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P
democrația. Trebuie sa fie con-
trolat politicul, pentru o transmi-
sie îmbunătățită a preferințelor 
cetățenilor, pentru a aplana con-
flictele, a facilita consensul și a re-
duce costurile în procesul de luare 
a deciziilor politice [1]. În plus, 
participarea promovează un tip 
de cetățean care are un mai mare 
interes în a fi informat în legătură 
cu afacerile politice, în cooperarea 
cu alții și care arată un nivel sporit 
de respect pentru diversitate, întă-

rind astfel legăturile sociale între 
oameni și favorizînd înțelegerea 
interculturală.

Opiniile, sugestiile și criticile 
cetățenilor pot determina tipul de 
democrație pe care un Stat sau o 
comunitate îl va avea, precum și 
calitatea acestei democrații.

Transparenţa decizională este 
un mecanism esenţial pentru orice 
societate democratică, care asigură 
participarea efectivă a cetăţenilor 
şi organizaţiilor legal recunoscute 
la viaţa publică şi completează pro-
cesul formal de alegere sau desem-

nare a reprezentanţilor în instituţii-
le şi autorităţile publice [14].

Principiul transparenței deri-
vă din asimilarea corectă a mai 
multor norme constituționale, fi-
ind o condiție pentru funcționarea 
democrației constituționale.

Transparentizarea autorităţilor 
publice este un proces dinamic. 
Pe măsură ce legea este din ce în 
ce mai aplicată, autorităţile admi-
nistraţiei publice vor fi din ce în 
ce mai transparente, pentru că vor 
avea exerciţiul aplicării legii.
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SUMMARY
It is obviously that moving towards a model of participatory democracy is going to be a challenge for Moldovan 

society. The participative democracy allows that the citizens adopt certain decisions through referendums, legislative ini-
tiatives, town halls, consultation in municipal matter, plebiscites, revocation and other popular consultations. In general, 
the citizen’s intervention in the political life of the community and the country is established in constitutions and laws. 
Concerning the Republic of Moldova, the fundamental law in that matter is the Law nr. 239/2008 on transparency in the 
decisional process. Recently, some amendments to the Moldovan laws that govern the matter of participation have been 
done. That is why we are trying to show and to discuss them. Finally, in this article we argue that Republic of Moldova 
does need to develop a model where people can participate in governance, especially with the help of National Council 
of Participation.

REZUMAT
Este absolut firesc faptul că accederea spre un model de democrație participativă rămîne o provocare pentru societatea 

din Republica Moldova. Democrația participativă oferă cetățenilor șansa de a adopta anumite decizii prin utilizarea diferi-
telor instrumente legale: referendumuri, inițiative legislative, consultații etc. În general, problema participării cetățenești 
la viața comunității și a țării este stabilită în constituții și legi. În ce privește Republica Moldova, legea fundamentală în 
domeniul respectiv este Legea nr. 239 din 2008 privind transparența în procesul decizional. Recent au fost aduse un șir 
de modificări și completări legislației în domeniul participării cetățenești. Acesta este unul dintre motivele demersului 
științific în cauză. În mod special, este acordată atenție statutului juridic al Consiliului Național pentru Participare, rolului 
și locului său în promovarea unei transparențe decizionale autentice.

articiparea cetățenilor este 
necesară pentru a construi 
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Universală a Drepturilor Omului 
(art. 19–21), orice persoană are 
dreptul de liberă exprimare, întru-
nire, asociere paşnică şi participa-
re la conducerea treburilor publi-
ce ale ţării sale, fie direct, fie prin 
reprezentanţii liber aleşi. Totodată 
voinţa poporului trebuie să con-
stituie baza puterii de stat, să fie 
exprimată prin alegeri nefalsifica-
te, care urmează să fie organiza-
te prin sufragiu universal, egal şi 
secret sau potrivit unei proceduri 
echivalente, care ar asigura liber-
tatea votului. Prevederile referi-
toare la dreptul de participare a 
cetăţenilor în gestionarea treburi-
lor obşteşti sînt incluse şi în Carta 
Europeană: exerciţiul autonom al 
puterii locale, partea introductivă 
a acestui document specificînd că 
dreptul în cauză „face parte din 
principiile democratice comune 
tuturor statelor-membre ale Con-
siliului Europei”.

Principiile fundamentale ale 
participării publice din Republica 
Moldova sînt prevăzute de Con-
stituţia Republicii Moldova din 
29.04.1994, precum şi de alte legi 
și acte normative.

Astfel, în art. 39 al Constituţiei 
Republicii Moldova este asigurat 
dreptul la participare: „(1) Cetăţenii 
Republicii Moldova au dreptul de 
a participa la administrarea trebu-
rilor publice nemijlocit, precum şi 
prin reprezentanţii lor. (2) Oricărui 
cetăţean i se asigură, potrivit legii, 
accesul la o funcţie publică [2]. 

Prin urmare, dreptul la participare 
face parte din categoria drepturilor 
politice şi prevede dreptul cetăţea-
nului de a participa la conducerea 
societăţii, de a-i desemna pe gu-
vernanţi şi de a influenţa politica 
publică prin exercitarea dreptului 
de vot.

Actul normativ major care re-
glementează relațiile ce apar în 
procesul de realizare a democrației 
participative este Legea privind 
transparența în procesul deci-
zional (în continuare – Legea 
239/2008) [10]. Respectiva lege 
definește transparența drept oferi-
rea, în vederea informării în mod 
deschis şi explicit, de către auto-
rităţile publice care cad sub inci-
denţa prezentei legi a tuturor in-
formaţiilor privind activitatea lor 
şi consultarea cetăţenilor, asocia-
ţiilor constituite în corespundere 
cu legea, altor părţi interesate în 
procesul de elaborare şi de adop-
tare a deciziilor.

În conformitate cu prevederi-
le alin. 2 și 3 din art. 3 din Legea 
239/2008, sub incidența legii re-
spective cad autoritățile publice 
centrale, autoritățile administrației 
publice locale și persoanele juridi-
ce de drept public și privat care 
gestionează și utilizează mijloa-
ce financiare publice. Autoritățile 
respective sînt obligate, după caz, 
să întreprindă măsurile necesare 
pentru asigurarea posibilităţilor 
de participare a cetăţenilor, a aso-
ciaţiilor constituite, a altor părţi 

interesate la procesul decizional, 
inclusiv prin [10]:

a) diseminarea informaţiei re-
feritoare la programele (planurile) 
anuale de activitate prin plasarea 
acestora pe pagina web oficială a 
autorităţii publice, prin afişarea 
lor la sediul acesteia într-un spaţiu 
accesibil publicului şi/sau prin di-
fuzarea lor în mass-media centrală 
sau locală, după caz;

b) informarea, în modul stabi-
lit, asupra organizării procesului 
decizional;

c) instituţionalizarea mecanis-
melor de cooperare şi de partene-
riat cu societatea;

d) recepţionarea şi examinarea 
recomandărilor cetăţenilor, asoci-
aţiilor, ale altor părţi interesate, în 
scopul utilizării lor la elaborarea 
proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor 
părţilor interesate de examinarea 
proiectelor de decizii.

În conformitate cu art. 8 din 
Legea 239/2008, etapele principa-
le ale asigurării transparenţei pro-
cesului de elaborare a deciziilor 
sînt:

a) informarea publicului referi-
tor la iniţierea elaborării deciziei;

b) punerea la dispoziţia părţilor 
interesate a proiectului de decizie 
şi a materialelor aferente acestuia

c) consultarea cetăţenilor, aso-
ciaţiilor constituite în corespunde-
re cu legea, altor părţi interesate;

d) examinarea recomandărilor 
cetăţenilor, asociaţiilor constitui-
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te în corespundere cu legea, altor 
părţi interesate în procesul de ela-
borare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referi-
tor la deciziile adoptate.

Este important faptul că 
ședințele din cadrul autorităților 
publice privind luarea de decizii 
sînt publice, cu excepția cazurilor 
prevăzute de lege (alin. 1, art. 13 
din Legea 239/2008). Iar împie-
dicarea accesului la şedinţele pu-
blice ale autorităţilor publice sau 
compromiterea procesului decizi-
onal prin tăinuirea informaţiei de 
interes public ori prin denaturarea 
acesteia se sancţionează conform 
legii [10].

De asemenea, legea pre-
vede expres obligativitatea 
autorităților de a întocmi și a 
aduce la cunoștința publicului ra-
poarte anuale privind transparența 
în procesul decizional (art. 16 din 
Legea 239/2008) [10].

Ulterior a fost aprobată Ho-
tărîrea Guvernului nr. 96 din 16 
februarie 2010 „Cu privire la acţi-
unile de implementare a Legii nr. 
239-XVI din 13 noiembrie 2008 
privind transparenţa în procesul 
decizional”, prin care [5]: 

a fost aprobat Regulamentul • 
cu privire la procedurile de asigu-
rare a transparenţei în procesul de 
elaborare şi adoptare a deciziilor;

a fost modificat şi completat • 
Regulamentul cu privire la modul 
de publicare a informaţiei pe pagi-
nile oficiale ale autorităţilor admi-

nistraţiei publice în reţeaua Inter-
net, aprobat prin Hotărîrea Guver-
nului nr. 668 din 19 iunie 2006;

s-a decis că Cancelaria de • 
Stat va monitoriza prevederile Le-
gii privind transparenţa în proce-
sul decizional [17].

În conformitate cu pct. 6 din 
Regulamentul cu privire la proce-
durile de asigurare a transparenței 
în procesul de elaborare și adopta-
re a deciziilor, autorităţile publice 
elaborează şi aprobă regulile in-
terne privind procedurile de infor-
mare, consultare şi participare la 
procesul de elaborare şi adoptare 
a deciziilor [5].

Fiecare autoritate publică a fost 
obligată să desemneze şi să instru-
iască coordonatorul procesului de 
consultare publică, care este res-
ponsabil pentru asigurarea trans-
parenţei procesului decizional din 
autoritatea respectivă. În atribuţii-
le de bază ale coordonatorului sînt 
incluse monitorizarea respectării 
cerinţelor de asigurare a transpa-
renţei în procesul de elaborare şi 
adoptare a proiectelor de decizii 
şi întocmirea raportului anual pri-
vind asigurarea transparenţei pro-
cesului decizional în cadrul auto-
rităţii publice.

Coordonatorul procesului de 
consultare publică pregăteşte o 
listă generală a părţilor interesa-
te, întocmită la iniţiativa subdi-
viziunilor autorităţii publice, la 
iniţiativa altor autorităţi publice 
sau la propunerea părţilor intere-

sate, care vor fi informate priori-
tar despre procesul decizional al 
autorităţii în cauză. Lista se actu-
alizează cu regularitate, inclusiv 
cu indicarea părţilor interesate 
(numele şi prenumele cetăţenilor, 
denumirile asociaţiilor constitui-
te în corespundere cu legea, altor 
părţi interesate, informaţia de con-
tact a acestora), care au solicitat în 
scris informarea despre procesul 
decizional al autorităţii publice 
(pct. 8 din Regulamentul cu pri-
vire la procedurile de asigurare a 
transparenței în procesul de elabo-
rare și adoptare a deciziilor).

În conformitate cu pct. 9 din 
Regulamentul nominalizat, con-
sultarea publică în cadrul proce-
sului de elaborare a proiectului de 
decizie este iniţiată şi desfăşurată 
de către subdiviziunea-autor din 
cadrul autorităţii publice. Totoda-
tă, consultarea publică în procesul 
decizional se desfăşoară la etapa 
de iniţiere a elaborării proiectului 
de decizie şi după întocmirea tex-
tului iniţial al proiectului de deci-
zie (pct. 26 din Regulament) [15].

Autorităţile publice planifică 
procesul de consultare publică 
conform următoarelor etape: de-
terminarea proiectului deciziei 
care urmează a fi supus consul-
tării; identificarea persoanei res-
ponsabile de desfăşurarea proce-
durilor de consultare din cadrul 
subdiviziunii-autor a autorităţii 
publice; identificarea părţilor in-
teresate; selectarea modalităţilor 
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de consultare; proiectarea în timp 
a acţiunilor legate de procesul de 
consultare; estimarea costurilor 
consultării; anunţarea organizării 
consultărilor; desfăşurarea pro-
cedurilor de consultare; recepţio-
narea recomandărilor prezentate, 
examinarea acestora şi luarea de-
ciziei privind acceptarea sau neac-
ceptarea lor, precum şi întocmirea 
sintezei recomandărilor; îmbună-
tăţirea proiectului de decizie luînd 
în considerație recomandările ac-
ceptate; întocmirea dosarului pri-
vind elaborarea proiectului de de-
cizie, compus din procesele-ver-
bale privind consultarea publică a 
părţilor interesate, recomandările 
parvenite şi sinteza acestora; in-
formarea părţilor interesate despre 
rezultatele consultării [16].

În conformitate cu pct. 32 din 
Regulament [15], în contextul 
consultărilor publice părţi intere-
sate pot fi: cetăţenii, conform defi-
niţiei Legii nr. 239-XVI din 13 no-
iembrie 2008 privind transparenţa 
în procesul decizional; asociaţii 
obşteşti constituite în corespunde-
re cu legea; sindicate; asociaţii de 
patronat; partide şi alte organizaţii 
social-politice; mijloace de infor-
mare în masă; reprezentanţi ai me-
diului de afaceri etc.

De asemenea, cadrul legislativ 
în vigoare în materia participării 
cetățenești la actul de adminis-
trare a fost îmbunătăţit prin adop-
tarea Legii nr. 72 din 4 mai 2010 
pentru modificarea şi completarea 

unor acte legislative. Astfel, urmă-
toarele şase legi au fost aduse în 
concordanţă cu prevederile Legii 
privind transparenţa în procesul 
decizional [13]:

Legea nr. 64-XII din 31 mai • 
1990 cu privire la Guvern, cu mo-
dificările ulterioare;

Regulamentul Parlamentu-• 
lui, adoptat prin Legea nr. 797-
XIII din 2 aprilie 1996, cu modi-
ficările ulterioare;

Legea nr. 847-XIII din 24 • 
mai 1996 privind sistemul bugetar 
şi procesul bugetar, cu modificări-
le ulterioare;

Legea nr. 780-XV din 27 de-• 
cembrie 2001 privind actele legis-
lative, cu modificările şi comple-
tările ulterioare;

Legea nr. 317-XV din 18 • 
iulie 2003 privind actele normati-
ve ale Guvernului şi ale altor au-
torităţi ale administraţiei publice 
centrale şi locale, cu modificările 
ulterioare;

Legea nr. 436-XVI din 28 • 
decembrie 2006 privind adminis-
traţia publică locală, cu modifică-
rile ulterioare.

Totodată, pentru dezvoltarea 
parteneriatului strategic între au-
torităţile publice, societatea civilă 
şi sectorul privat; facilitarea par-
ticipării părţilor interesate la pro-
cesul de luare a deciziilor, la 19 
ianuarie 2010 a fost creat organul 
consultativ Consiliul Naţional 
pentru Participare (Hotărîrea 
Guvernului nr. 11 din 19.01.2010, 

modificată prin Hotărîrea Guver-
nului nr. 16 din 05.01.2012 cu pri-
vire la modificarea și completarea 
Hotărîrii Guvernului nr. 11 din 
19.01.2010) [6].

Respectivul Consiliu este creat 
la iniţiativa Guvernului Republi-
cii Moldova în calitate de organ 
consultativ, fără statut de persoană 
juridică, ca expresie a voinţei de 
recunoaştere a valorii competen-
ţelor şi de asigurare a participării 
societăţii civile şi sectorului privat 
la procesul de elaborare, imple-
mentare, monitorizare, evaluare 
şi revizuire a politicilor. Scopul 
principal al Consiliului constă în 
dezvoltarea şi promovarea parte-
neriatului strategic dintre autori-
tăţile publice, societatea civilă şi 
sectorul privat, în vederea conso-
lidării democraţiei participative 
în Republica Moldova, prin faci-
litarea comunicării şi participării 
părţilor interesate la identificarea 
şi realizarea priorităţilor strategice 
de dezvoltare a ţării la toate etapele 
şi crearea cadrului şi capacităţilor 
instituţionale de asigurare a impli-
cării plenare a părţilor interesate 
în procesul de luare a deciziilor.

Printre atribuțiile Consiliului 
am putea enumera:

1) participarea la toate etapele 
procesului de planificare strategi-
că: a) informarea părţilor intere-
sate despre procesul de elaborare, 
monitorizare şi evaluare a Strate-
giei Naţionale de Dezvoltare, do-
cumentul de politici publice pri-
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vind relaţiile Republicii Moldova 
cu Uniunea Europeană, Strategia 
de Reformă a Administraţiei Pu-
blice Centrale, alte documente de 
planificare strategică; b) monito-
rizarea corelării documentelor de 
planificare strategică sectoriale 
sau intersectoriale cu Strategia 
Naţională de Dezvoltare; c) efec-
tuarea şi prezentarea evaluărilor 
independente cu privire la impac-
tul politicilor asupra bunăstării 
cetăţenilor; d) facilitarea dezba-
terilor publice asupra priorităţilor 
strategice de dezvoltare a ţării; 
e) participarea la corelarea docu-
mentelor de planificare strategică 
cu programele de asistenţă tehnică 
şi evaluarea impactului acestora; 
f) propunerea de proiecte ale do-
cumentelor de politici; 

2) crearea cadrului instituţio-
nal de consultare la nivelul auto-
rităţilor publice centrale: a) moni-
torizarea implementării Legii nr. 
239-XVI din 13 noiembrie 2008 
privind transparenţa în procesul 
decizional; b) asigurarea dialo-
gului continuu şi consistent între 
societatea civilă, sectorul privat, 
partenerii de dezvoltare şi Guvern; 
c) promovarea programelor de 
consolidare a capacităţilor părţilor 
interesate şi autorităţilor publice 
centrale în implementarea Legii 
privind transparenţa în procesul 
decizional, planificarea strategică 
şi bugetară.

Consiliul este alcătuit din 30 
de membri, reprezentanţi ai gru-

purilor organizate ale societăţii ci-
vile, selectaţi prin concurs public, 
anunţat şi organizat de către Can-
celaria de Stat. 

În activitatea sa, Consiliul se 
întruneşte cel puţin trimestrial, 
la iniţiativa Biroului permanent, 
după o consultare prealabilă a 
membrilor, sau la solicitarea prim-
ministrului.

Considerăm că anume prin o 
bună funcționare a Consiliului 
Național pentru Participare se va 
contribui substanțial la edificarea 
unei transparențe decizionale au-
tentice și astfel se va stimula și 
încuraja participarea cetățenească 
la administrarea treburilor publi-
ce. Aceasta cu atît mai mult, cu 
cît tocmai în această perioadă de 
timp are loc selectarea membrilor 
Consiliului Național pentru Par-
ticipare pentru mandatul 2012-
2013 (proces desfășurat în baza 
Dispoziției Guvernului nr. 114 din 
07.12.2011).
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