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T
ridic civil ar fi lipsite de eficienţă 
practică dacă nu am pune în discu-
ţie modalităţile concrete prin care 
sancţiunea nulităţii poate fi valo-
rificată. În esenţa sa, valorificarea 
nulităţii presupune examinarea 
problemelor privitoare la invoca-
rea, constatarea şi declararea nuli-
tăţii unui act juridic civil.

Astfel, dacă părţile nu vor sau 
nu pot – legalmente – desfiinţa pe 
cale amiabilă actul lovit de nulita-
te, cel care are interes în pronunţa-
rea nulităţii trebuie să se adreseze 
justiţiei. 

În acest sens, în doctrină s-a 
reţinut că „ori de cîte ori părţile 
nu sînt de acord, nu poate exista 
nulitate fără o hotărîre judecăto-
rească”, cu motivarea că numai 
justiţia poate decide ca un act nul, 
dar care are o aparenţă materială şi 
este constatat printr-un „titlu exte-
rior”, să nu-şi producă efectele [1, 

p. 343-344]. Nulitatea reclamă, 
deci, o judecată.

Intentarea acţiunii în nulita-
te absolută sau în nulitate relati-
vă apare necesară, în primul rînd, 
atunci cînd în temeiul actului una, 
unele sau toate părţile au săvîrşit 
prestaţii. Restituirea prestaţiilor 
efectuate nu se poate obţine decît 
în baza unei hotărîri judecătoreşti 
definitive, căci nimeni nu-şi poate 
face dreptate singur, oricît de evi-
dent ar fi viciul actului [2, p. 335]. 

În doctrina franceză, în legătu-
ră cu aceeaşi problemă s-a subli-
niat [3, p. 273] că nulitatea unui 
contract poate rezulta numai din-
tr-o hotărîre judecătorească, indi-
ferent de gravitatea viciului care îl 
afectează. Atît timp cît ea nu este 
pronunţată, contractul este valabil 
şi obligatoriu. Se poate întîmpla, 
deci, ca unele contracte anulabile 
să fie duse la bun sfîrşit, pentru că 
nimeni nu a cerut niciodată nuli-
tatea lor.

Într-o altă opinie [4, p. 477] 
s-a reţinut că orice nulitate trebuie 
pronunţată de către judecător. Atît 
timp cît judecătorul nu s-a pronun-
ţat asupra nulităţii lui, actul trebu-
ie prezumat a fi valabil şi eficace.

În sfîrșit, s-a mai remarcat [5, 
p. 114] că orice nulitate, ca regulă 
generală, trebuie pronunţată de că-
tre instanţa de judecată. Consecin-
ţa oricărei hotărîri care anulează 
un act constă în considerarea lui 
ca neavînd existenţă juridică.

Aceste raţiuni, în fond evidente 
şi greu de contestat, par a fi bul-
versate de poziţia instanţei noastre 
supreme. Astfel, Hotărîrea Ple-
nului Curţii Supreme de Justiţie 
„Cu privire la aplicarea de către 
instanţele de judecată a legislaţiei 
ce reglementează nulitatea actu-
lui juridic civil” statuează: „Din 
sensul art. 216 alin. (1) rezultă că 
actul juridic lovit de nulitate ab-
solută este nul, nefiind necesară o 
hotărîre judecătorească (s.n.) de 
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oate dezvoltările în materia 
efectelor nulităţii actului ju-
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constatare a nulității absolute. De 
exemplu, dacă o persoană fără ca-
pacitate de exercițiu a încheiat un 
act juridic, nu mai este necesară o 
apelare la instanța judecătorească 
pentru a-l declara nul, acesta fiind 
nul de drept (s.n.)” [6, p. 6].

Din contra, doctrina naţională 
pare să respingă, pe bună dreptate, 
această soluţie confuză, neînteme-
iată pe vreun text de lege. În acest 
sens, s-au reţinut următoarele: 
„În principiu, nulitatea presupune 
emiterea unei hotărîri judecăto-
reşti” (s.n.). Totuşi, pentru actele 
juridice anulabile, legea prevede 
posibilitatea declarării nulităţii 
prin acordul părţilor. Cînd părţi-
le sînt de acord, nulitatea poate fi 
hotărîtă pe cale amiabilă, fără a fi 
necesară intervenţia organului ju-
risdicţional. 

Dacă actul juridic lovit de 
nulitate nu poate fi desfiinţat pe 
cale amiabilă, partea interesată în 
declararea nulităţii trebuie să se 
adreseze în instanţa de judecată 
(s.n.). Necesitatea acţiunii în nuli-
tate se învederează mai ales atunci 
cînd în baza actului una sau mai 
multe părţi au săvîrșit prestaţii. 
Este firesc că restituirea prestaţi-
ilor efectuate se poate obţine doar 
în temeiul unei hotărîri judecăto-
reşti (s.n.) [7, p. 430]”.

În acest context, trebuie să re-
cunoaştem că, într-adevăr, există 
legislaţii care consfinţesc caracte-
rul extrajudiciar al nulităţii abso-
lute, nulitate care operează fără a 
fi necesară intervenţia organului 
de jurisdicţie. Bunăoară, Codul ci-
vil al Ucrainei [8] în art. 215 alin. 
(2) prevede: „Actul juridic este nul 

dacă nulitatea acestuia este stabi-
lită de lege (nulitate absolută). În 
acest caz declararea nulităţii actu-
lui juridic de către instanţa de ju-
decată nu este necesară (s.n.)”. 

Aceeaşi soluţie este consacrată 
de Codul civil al Federaţiei Ruse 
[9] (art. 166 alin. (1)), Codul ci-
vil al Republicii Belarus [10] (art. 
167 alin. (1)), Codul civil al Re-
publicii Azerbaidjan [11] (art. 337 
alin. (3)), Codul civil al Republicii 
Armenia [12] (art. 303 alin .(1)), 
Codul civil al Republicii Uzbekis-
tan [13] (art. 113 alin. (1)) ş.a. 

Cu toate acestea, însă, consta-
tăm că soluţia nu este pasibilă de 
extrapolare în sistemul nostru de 
drept, care nici printr-un text de 
lege nu lasă să se înţeleagă, expres 
sau implicit, că ar fi operantă o nu-
litate lăsată la discreţia arbitrară a 
părţilor, interesele cărora de cele 
mai multe ori contrastează, fără ca 
să se impună puterea autoritară a 
unei statuări judecătoreşti, singura 
aptă să asigure aplicarea uniformă 
a concepţiei dreptului nostru civil 
asupra nulităţii. 

Nu stăruim aici în a argumenta 
caracterul exclusiv judiciar al nu-
lităţii, ne limităm a sublinia doar 
că funcţia sancţionatoare a nulită-
ţii, raţiunea ei şi efectele nulităţii 
se impun doar în măsura în care 
acestea sînt stabilite printr-un act 
jurisdicţional de către instanţă. În 
consecinţă, lucrul care ne rămîne 
este acela de a scoate în evidenţă 
modalităţile concrete de invocare 
a sancţiunii nulităţii, fireşte, în ca-
drul unui proces judiciar.

Astfel, perioada interimară a 
actului afectat de o cauză de nu-

litate poate lua sfîrşit fie printr-o 
mişcare ofensivă, fie printr-o de-
fensivă juridică. În primul caz se 
înaintează o acţiune în nulitate, în 
cel de-al doilea caz este ridicată 
excepţia nulităţii. În cele ce ur-
mează le vom analiza pe fiecare 
în parte.

Acţiunea în nulitate. În doc-
trină, acţiunea în nulitate a fost 
definită ca fiind mijlocul procesu-
al prin care persoana îndreptăţită 
şi care are un interes în acest sens 
solicită instanţei de judecată des-
fiinţarea actului pentru nerespec-
tarea condiţiilor de valabilitate la 
încheierea acestuia [14, p. 414].

Acţiunea în nulitate are carac-
terul unei acţiuni judecătoreşti în 
realizare de drepturi, chiar dacă 
art. 217 alin. (3) Cod civil [15] 
foloseşte, oarecum impropriu, sin-
tagma „acţiune în constatare a nu-
lităţii absolute”.

În acest context, reamintim că, 
în funcţie de scopul material ur-
mărit de reclamant, acţiunile civile 
se clasifică în acţiuni în realizarea 
dreptului, acţiuni în constatarea 
dreptului şi acţiuni în constituire 
de drepturi.

Acţiuni în realizare sînt ace-
le acţiuni prin care reclamantul, 
ce se pretinde titularul unui drept 
subiectiv, solicită instanţei să-l 
oblige pe pîrît la respectarea drep-
tului, iar dacă acest lucru nu mai 
este posibil – la despăgubiri pen-
tru prejudiciul ce i-a fost cauzat 
[16, p. 59].

Acţiunile în constatare, numite 
şi în recunoaştere a dreptului sau 
în confirmare, sînt acele acţiuni 
prin care reclamantul solicită in-
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stanţei să constate numai existenţa 
unui drept al său sau inexistenţa 
unui drept al pîrîtului împotriva sa 
[17, p. 292].

Acţiunile în constituire se ca-
racterizează prin aceea că în ca-
drul lor se urmăreşte desfiinţarea 
unor raporturi juridice şi constitu-
irea unor raporturi sau situaţii ju-
ridice noi [18, p. 157].

Caracterizarea acţiunii în nuli-
tate drept acţiune în realizare este 
determinată, în principal, în func-
ţie de efectele admiterii acesteia. 
Astfel, prin admiterea acţiunii în 
nulitate, actul juridic atacat va fi 
desfiinţat cu caracter retroactiv 
– în tot sau în parte –, fapt care 
atrage o modificare concretă, rea-
lă a raportului juridic născut între 
părţi la data încheierii actului nul, 
această modificare fiind suscepti-
bilă de a fi pusă în executare. Mai 
mult ca atît, s-a arătat că „acţiunea 
în nulitate este o acţiune în reali-
zare prin ea însăşi, realizarea fiind 
tocmai constatarea ori pronunţa-
rea nulităţii, cerere sau rezultat 
distinct de ceea ce s-ar obţine ca 
urmare a constatării sau pronun-
ţării nulităţii actului juridic (ori a 
unei părţi din el)” [19, p. 277].

În consecinţă, s-a reţinut că ho-
tărîrea judecătorească pronunţată 
în ipoteza admiterii acţiunii în nu-
litate – chiar dacă are drept scop 
declararea nulităţii – nu se confun-
dă cu acţiunea în constatare, ce are 
drept scop doar simpla declarare 
a existenţei sau inexistenţei unui 
drept [14, p. 414].

Acţiunea în nulitate are un ca-
racter principal şi autonom, de-
oarece prin ea se cere instanţei o 

hotărîre prin care să se pronunţe 
desfiinţarea actului juridic inva-
lid, fără ca aceasta să depindă de 
admiterea unei alte acţiuni sau 
cereri. Acţiunea în nulitate poa-
te fi însoţită însă şi de alte cereri 
sau acţiuni, cu care ea nu trebuie 
juridic confundată. Acestea sînt 
acţiunea în restituirea prestaţiilor 
executate în baza actului nul şi ac-
ţiunea în repararea prejudiciului. 
Ele sînt subsidiare celei în nulita-
te şi vor fi primite, în principiu, 
sub rezerva admiterii acţiunii în 
nulitate [20, p. 531]. 

În ceea ce priveşte persoanele 
care pot introduce o acţiune în nu-
litate relativă, sfera acestora va fi 
limitată de raţiunea de protecţie a 
anulabilităţii, care operează doar 
în favoarea persoanelor care sînt 
protejate prin sancţiunea nulită-
ţii relative. În acest sens, art. 218 
alin. (1) Cod civil dispune: „Nu-
litatea relativă a actului juridic 
poate fi invocată doar de persoana 
în al cărei interes este stabilită sau 
de succesorii ei, de reprezentantul 
legal sau de creditorii chirografari 
ai părţii ocrotite pe calea acţiunii 
oblice. Instanţa de judecată nu 
poate să o invoce din oficiu”.

Cu toate că, în formularea ei, 
regula enunţată mai sus este re-
strictivă, s-a arătat [21, p. 38] că 
cercul persoanelor care sînt în 
drept să invoce nulitatea relativă 
este mai larg. Astfel, ea mai poate 
fi invocată de către reprezentantul 
părţii (art. 81 Cod de procedu-
ră civilă [22]), de către procuror 
(art. 71 Cod de procedură civilă), 
precum şi de către autorităţile pu-
blice, organizaţiile şi persoanele 

fizice în apărarea drepturilor, li-
bertăţilor şi intereselor legitime 
ale unor alte persoane (art. 73 Cod 
de procedură civilă).

Uneori, însă, legiuitorul nostru 
face exces de zel în intenţia de a 
lărgi – nejustificat – sfera persoa-
nelor îndrituite să invoce nulitatea 
relativă. Este cazul, credem, al si-
tuaţiei descrise în art. 42 alin. (1) 
lit. b) din Codul familiei [23], po-
trivit căruia dreptul de a cere de-
clararea nulităţii căsătoriei îl are 
„soţul ale cărui drepturi au fost în-
călcate prin încheierea căsătoriei, 
precum şi procurorul în cazurile 
viciului de consimțământ (s.n.)”. 

Fără a intra în detalii asupra 
esenţei viciilor de consimţămînt şi 
consecinţelor acestora, vom apre-
cia că acţiunea în nulitate relativă 
face parte din categoria acţiunilor 
cu caracter personal şi, pe cale 
de consecinţă, poate fi introdusă 
numai de soţul al cărui consimţă-
mânt a fost viciat. Mai mult ca atît, 
această nulitate poate fi confirma-
tă în mod expres sau tacit, prin 
atitudinea soţului al cărui consim-
ţămînt a fost viciat în momentul 
încheierii căsătoriei. În temeiul 
acestor raţiuni, nu prea realizăm 
modalitatea în care procurorul va 
putea substitui, în plan subiectiv, 
aprecierea pe care soţul o va da 
viciului care i-a afectat consimţă-
mîntul (în sensul anulării căsători-
ei sau confirmării ei). 

În unison, în doctrină [24, p. 
122] s-a argumentat că prevederi-
le art. 42 alin. (1) lit. b) din Codul 
familiei sînt în discordanţă cu re-
gula generală în această materie, 
consfinţită în art. 218 alin. (1) Cod 
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civil, propunîndu-se, absolut justi-
ficat, soluţia ca acţiunea în nulita-
te relativă a căsătoriei să poată fi 
introdusă numai de către soţul al 
cărui consimţămînt a fost viciat, 
iar procurorul să nu poată înainta 
acţiuni de acest tip [25, p. 102].

Sfera persoanelor care pot in-
troduce o acţiune în nulitate ab-
solută este cu mult mai cuprinză-
toare decît în cazul precedent, iar 
situaţia se explică prin interesul 
general pe care nulitatea absolută 
îl veghează. Astfel, potrivit preve-
derilor art. 217 alin. (1) Cod civil, 
nulitatea absolută a actului juridic 
poate fi invocată de orice persoană 
care are un interes născut şi actual, 
iar instanţa de judecată o invocă 
din oficiu.

Mai accentuăm că acţiunea în 
nulitate absolută este imprescrip-
tibilă, spre deosebire de acţiunea 
în nulitate relativă, care este pre-
scriptibilă extinctiv.

Imprescriptibilitatea acţiunii în 
nulitate absolută este expres pre-
văzută de art. 217 alin. (3) Cod ci-
vil. Esenţa acestei reguli se redu-
ce la aceea că acţiunea în nulitate 
absolută poate fi intentată oricînd, 
indiferent de intervalul de timp 
scurs de la data încheierii actului 
juridic.

Regula imprescriptibilităţii ac-
ţiunii în nulitate absolută a fost ex-
plicată în mod diferit în doctrina 
juridică. Astfel, într-o opinie [1, 
p. 372], caracterul imprescriptibil 
este explicat prin natura nepatri-
monială a acţiunii în nulitate ab-
solută. Acestei concepţii i se poate 
reproşa, însă, că şi acţiunea în nu-

litate relativă are caracter nepatri-
monial, dar care totuşi este supusă 
prescripţiei extinctive.

Într-o altă opinie [2, p. 305], 
imprescriptibilitatea îşi găsește 
explicaţia în finalitatea institui-
rii sancţiunii nulităţii absolute, în 
sensul că prin intermediul ei se 
ocroteşte un interes obştesc, aşa 
încît este necesar ca nulitatea ab-
solută să poată fi invocată oricînd, 
fie pe cale de acţiune, fie pe cale 
de excepţie.

În sfîrşit, s-a exprimat opinia 
[26, p. 369], la care ne raliem, 
potrivit căreia explicaţia impre-
scriptibilităţii acţiunii şi excepţiei 
bazate pe nulitatea absolută tre-
buie căutată în corelaţia ce există 
între nulitatea absolută şi prescrip-
ţia extinctivă, în sensul că ambele 
urmăresc ocrotirea unui interes 
general, aşa încît nu este cazul a 
se subordona nulitatea absolută 
prescripţiei extinctive (spre deo-
sebire de nulitatea relativă, care 
ocroteşte un interes individual, 
fiind deci subordonată prescripţiei 
extinctive).

În legătură cu imprescriptibili-
tatea acţiunii în nulitate, trebuie să 
reţinem un aspect practic deosebit 
de important: deşi acţiunea în nuli-
tate absolută este imprescriptibilă, 
pretenţiile patrimoniale în legătu-
ră cu un act juridic nul absolut sînt 
supuse prescripţiei extinctive.

Spre deosebire de acţiunea în-
temeiată pe nulitatea absolută, ac-
ţiunea în declararea nulităţii relati-
ve este prescriptibilă.

Regula potrivit căreia nulitatea 
relativă trebuie invocată înăuntrul 

termenului de prescripţie extincti-
vă se justifică prin aceea că nulita-
tea relativă, fiind instituită pentru 
ocrotirea unor interese individua-
le, urmează să cedeze în faţa inte-
reselor generale pe care le asigură 
instituţia prescripţiei extinctive. 

Necesitatea de a da certitu-
dine şi siguranţă circuitului ci-
vil vizează şi cauzele de nulitate 
relativă, această necesitate fiind 
mai puternică decât nevoia de a 
asigura ocrotirea unor interese 
individuale. De altfel, interesul 
general, deşi are prioritate faţă 
de interesul individual, nu îl ne-
socoteşte pe acesta din urmă, în-
trucît cel care apreciază că prin 
încălcarea dispoziţiilor legale la 
încheierea actului juridic i-au fost 
aduse atingere propriilor interese 
nu este lipsit de posibilitatea de 
a cere desfiinţarea actului juridic 
lovit de nulitate relativă, desigur 
înăuntrul termenului de prescrip-
ţie extinctivă [27, p. 238].

Termenul general de prescripție, 
conform prevederilor art. 267 alin. 
(1) Cod civil, este de 3 ani. Prin 
derogare de la regula generală, 
Codul civil stabilește următoare-
le termene speciale de prescripție 
pentru înaintarea acţiunii în nuli-
tate relativă: 

acțiunile în anularea acte-- 
lor juridice afectate de eroare (art. 
227), încheiate prin dol (art. 228), 
şi încheiate prin leziune (art. 230) 
pot fi înaintate în termen de 6 luni 
de la data cînd persoana îndreptăţi-
tă a aflat sau trebuia să afle despre 
temeiul anulării (art. 233 alin. (1));

acţiunea în anularea actului - 
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juridic încheiat prin violenţă (art. 
229) poate fi depusă în termen de 
6 luni de la data în care a încetat 
violenţa (art. 233 alin. (1));

cererea de anulare a actului - 
juridic încheiat în urma înțelegerii 
dolosive dintre reprezentantul 
unei părți şi cealaltă parte poate fi 
depusă în termen de un an de la 
data la care cel interesat a aflat sau 
trebuia să afle despre încheierea 
actului juridic (art. 231 alin. (2));

acțiunea privind declara-- 
rea nulității testamentului poate fi 
intentată în termen de un an de la 
data deschiderii succesiunii (art. 
1474 alin. (1)). 

O problemă importantă în ceea 
ce priveşte prescripţia acţiunii în 
anularea unui act juridic este cea a 
datei de la care ea începe să curgă. 
Conform regulii generale, terme-
nul de prescripţie extinctivă începe 
să curgă de la data la care persoana 
al cărei drept a fost încălcat a aflat 
sau trebuia să afle despre încălca-
rea dreptului. Privitor la acţiunile 
în anularea actului juridic, această 
dată variază în funcţie de temeiul 
acţiunii în anulare. În cazul acţi-
unilor în anularea actului juridic 
afectat de eroare, actului juridic 
încheiat prin dol şi actului juridic 
afectat de leziune, termenul de 
prescripţie începe să curgă de la 
data cînd cel îndreptăţit a aflat sau 
trebuia să afle despre temeiul anu-
lării, iar în cazul acţiunii în anu-
larea actului juridic încheiat prin 
violenţă termenul de prescripţie 
începe să curgă de la data în care a 
încetat violenţa [7, p. 450].

Excepţia de nulitate. Nulita-

tea poate fi invocată nu numai pe 
cale de acţiune, în vederea resta-
bilirii situaţiei anterioare încheie-
rii actului viciat, respectiv pentru 
restituirea prestaţiilor efectuate, ci 
şi pe cale de excepţie, ca mijloc de 
apărare faţă de acţiunea în execu-
tarea actului nul.

Cu alte cuvinte, într-o manieră 
defensivă, în ipoteza în care unei 
părţi i se cere de către cealaltă să-
şi execute angajamentele contrac-
tuale, nulitatea poate fi ridicată şi 
pe cale de excepţie.

În acest context, se impun cî-
teva precizări. Astfel, din definiţia 
dreptului subiectiv civil rezultă că 
de esenţa acestuia este posibili-
tatea recunoscută titularului de a 
recurge, în caz de nevoie, la forţa 
coercitivă a Statului. Valorificarea 
dreptului subiectiv civil poate fi 
obţinută nu numai pe calea ofen-
sivă a acţiunii, ci şi pe calea de-
fensivă a excepţiei. Spre exemplu, 
atunci cînd reclamantul formulea-
ză o pretenţie împotriva pîrîtului, 
iar acesta din urmă, pentru a obţi-
ne respingerea pretenţiei formula-
te împotriva sa, se apără invocînd 
un drept subiectiv civil, se spune 
că dreptul subiectiv respectiv este 
valorificat pe cale de excepţie.

Aşadar, valorificarea unui drept 
subiectiv civil pe cale de excepţie 
presupune că titularul dreptului, 
fiind chemat în judecată, se pri-
vează de acel drept spre a obţine 
respingerea pretenţiei formulate 
împotriva sa, fără însă a supune 
judecăţii o pretenţie anume faţă de 
adversar [27, p. 267-268].

Cele arătate la acţiunea în nu-

litate rămîn pe deplin valabile şi 
în situaţia invocării nulităţii pe 
cale de excepţie. Însă problema 
prescriptibilităţii extinctive a ex-
cepţiei de nulitate a fost cea care 
a generat o veritabilă dispută doc-
trinară.

Astfel, în cazul în care în dis-
cuţie este o nulitate absolută, se 
admite unanim că atît acţiunea, 
cît şi excepţia sînt imprescriptibile 
extinctiv. În cazul nulităţii relati-
ve, unde acţiunea în anulare este 
cert prescriptibilă, problema de a 
şti dacă invocarea nulităţii pe cale 
de excepție este sau nu este supusă 
prescripţiei extinctive nu a primit 
o rezolvare unitară în literatura de 
specialitate. 

Într-o primă opinie, se conside-
ră că invocarea nulităţii relative pe 
cale de excepţie este imprescriptibi-
lă, făcîndu-se aplicaţia principiului 
quae temporalia sînt ad agendum, 
perpetua sînt ad excipiendum [28, 
p. 103; 20, p. 533]. În justificare 
s-a reţinut că dacă nulitatea relativă 
nu ar putea fi invocată oricînd pe 
cale de excepţie, creditorul de rea-
credinţă ar putea lăsa să treacă ter-
menul prescripţiei, pentru a acţiona 
numai ulterior, însă o asemenea 
situaţie defavorabilă debitorului 
este evitată prin posibilitatea de a 
se invoca nulitatea relativă oricînd, 
pe cale de excepţie.

Într-o altă opinie [1, p. 376; 2, 
p. 319; 26, p. 376-377], pe care 
o susţinem, invocarea nulităţii 
relative pe cale de excepţie este 
prescriptibilă. În sprijinul acestei 
soluţii, în doctrină s-au adus mai 
multe argumente, precum:
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invocarea nulităţii relative - 
pe cale de excepţie trebuie să fie 
supusă prescripţiei extinctive în 
aceleaşi condiţii în care se pre-
scrie acţiunea în nulitate relativă, 
întrucît şi în acest caz se regăseşte 
finalitatea prescripţiei extinctive – 
aceea de a nu lăsa să dăinuie incer-
titudinea, de a limpezi raporturile 
juridice civile;

ţinînd cont de faptul că pre-- 
tenţiile patrimoniale în temeiul 
unui act juridic lovit de nulitate re-
lativă sînt, în principiu, prescrip-
tibile, rezultă că, practic, dispare 
interesul soluţiei imprescriptibili-
tăţii excepţiei de nulitate relativă a 
actului juridic;

indiferent de faptul că se - 
invocă pe cale de acţiune sau pe 
cale de excepţie, nulitatea relativă 
ocroteşte un interes individual, aşa 
încît şi soluţia asupra prescriptibi-
lităţii mijlocului procedural de in-
vocare trebuie să fie aceeaşi;

în cazul în care excepţia ar - 
fi folosită pentru formularea unor 
pretenţii ce trebuiau valorificate 
pe cale de acţiune, ea va fi supusă 
prescripţiei extinctive, deoarece, 
altfel, ceea ce este prescriptibil 
potrivit legii ar deveni imprescrip-
tibil prin voinţa celui ocrotit, care 
înţelege să o folosească astfel, dar 
împotriva legii;

expirarea termenului de pre-- 
scripţie extinctivă lasă să se presu-
pună voinţa tacită de confirmare a 
actului juridic lovit de nulitate re-
lativă;

interesele celui ocrotit prin - 
instituirea nulităţii relative nu sînt 
nesocotite prin soluţia potrivit că-

reia şi excepţia de nulitate relativă 
este prescriptibilă extinctiv, deoa-
rece însăşi legea limitează posibi-
litatea invocării în timp a nulităţii 
relative pe cale de acţiune. 

În concluzie vom reţine că, in-
diferent de modalitatea prin care 
se invocă – pe cale de acţiune sau 
pe cale de excepţie –, nulitatea va 
genera corolarul său de efecte nu-
mai în măsura în care este dispusă 
printr-o hotărîre a organului juris-
dicţional.
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T
baza adoptării HCL nr. 217/2005, 
depusă la dosarul cauzei, că pre-
vederile privind organizarea, func-
ţionarea, personalul, precum şi 
atribuţiile stabilite pentru organele 
Poliţiei Locale Bacău (fosta Poliţie 
a Primăriei municipiului Bacău), 
încalcă prevederile cap. 2, cap. 3 şi 
cele ale art. 19 din Legea 371/200 
privind Poliţia Comunitară.

La data de 09 septembrie 2011, 
s-a constatat pe baza unei cereri 
de chemare în judecată formulate 
de către un onorabil cetățean, prin 
redactarea acţiunii de către autor, 
că primarul municipiului Bacău a 
iniţiat un proiect de hotărîre pen-
tru înfiinţarea Poliţiei Primăriei 
municipiului Bacău, aprobată ul-
terior prin HCL 217/2005 de către 
Unitatea Administrativ-Teritori-

ală – Consiliul Local al Munici-
piului Bacău, prin care nelegal, 
contrar dispoziţiilor din Legea 
Poliţiei Comunitare din România, 
au fost delegate atribuţii pentru 
inspectorii de corp control, nere-
glementate în competenţa Poliţiei 
Comunitare.

Astfel, au fost delegate atribuţii 
pentru inspectorii de corp control 
comercial din cadrul Poliţiei Pri-
măriei municipiului Bacău, să con-
state şi să aplice sancţiuni contra-
venţionale, prin nesocotirea/încăl-
carea şi în dispreţul dispoziţiilor de 
reglementare din Legea 359/2004, 
modificată la 25.04.2008.

Mai exact, legiuitorul la nivel 
naţional a prevăzut o procedu-
ră unică de autorizare prin Bi-
roul Unic din cadrul Registrului 
Comerţului de la sediul fiecărui 
agent economic, iar Poliţia Pri-
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ADMINISTRATIVE  NELEGALE,  ADOPTATE  DE 
ADMINISTRAŢIA  PUBLICĂ  LOCALĂ,  CU  

PRIVIRE  LA  ÎNFIINŢAREA ŞI  FUNCŢIONAREA  
POLIŢIEI  LOCALE 

Vasile BOTOMEI, 
doctor în drept

SUMMARY 
This report analyze action drafted by the Brasov Court, which found unlawful 

of Local Police Bacău, reorganized from Local Police of Bacău City Hall.
REZUMAR

În lucrare se analizează acţiunea prin care Tribunalul Braşov a constatat nele-
galitatea înfiinţării Poliţiei Locale Bacău, reorganizate din Poliţia Primăriei mun. 
Bacău.

ribunalul Braşov a constatat 
din documentaţia ce a stat la 

Republicii Moldova, 12.06.2003, nr. 
111-115/451.

 23. Codul familiei al Republicii 
Moldova. Nr. 1316-XIV din 26 oc-
tombrie 2000. În: Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 26.04.2001, nr. 
47-48/210.

Florian E., Pînzari V. 24. Căsăto-
ria în legislația României și a Repu-
blicii Moldova. Cluj-Napoca: Sfera 
juridică, 2006. 332 p.

Pînzari V. 25. Căsătoria în legislația 
Republicii Moldova. Bălți: Presa uni-
versitară bălțeană, 2002. 148 p.

Pop A., Beleiu Gh. 26. Drept civil. 
Teoria generală a dreptului civil. Bu-
cureşti: Universitatea din Bucureşti, 
1980. 551 p.

Boroi G. 27. Drept civil. Partea 
generală. Persoanele. Bucureşti: ALL 
BECK, 2001. 420 p.

Popescu T.R. 28. Drept civil. Vol. I. 
București: Oscar print, 1994. 256 p.


