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T
baza adoptării HCL nr. 217/2005, 
depusă la dosarul cauzei, că pre-
vederile privind organizarea, func-
ţionarea, personalul, precum şi 
atribuţiile stabilite pentru organele 
Poliţiei Locale Bacău (fosta Poliţie 
a Primăriei municipiului Bacău), 
încalcă prevederile cap. 2, cap. 3 şi 
cele ale art. 19 din Legea 371/200 
privind Poliţia Comunitară.

La data de 09 septembrie 2011, 
s-a constatat pe baza unei cereri 
de chemare în judecată formulate 
de către un onorabil cetățean, prin 
redactarea acţiunii de către autor, 
că primarul municipiului Bacău a 
iniţiat un proiect de hotărîre pen-
tru înfiinţarea Poliţiei Primăriei 
municipiului Bacău, aprobată ul-
terior prin HCL 217/2005 de către 
Unitatea Administrativ-Teritori-

ală – Consiliul Local al Munici-
piului Bacău, prin care nelegal, 
contrar dispoziţiilor din Legea 
Poliţiei Comunitare din România, 
au fost delegate atribuţii pentru 
inspectorii de corp control, nere-
glementate în competenţa Poliţiei 
Comunitare.

Astfel, au fost delegate atribuţii 
pentru inspectorii de corp control 
comercial din cadrul Poliţiei Pri-
măriei municipiului Bacău, să con-
state şi să aplice sancţiuni contra-
venţionale, prin nesocotirea/încăl-
carea şi în dispreţul dispoziţiilor de 
reglementare din Legea 359/2004, 
modificată la 25.04.2008.

Mai exact, legiuitorul la nivel 
naţional a prevăzut o procedu-
ră unică de autorizare prin Bi-
roul Unic din cadrul Registrului 
Comerţului de la sediul fiecărui 
agent economic, iar Poliţia Pri-
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măriei municipiului Bacău a fost 
înfiinţată cu atribuţii de constatare 
şi de aplicare a sancţiunilor con-
travenţionale pentru agenţii eco-
nomici care nu deţineau autoriza-
ţie de funcţionare de la primarul 
municipiului Bacău, ignorîndu-se 
cadrul normativ statuat prin Legea 
359/2004, modificată şi completa-
tă în 2008, potrivit căreia exercita-
rea activităţilor de comerţ se face 
pe baza autorizaţiei de funcţiona-
re, eliberate pentru agentul eco-
nomic de catre Oficiul Registrului 
Comerţului, prin certificatul con-
statator de înfiinţare şi autorizare 
a funcţionării fiecărui punct de 
lucru sau sediu de societate, şi ni-
cidecum pe bază de autorizaţie de 
funcţionare eliberată în procedură 
administrativă de către primar.

Analizînd cu atenţie prevede-
rile Legii nr. 359/2004 din 8 sep-
tembrie 2004, modificate şi com-
pletate în versiune consolidată la 
25.04.2008 privind simplificarea 
formalităţilor la înregistrarea în 
registrul comerţului a persoanelor 
fizice autorizate, întreprinderilor 
individuale, întreprinderilor fami-
liale şi persoanelor juridice, înre-
gistrarea fiscală a acestora, pre-
cum şi la autorizarea funcţionării 
persoanelor juridice (art. 5, alin. 
(1)-(2); Cap. II art. 6 alin. (1) art. 
15 alin. (1)-(3); art. 17 alin. (1)-(2; 
)art. 17(1) alin. (4); art. 17(2) alin. 
(1)-(2); art. 17(3) alin. (1)- (2), 
constatăm că legiuitorul a scos 
definitiv autorizaţia de funcţiona-

re de la primar, avînd în vedere că 
singurele instituţii competente de 
autorizare sînt cele reglementate 
în art. 17^2 (2) cu privire la DSP, 
ANSV, APM şi ITM.

În acelaşi timp, HCL 175/2006 
a Consiliului Local Bacău pre-
vede: ,,Art. 10, pct. 2: ,,Procedu-
ra de eliberare a autorizaţiei de 
funcţionare şi profil de activitate 
şi a autorizaţiei de amplasare şi 
profil de activitate - , din HCL nr. 
175/2006, după alineatul 2 se in-
troduce alineatul 3, care va avea 
următorul conţinut : „Autorizatiile 
de funcţionare şi profil de activita-
te solicitate a fi emise pentru sediu 
social sau pentru spatiile declara-
te ca puncte de lucru în care nu se 
desfăşoară activităţi de comerţ, 
alimentaţie publică sau produc-
ţie se eliberează o singură dată şi 
vor fi valabile pînă la schimbarea 
proprietarului sediului, a sediului 
sau a regimului juridic al spaţiului 
declarat şi înregistrat ca sediu sau 
punct de lucru, cu obligaţia titu-
larului activităţii de a achita taxa 
anuală de atorizare.”

Timp de şapte ani, primarul 
municipiului Bacău, Stavarache 
Romeo, a folosit Poliţia Primăriei 
municipiului Bacău ca instrument 
de persecuție a agenţilor economici 
care funcţionau fără a deţine actul 
neprevăzut de lege la nivel naţio-
nal, dar solicitat în municipiul Ba-
cău, denumit ,,autorizaţie de func-
ţionare eliberată de primar”.

În baza unei iniţiative de pri-

mar, aprobate de asemenea prin 
HCL nr. 175/2006, s-a prevăzut 
ca nici un agent economic, re-
spectiv nici o instituţie să nu aibă 
dreptul de a funcţiona decît dacă 
îndeplinește procedura de obţi-
nere a autorizaţiei de funcţionare 
din partea primarului municipiului 
Bacău.

Actul administrativ astfel 
adoptat de Consiliul Local al 
municipiului Bacău, prin HCL 
175/2006, a fost folosit ca lege de 
către primarul municipiului Bacău 
şi de Poliţia Primăriei municipiu-
lui Bacău, inclusiv după statuarea 
la nivel naţional a unui cadru nor-
mativ prin care legiuitorul a adus 
modificări legii de autorizare şi 
de funcţionare a agenţilor econo-
mici, potrivit căruia, ulterior da-
tei de 25.04.2008, cînd s-au adus 
modificări şi completări la Legea 
359/2004, s-a prevăzut ca funcţio-
narea agenţilor economici, institu-
ţiilor, persoanelor fizice autorizate 
să se desfășoare exclusiv pe baza 
autorizaţiei de funcţionare obţi-
nute prin eliberarea certificatului 
constatator de la Registrul Comer-
ţului din fiecare judeţ.

În această materie, Poliţia Pri-
măriei mun. Bacău a funcţionat din 
comanda primarului municipiului 
Bacău, ca un instrument de presi-
une asupra societăţilor comerciale 
cu activităţi de orice fel din muni-
cipiul Bacău, precum şi împotriva 
instituţiilor cu capital mixt, de stat 
şi privat, a instituţiilor de stat şi, 
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inclusiv, împotriva persoanelor 
fizice autorizate prin legi speciale 
să exercite activităţi liberale.

În materia aplicării în mod 
abuziv a prerogativelor stabilite 
de Consiliul Local al municipiu-
lui Bacău pentru Poliţia Primăriei 
mun. Bacău, se prezintă în mate-
rie de practică aplicată, cazul Po-
liţiei Locale a acestui municipiu 
reorganizate din Poliţia Primări-
ei municipiului Bacău, care prin 
funcţionarea acesteia a exercitat 
– pe durata a şapte ani de zile – 
grave abuzuri impotriva activităţii 
economice din Bacău, ceea ce a 
determinat în final iniţierea unei 
acţiuni judecătorești de constatare 
a nelegalitaţii actului administra-
tiv de înfiinţare a Poliţiei Locale 
a municipiului Bacău, aflate în 
subordinea directă a primarului 
respectivului municipiu.

Mai multe cereri de judecată au 
fost înregistrate cu obiect similar, 
însă din cauza unor relaţii de bă-
nuială legitimă dintre diverși ma-
gistraţi din cadrul instanţelor băcă-
uane şi exponentul administraţiei 
publice locale – primarul munici-
piului Bacău –, acestea nu au avut 
succes pe întinderea unei durate de 
7 ani, pînă cînd un dosar strămu-
tat de la Tribunalul Bacău, secţia 
comercială şi de contencios admi-
nistrativ, a ajuns spre competentă 
soluţionare la Tribunalul Brașov, 
unde se constată că de această dată 
nu au mai existat influenţe din par-
tea exponenţilor puterii executive 
asupra puterii judecătorești.

Printre societăţile comerciale 
care au fost persecutate în mod 
abuziv de către primarul munici-
piului Bacău şi organele de con-
trol din cadrul Poliţiei Primăriei 
acestui municipiu, s-a aflat şi o 
societate reprezentată de autor, în 
calitate de avocat.

În urma unui control efectuat 
abuziv de catre Poliţia Primări-
ei municipiului Bacău, la spatiile 
SC BARTOLO PROD COM SRL 
din mun. Bacău, str. Republicii nr. 
27, A, 3, judeţul Bacău, avocatu-
lui acestora i s-a instrumentat în 
mod artificial un dosar de ultraj, 
sub aspectul că ar fi obstrucţionat 
un control efectuat de către Poli-
ţia Primăriei municipiului Bacău, 
prin care această instutuţie con-
statată ulterior ca nelegal înfiinţa-
tă a dispus, la vremea respectivă, 
suspendarea activităţii agentului 
economic care era deja autorizat 
prin certificat constatator, eliberat 
de Registrul Comerţului pe lînga 
Tribunalul Bacău.

În travaliul cercetării pentru 
ultraj, a fost implicat la vremea 
respectivă actualul prim-procuror 
al Parchetului pe lînga Judecătoria 
Bacău, Ştefan Adrian Majeri, care 
la data de 01.03.2010 era procu-
ror, efectuînd trimiterea în jude-
cată a avocatului în cauză pentru 
fapte care nu îi erau imputabile, 
creînd astfel satisfacţie primarului 
Stavarache Romeo, care înţelese-
se să se folosească de instrumen-
tul Poliţiei Primăriei municipiului 
Bacău pentru persecutarea agenţi-

lor economici care nu erau agreaţi 
de primar.

Modalităţile de acţiune abuzivă 
a Poliţiei Primăriei municipiului 
Bacău au fost publicate în mass-
media municipiului respectiv, pre-
cum şi în cotidiene naţionale, ca 
Adevărul, Evenimentul Zilei etc.

În timp ce pe fondul abuzurilor 
create de Poliţia Primăriei muni-
cipiului Bacău o parte dintre cetă-
ţeni, dar mai ales unele instituţii, 
precum Camera de Comerţ, Indus-
trie şi Agricultură Bacău, Registrul 
Comerţului pe lîngă Tribunalul 
Bacău, Instituţia Prefectului Ju-
deţului Bacău, Instituţia Avocatul 
Poporului şi altele de acest gen, 
inclusiv parlamentari şi senatori 
din Bacău, erau sceptici cu privire 
la întrevederea unei modalităţi de 
contracarare a abuzurilor comise 
de Poliţia Primăriei municipiului 
Bacău, pe baza unei stăruinţe con-
secvente, prin aplicarea în practică 
a ştiinţei de drept administrativ şi 
de contencios administrativ, s-a 
efectuat o cercetare judecătoreas-
că sub aspectul legalităţii actelor 
de înfiinţare a Poliţiei Primăriei 
municipiului Bacău.

Prin cercetarea judicioasă 
efectuată de către o onorabilă 
doamnă magistrat, a cărui nume 
apreciem că merită pe deplin să 
fie publicat în materialul prezen-
tat – președinte Urs Daniela din 
cadrul Tribunalului Brașov – s-a 
pronunţat pe admiterea acţiunii de 
nelegalitate a actului administrativ 
nr. 217/2005, adoptat de Consiliul 
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Local al municipiului Bacău, pen-
tru înfiinţarea Poliţiei Primăriei 
municipiului Bacău.

Motivele care au dus la admi-
terea acţiunii au constat în iden-
tificarea de către instanţă a neres-
pectării în HCL 217/29.08.2005, 
adoptată la iniţiativa primarului 
Stavarache Romeo, de catre Con-
siliul Local Bacău a dispoziţiilor 
din Legea 317/2004, şi anume: 
Cap. II, art. 4 alin. (1)-(3); art. 5 
alin. (1)-(2); art. 6 alin. (1)-(2); 
Cap. III, art. 8 alin. (1)-(3); Cap.
VIII, art. 19.

Această acţiune constituie un 
pionierat în materia dreptului ad-
ministrativ, prin care o instanţă de 
judecată de contencios adminis-
trativ legal învestită, pe baza unei 
cereri din partea unui cetăţean, 
constată şi pronunţă nelegalitatea 
actului de înfiinţare a unei insti-
tuţii de Poliţie Comunitară, care a 
fost creată să funcţioneze în para-
lel cu instituţia Poliţiei Naţionale 
din România din cadrul fiecărei 
localităţi.

Astfel, s-a dovedit că ştiinţa 
în materia dreptului administrativ 
prevalează asupra ignoranţei din 
partea instituţiei primarului mu-
nicipiului Bacău, a instituţiei pre-
fectului judeţului Bacău, care, în 
intervalul de timp din 2005 pînă 
în 2011, au tolerat comiterea de 
grave abuzuri în exerciţiul atribu-
ţiilor funcţionale de către organele 
de conducere din cadrul Primăriei 
municipiului Bacău.
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