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Правоотношения в сфере сотрудничества государств 
в предупреждении и борьбе с уголовными преступления-
ми международного характера первоначально регламен-
тировались главным образом двусторонними соглаше-
ниями. Можно сказать, что это первая из трех форм 
конвенционного сотрудничества, уходящая своими кор-
нями в далекое прошлое и не потерявшая актуальности в 
современном мире. Наиболее распространенными в этой 
области являются соглашения по вопросам оказания пра-
вовой помощи по уголовным делам, выдачи преступников, 
передачи осужденных лиц для отбывания наказания в 
стране, гражданами которой они являются.

B
государств двусторонние до-
говоры о правовой помощи 
по гражданским, семейным и 
уголовным делам, составной 
частью которых являются 
разделы о правовой помощи 
по уголовным делам. Данные 
договоры перешли к Россий-
ской Федерации как государ-

ству – правопродолжателю 
СССР. Однако ряд соглаше-
ний заключен и от имени Рос-
сийской Федерации с Литвой, 
Латвией, Эстонией, Кыргыз-
станом, Азербайджаном, Ира-
ном и т.д. Кроме того Россий-
ская Федерация заключила 
соглашения о сотрудничестве 
в предупреждении и борьбе с 
преступностью с Финлянди-
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***
В статье рассматривается проблема международного правового регулирования предупреждения от-

дельных видов преступности. Правоотношения в сфере сотрудничества государств в предупреждении и 
борьбе с уголовными преступлениями международного характера регламентируются двусторонними и 
многосторонними соглашениями. Рассматриваемые виды преступности находят отражение в докумен-
тах ООН по предупреждению преступлений. Сегодня на международном уровне, на базе документов 
ООН и разного уровня межгосударственных отношений, разрабатываются меры предупреждения таких 
видов преступности как отмывание денег и легализация преступных доходов, коррупция, киберпреступ-
ность и др.

свое время СССР за-
ключил с рядом других 

ей, Швецией, США и рядом 
других государств[1].

В свою очередь, Республи-
ка Молдова подписала ряд 
двухсторонних соглашений 
по таким аспектам как кри-
миналистика, выдача пре-
ступников, меморандумы по 
полицейскому сотрудниче-
ству. Многосторонние со-
глашения были подписаны 
между странами участни-
ками черноморского эконо-
мического сотрудничества, 
Содружества независимых 
государств, европейскими 
странами, Советом Европы, 
Европолом, ЕУБАМ, ГУАМ 
и другими международными 
субъектами. 

В качестве второй формы 
конвенционного сотрудниче-
ства государств в предупре-
ждении и борьбе с уголовны-



ЗАКОН И ЖИЗНЬ
6.2012

42

ми преступлениями междуна-
родного характера выступают 
региональные соглашения, 
заключаемые в рамках ОАГ, 
ЕС, СНГ. 

Члены Организации Аме-
риканских Государств в 1971 
году приняли Конвенцию о 
предупреждении актов тер-
роризма и наказании за него; 
в 1993 году в Минске страны 
СНГ подписали Конвенцию о 
правовой помощи и правовых 
отношениях по граждан-
ским, семейным и уголовным 
делам, регламентирующую 
сотрудничество по вопросам 
выдачи преступников, осу-
ществление уголовного пре-
следования, обмена инфор-
мацией об обвинительных 
приговорах и о судимости.

Большая работа в этом 
плане проводится Советом 
Европы. Государства – члены 
этой организации заключают 
соглашения о выдачи пре-
ступников, признании при-
говоров по уголовным делам, 
правовой помощи, борьбе с 
легализацией преступных до-
ходов.

Однако, как показала прак-
тика международной жизни, 
двустороннее и региональ-
ное сотрудничество, огра-
ничиваясь достаточно узким 
кругом участников, не по-
зволяет в полной мере коор-
динировать деятельность го-
сударств в предупреждении 
и борьбе с преступлениями 
международного характера, 
затрагивающими интересы 
международного сообщества 

в целом. Это стало предпо-
сылкой для возникновения 
третьей формы конвенцион-
ного сотрудничества – уни-
версального сотрудничества, 
осуществляемого на основе 
многосторонних междуна-
родных договоров, которые, 
в свою очередь, являются ис-
точниками международного 
уголовного права.
Миланский план действий 

признает, что преступность 
представляет собой серьез-
ную проблему в междуна-
родном масштабе. Некоторые 
формы преступности могут 
препятствовать политиче-
скому, экономическому, со-
циальному и культурному 
развитию народов и ставить 
под угрозу права человека, 
основные свободы, а также 
мир, стабильность и безопас-
ность[2].

Успех стратегий предупре-
ждения преступности зависит 
от прогресса, достигнутого 
в области сохранения мира, 
улучшения социальных усло-
вий, прогресса в установле-
нии нового международного 
экономического порядка и 
повышения качества жизни. 
Многоплановый и межотрас-
левой характер предупрежде-
ния преступности, включая 
их связь с вопросом обеспе-
чения мира, требует коорди-
нации действий различных 
учреждений в целом ряде об-
ластей деятельности[3].

Предупреждение преступ-
ности следует рассматривать 
в контексте экономического 

развития, политических си-
стем, социальных и культур-
ных ценностей и социальных 
преобразований, а также в 
контексте нового междуна-
родного экономического по-
рядка[4].

Генеральная Ассамблея 
ООН в качестве основных 
элементов эффективного пла-
на действий вынесла такие 
рекомендации как: придание 
правительством первосте-
пенного значения предупре-
ждению преступности путем 
укрепления национальных 
механизмов предупрежде-
ния преступности и выделе-
ния для этого необходимых 
средств; правительства стран 
должны как можно активнее 
сотрудничать на двусторон-
ней и многосторонней осно-
ве в целях усиления мер по 
предупреждению преступно-
сти, укреплению потенциала 
в области проведения иссле-
дований и принятии мер по 
развитию необходимых баз 
данных, касающихся пре-
ступности; необходимо уде-
лять внимание возможной 
взаимосвязи между преступ-
ностью и отдельными аспек-
тами развития, такими как 
структура и рост населения, 
урбанизация, индустриали-
зация, жилищный вопрос, 
миграция и возможности в 
области трудоустройства; из-
учение вопроса о преступле-
ниях и преступности в связи 
с вопросом о правах человека 
и основных свободах и про-
ведение исследования тради-
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ционных и новых форм пре-
ступности; принять конкрет-
ные и безотлагательные меры 
в целях ликвидации расовой 
дискриминации, в частности 
апартеида, и других форм 
угнетения и дискриминации 
народов и воздерживаться 
от совершения любых актов, 
подрывающих суверенитет 
и независимость государств; 
уделять первоочередное вни-
мание борьбе с терроризмом 
во всех его формах, включая 
при необходимости скоорди-
нированные и согласованные 
действия международного 
сообщества; принятие непра-
вительственными организа-
циями активного участия в 
работе ООН в области пред-
упреждения преступности; 
активизирование усилий по 
обеспечению как можно бо-
лее широкого участия обще-
ственности в предупрежде-
нии преступности[5].

Исходя из поставленной 
цели данной научной ста-
тьи – анализ международно-
правового регулирования 
предупреждения отдельных 
видов преступности – оста-
новимся в последующем на 
анализе основных видов пре-
ступности. 
Рабство, работорговля 

и другие формы торговли 
людьми. Впервые данный вид 
преступления был рассмо-
трен на Венском Конгрессе 
1815 года, где была принята 
декларация об отмене тор-
говли рабами. Первым уни-
версальным договором, на-

правленным против рабства 
и работорговли, считается 
Конвенция о рабстве, подпи-
санная 25 сентября 1926 года 
под эгидой Лиги Наций. По-
сле Второй мировой войны 
вопрос о рабстве становит-
ся предметом рассмотрения 
ООН. В 1956 году 7 сентября 
на Женевской Конференции 
была принята Дополнитель-
ная конвенция об упраздне-
нии рабства, работорговли, 
институтов и обычаев сход-
ных с рабством [6].
Торговля женщин и деть-

ми.  В 1899 году в Лондоне 
созывается Международный 
Конгресс по борьбе с тор-
говлей женщинами в целях 
разврата. В 1902 году по ини-
циативе французского прави-
тельства созывается между-
народная конференция, где 
создается проект, который 
лег в основу Международной 
Конвенции о пересечении 
торга женщинами, подписан-
ный в 1910 году. В 1921 году 
заключается Женевская Кон-
венция о запрещении торгов-
ли женщинами и детьми.

После Второй мировой 
войны сотрудничество го-
сударств по пересечению 
данного вида преступлений 
продолжается в рамках ООН. 
В 1950 году 21 марта в Нью-
Иорке подписывается Кон-
венция о борьбе с торговлей 
людьми, которая заменила 
все ранне действующие доку-
менты[7].
Нелегальная миграция.  

Является сравнительно но-

вым видом преступления 
международного характера. 
Контрабанда мигрантов яв-
ляется таким же прибыль-
ным занятием, как и незакон-
ный оборот наркотических 
средств. Вопросы предупре-
ждения нелегальной мигра-
ции регулируются путем дву-
сторонних соглашений. На 
международном уровне не 
существует единого соглаше-
ния по данному виду престу-
пления[8].

Обобщая эти три выше 
рассмотренные виды пре-
ступности, констатируем, что 
они находят отражение в до-
кументах ООН по предупре-
ждению преступлений.

Так, на XII-ом Конгрес-
се ООН уточняется, что для 
принятия эффективных мер 
по предупреждению и пре-
сечению торговли людьми и 
незаконного ввоза мигран-
тов требуется всеобъемлю-
щий международный под-
ход, включая меры по защите 
жертв этой торговли и прав 
незаконно ввезенных мигран-
тов, и по уголовному пресле-
дованию лиц, занимающихся 
торговлей людьми и незакон-
ным ввозом мигрантов. Для 
эффективного предупрежде-
ния торговли людьми в Про-
токоле о торговле людьми 
предусмотрено требование 
к государствам стремиться 
принимать такие меры, как 
осуществление социально-
экономических инициатив, 
проведение исследований и 
кампаний в средствах мас-
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совой информации, адре-
сованных потенциальным 
жертвам. Для принятия таких 
ответных мер необходимо со-
трудничество широкого ряда 
сторон – от законодательных 
и правоохранительных орга-
нов до средств массовой ин-
формации и широкой обще-
ственности – в разработке и 
реализации творческих ини-
циатив[9].

Всеобъемлющие и эффек-
тивные стратегии предупре-
ждения торговли людьми и 
незаконного ввоза мигрантов 
включают в себя меры уголов-
ного правосудия по ликвида-
ции сетей торговли, а также 
проведение разъяснительной 
работы с потенциальными 
жертвами этих преступлений 
и борьбу со спросом на лиц, 
являющихся объектом тор-
говли. Если благодаря разъ-
яснительной работе и другим 
механизмам удается сократить 
число потенциальных жертв 
торговли людьми или незакон-
ной миграции, то программы 
борьбы со спросом способ-
ствуют сокращению потока 
лиц, являющихся объектом 
торговли. Поскольку нищета, 
неравенство между мужчиной 
и женщиной, коррупция и дру-
гие социально-экономические 
факторы были определены в 
качестве «стимулирующих» 
факторов и коренных причин 
роста предложения на рын-
ке торговли людьми и неза-
конного ввоза мигрантов, нет 
сомнений в том, что спрос на 
этом рынке служит генера-

тором прибыли, получаемой 
торговцами. Исторические и 
современные исследования 
сходятся в том, что разорвать 
порочный круг торговли людь-
ми невозможно без борьбы со 
спросом на нее[10].

Примеры видов деятель-
ности по борьбе со спросом 
включают меры по повы-
шению осведомленности, 
привлечению внимания и 
проведению исследований 
в отношении всех форм экс-
плуатации, а также факто-
ров, определяющих спрос; 
по повышению осведомлен-
ности общественности от-
носительно товаров и услуг, 
произведенных в результате 
эксплуатации или исполь-
зования принудительного 
труда; регулированию, реги-
страции и лицензированию 
частных агентств по подбору 
кадров; разъяснению рабо-
тодателям недопустимости 
найма жертв торговли людь-
ми в их системе поставок – 
как через субподряды, так и 
непосредственно в процессе 
их производственной дея-
тельности; обеспечению со-
блюдения норм трудового за-
конодательства посредством 
проведения инспекций или 
иными соответствующими 
методами; оказанию под-
держки организациям работ-
ников; укреплению защиты 
прав трудящихся-мигрантов 
и введению уголовной от-
ветственности за использова-
ние услуг, предоставляемых 
жертвами торговли людьми. 

Более пристальное внимание 
также уделяется предупре-
ждению рецидивной торгов-
ли людьми. В целом эти меры 
являются частью процесса 
репатриации. Государствам и 
организациям, сотрудничаю-
щим в процессе репатриации, 
нужно обеспечить потерпев-
шим, вернувшимся на свою 
страну, прохождение курса 
реабилитации[11].
Незаконный оборот нар-

котических и психотропных 
веществ относится к самым 
распространенным престу-
плениям международного 
характера. Сотрудничество 
государств по пресечению 
незаконного распростране-
ния наркотических средств 
началось в начале XX-го 
столетия с созданием в 1909 
году Шанхайской комиссии 
по координации сотрудниче-
ства государств по вопросам 
незаконного оборота нарко-
тиков. Первым международ-
ным договором в этой обла-
сти следует считать Гаагскую 
конвенцию,1912 года, которая 
легла в основу последующих 
международных документов. 
Важными документами яв-
ляются Единая конвенция о 
наркотических средствах (30 
марта 1961 года), Конвенция 
о психотропных веществах 
(21 февраля 1971 года), Кон-
венция ООН о борьбе против 
незаконного оборота нарко-
тических средств и психо-
тропных веществ (19 дека-
бря 1988 года). Эти между-
народные акты предполагают 
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меры по предупреждению и 
борьбе с данным видом пре-
ступности[12].
Терроризм имеет глубокие 

исторические корни, к концу 
ХХ столетия он из локально-
го внутреннего фактора пре-
вратился в международное 
явление. Из работ VIII-го 
Конгресса ООН следует, что 
международное сообщество 
в 90-е годы не могло достиг-
нуть согласия в отношении 
общеприемлемого содержа-
ния термина «международ-
ный терроризм». Также в это 
время не было достигнуто и 
полного общего согласия и в 
отношении мер, необходимых 
для предотвращения пагуб-
ных последствий актов тер-
рористического насилия[13].

Генеральная Ассамблея 
ООН приняла в общей слож-
ности свыше 30 резолюций 
по вопросам предупреждения 
и борьбы с терроризмом[14]. 
Первым таким документом 
была резолюция Генераль-
ной Ассамблеи 3034, приня-
тая 18 декабря 1972г. В соот-
ветствии с этим документом 
был учрежден Специальный 
комитет по вопросам между-
народного терроризма. Еже-
годно Генеральная Ассам-
блея ООН на своих сессиях 
рассматривает вопросы пред-
упреждения и борьбы с тер-
роризмом.

В соответствии с докумен-
тами ООН (Восьмой Кон-
гресс, 1990) предупреждение 
терроризма на международ-
ном уровне осуществляется 

путем международного со-
трудничества всех государств. 
К мерам для налаживания 
международного сотрудни-
чества по предупреждению 
террористического насилия 
относятся: сотрудничество 
между правоохранительны-
ми, следственными и судеб-
ными органами; расширение 
интеграции и сотрудничества 
между различными правоо-
хранительными и судебными 
учреждениями с уделением 
должного внимания уваже-
нию основных прав человека; 
определение направлений со-
трудничества между государ-
ствами в уголовно-правовых 
вопросах на всех уровнях 
системы обеспечения соблю-
дения законов и уголовно-
го правосудия; активизация 
просвещения и расширение 
подготовки сотрудников пра-
воохранительных органов 
по вопросам предупрежде-
ния преступности и между-
народного сотрудничества 
в области уголовного права, 
включая разработку специ-
альных курсов по междуна-
родному уголовному праву и 
сравнительному пенитенци-
арному праву и процедурам 
в качестве элемента право-
вого просвещения, а также 
профессиональной и судеб-
ной подготовки; и разработка 
программ общего правового 
просвещения и расширения 
осведомленности обществен-
ности путем привлечения 
средств массовой информа-
ции с целью разъяснения на-

селению той опасности, кото-
рую представляет собой тер-
рористическое насилие[15].

 Предупреждение тер-
рористического насилия и 
борьба с ним зависят от эф-
фективности взаимного со-
трудничества и помощи 
между государствами в пре-
доставлении доказательств 
в отношении судебного пре-
следования или выдачи пра-
вонарушителей[16].

Восьмым Конгрессом ООН 
государствам рекомендуется 
оказывать друг другу макси-
мально широкую взаимную 
помощь и осуществлять со-
трудничество в уголовно-
правовых вопросах при усло-
вии уважения международно 
признанных прав человека и 
соблюдать соответствующие 
положения многосторонних 
договоров и конкретных ре-
гиональных и двусторонних 
соглашений. Достижению 
этой цели служит типовой 
договор о взаимной помощи 
в области уголовного право-
судия, создающий основу для 
расширения международного 
сотрудничества[17].

В данном документе были 
определены меры предупре-
ждения терроризма, такие 
как: определение потенци-
альных объектов нападений 
с высокой степенью уязви-
мости; контроль за оружием, 
боеприпасами и взрывчаты-
ми веществами; защита судей 
и работников уголовного пра-
восудия; защита свидетелей; 
повышение эффективности 



ЗАКОН И ЖИЗНЬ
6.2012

46

международного сотрудниче-
ства.

В свою очередь, в связи 
с предупреждением между-
народного терроризма, стра-
ны СНГ тоже приняли со-
ответствующий документ 
Договор о сотрудничестве 
государств-участников СНГ 
в борьбе с терроризмом (4 
июня 1999).

В договоре уже содержит-
ся общепризнанное сторо-
нами понятие терроризма. 
Стороны соглашаются осу-
ществлять сотрудничество 
в вопросах предупреждения 
актов терроризма. Сотрудни-
чество и оказание друг другу 
содействия будет осущест-
вляться путем: разработки и 
принятия согласованных мер 
для предупреждения, выяв-
ления, пресечения или рас-
следования актов терроризма 
и взаимоуведомления об этих 
мерах; принятия мер для пре-
дотвращения и пресечения на 
своей территории подготовки 
к совершению актов терро-
ризма на территории другой 
Стороны; оказания содей-
ствия в оценке состояния 
системы физической защиты 
объектов повышенной техно-
логической и экологической 
опасности, разработке и реа-
лизации мер для совершен-
ствования этой системы[18]. 
Стороны путем взаимных 
консультаций совместно вы-
рабатывают рекомендации 
для достижения согласован-
ных подходов к нормативно-
правовой регламентации во-

просов предупреждения тер-
рористических актов и борь-
бы с ними[19].

Сотрудничество в рамках 
договора осуществляется 
на основании запросов за-
интересованной Стороны об 
оказании содействия или по 
инициативе Стороны, пред-
полагающей, что такое со-
действие представляет инте-
рес для другой Стороны[20].

Компетентные органы 
Сторон обмениваются ин-
формацией о вопросах, 
представляющих взаимный 
интерес. Стороны по взаим-
ному согласию и на основе 
отдельных договоренностей 
могут проводить совместные 
учения специальных анти-
террористических формиро-
ваний и на взаимной основе 
организовывать стажировку 
представителей другой Сто-
роны в своих национальных 
антитеррористических под-
разделениях[21].

Практическими шагами по 
предотвращению терроризма 
стало утверждение Програм-
мы по борьбе с международ-
ным терроризмом и иными 
проявлениями экстремизма 
на период до 2003 г.[22]. Ис-
ходя из данной программы, 
1 декабря 2000г. Совет глав 
государств – участников СНГ 
принял решение о создании 
Антитеррористического 
центра и утвердил положе-
ние о нем. Ежегодно прово-
дятся антитеррористические 
учения стран СНГ, принима-
ются разного рода решения и 

соглашения о повышении эф-
фективности сотрудничества 
министерств внутренних дел 
в противодействии террориз-
му и иным проявлениям экс-
тремизма.

 Сегодня на междуна-
родном уровне, на базе доку-
ментов ООН и разного уров-
ня межгосударственных от-
ношений, разрабатываются 
меры предупреждения таких 
видов преступности как от-
мывание денег и легализация 
преступных доходов, кор-
рупция, киберпреступность 
и др. 

Обобщая международ-
ный опыт по предупрежде-
нию разных видов престу-
плений, можем утверждать, 
что он концентрируется на 
таких основных формах со-
трудничества как: создание 
центрального органа, ответ-
ственного за осуществление 
национальных программ; 
проведение на регулярной 
основе обзора стратегий, с 
тем, чтобы определить реаль-
ные потребности и успешные 
виды практики; разработка 
руководств, методических 
пособий и справочников, 
способствующих распро-
странению знаний по вопро-
сам предупреждения пре-
ступности; обеспечение при-
верженности центральных и 
местных органов власти делу 
успешного осуществления 
программ в области преду-
преждения преступности; 
установление партнерских 
отношений и сотрудничества 
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с неправительственными ор-
ганизациями; и поощрение 
участия населения в усилиях 
по предупреждению преступ-
ности[23].
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Становление Украины 
как самостоятельного и 
независимого государства 
значительно активизиро-
вало научные исследова-
ния трансфармационных 
процессов в современном 
обществе. В условиях раз-
вития государственности 
Украины ключевое место 
принадлежит формирова-
нию правовой системы. 
Значительная роль при этом 
отводится гражданскому за-
конодательству, призванно-
му обеспечить надлежащее 
регулирование гражданско-
го оборота.
После перехода к ры-

ночной экономике граж-
данское законодательство 
государств постсоветского 
пространства поддалось 
коренному реформирова-
нию, что обуславливает 

актуальность проведение 
исследований обновленной 
законодательной базы этих 
государств. Особый инте-
рес при этом представляет 
изучение опыта бывших со-
юзных республик в регла-
ментировании гражданских 
правоотношений. 
К тому же важным фак-

тором реформирования со-
временного законодатель-
ства Украины и Республи-
ки Молдова является про-
возглашенный курс на его 
адаптацию к законодатель-
ству Европейского Союза. 
В таких условиях написа-
ние монографических ис-
следований, посвященных 
сравнительно-правовому 
анализу законодательства 
Украины и зарубежных 
стран, приобретает особую 
значимость. 

РЕЦЕНЗИЯ
на коллективную монографию 

«Гражданское законодательство Республики Молдова 
и Украины: традиции, современность, перспективы» 
под ред.: О.А. Халабуденко (науч. ред.), Е.О. Харитонова / 

Халабуденко Олег Анатольевич, Харитонов Евгений Олегович, 
Харитонова Елена Ивановна

 [и др.];; Междунар. независимый ун-т Молдовы, Нац. ун-т 
«Одесская юридическая акад.».  

– К.: ULIM ; Одесса : Б. и., 2012.  – 295 с.


