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К числу основных назначений и функций правового госу-
дарства относятся гарантирование, защита и реализация 
основных прав и свобод человека. Это согласуется и с принци-
пиальной установкой международного права, согласно кото-
рой государство, в первую очередь, несет ответственность 
за осуществление всеми людьми и всеми группами людей прав 
человека и основных свобод на основе полного равенства в до-
стоинстве и правах. Соответственно, государство гаранти-
рует защиту прав и свобод человека и гражданина. 

Г
ется, функционирует в качестве 
единой правовой системы, в 
которой тесно взаимодейству-
ют общепризнанные нормы 
международного права и нормы 
внутригосударственного права. 
Единство этой системы объек-
тивно обусловлено тем, что все 
права человека универсальны, 
неделимы, взаимосвязаны. При 
характеристике системы госу-
дарственного гарантирования 
прав и свобод представляется 
необходимым, прежде всего, ис-
ходить из того, что вся система 
государственного гарантирова-
ния прав и свобод основывается 
на демократизме общественного 
политического строя, вследствие 

чего и само правовое государ-
ство конституционно характе-
ризуется как демократическое. 
Демократия – главная, наиболее 
фундаментальная, гарантия прав 
и свобод человека и гражданина. 
Наступление на демократию, ее 
ограничения всегда выражают-
ся, прежде всего, в ограничениях 
(прямых или косвенных) прав и 
свобод человека [6, c. 134-135].

Что касается непосредствен-
но гарантий обеспечения прав и 
свобод личности, то под ними, 
как известно, понимается не 
только правовая обеспечен-
ность (юридические гарантии), 
закрепленная в международном 
и внутригосударственном за-
конодательстве, но и система 
экономических, политических, 

духовных и иных отношений, 
условий, факторов, без которых 
требования личности к обще-
ству носили бы чисто формаль-
ный характер. При этом общие 
условия реализации прав лично-
сти, к числу которых относятся 
экономические, социальные, по-
литические и духовные основы 
функционирования общества, в 
литературе получили название 
общих гарантий. Закрепленные 
же в законе средства, являющие-
ся правовым выражением общих 
условий, непосредственно обе-
спечивающие возможность пра-
вомерной их реализации и охра-
ны прав человека в обществе, 
есть юридические гарантии этих 
прав. По своей сущности гаран-
тии – есть система условий, обе-
спечивающих удовлетворение 
благ и интересов человека. Их 
основной функцией является ис-
полнение обязательств государ-
ством в сфере реализации прав 
личности [2, c. 18].

Говоря о гарантиях прав лич-
ности, речь должна идти о тех 
факторах, условиях и средствах, 
которые делают эти права и сво-
боды действенными, то есть обе-
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осударственное гаранти-
рование, как представля-
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спечивают реальность их суще-
ствования.

В юридической литературе 
существуют различные подходы 
к определению гарантий. Пони-
мание сущности гарантии прав 
и свобод личности, изучение 
всей системы гарантирования 
имеет немалое теоретическое и 
практическое значение. В этом 
определении, по мнению С. Н. 
Болдырева, должны найти свое 
отражение такие необходимые 
его признаки, свойства и особен-
ности, которые бы в своей сово-
купности в общем виде освеща-
ли главнейшие характеристики 
гарантий, раскрывали все то 
многообразие средств обеспе-
чения реальности прав и свобод 
личности, которое существуют и 
функционируют в обществе [2, 
c. 19].

Такими характеристиками 
прав и свобод личности, по его 
мнению, являются, во-первых, 
их материальное содержание, 
то есть то, в чем гарантии прав 
и свобод личности в общем 
виде находят свое проявление 
в реальной повседневной дей-
ствительности. И, во-вторых, их 
функциональное назначение, то 
есть в определении должны быть 
указаны те задачи, которые при-
званы выполнять гарантии прав 
и свобод личности.

Так, А. С. Мордовец под га-
рантией прав и свобод граждан 
понимает систему социально-
экономических, политических, 
нравственных, юридических, 
организационных предпосылок, 
условий, средств и способов, 
создающих равные возможно-
сти граждан для осуществления 
своих прав, свобод и интересов 
[5, с. 275]; Ф. М. Рудинский под 
гарантиями понимает условия 
реализации прав и средства их 
защиты [8, с. 41].

Важной представляется и 
формулировка М.Т. Какимжано-
ва, определяющего гарантии как 
«условия и средства, которые 
обеспечивают их фактическую 
реализацию, надежную охрану и 
защиту» [4, с. 16].

По мнению Л. Д. Воеводина, 
в широком плане понятием «га-
рантии» охватывается вся сово-
купность объективных и субъ-
ективных факторов, которые на-
правлены на подлинную реали-
зацию прав и свобод граждан, на 
устранение возможных причин 
и препятствий их неполного или 
ненадлежащего осуществления 
и защиту прав от далеко неред-
ких в наши дни нарушений. Хотя 
эти факторы и весьма разноо-
бразны, но по отношению к про-
цессу реализации прав и свобод 
они выступают в качестве усло-
вий, средств, способов, приемов 
и методов правильного его осу-
ществления. Поэтому следует 
под гарантиями понимать усло-
вия и средства, обеспечивающие 
фактическую реализацию и все-
стороннюю охрану прав и свобод 
всех и каждого [3, с. 228-229].

Следует отметить, что по-
нятие гарантий базируется на 
основных принципах, вырабо-
танных человечеством: гуманиз-
ме, справедливости, законности, 
целесообразности, равноправии 
и др. По своей сущности гаран-
тии есть система условий, обе-
спечивающих удовлетворение 
интересов человека. Их основ-
ной функцией является исполне-
ние обязательств государством и 
другими субъектами в сфере ре-
ализации прав личности. Объек-
том гарантий выступают обще-
ственные отношения, связанные 
с охраной и защитой прав чело-
века, удовлетворением имуще-
ственных и неимущественных 
интересов граждан.

Содержание гарантий весь-
ма динамично и обусловлено их 
целевой, институциональной и 
функциональной направленно-
стью, зависит от общественно-
политических, духовных и иных 
процессов, происходящих в 
стране на определенных этапах 
ее исторического развития. 

В целом, гарантии как 
социально-правовые меры ма-
териального, организационного 
и иного характера всесторонне 
показывают уровень экономи-
ческого и политического разви-
тия демократичности общества, 
общественного и правового со-
знания населения. 

Важно подчеркнуть, что га-
рантии нужны не сами по себе, а 
для возможно полного претворе-
ния в жизнь прав, свобод и обя-
занностей. Отсюда их характер, 
система и виды должны возмож-
но полнее соответствовать опре-
деленным формам реализации 
прав и свобод и осуществления 
обязанностей.

Функциональное значение 
гарантий в литературе обыч-
но усматривают в охране прав 
граждан. И это правильно, если 
под словом «охрана» понимать 
не только их защиту от возмож-
ных посягательств и нарушений, 
но и обеспечение обладания и 
пользования этими правами. Ви-
димо, будет точнее говорить, что 
назначение гарантий состоит как 
в обеспечении, так и в охране 
прав и свобод [3, с. 226].

В юридической науке много 
внимания уделяется классифи-
кации гарантий прав личности. 
Это научно оправдано. Гарантии 
связывают воедино и правовое, 
и фактическое положения чело-
века в гражданском обществе, 
служат выражением социальной 
свободы, ответственности и ак-
тивности граждан. Справедливо 
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утверждение, что политические, 
экономические, духовные пред-
посылки и условия сами по себе 
не служат основанием для реа-
лизации прав и свобод лично-
сти. Собственно гарантиями они 
становятся лишь через юридиче-
скую форму и организационные 
усилия государства и общества.

Отсюда и выделение гаран-
тий прав человека и гражданина 
с позиции системы, включаю-
щей в себя гарантии: общие, 
юридические, организационные. 
В свою очередь, названные виды 
гарантий в качестве подсистемы 
имеют свое содержание и формы 
выражения. Так, общие гаран-
тии делятся по социальной на-
правленности на материальные, 
политические, духовные [9, c. 
172].
Материальные гарантии – 

это единство экономического 
пространства, свободное переме-
щение товаров, услуг и финансо-
вых средств, поддержка конку-
ренции, свобода экономической 
деятельности, признание и за-
щита равным образом частной, 
государственной, муниципаль-
ной и иной форм собственности, 
социальное партнерство между 
человеком и государством, ра-
ботником и работодателем, про-
изводителем и потребителем.
Политические гарантии – это 

система народовластия, возмож-
ности личности принимать уча-
стие в управлении делами го-
сударства и общества. В Респу-
блике Молдова, как и во многих 
демократических государствах, 
признаются и гарантируются 
местное самоуправление, поли-
тическое многообразие, право 
народа на сохранение и развитие 
родного языка, а также возмож-
ности пользоваться правами че-
ловека и основными свободами, 
защищать свои интересы.

Духовные гарантии – систе-
ма культурных ценностей, осно-
ванных на любви и уважении к 
Отечеству, вере в добро и спра-
ведливость; это общественная 
сознательность и образован-
ность человека. К числу духов-
ных гарантий относятся: идеоло-
гическое многообразие, запреты 
на монополизацию идеологии, 
разжигание социальной, расо-
вой, национальной и религиоз-
ной розни, общедоступность и 
бесплатность основного общего 
и среднего профессионального 
образования, свобода литератур-
ного, художественного, научно-
го, технического и других видов 
творчества.

Вышерассмотренные гаран-
тии сами по себе не всегда могут 
обеспечить полноценное исполь-
зование прав и свобод, тем более 
защищать от посягательств и на-
рушений. То есть, если, в част-
ности, в области прав и свобод 
граждан, их охраны и осущест-
вления целиком положиться на 
существование соответствую-
щих общих гарантий и ждать, 
когда они сами себя проявят, не 
создавая при этом никаких иных 
гарантий, не принимая никаких 
дополнительных мер, то это мо-
жет привести к серьезным ошиб-
кам и вредным последствиям [2, 
с. 20]. Как совершенно справед-
ливо отмечает И. В. Ростовщи-
ков, любые правомочия требуют 
специальной юридической под-
держки. Для этого существуют 
юридические гарантии, включа-
ющие действующие принципы, 
нормы права, другие правовые 
явления, а конкретнее говоря, 
законодательно закрепленные 
способы (средства, меры), кото-
рые призваны непосредственно 
обеспечивать осуществление 
и охрану субъективных прав и 
свобод и в итоге пользования ин-

дивидом лежащими в их основе 
благами [7, с. 77].

Соответственно, особое место 
в системе гарантий прав и свобод 
граждан занимают юридические 
гарантии, посредством которых 
обеспечиваются различные ста-
дии процесса осуществления, 
охраны и защиты прав и свобод 
граждан. В обществе действует 
развернутая система гарантий 
субъективных прав граждан. Од-
нако в конечном счете эта систе-
ма обеспечения субъективных 
прав реализуется лишь через 
юридические гарантии, нормы 
правоустанавливающего и пра-
вовостанавливающего характе-
ра, которые непосредственно 
обеспечивают правовой статус 
личности [1, c. 184]. 

Говоря об юридических га-
рантий следует отметить, что в 
юридической литературе вопрос 
о понятии и системе юридиче-
ских гарантий рассматривается с 
разных точек зрения. Так, В. М. 
Чхиквадзе считает, что гарантии 
прав и свобод граждан – это со-
вокупность специальных право-
вых средств и способов, при 
помощи которых реализуются, 
охраняются и защищаются права 
и свободы, пресекаются их на-
рушения, восстанавливаются на-
рушенные права [10, с. 261]. Под 
юридическими гарантиями автор 
понимает развернутую систему 
институтов и норм материально-
го и процессуального права [10, 
с. 264-267].

Другие исследователи счита-
ют, что юридические гарантии 
представляют собой систему 
юридических средств и спосо-
бов охраны и защиты прав чело-
века и гражданина. Прежде все-
го, речь идет об обязанности го-
сударства обеспечить личности 
право на судебную защиту, все 
иные способы, не запрещенные 
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законом, а также право на полу-
чение квалифицированной юри-
дической помощи, в том числе 
бесплатной, на доступ к право-
судию и на компенсацию причи-
ненного ущерба [5, с. 240].

К юридическим гарантиям 
реализации прав и свобод че-
ловека и гражданина относятся 
закрепленные правовыми нор-
мами пределы их осуществле-
ния, способы конкретизации; 
юридические факты, связанные 
с их обеспечением; процессу-
альные формы осуществления 
прав и свобод; меры поощрения 
и льготы для стимулирования 
правомерной их реализации [3, 
с. 231-232].

В тоже время, юридические 
гарантии прав и свобод непо-
средственно связаны с примене-
нием правовых норм и выража-
ются в правовой деятельности 
государственных органов, орга-
нов местного самоуправления, 
должностных лиц, обществен-
ных объединений, самих граж-
дан [3, с. 232].

В юридической науке не 
обойден вниманием и вопрос о 
классификации юридических га-
рантий. 

Так, среди юридических га-
рантий прав личности следует 
различать гарантии реализации 
и гарантии охраны. К первой 
группе относятся: пределы прав 
и свобод, их конкретизация в 
текущем законодательстве; юри-
дические факты, с которыми свя-
зывается их обладание и непо-
средственное пользование; про-
цессуальные формы реализации; 
меры поощрения и льготы для 
стимулирования правомерной и 
инициативной их реализации.

Вторую группу юридических 
гарантий составляют консти-
туционный контроль и надзор; 
меры защиты и меры ответствен-

ности виновных за нарушение 
прав и свобод личности; процес-
суальные формы осуществления 
контроля и надзора; средства 
предупреждения и профилакти-
ки нарушений прав личности и 
другие правовые средства.

Главный принцип построения 
системы юридических гарантий 
прав человека и гражданина – 
всеобщность защиты прав, сво-
бод и законных интересов всеми 
способами, не противоречащими 
закону.

По сфере действия гарантии 
можно классифицировать на 
внутригосударственные и меж-
дународные механизмы гаран-
тий прав человека и гражданина 
[1, c. 186].
Внутригосударственные га-

рантии – это система социально-
экономических, политических, 
нравственных и правовых 
средств и условий, обеспечива-
ющих непосредственную защи-
ту прав человека и гражданина. 
Они закрепляются прежде всего 
в Основном законе страны либо 
в актах, имеющих конституцион-
ное значение. Еще при разработ-
ке Устава ООН в докладе одного 
из подкомитетов конференции в 
Сан-Франциско отмечалось, что 
обеспечение и непосредственная 
защита прав человека и основ-
ных свобод являются внутрен-
ним делом каждого государства, 
поэтому существует необходи-
мость «поощрения и развития 
уважения к нравам человека». 
Это предложение было принято 
и записано в Устав ООН (п. 3 ст. 
1).

Международные механизмы 
гарантий прав личности – это 
коллективные меры мирового 
сообщества экономического, по-
литического, идеологического, 
организационного характера, 
обеспечивающие охрану и защи-

ту прав человека и гражданина. 
Эти меры включают, например, 
программы профессионально-
технического обучения и подго-
товки, пути и методы культур-
ного развития и полной занято-
сти населения, формирование 
международно-правовых прин-
ципов и норм по правам челове-
ка. 

Политико-правовая систе-
ма международных гарантий 
прав человека включает: систе-
му международных пактов и 
конвенций по правам человека; 
Комиссию по правам человека 
ООН; Комитет по правам чело-
века; Еврокомиссию по правам 
человека; Европейский суд по 
правам человека и ряд других 
механизмов, способных устано-
вить международно-правовую 
ответственность за ординарные 
нарушения прав человека [1, c. 
188].

По способу изложения в 
нормативно-правовых актах ин-
ституционные гарантии можно 
классифицировать на простые, 
сложные и смешанные [9, c. 
173].
Простые институционные 

гарантии – это система средств 
и условий, предпосылок, фак-
торов, закрепляемых в право-
вых нормах и обеспечивающих 
охрану и защиту прав личности 
четко определенного вида. В 
Основном законе Федеративной 
Республики Германии от 23 мая 
1949 г. записано: «Свобода пе-
чати и свобода информации по-
средством радио и кино гаранти-
руется. Цензуры не существует» 
(ч. 1 ст. 5).
Сложные институционные 

гарантии – это система средств, 
условий, предпосылок, факто-
ров, закрепляемых и законе и 
обеспечивающих охрану и защи-
ту прав как отдельной личности, 
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так и социальной организации. 
Так, Конституция Французской 
Республики от 4 октября 1958 г. 
декларирует следующее: «На-
ция гарантирует личности и се-
мье необходимые условия для их 
развития» (ч. 7 ст. 1).
Смешанные институцион-

ные гарантии – это система 
средств, условий, предпосылок, 
факторов, закрепляемых в зако-
нодательстве и обеспечивающих 
охрану и защиту одновременно и 
экономических, и политических, 
и гражданских, и других прав и 
свобод человека и гражданина, а 
также и их социальных организа-
ций. При этом названные гаран-
тии могут закрепляться либо в 
одной статье нормативного акта, 
либо в его специальных разделах 
или главах.

Так, в Конституции Итальян-
ской Республики 1947 г. подчер-
кивается: «Республика признает 
и гарантирует неотъемлемые 
права человека – как отдельной 
личности, так и в социальных 
образованиях, в которых прояв-
ляется эта личность, и требует 
выполнения неотъемлемых обя-
занностей, вытекающих из поли-
тической, экономической и со-
циальной солидарности» (ст. 2).

Виды гарантий можно клас-
сифицировать и по основанию 
правового положения личности 
на общие, специальные и инди-
видуальные гарантии [9, c. 174].
Общие гарантии – система 

экономических, политических, 
духовных и иных отношений, 
условий, факторов, деклари-
руемых Основным законом, без 
которых требования личности к 
обществу носили бы чисто фор-
мальный характер. 
Специальные гарантии – си-

стема социально-экономических, 
политических и юридических 
факторов и условий, способству-

ющих охране и защите опреде-
ленных категорий граждан, иных 
субъектов правовых отношений: 
депутатов, сотрудников силовых 
структур, военнослужащих, ву-
зовских работников и т.д. 
Индивидуальные гарантии 

– это меры и условия органи-
зационного, процедурного, ма-
териального, правового и ино-
го характера, обеспечивающие 
личности реализацию права в 
конкретных жизненных обстоя-
тельствах на основе закона. 

Общие правовые и иные га-
рантии прав личности тесно 
соприкасаются с организацион-
ными гарантиями. Организаци-
онные гарантии – это деятель-
ность государства, его органов, 
должностных лиц, обществен-
ных организаций в сфере право-
творчества, правоприменения, 
осуществления мер процедур-
ного, режимного, контрольного 
и иного характера. Цель орга-
низационных гарантий – повы-
шение эффективности использо-
вания внутригосударственных и 
международных гарантий прав 
личности. В содержание орга-
низационных гарантий включа-
ются определение, принятие и 
решение государством задач со-
циальной и правовой политики; 
государственный и обществен-
ный контроль; обработка инфор-
мации, организационные проце-
дуры и т.д.

Соответственно по содержа-
нию организационные гаран-
тии можно классифицировать 
на контрольные, процедурные, 
организационно-технические [9, 
c. 174-175].
Контрольные гарантии обе-

спечения прав граждан – это си-
стема организационных предпо-
сылок и условий, основанная на 
принципах постоянства, после-
довательности, объективности, 

демократичности и действенно-
сти. Правильное понимание на-
званных принципов повышает 
эффективность контроля и помо-
гает использовать его и как сред-
ство, позволяющее выявлять на-
рушения прав личности, и в пре-
вентивных целях.
Процедурные гарантии обе-

спечения прав личности – это 
порядок, способы, условия по-
вышения эффективности соци-
альных норм в общественных 
отношениях, которым соответ-
ствующая процедура служит. 
Организационно-технические 

гарантии прав человека и граж-
данина представляют собой ком-
плекс мер, связанных с примене-
нием средств техники и связи, в 
том числе учетных, контрольных 
и выполняющих некоторые дру-
гие организационные функции. 
Допустим, технические средства 
позволяют депутатам сохранить 
тайну голосования при решении 
некоторых вопросов государ-
ственной жизни. Применение 
средств телевидения и радио 
дает возможность информиро-
вать население о новом законо-
дательстве, нарушениях долж-
ностными лицами прав человека 
и гражданина и мерах, которые к 
ним приняты, либо использовать 
общественное мнение в борьбе с 
бюрократическими методами ра-
боты государственных органов.

Учитывая вышеизложенное, 
можно сделать следующие вы-
воды:

- Несмотря на все свое много-
образие, гарантии обладают тем 
общим признаком, который от-
личает их от иных правовых ка-
тегорий. Гарантии - это те общие 
условия и специальные средства 
юридической техники, которые 
обеспечивают фактическую реа-
лизацию, надежную охрану и в 
случае нарушения – защиту прав 



ЗАКОН И ЖИЗНЬ
8.2012

33

и свобод человека и гражданина; 
то есть здесь же можно выделить 
и их основное функциональное 
предназначение;

- Особо следует подчеркнуть, 
что, к какой бы видовой группе 
та или иная гарантия не относи-
лась, она всегда взаимодействует 
с другой, находящейся в иной ви-
довой группе. В этой связи было 
бы не совсем верно противопо-
ставлять одни гарантии другим, 
преувеличивать либо умалять 
роль и значение одних перед 
другими;

- Юридические гарантии не 
следует ни отрывать, ни тем бо-
лее противопоставлять другим 
видам гарантий. Роль и значе-
ние указанных гарантий можно 
правильно понять и оценить, 
анализируя их в единстве с дру-
гими гарантиями, рассматривая 
их как часть единого целого. Си-
стемный подход к юридическим 
гарантиям позволяет правильно 
определить их место. С одной 
стороны, не следует преувеличи-
вать (как делается сегодня) роль 
юридических гарантий в охране, 
обеспечении и защите консти-
туционных прав и свобод, вы-
двигая их на решающее место; 
с другой же стороны, было бы 
в равной мере ошибкой рассма-
тривать юридические гарантии 
в качестве некоего «довеска» к 
другим гарантиям (как это изо-
бражали ранее).

Научный подход к проблеме 
гарантий основных и всех дру-
гих прав и свобод исключает 
всякую односторонность, недо-
оценку или переоценку различ-
ных групп гарантий. Каждый из 
отмеченных видов гарантий по-
своему важен, и лишь все вместе 
они могут обеспечить полную и 
всестороннюю реализацию прав 
и свобод человека и гражданина. 
Отсюда значение юридических 

гарантий прав и свобод человека 
так же велико, как и других их 
гарантий. Более того, чем проч-
нее становятся основы консти-
туционного строя, тем сильнее 
возрастает роль юридических, а 
равно и других гарантий прав и 
свобод. 

В тоже время, следует за-
помнить, что эффективность и 
действенность юридических га-
рантий зависит, прежде всего, 
от зрелости институтов граж-
данского общества и правового 
государства, высокого уровня 
правовой культуры населения и 
всех звеньев государственного 
аппарата, качества работы нор-
мотворческих и правопримени-
тельских органов, их должност-
ных лиц. 
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