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Право характеризуется общеобязательностью его правил, 
их определенностью, применением единого масштаба и мер 
к ситуациям и отношениям, имеющим одинаковые правовые 
признаки, поддержкой и охраной авторитета и силой госу-
дарства. Для правового государства характерно признание 
связанности любых его органов, как и государства в целом, 
предписаниями права [1, c. 126]. 

B
ограничивает государство, связывает 
его своими рамками. 

Понятие правового государства 
выражает связанность государства 
правом, прежде всего, демократиче-
ской конституцией и правовыми за-
конами, изданными на основе этой 
конституции. 

 Особую роль в этой связанности 
государствам правом имеют обще-
человеческие ценности по вопросам 
предоставления и гарантии прав и 
свобод личности [2, c. 24].

Ключевым вопросом здесь вы-
ступает проблема соотношения пра-
ва и закона. Правовое государство – 
это обеспечение господства права, а 
не только и не просто верховенства 
закона.

 В этом смысле «...речь долж-
на идти о господстве, верховенстве 
именно правового закона, а не лю-
бого, пусть даже принятого с соблю-
дением всех законодательных проце-
дур. Главный смысл такого различе-
ния – в признании специфики права 
как системы воплощения в нем об-
щепринятых принципов и демокра-
тических ценностей, иначе говоря 

- общепризнанных международно-
правовых стандартов» [3, c. 44].

 На практике значение такого под-
хода в правовом государстве состоит 
в выявление социально-правовых 
ценностных ориентиров и требова-
ний для различия и противопостав-
ления права и произвола, для обе-
спечения соответствия требованиям 
права всей нормотворческой и иной 
деятельности публичной власти. 

Противоположный подход к 
правопониманию с позиций юриди-
ческого позитивизма или нормати-
визма, когда отождествляются право 
и закон или различия между ними, 
отмечает А.Ф. Никитин [4, p. 44], 
размываются, открывает, в конечном 
счете, дорогу юридическому про-
изволу, властно – принудительному 
правотворчеству. 

 Большевистская политическая 
целесообразность, постулаты таких 
“корифеев” права, как бывший про-
курор СССР А. Вышинский с его 
“царицей доказательств” (признание 
вины самим обвиняемым - как глав-
ное доказательство в суде) серьезно 
подрубили генофонд всех народов 
бывшего СССР, в том числе и рус-
ского.

Правовое государство является 
исключительно многосторонним по-
стулатом и характеризуется несколь-
кими главными принципами :

гарантия свободы отдельного - 
человека (личности) относительно 
государства. Этот принцип находит 
свое логическое продолжения и кон-
кретизацию в основных правах чело-
века,

правовое равенство, которое - 
конкретизируется во взглядах о том, 
что законы должны иметь одинако-
вую для всех силу действия и что все 
граждане должны быть одинаково 
равны перед законом;

правовая безопасность, соизме-- 
римость государственного действия. 
К этому принципу относится охра-
на доверия (т.е. государство обязано 
возмещать убытки, причиненные 
им, чтобы сохранять доверие к себе), 
запрет придания обратной силы за-
кону, требование четкости законов 
и запрета чрезмерности (т.е. госу-
дарство имеет право вмешиваться в 
свободу личности только там, где это 
действительно необходимо, и только 
в таком объеме, в каком вмешатель-
ство не будет превышать соразмер-
ности отношений к преследуемой 
цели (требование соразмерности, 
умеренности);

разделение государственной - 
власти в функциональном и инсти-
туциональном (организационном) 
смысле, как важный организацион-
ный и политический принцип Кон-
ституции, на власть законодатель-
ную, исполнительную и судебную. 
Это практически должно осущест-
вляться посредством государствен-
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правовом государстве приори-
тет отдается праву, которое 
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ных институтов, реализующих соот-
ветствующие полномочия.

Правовое государство являет-
ся государством, в котором законы 
осуществляются по единообразному 
предусмотренному порядку, предна-
чертанному в писаной Конституции, 
при котором все виды государствен-
ной власти, особенно исполнитель-
ная власть и правосудие, осущест-
вляются только в соответствии с 
действующим законодательством.

Правовое государство не может 
игнорировать сущностных, содер-
жательных признаков государства и 
права, в частности, общечеловече-
ских ценностей прав и свобод, миро-
вых общепризнанных стандартов. 

Правовому государству присущи 
две характерные особенности как 
два института:

во-первых, это свобода лич-- 
ности.

во-вторых, связанность госу-- 
дарственной власти правом.

Эти положения крайне необхо-
димы при конституционном строи-
тельстве стран посттоталитарного 
режима.

Правовое государство характе-
ризуется, прежде всего, защитой 
личности и политических свобод че-
ловека, а также умеренностью и свя-
занностью правом всего исполнения 
публичной власти.

 Современная практика построе-
ния правового государства в странах 
постсоциалистического лагеря по-
казывает, что правовое государство 
является не только государством за-
кономерного управления и всеохва-
тывающего судебного контроля, но 
и правовой безопасности и связанно-
сти исполнения. 

Правовое государство подразуме-
вает общность, построенную на ува-
жении личной свободы и на принци-
пе умеренной, но прочно учрежден-
ной государственной власти, имею-
щей целю ее защиту.

 Это власть, чей порядок, исходя-
щий от народа, связывает все госу-
дарственные действия этими основа-
ниями и стремлением к справедливо-
му и равномерному преобразованию 
человеческих отношений. 

Правовое государство это и при-
знание определенных традиционных 
ценностей европейской правовой 
культуры и связанности определен-

ных институтов конституционным 
правом. 

Соотношение между правовым 
государством и демократией нашло 
отражение в конституциях стран мо-
лодой демократии, которое признает 
себя ответственной (вся государ-
ственная власть исходит от народа) 
за принцип народного суверенитета, 
т.е. за принцип, определяющий, что 
последней, решающей инстанцией, 
от которой исходят все обязательные 
решения для политического обще-
ства, должна быть воля народа.

Основной закон соединяет это 
узаконение народного суверените-
та с принципом представительства, 
т.е. народ обязательно участвует в 
выдвижении кандидатов и в голосо-
вании. А в остальном, государствен-
ная власть, исходящая от народа, 
осуществляется особыми органами 
законодательства, исполнительной 
власти и правосудия. 

Эти органы государства обязаны 
уважать связанность Конституции 
определенными ценностями:

- запрещается объединения, цели 
и деятельность которых противо-
речат уголовным законом или на-
правлены против конституционного 
строя или против идеи согласия на-
родов;

- констатируется, что существо 
содержания основного права ни в 
коем случае не может быть затрону-
то;

- провозглашается лишение 
основных прав тех лиц, кто исполь-
зует свободу выражения мнений, в 
особенности, свободу печати, свобо-
ду преподавания, свободу собраний, 
свободу образования союзов и об-
ществ, тайну переписки, почтовую, 
телеграфную, телефонную и иную 
связь, собственность или право 
убежища для борьбы против основ 
свободного и демократического по-
рядка;

- провозглашается, что партии, 
которые по своим целям и поведе-
нию своих сторонников стремятся 
причинить ущерб основам свобод-
ного демократического порядка, 
противоконституционны;

- обусловливается статус государ-
ственных служащих узами служения 
и верности государству и праву;

не допускается изменения – 
Основного закона, затрагивающие 

основные принципы государствен-
ного строя.

закрепляется полномочия Кон-– 
ституционного суда о толковании 
Основного закона. 

Правовое государство охватывает 
институты разделения властей, свя-
занности законом, предсказуемости 
и определенности государственных 
распоряжений, а равно институт все-
охватывающей и эффективной су-
дебной защиты.

 К материальному принципу 
правового государства относится 
институт гарантии человеческого 
достоинства, институты свободы и 
равенства как решающие гарантии, 
которыми связана государственная 
власть, включая и такую ее ветвь как 
законодательная.

Организационный и проце-
ссуально–правовой порядок должен 
трансформировать государственную 
власть в просматриваемую насквозь, 
контролируемую, критикуемую.

Это соединение из непосред-
ственного и опосредствованного 
обеспечения свободы является “ду-
ховной связью” между материаль-
ной и формальной правовой госу-
дарственностью. Так, например, 
принцип связанности законом (ком-
понент правового государства) неиз-
бежно ведет к созданию института 
свободы и равенства по отношению 
к органам исполнительной власти и 
правосудию.

 А это является верным лишь при 
наличии гарантии института судеб-
ной защиты. Но это означает также, 
что правовое государство имеет свои 
корни большей частью в человече-
ском достоинстве. Без гарантии ин-
ститута обеспечения прав человека 
не может существовать de facto пра-
вовое государство. 

Одно из многочисленных пре-
пятствий на пути создания право-
вой государственности в странах 
посттоталитарной демократии – это, 
безусловно, коррупция. Проблема 
декриминализации экономики, борь-
ба с коррупцией – это проблема но-
мер один.

Свободный рынок не станет ис-
точником экономического процве-
тания до тех пор, пока конфликты, 
возникающие на почве частной соб-
ственности, будут разрешаться наси-
лием и угрозами, минуя суды. Систе-
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ма конкуренции также не обернулась 
выгодой для потребителей в силу 
известных причин. А пока зарпла-
та в государственном секторе очень 
маленькая, а нелегальные заработки 
поражают воображения, не может 
быть речи о соблюдении в точности 
законов.

Взяточничество процветает в 
переходном периоде в посткомму-
нистическом пространстве. Ибо, кто 
сумел занять выгодные официаль-
ные посты, никоим образом не заин-
тересованы в прозрачности полити-
ческой системы. 

 Система охраны прав предусма-
тривается в конституции, которая 
запрещает должностным лицам при-
менять закон в обход судебного раз-
бирательства. 

 Лица, обвиняемые в совершении 
преступлении, должны предстать 
перед судом в течение какого-то при-
емлемого времени и после того, как 
они были арестованы. В ожидании 
суда такие лица обычно отпускаются 
на поруки. Им должна быть предо-
ставлена точная информация о том, 
в чем их обвиняют.

 Такой системе охрана прав лич-
ности в уголовном процессе есть 
аналоги и в остальных видах граж-
данского процесса. Наиболее ярким 
проявлениям такого подхода может 
служить право гражданина потребо-
вать судебного разбирательства, если 
он считает, что государство проявило 
к нему несправедливость или превы-
сило свои полномочия по отноше-
нию к нему.

 В некоторых странах создали 
институт «омбудсменов», которые 
выступают в роли посредника меж-
ду гражданином и государством; в 
большинстве же случаев эту роль 
добросовестно исполняют судьи. 
Одни из них занимаются вопросами 
интерпретации и применения адми-
нистративных процедур в каждом 
конкретном случае, другие осущест-
вляют надзор за соответствующим 
применением процедур и правиль-
ной интерпретацией закона. 

Представление о том, что зна-
чительных социальных изменений 
можно добиться с помощью реше-
ния суда, иллюзорно. Это предмет 
заботы политических институтов 
государства.

Однако по смыслу конституции 

министерства и государственные ко-
митеты несут ответственность за со-
стояние и развитие порученных им 
сфер управления, а, следовательно, 
должны нести и ответственность, в 
том числе, и материальную, если их 
деятельностью нарушаются права 
граждан или им причиняется ущерб. 

 Подобного рода судебные про-
цедуры должны быть урегулирова-
ны нетрадиционными отраслями 
процессуального законодательства. 
Инициаторами «возбуждения» соот-
ветствующих производств могли бы 
быть органы прокуратуры, профсо-
юзные организации и ассоциации 
(объединения) граждан. 

 Представляется, что в Конститу-
ции должны быть закреплены осно-
вания возложения ответственности 
(и, прежде всего, не моральной, а ма-
териальной) на государство и сфор-
мулированы принципы реализации 
этой ответственности. 

Отсюда возникает необходимость 
в разработке понятия - «правонару-
шения, совершенного государством 
в лице его высших законодательных 
и исполнительных органов», которое 
влечет возникновение соответствую-
щих правоотношений между госу-
дарством и гражданами. Наличие 
такого правонарушения свидетель-
ствует о том, что в результате над-
лежащего исполнения гражданами 
конкретных юридических обязанно-
стей, противоправно возложенных 
на них государством от имени обще-
ства, последним причинен ущерб. 

Правовые институты должны 
быть повернуты к правам человека, 
чтобы сбалансировать несправедли-
вый перекос в системе отношений 
«государство-человек», который 
всегда был в пользу первого.

Прокуратура в затянувшем пере-
ходном периоде находится в со-
вершенно новых, неординарных 
условиях, таких как экономическая 
реформа и соблюдение экологиче-
ских правил, реализация программ 
социальной справедливости, нацио-
нальных отношений, забота о детях, 
борьба с преступностью. 

 Административная деятель-
ность государственных органов дли-
тельное время оставалась вне поля 
зрения прокурорского надзора. Не-
которые из них (прежде всего, бан-
ковские учреждения) уклонялись 

от выполнения возложенных на них 
обязанностей. Назрела необходи-
мость официально зафиксировать (в 
законе о прокуратуре) требования о 
приоритетном осуществлении про-
курорского надзора за применением 
законов контролирующими органа-
ми. Задача прокурорского надзора 
заключается в том, чтобы обеспечить 
реальное выполнение этими органа-
ми своих обязанностей по борьбе с 
правонарушениями. 

Актуальной в этом плане явля-
ется разработка системы мер обе-
спечения требований прокурора. 
Необходимо правовое закрепление 
механизма принудительного испол-
нения требований прокурора, уста-
новление реальной ответственности 
за их невыполнение.

 Как известно, социальная сфера 
– наиболее запущена. Именно здесь 
наблюдаются вопиющие примеры 
несправедливости и унижения чело-
века. Одна из главнейших функции 
прокуратуры состоит в том, чтобы 
не на словах, а на деле обеспечить за-
щиту трудовых, жилищных, пенси-
онных прав граждан, усилить надзор 
за законностью действии должност-
ных лиц учреждений здравоохране-
ния, организации торговли и др.

 Прокуратура должна решитель-
но перестроить свою деятельность 
для обеспечения права населения на 
нормальные природные условия су-
ществования и оздоровления эколо-
гической обстановке. 
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