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RESUME

Le maire est 1’autorité publique local exercant I’autonomie locale dans les villages et les villes (municipalités). En vertu de cela, le
maire a un statut juridique distinct qui détermine le role particulier au niveau local.
L’objectif de cette étude réside dans 1’étude de la 1égislation établissant le statut juridique du maire, d’élucider le pariculier de
I’institution et déterminer le site du maire dans le systeme des autorités publique locales.
Mots-clés: gouvernement local, ’autorité publique, le maire, autorité exécutive, le mandat.

REZUMAT

Primarul este autoritatea administratiei publice locale care exercita autonomia locala in sate si orase (municipii). In virtutea acestui
fapt, primarul dispune de un statut juridic distinct, care ii determina rolul deosebit la nivel local.

Scopul prezentului studiu rezida in studierea legislatiei in vigoare care stabileste statutul juridic al primarului, in vederea elucidarii
unor paricularitati ale institutiei si determinarii locului primarului in sistemul autoritatilor administratiei publice locale.

Cuvinte-cheie: administratie publica locala, autoritate publica, primar, autoritate executiva, mandat.

Introducere. Democratia in cadrul
unui stat de drept depinde substanti-
al de modul de organizare si functionare a
autoritdtilor administratiei publice locale.
Eficienta reald a democratiei pe acest seg-
ment depinde, la rindul sau, atit de calitatea
legislatiei in materie, de gradul de fundame-
tare stiintificd a acesteia, cit si de cerceta-
rea implementarii ei in practica activitatii
autoritatilor locale. Cercetarea situatiei 1n
domeniu se impune cu atit mai mult in cazul
in care administratia publica locala se afla
intr-un indelungat si complex proces de de-
mocratizare.

Scopul prezentului studiu rezida in
examinarea legislatiei in vigoare care sta-
bileste statutul juridic al primarului, in
vederea elucidarii unor paricularitdti ale
institutiei si determinarii locului primaru-
lui in sistemul autoritatilor administratiei
publice locale.

Rezultate obtinute si discutii. Potrivit
legii-cadru, primarul este autoritatea repre-
zentativa a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale si executiva a consiliului local,
aleasa prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat [11, art. 1].

Din dispozitiile cadrului legislativ in vi-
goare pot fi desprinse urmatoarele particula-
ritati ale institutiei:

- Primarul este o autoritate autonoma
care exercitd functii administrative pe un
teritoriu delimitat, potrivit organizarii admi-
nistrativ-teritoriale a statului;

- Institutia primarului ca autoritate a
administratiei publice locale este organiza-
td identic pe teritoriul tarii, numai in unitagi
administrativ-teritoriale — sat i oras (muni-
cipiu);

- Primarul este ales prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat de catre

cetatenii care au domiciliul in unitatea ad-
ministrativ-teritoriala respectiva,

- Primarii realizeaza autonomia locala
in sate si orage (municipii), activind in baza
principiilor autonomiei, legalitatii si cola-
borarii cu celelalte autoritati administrative
locale 1n rezolvarea problemelor comune;

- Primarul ca autoritate publica locala
dispune de competente proprii (exercitate
in baza dreptului la autonomie) si de com-
petente delegate (in cazul descentralizatii
serviciilor publice);

- In exercitarea atributiilor sale pri-
marul emite acte administrative (dispozitii
etc.) cu caracter normativ si individual [7,
p. 214];

- Primarul nu-si exercitd atributiile in
nume propriu, ci in numele colectivitatii lo-
cale care l-a ales, pe de o parte, si ale statu-
lui, pe de alta parte, care 1-a abilitat cu drep-
turi si obligatii de interes public [4, p. 13].

Dincolo de aceste momente, trebuie sa
precizam ca primarul este o autoritate:

- Reprezentativa, pentru ca reprezinta
populatia localitatilor in care a fost ales;

- executiva a consiliului local, pentru
cd, in exercitarea functiilor sale, primarul
asigurd indeplinirea deciziilor consiliului
local. Calitatea primarului ca autoritate
executiva deriva atit din faptul ca el este
responsabil de indeplinirea deciziilor con-
siliului local, cit si din faptul ca el trebuie
sa realizeze in unitatea administrativ-terito-
riala legile statului, actele internationale la
care Republica Moldova este parte, precum
si actele administrative adoptate de autorita-
tile centrale [6, p. 16];

- aleasd, pentru cd nu este numitd de
cineva, mandatul fiind obtinut prin vot uni-
versal, egal, direct, secret si liber exprimat;

- unipersonald, deoarece menirea unei

astfel de autoritati rezida in executarea legii
fie prin acte de vointa proprii, fie prin acte
de indeplinire a vointei adunarii sau a cor-
purilor colegiale [13, p. 141] (in cazul dat
— a consiliului local).

Astfel, primarul ca autoritate administra-
tiva autonoma executiva, unipersonald, prin
competentele stabilite de lege, prin calitatea
sa de ales al colectivitatii, de reprezentant al
persoanei juridice (satul sau orasul), dar si
de reprezentant al statului, se bucurd de un
statut specific, aparent preeminent intre au-
toritatile administratiei publice locale de la
nivelul statului si orasului [13, p. 152].

Acest fapt este confirmat, intr-o anumita
masurd, de Legea privind administratia pu-
blica locala, potrivit careia: ,,Primarul este
seful administratiei publice locale.” [11, art.
26 alin. (1)]. Acest rol distinct probabil este
recunoscut in virtutea faptului ca deliberarea
si adoptarea deciziilor la nivel local practic
ar ramine ,,literd moarta”, daca acestea nu ar
fi executate.

Rolul primarului in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale este determi-
nat in mare parte de statutul sau juridic de
ales local, statut ce prestabileste atit modul
de constituire a autoritatii, cit si competenta
acesteia. Astfel, din insasi sintagma de ,,ales
local” se poate desprinde destul de usor fap-
tul ca primarul este ales de catre populatia
unitatii administrativ-teritoriale respective,
iar competenta sa se extinde strict in limite-
le respectivei unitati, primarul fiind in servi-
ciul colectivitatii date.

Pe linga primari, legislatia Republicii
Moldova atribuie statutul de ales local atit
consilierilor din consiliile satesti (comuna-
le), orasenesti (municipale), raionale si din
consiliul municipal Chisinau, deputatilor in
Adunarea Populard a UIA Gégauzia (care
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sint alesi prin scrutine directe), cit si vice-
primarilor, presedintilor si vicepresedintii-
lor raioanelor [12, art. 2 alin. (1)].

Trebuie sa mentiondm ca statutul de
ales local, recunoscut primarului, a suscitat
si unele controverse. Discutabild a devenit
compatibilitatea acestui statut cu rolul de
functionar public si cu detinerea functiilor
de demnitate publica. Sursa discutiilor in
cea mai mare parte, o constituie insesi re-
glementarile in vigoare. Astfel, potrivit art.
7 alin. (1) din Legea privind statutul alesu-
lui local [12]; mandatul alesului local este
incompatibil cu:

a) calitatea de persoand cu functie de
demnitate publica (e.n.);

b) calitatea de functionar public in ofi-
ciile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

¢) calitatea de functionar public (e.n.),
de angajat in subdiviziunile autoritatilor ad-
ministratiei publice locale (aparatul prese-
dintelui raionului, primdrii, primarie §i pre-
turile municipiului Chisindu, directii, sectii
si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii
Populare a Gagauziei si ale Comitetului
executiv al Gagauziei;

d)calitatea de sef, de sef adjunct (inclu-
siv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (in-
stitutii publice, servicii, intreprinderi muni-
cipale).

Referindu-ne la incompatibilitatea man-
datului alesului local cu calitatea de functi-
onar public, mentiondm ca, in general, pe
durata mandatului alesul local se afla conti-
nuu in serviciul colectivitatii, respectiv este
dator sa fie demn de increderea alegatorului.
Alesul local are obligatia sa activeze dezin-
teresat si sa urmareasca binele comun. Le-
anume pentru a asigura realizarea dezintere-
satd a mandatului de ales local.
zintd mijloace juridice prin care alesii locali
sint protejati in exercitarea mandatului lor.
Ele au in vedere limitarea sau interzicerea
cumulului de functii, care ar afecta insasi
independenta mandatului. Scopurile incom-
exercitarea unei functii publice, precum si
evitarea abuzurilor in exercitarea mandatu-
lui [8]. Asadar, este clar de ce alesii locali nu
pot fi si functionari publici.

Mai mult, cercetatorii autohtoni argu-
menteazd de ce statutul juridic al alesului
local nu poate fi confundat cu cel al functio-
narului public. Astfel, trasatura carcteristica
a statutului sociojuridic al alesului local se
datoreazd mandatului de incredere obtinut
in urma alegerilor locale si in masura deter-
minanta deriva din prevederile Cartei Euro-
pene a Autonomiei Locale si din recunoas-
terea principiului eligibilitatii autoritatilor
publice locale [14, p. 30].

Diferenta dintre statutul juridic al functi-
onarului public si cel al alesului local deriva
din originea atributiilor si subiectul care il

investeste / 1i atribuie calitatea de functionar
public sau de ales local. Respectiv, functio-
narul public este in serviciul intregii socie-
tati, chiar si atunci cind este angajat in pri-
madrie sau in serviciul public desconcentrat
sau descentralizat. Acesta urmeaza acelasi
regim juridic ca si intregul corp de functio-
nari publici, fard careva deosebiri ale statu-
tului juridic 1n functie de autoritatea publica
in care Isi desfisoard activitatea. In schimb,
alesii locali se afla in serviciul colectivitatii
locale respective, urmarind realizarea inte-
reselor acesteia [14, p. 32].

In acelasi timp, este deosebit de impor-
tant ca statutului de functionar public ii sint
proprii, in principal, raporturi de subordona-
re, in timp ce alesii locali se bucurd de o au-
tonomie decizionala limitata doar de lege.

Cu mult mai complicatd se dovedeste
a fi incompatibilitatea mandatului alesului
local cu calitatea de persoana cu functie de
demnitate publicd. Aceasta deoarece, po-
trivit anexei la Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica
[10], sint recunoscute a fi functii de demni-
tate publica (printre altele): “functia de Pri-
mar General al municipiului Chigindu, de
primar, viceprimar, presedinte si viceprese-
dinte al raionului”. Astfel, in timp ce o lege
interzice cumularea acestor statute, o alta
lege legalizeaza un asemenea “cumul”.

Pentru a determina care dispozitii sint
totusi corecte, este necesar sa clarificam ce
presupune functia de demnitate publica. Po-
trivit legii-cadru [10, art. 2 alin. (2)], ,,func-
tia de demnitate publica este o functie publi-
ca ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in
urma alegerilor, sau indirect, prin numire in
conditiile legii”. Raportind aceste reglemen-
tari la modalitatea de ocupare a functiei de
primar, constatam o coincidenta. in schimb,
potrivit alin. (1) al aceluiasi articol din Lege:
Hfunctiile de demnitate publica se instituie
in temeiul actelor emise de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova si de Gu-
vern, in limitele competentei lor, stabilite de
Constitutie si de alte legi”.

Respectiv, luind in consideratie normele
electorale care reglementeaza alegerea alesi-
lor locali (in special, art. 135 din Codul elec-
toral [2] — Confirmarea legalitatii alegerilor
sivalidarea mandatelor), putem conchide ca
in cazul ocuparii functiei de primar de catre
candidatii care au obtinut victorie in cadrul
scrutinului nu este implicat nici Parlamen-
tul, nici Presedintele Republicii Moldova si
nici Guvernul. Deci, functia de primar nu se
instituie in baza actelor acestor autoritati si,
prin urmare, nu este o functie de demnitate
publicd. in baza acestor rationamente, este
mandatul de ales local si calitatea de per-
soana cu functie de demnitate publica (re-
spectiv, este necesara modificarea anexei la
Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd).

Continuind reflectiile pe marginea au-
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toritatii primarului in sistemul administrati-
ei publice locale, vom atrage atentia la un
alt moment ce-i marcheaza statutul juridic
distinct. Astfel, chiar daca cadrul legislativ
in materie nu contine careva dispozitii ex-
prese, in doctrind se sustine ca: primarul 1si
exercita atributiile atit in numele colectivita-
tii locale care I-a ales, cit si ale statului care
l-a abilitat cu drepturi si obligatii de interes
public [5, p. 13].

Este un moment ce poate fi desprins din
atributiile date de lege In competenta prima-
rului [11, art. 29 alin. (1)]:

a) asigurda executarea deciziilor consi-
liului local;

b) propune, in conditiile legii, organi-
grama si statele primariei, schema de sala-
rizare a personalului acesteia si le supune
aprobarii consiliului local;

¢) numeste, stabileste atributiile si Ince-
teaza raporturile de serviciu sau de munca
cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de in-
treprinderi municipal din subordinea autori-
tatii administratiei publice locale respective,
personalul primariei, conduce si controleaza
activitatea acestora, contribuie la formarea
si reciclarea profesionala;

d) stabileste atributiile viceprimarului
(viceprimarilor);

e) asigura elaborarea proiectului de bu-
get local al unitatii administrativ-teritoriale
pe urmatorul an bugetar si a contului de in-
cheiere a exercitiului bugetar si le prezinta
spre aprobare consiliului local;

f) exercitd functia de ordonator princi-
pal de credite al satului (comunei), orasului
(municipiului); verificd, din oficiu sau la ce-
rere, incasarea si cheltuirea mijloacelor de
la bugetul local si informeaza consiliul local
despre situatia existentd;

g) raspunde de inventarierea si adminis-
trarea bunurilor domeniului public si celui
privat ale satului (comunei), orasului (muni-
cipiului), in limitele competentei sale;

h) exercita, in conditiile legii, suprave-
gherea activitatilor din tirguri, piete, oboare,
parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si
agrement si ia masuri operative pentru buna
lor functionare;

i) propune consiliului local schema de
organizare si conditiile de prestare a servi-
ciilor publice de gospoddrie comunala, ia
masuri pentru buna functionare a serviciilor
respective de gospodarie comunala;

j) conduce, coordoneazd si controleaza
activitatea serviciilor publice locale, asigura
functionarea serviciului stare civila, a auto-
ritatii tutelare, contribuie la realizarea masu-
rilor de asistenta sociald si ajutor social;

j") asigura elaborarea studiilor de feza-
bilitate si propune spre aprobare listele bu-
nurilor si serviciilor de interes public local
pentru realizarea proiectelor de parteneriat
public—privat;

j%) asigurd monitorizarea si controlul
realizarii proiectelor de parteneriat public-
privat in care autoritatea administratiei pu-
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blice locale participa in calitate de partener
public;

k) elibereaza autorizatiile si licentele
prevazute de lege;

1) asigurd securitatea traficului rutier si
pietonal prin organizarea circulatiei trans-
portului, prin intretinerea drumurilor, po-
durilor si instalarea semnelor rutiere in raza
teritoriului administrat;

1") asigura inregistrarea si evidenta tro-
leibuzelor, a ciclomotoarelor, a masinilor si
a utilajelor autopropulsate utilizate la lucra-
rile de constructii sau agricole, care nu se
supun inmatriculdrii, precum si a vehicule-
lor cu tractiune animala, in corespundere cu
regulamentul-tip aprobat de Guvern;

m) asigura repartizarea fondului locativ
si controlul asupra intretinerii si gestionarii
acestuia in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva;

n) reprezinta colectivitatea locala in re-
latiile cu alte autoritati publice, persoane fi-
zice sau juridice din tara sau din strainatate,
precum si in instantele judecatoresti, in con-
ditiile legii; semneaza actele si contractele
incheiate in numele colectivitatii locale, cu
exceptiile prevazute de lege;

0) prezinta consiliului local, anual si ori
de cite ori este necesar, rapoarte cu privire la
situatia social-economica a satului (comu-
nei), orasului (municipiului);

p) inregistreaza asociatiile obstesti care
intentioneaza sa activeze in unitatea admi-
nistrativ-teritoriala respectiva;

q) exercitd, in numele consiliului local,
functiile de autoritate tutelara, supraveghea-
74 activitatea tutorilor si a curatorilor;

r) coordoneaza activitatea de asistentd
sociald privind copiii, persoanele in etate,
invalizii, familiile cu multi copii, familiile
afectate de violenta intrafamiliala, alte cate-
gorii de persoane socialmente vulnerabile,
sprijina activitatea asociatiilor obstesti de
utilitate publica din teritoriul satului (comu-
nei), orasului (municipiului);

s) asigura elaborarea planului general
de urbanism si a documentatiei de urba-
nism §i amenajare a teritoriului si le pre-
zinta spre aprobare consiliului local, in
conditiile legii;

t) constatd incalcarile legislatiei in vi-
goare comise de persoane fizice si juridice
in teritoriul administrat, ia masuri pentru in-
laturarea sau curmarea acestora si, dupa caz,
sesizeazd organele de drept, acestea fiind
obligate sa reactioneze cu promptitudine, in
conditiile legii, la solicitarile primarului;

u) ia masuri de interzicere sau de sus-
pendare a spectacolelor, reprezentatiilor
sau altor manifestari publice care contravin
ordinii de drept sau bunelor moravuri, care
atenteaza la ordinea si linigtea publica;

v) propune consiliului local consulta-
rea populatiei prin referendum in probleme
locale de interes deosebit, ia masuri pentru
organizarea acestor consultari;

X) ia, in comun cu autoritatile centrale

de specialitate si cu serviciile publice des-
concentrate ale acestora, masuri de preveni-
re si diminuare a consecintelor calamitatilor
naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemi-
ilor, epifitotiilor si epizootiilor si, In acest
scop, dispune, cu titlu executoriu, mobiliza-
rea, dupd caz, a populatiei, agentilor econo-
mici si institutiilor publice din localitate;

y) sprijind colaborarea cu localitati din
alte tari, contribuie la extinderea cooperarii
si a legaturilor directe cu acestea.

Primarul, in calitatea sa de autoritate pu-
blica locala executiva, exercitd si alte atri-
butii prevazute de legislatia in vigoare sau
incredintate de consiliul local.

Examinind aceste atributii, date de lege
in competenta primarului, se poate con-
stata ca in baza unora din ele primarul se
manifestd ca un reprezentant al statului in
teritoriu (spre exemplu, in cazul asigurarii
functionarii serviciului stare civild, a auto-
ritatii tutelare, a asistentei sociale si ajutor
social, eliberarea autorizatiilor si licentelor
previzute de lege). In ceea ce priveste mo-
dul de expunere, consideram bine-venit ca
legiuitorul sa le expuna intr-o forma grupa-
ta, pentru a contura mai clar domeniile de
competentd ale primarului.

Sub aspect comparativ, legea romana
a administratiei publice locale consacra
un dublu statut primarului: de autoritate ce
reprezintd colectivitatea teritoriala care 1-a
ales sau, intr-o formula consacrata in lim-
bajul juridic francez, ,,agent al colectivitatii
teritoriale” si de autoritate ce reprezintd pu-
terea statald la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale sau, in acelasi limbaj, ,,agent al
statului” la nivelul comunei, orasului (mu-
nicipiului) [4, p. 1185].

In mod concret, Legea administratiei
publice locale nr. 215 din 23 aprilie 2001
[9] prevede in art. 61 alin. (2): “Primarul
asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum si punerea in aplicare a
legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei,
a hotaririlor si ordonantelor Guvernului, a
hotéririlor consiliului local; dispune masuri-
le necesare si acorda sprijin pentru aplicarea
ordinelor si instructiunilor cu caracter nor-
mativ ale ministrilor, ale celorlalti condu-
catori ai autoritatilor administratiei publice
centrale, ale prefectului, precum si a hotariri-
lor consiliului judetean, in conditiile legii.”

in viziunea noastra, formularea din le-
gea romana este mai reusita i urmeaza a
fi luata in consideratie de catre legiuitorul
nostru, fapt ce ar consolida statutul juridic
distinct al primarului.

Un moment important al statutului juri-
dic al primarului este functionarea acestuia
in baza unui mandat (de patru ani) obtinut
in urma alegerilor locale. Astfel, mandatul
primarului incepe efectiv din momentul
validarii si dureaza pind la data expirarii
mandatului primarului respectiv ori inainte
de aceasta, daca intervin anumite conditii
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legale pentru incetarea mandatului inainte
de termen.

Potrivit art. 28 din Legea privind ad-
ministratia publica localad [11], mandatul
primarului inceteaza inainte de termen in
caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate a functiei;

c¢) imposibilitate de a-si exercita atribu-
tiile pe o perioada mai mare de 4 luni conse-
cutive, inclusiv pe motiv de boala;

d) intrare 1n vigoare a sentintei de con-
damnare;

e) deces.

in acelasi timp, Legea privind statutul
alesului local [12] prevede in art. 5 alin. (4)
ca mandatul primarului Inceteaza inainte de
termen in caz de:

a) incompatibilitate a functiei;

b) imposibilitate de a exercita functia pe
o perioada mai mare de 4 luni consecutive,
inclusiv pe motive de boala;

c) intrare in vigoare a sentintei de con-
damnare a acestuia;

d) revocare prin referendum local, in
conditiile Codului electoral;

¢) demisie;

f) deces.

Dupé cum vedem, temeiurile de inceta-
re a mandatului primarului reglementate de
aceste legi coincid, cu o singurd exceptie —
cazul ,;revocarii prin referendum local”. in
acest sens, Codul Electoral al Republicii
Moldova [2] prevede in art. 177 alin. (2):
,»Revocarea primarului prin referendum
poate fi initiata in cazul in care acesta nu
respecta interesele comunitatii locale, nu
exercitd in mod adecvat atributiile de ales
local prevazute de lege, incalcd normele
morale si etice, fapte confirmate in modul
stabilit”.

in baza acestor prevederi, cercetatorii
conchid, pe buna dreptate, asupra justetei
si legalitatii ,,revocarii prin referendum lo-
cal” ca temei de incetare inainte de termen
a mandatului primarului. Mai mult ca atit,
prevederea data este interpretata ca o forma
de raspundere a primarului fata de colectivi-
tatea locala [1, p. 736].

Cu toate acestea, insd, dat fiind faptul
ca Legea privind administratia publica lo-
cald nu stipuleazd modalitatea de incetare
inainte de termen a mandatului primarului
in urma revocarii prin referendum local,
norma in cauza (continutad in Legea privind
statutul alesului local si in Codul Electoral),
fiind restrictiva, este inaplicabila, din cauza
ca legea citata are prioritate fata de celelalte
doua legi [3, p. 407].

In ceea ce ne priveste, considerim ci in
cazul in care colectivitatea locala are dreptul
de a-si alege reprezentantii care sa-i asigure
realizarea intereselor, ea trebuie sa dispuna
si de dreptul de a revoca din functie persoana
care nu face fatd unei asemenea increderi.

Concluzii. In finalul demersului stiinti-
fic, se impun citeva concluzii importante:
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- Rolul si locul primarului in sistemul
autoritatilor administratiei publice locale
sint determinate de statutul juridic distinct
pe care i-l atribuie legea;

- Fiind o autoritate publica electiva
cu statut distinct, mandatul primarului este
incompatibil atit cu calitatea de functionar
public, cit si cu cea de persoand cu functii
de demnitate publica (situatie ce trebuie re-
glementata clar in lege);

- Primarul, ca autoritate publica, are
un statut dublu: de reprezentant al colecti-
vitatii locale si de reprezentant al statului in
unitatea administrativ-teritoriald respectiva
(moment ce, de asemenea, necesitd a fi con-
cretizat expres in lege);

- Temeiurile de incetare inainte de ter-
men a mandatului primarului trebuie regle-
mentate uniform in toate actele legislative in
materie. in special, urmeazi a fi consolidati
institutia revocarii primarului prin referen-
dum local.
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SUMMARY
In the article is researched the role of legislation as a source of law and elucidated the
quality of law (criteria of quality of law) as a primary requirement of the effectiveness of

legislation as a regulator of social relations.

As a result the idea outlined is that the quality of law depends substantially of compli-
ance with legislative technique in the process of elaborating and adopting of laws.
Keywords: legislation, law, quality of law, criteria of quality of law, legislative tech-

nique.

i REZUMAT
In articol este studiat rolul legislatiei in calitatea sa de izvor de drept si este elucidata
calitatea legii (criteriile calitdtii legii) ca cerinta principala a eficacitatii legislatiei in ipos-

tasa sa de regulator al relatiilor sociale.

in concluzie se subliniazi ideea conform céreia calitatea legii depinde substantial de
respectarea normelor tehnicii legislative in procesul de elaborare si adoptare a acesteia.
Cuvinte-cheie: legislatie, lege, calitatea legii, criteriile calitatii legii, tehnica legisla-

tiva.

Introducere. in lumea contemporani,
actele normativ-juridice constituie
cea mai perfectd si mai activ utilizata forma
a dreptului. Utilizarea larga a acestora sau
popularitatea lor este determinata de capa-
citatea lor de reglementare centralizata, ge-
neralizatd si in dinamica a relatiilor sociale,
precum si de potentialul acestor acte de a
transmite clar si accesibil regulile de drept
in constiinta participantilor relatiilor soci-
ale. Actele normative reprezinta forma cea
mai potrivitd a normei de drept pentru a fi
constientizatd de oameni.

Anume in actele normative din cadrul
sistemului legislatiei care le reuneste este
posibila realizarea optima a regulei strictei
determindri. Prin legislatie este posibild re-
glementarea exacta si clara a conduitei juri-
dice permise si a celei interzise, precum si
a tuturor conditiilor, variantelor, consecin-
telor unor asemenea comportamente. Siste-
mul actelor normative face posibila fixarea
limitelor de conduita ce trebuie respectate
de catre participantii relatiilor sociale si a
consecintelor actiunilor lor juridice.

Ordonarea relatiilor sociale, orientarea
acestora in directia necesara societatii este
posibila doar datorita influentei sistemului
legislatiei asupra vietii societatii si procese-
lor sociale. in concret, anume legea repre-
zinta, ca pondere si importanta, unul dintre
actele de vointa sociala de prim rang, un
factor esential de creare a climatului de or-
dine si disciplina in societate, de stimulare a
initiativei creatoare si a simgului de raspun-
dere, conditionand primordial desfagurarea
normala si eficienta a activitagii din orice
sector al vietii social-economice [1, p. 7].

Respectiv, de aici reiese atit semnifica-
tia deosebitd a legislatiei pentru societate si
stat, cit si importanta corespunderii acesteia
unor anumite cerinte, in vederea realizarii
menirii sale. Este vorba de calitatea legii
si a legislatiei, ca fundament al eficientei
acestora.

Societatea in care este proclamata su-
prematia legii, forma si exprimarea norme-
lor juridice, exactitatea si claritatea acestora,
eficacitatea actiunii lor constituie elemente-
le necesare ale existentei statului de drept, a
regimului constitutional si a inviolabilitatii
drepturilor si libertatilor omului i cetatea-
nului [3, p. 70]. Mai mult, dezvoltarea in
continuare a dreptului, a statului si a soci-
tatii cere din partea legiuitorului o atentie
deosebita fata de calitatea actelor legislative
adoptate, de care depinde eficienta realizarii
lor, stabilitatea sistemului de drept si viitorul
statului de drept [19, p. 193].

Scopul studiului constd in cercetarea
rolului legislatiei in calitatea sa de izvor de
drept si elucidarea calitatii legii ca cerinta
principald a eficacitatii legislatiei in ipostasa
sa de regulator al relatiilor sociale.

Rezultate obtinute si discutii

¢ Conceptul legislatiei si valoarea
acesteia ca izvor de drept. In doctrina ju-
ridicd, termenul ,legislatie” este utilizat
intr-un sens dublu: /arg — un sistem de
acte juridice care contin norme de drept
adoptate de catre organele legislative
competente (totalitatea actelor normativ-
juridice ce reglementeaza anumite dome-
nii ale relatiilor sociale); in sens restrins,
termenul ,,legislatie” presupune numai ac-
tele legislative (legile) [10, p. 74].



