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Introducere. Democraţia în cadrul 
unui stat de drept depinde substanţi-

al de modul de organizare şi funcţionare a 
autorităţilor administraţiei publice locale. 
Eficienţa reală a democraţiei pe acest seg-
ment depinde, la rîndul său, atît de calitatea 
legislaţiei în materie, de gradul de fundame-
tare ştiinţifică a acesteia, cît şi de cerceta-
rea implementării ei în practica activităţii 
autorităţilor locale. Cercetarea situaţiei în 
domeniu se impune cu atît mai mult în cazul 
în care administraţia publică locală se află 
într-un îndelungat şi complex proces de de-
mocratizare.

Scopul prezentului studiu rezidă în 
examinarea legislaţiei în vigoare care sta-
bileşte statutul juridic al primarului, în 
vederea elucidării unor paricularităţi ale 
instituţiei şi determinării locului primaru-
lui în sistemul autorităţilor administraţiei 
publice locale.

Rezultate obţinute şi discuţii. Potrivit 
legii-cadru, primarul este autoritatea repre-
zentativă a populaţiei unităţii administrativ-
teritoriale şi executivă a consiliului local, 
aleasă prin vot universal, egal, direct, secret 
şi liber exprimat [11, art. 1].

Din dispoziţiile cadrului legislativ în vi-
goare pot fi desprinse următoarele particula-
rităţi ale instituţiei:

Primarul este o autoritate autonomă - 
care exercită funcţii administrative pe un 
teritoriu delimitat, potrivit organizării admi-
nistrativ-teritoriale a statului;

Instituţia primarului ca autoritate a - 
administraţiei publice locale este organiza-
tă identic pe teritoriul ţării, numai în unităţi 
administrativ-teritoriale – sat şi oraş (muni-
cipiu);

Primarul este ales prin vot universal, - 
egal, direct, secret şi liber exprimat de către 

cetăţenii care au domiciliul în unitatea ad-
ministrativ-teritorială respectivă;

Primarii realizează autonomia locală - 
în sate şi oraşe (municipii), activînd în baza 
principiilor autonomiei, legalităţii şi cola-
borării cu celelalte autorităţi administrative 
locale în rezolvarea problemelor comune;

Primarul ca autoritate publică locală - 
dispune de competenţe proprii (exercitate 
în baza dreptului la autonomie) şi de com-
petenţe delegate (în cazul descentralizătii 
serviciilor publice);

În exercitarea atribuţiilor sale pri-- 
marul emite acte administrative (dispoziţii 
etc.) cu caracter normativ şi individual [7, 
p. 214];

Primarul nu-şi exercită atribuţiile în - 
nume propriu, ci în numele colectivităţii lo-
cale care l-a ales, pe de o parte, şi ale statu-
lui, pe de altă parte, care l-a abilitat cu drep-
turi şi obligaţii de interes public [4, p. 13].

Dincolo de aceste momente, trebuie să 
precizăm că primarul este o autoritate:

Reprezentativă,-  pentru că reprezintă 
populaţia localităţilor în care a fost ales; 

executivă a consiliului local,-  pentru 
că, în exercitarea funcţiilor sale, primarul 
asigură îndeplinirea deciziilor consiliului 
local. Calitatea primarului ca autoritate 
executivă derivă atît din faptul că el este 
responsabil de îndeplinirea deciziilor con-
siliului local, cît şi din faptul că el trebuie 
să realizeze în unitatea administrativ-terito-
rială legile statului, actele internaţionale la 
care Republica Moldova este parte, precum 
şi actele administrative adoptate de autorită-
ţile centrale [6, p. 16];

aleasă,-  pentru că nu este numită de 
cineva, mandatul fiind obţinut prin vot uni-
versal, egal, direct, secret şi liber exprimat;

unipersonală,-  deoarece menirea unei 

astfel de autorităţi rezidă în executarea legii 
fie prin acte de voinţă proprii, fie prin acte 
de îndeplinire a voinţei adunării sau a cor-
purilor colegiale [13, p. 141] (în cazul dat 
– a consiliului local).

Astfel, primarul ca autoritate administra-
tivă autonomă executivă, unipersonală, prin 
competenţele stabilite de lege, prin calitatea 
sa de ales al colectivităţii, de reprezentant al 
persoanei juridice (satul sau oraşul), dar şi 
de reprezentant al statului, se bucură de un 
statut specific, aparent preeminent între au-
torităţile administraţiei publice locale de la 
nivelul statului şi oraşului [13, p. 152]. 

Acest fapt este confirmat, într-o anumită 
măsură, de Legea privind administraţia pu-
blică locală, potrivit căreia: „Primarul este 
şeful administraţiei publice locale.” [11, art. 
26 alin. (1)]. Acest rol distinct probabil este 
recunoscut în virtutea faptului că deliberarea 
şi adoptarea deciziilor la nivel local practic 
ar rămîne „literă moartă”, dacă acestea nu ar 
fi executate.

Rolul primarului în cadrul autorităţilor 
administraţiei publice locale este determi-
nat în mare parte de statutul său juridic de 
ales local, statut ce prestabileşte atît modul 
de constituire a autorităţii, cît şi competenţa 
acesteia. Astfel, din însăşi sintagma de „ales 
local” se poate desprinde destul de uşor fap-
tul că primarul este ales de către populaţia 
unităţii administrativ-teritoriale respective, 
iar competenţa sa se extinde strict în limite-
le respectivei unităţi, primarul fiind în servi-
ciul colectivităţii date.

Pe lîngă primari, legislaţia Republicii 
Moldova atribuie statutul de ales local atît 
consilierilor din consiliile săteşti (comuna-
le), orăşeneşti (municipale), raionale şi din 
consiliul municipal Chişinău, deputaţilor în 
Adunarea Populară a UIA Găgăuzia (care 
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sînt aleşi prin scrutine directe), cît şi vice-
primarilor, preşedinţilor şi vicepreşedinţii-
lor raioanelor [12, art. 2 alin. (1)]. 

Trebuie să menționăm că statutul de 
ales local, recunoscut primarului, a suscitat 
şi unele controverse. Discutabilă a devenit 
compatibilitatea acestui statut cu rolul de 
funcţionar public şi cu deţinerea funcţiilor 
de demnitate publică. Sursa discuţiilor în 
cea mai mare parte, o constituie înseşi re-
glementările în vigoare. Astfel, potrivit art. 
7 alin. (1) din Legea privind statutul alesu-
lui local [12]; mandatul alesului local este 
incompatibil cu:

calitatea de persoană cu funcţie de a) 
demnitate publică (e.n.);

calitatea de funcţionar public în ofi-b) 
ciile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

calitatea de funcţionar public c) (e.n.), 
de angajat în subdiviziunile autorităţilor ad-
ministraţiei publice locale (aparatul preşe-
dintelui raionului, primării, primărie şi pre-
turile municipiului Chişinău, direcţii, secţii 
şi alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunării 
Populare a Găgăuziei şi ale Comitetului 
executiv al Găgăuziei;

calitatea de şef, de şef adjunct (inclu-d) 
siv interimatul acestor funcţii) în structurile 
subordonate autorităţilor publice locale (in-
stituţii publice, servicii, întreprinderi muni-
cipale).

Referindu-ne la incompatibilitatea man-
datului alesului local cu calitatea de funcţi-
onar public, menţionăm că, în general, pe 
durata mandatului alesul local se află conti-
nuu în serviciul colectivităţii, respectiv este 
dator să fie demn de încrederea alegătorului. 
Alesul local are obligaţia să activeze dezin-
teresat şi să urmărească binele comun. Le-
giuitorul a stabilit un şir de incompatibilităţi 
anume pentru a asigura realizarea dezintere-
sată a mandatului de ales local.

Prin esenţa lor, incompatibilităţile repre-
zintă mijloace juridice prin care aleşii locali 
sînt protejaţi în exercitarea mandatului lor. 
Ele au în vedere limitarea sau interzicerea 
cumulului de funcţii, care ar afecta însăşi 
independenţa mandatului. Scopurile incom-
patibilităţilor sînt asigurarea obiectivităţii în 
exercitarea unei funcţii publice, precum şi 
evitarea abuzurilor în exercitarea mandatu-
lui [8]. Așadar, este clar de ce aleşii locali nu 
pot fi şi funcţionari publici.

Mai mult, cercetătorii autohtoni argu-
mentează de ce statutul juridic al alesului 
local nu poate fi confundat cu cel al funcţio-
narului public. Astfel, trăsătura carcteristică 
a statutului sociojuridic al alesului local se 
datorează mandatului de încredere obţinut 
în urma alegerilor locale şi în măsură deter-
minantă derivă din prevederile Cartei Euro-
pene a Autonomiei Locale şi din recunoaş-
terea principiului eligibilităţii autorităţilor 
publice locale [14, p. 30].

Diferenţa dintre statutul juridic al funcţi-
onarului public şi cel al alesului local derivă 
din originea atribuţiilor şi subiectul care îl 

învesteşte / îi atribuie calitatea de funcţionar 
public sau de ales local. Respectiv, funcţio-
narul public este în serviciul întregii socie-
tăţi, chiar şi atunci cînd este angajat în pri-
mărie sau în serviciul public desconcentrat 
sau descentralizat. Acesta urmează acelaşi 
regim juridic ca şi întregul corp de funcţio-
nari publici, fără careva deosebiri ale statu-
tului juridic în funcţie de autoritatea publică 
în care îşi desfăşoară activitatea. În schimb, 
aleşii locali se află în serviciul colectivităţii 
locale respective, urmărind realizarea inte-
reselor acesteia [14, p. 32].

În acelaşi timp, este deosebit de impor-
tant că statutului de funcţionar public îi sînt 
proprii, în principal, raporturi de subordona-
re, în timp ce aleşii locali se bucură de o au-
tonomie decizională limitată doar de lege.

Cu mult mai complicată se dovedeşte 
a fi incompatibilitatea mandatului alesului 
local cu calitatea de persoană cu funcţie de 
demnitate publică. Aceasta deoarece, po-
trivit anexei la Legea cu privire la statutul 
persoanelor cu funcţii de demnitate publică 
[10], sînt recunoscute a fi funcţii de demni-
tate publică (printre altele): “funcţia de Pri-
mar General al municipiului Chişinău, de 
primar, viceprimar, preşedinte şi vicepreşe-
dinte al raionului”. Astfel, în timp ce o lege 
interzice cumularea acestor statute, o altă 
lege legalizează un asemenea “cumul”.

Pentru a determina care dispoziţii sînt 
totuşi corecte, este necesar să clarificăm ce 
presupune funcţia de demnitate publică. Po-
trivit legii-cadru [10, art. 2 alin. (2)], „func-
ţia de demnitate publică este o funcţie publi-
că ce se ocupă prin mandat obţinut direct, în 
urma alegerilor, sau indirect, prin numire în 
condiţiile legii”. Raportînd aceste reglemen-
tări la modalitatea de ocupare a funcţiei de 
primar, constatăm o coincidenţă. În schimb, 
potrivit alin. (1) al aceluiaşi articol din Lege: 
„funcţiile de demnitate publică se instituie 
în temeiul actelor emise de Parlament, de 
Preşedintele Republicii Moldova şi de Gu-
vern, în limitele competenţei lor, stabilite de 
Constituţie şi de alte legi”. 

Respectiv, luînd în consideraţie normele 
electorale care reglementează alegerea aleşi-
lor locali (în special, art. 135 din Codul elec-
toral [2] – Confirmarea legalităţii alegerilor 
şi validarea mandatelor), putem conchide că 
în cazul ocupării funcţiei de primar de către 
candidaţii care au obţinut victorie în cadrul 
scrutinului nu este implicat nici Parlamen-
tul, nici Preşedintele Republicii Moldova şi 
nici Guvernul. Deci, funcţia de primar nu se 
instituie în baza actelor acestor autorităţi şi, 
prin urmare, nu este o funcţie de demnitate 
publică. În baza acestor raţionamente, este 
logică stabilirea incompatibilităţii dintre 
mandatul de ales local şi calitatea de per-
soană cu funcţie de demnitate publică (re-
spectiv, este necesară modificarea anexei la 
Legea cu privire la statutul persoanelor cu 
funcţii de demnitate publică).

Continuînd reflecţiile pe marginea au-

torităţii primarului în sistemul administraţi-
ei publice locale, vom atrage atenţia la un 
alt moment ce-i marchează statutul juridic 
distinct. Astfel, chiar dacă cadrul legislativ 
în materie nu conţine careva dispoziţii ex-
prese, în doctrină se susţine că: primarul îşi 
exercită atribuţiile atît în numele colectivită-
ţii locale care l-a ales, cît şi ale statului care 
l-a abilitat cu drepturi şi obligaţii de interes 
public [5, p. 13]. 

Este un moment ce poate fi desprins din 
atribuţiile date de lege în competenţa prima-
rului [11, art. 29 alin. (1)]:

a) asigură executarea deciziilor consi-
liului local;

b) propune, în condiţiile legii, organi-
grama şi statele primăriei, schema de sala-
rizare a personalului acesteia şi le supune 
aprobării consiliului local;

c) numeşte, stabileşte atribuţiile şi înce-
tează raporturile de serviciu sau de muncă 
cu şefii de subdiviziuni, de servicii, de în-
treprinderi municipal din subordinea autori-
tăţii administraţiei publice locale respective, 
personalul primăriei, conduce şi controlează 
activitatea acestora, contribuie la formarea 
şi reciclarea profesională;

d) stabileşte atribuţiile viceprimarului 
(viceprimarilor);

e) asigură elaborarea proiectului de bu-
get local al unităţii administrativ-teritoriale 
pe următorul an bugetar şi a contului de în-
cheiere a exerciţiului bugetar şi le prezintă 
spre aprobare consiliului local;

f) exercită funcţia de ordonator princi-
pal de credite al satului (comunei), oraşului 
(municipiului); verifică, din oficiu sau la ce-
rere, încasarea şi cheltuirea mijloacelor de 
la bugetul local şi informează consiliul local 
despre situaţia existentă;

g) răspunde de inventarierea şi adminis-
trarea bunurilor domeniului public şi celui 
privat ale satului (comunei), oraşului (muni-
cipiului), în limitele competenţei sale;

h) exercită, în condiţiile legii, suprave-
gherea activităţilor din tîrguri, pieţe, oboare, 
parcuri, spaţii verzi, locuri de distracţie şi 
agrement şi ia măsuri operative pentru buna 
lor funcţionare;

i) propune consiliului local schema de 
organizare şi condiţiile de prestare a servi-
ciilor publice de gospodărie comunală, ia 
măsuri pentru buna funcţionare a serviciilor 
respective de gospodărie comunală;

j) conduce, coordonează şi controlează 
activitatea serviciilor publice locale, asigură 
funcţionarea serviciului stare civilă, a auto-
rităţii tutelare, contribuie la realizarea măsu-
rilor de asistenţă socială şi ajutor social;

j1) asigură elaborarea studiilor de feza-
bilitate şi propune spre aprobare listele bu-
nurilor şi serviciilor de interes public local 
pentru realizarea proiectelor de parteneriat 
public–privat;

j2) asigură monitorizarea şi controlul 
realizării proiectelor de parteneriat public-
privat în care autoritatea administraţiei pu-
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blice locale participă în calitate de partener 
public;

k) eliberează autorizaţiile şi licenţele 
prevăzute de lege;

l) asigură securitatea traficului rutier şi 
pietonal prin organizarea circulaţiei trans-
portului, prin întreţinerea drumurilor, po-
durilor şi instalarea semnelor rutiere în raza 
teritoriului administrat;

l1) asigură înregistrarea şi evidenţa tro-
leibuzelor, a ciclomotoarelor, a maşinilor şi 
a utilajelor autopropulsate utilizate la lucră-
rile de construcţii sau agricole, care nu se 
supun înmatriculării, precum şi a vehicule-
lor cu tracţiune animală, în corespundere cu 
regulamentul-tip aprobat de Guvern;

m) asigură repartizarea fondului locativ 
şi controlul asupra întreţinerii şi gestionării 
acestuia în unitatea administrativ-teritorială 
respectivă;

n) reprezintă colectivitatea locală în re-
laţiile cu alte autorităţi publice, persoane fi-
zice sau juridice din ţară sau din străinătate, 
precum şi în instanţele judecătoreşti, în con-
diţiile legii; semnează actele şi contractele 
încheiate în numele colectivităţii locale, cu 
excepţiile prevăzute de lege;

o) prezintă consiliului local, anual şi ori 
de cîte ori este necesar, rapoarte cu privire la 
situaţia social-economică a satului (comu-
nei), oraşului (municipiului);

p) înregistrează asociaţiile obşteşti care 
intenţionează să activeze în unitatea admi-
nistrativ-teritorială respectivă;

q) exercită, în numele consiliului local, 
funcţiile de autoritate tutelară, supraveghea-
ză activitatea tutorilor şi a curatorilor;

r) coordonează activitatea de asistenţă 
socială privind copiii, persoanele în etate, 
invalizii, familiile cu mulţi copii, familiile 
afectate de violenţă intrafamilială, alte cate-
gorii de persoane socialmente vulnerabile, 
sprijină activitatea asociaţiilor obşteşti de 
utilitate publică din teritoriul satului (comu-
nei), oraşului (municipiului);

s) asigură elaborarea planului general 
de urbanism şi a documentaţiei de urba-
nism şi amenajare a teritoriului şi le pre-
zintă spre aprobare consiliului local, în 
condiţiile legii;

t) constată încălcările legislaţiei în vi-
goare comise de persoane fizice şi juridice 
în teritoriul administrat, ia măsuri pentru în-
lăturarea sau curmarea acestora şi, după caz, 
sesizează organele de drept, acestea fiind 
obligate să reacţioneze cu promptitudine, în 
condiţiile legii, la solicitările primarului;

u) ia măsuri de interzicere sau de sus-
pendare a spectacolelor, reprezentaţiilor 
sau altor manifestări publice care contravin 
ordinii de drept sau bunelor moravuri, care 
atentează la ordinea şi liniştea publică;

v) propune consiliului local consulta-
rea populaţiei prin referendum în probleme 
locale de interes deosebit, ia măsuri pentru 
organizarea acestor consultări;

x) ia, în comun cu autorităţile centrale 

de specialitate şi cu serviciile publice des-
concentrate ale acestora, măsuri de preveni-
re şi diminuare a consecinţelor calamităţilor 
naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemi-
ilor, epifitotiilor şi epizootiilor şi, în acest 
scop, dispune, cu titlu executoriu, mobiliza-
rea, după caz, a populaţiei, agenţilor econo-
mici şi instituţiilor publice din localitate;

y) sprijină colaborarea cu localităţi din 
alte ţări, contribuie la extinderea cooperării 
şi a legăturilor directe cu acestea.

Primarul, în calitatea sa de autoritate pu-
blică locală executivă, exercită şi alte atri-
buţii prevăzute de legislaţia în vigoare sau 
încredinţate de consiliul local.

Examinînd aceste atribuţii, date de lege 
în competenţa primarului, se poate con-
stata că în baza unora din ele primarul se 
manifestă ca un reprezentant al statului în 
teritoriu (spre exemplu, în cazul asigurării 
funcţionării serviciului stare civilă, a auto-
rităţii tutelare, a asistenţei sociale şi ajutor 
social, eliberarea autorizaţiilor şi licenţelor 
prevăzute de lege). În ceea ce priveşte mo-
dul de expunere, considerăm bine-venit ca 
legiuitorul să le expună într-o formă grupa-
tă, pentru a contura mai clar domeniile de 
competenţă ale primarului.

Sub aspect comparativ, legea română 
a administraţiei publice locale consacră 
un dublu statut primarului: de autoritate ce 
reprezintă colectivitatea teritorială care l-a 
ales sau, într-o formulă consacrată în lim-
bajul juridic francez, „agent al colectivităţii 
teritoriale” şi de autoritate ce reprezintă pu-
terea statală la nivelul unităţii administrativ-
teritoriale sau, în acelaşi limbaj, „agent al 
statului” la nivelul comunei, oraşului (mu-
nicipiului) [4, p. 1185]. 

În mod concret, Legea administraţiei 
publice locale nr. 215 din 23 aprilie 2001 
[9] prevede în art. 61 alin. (2): “Primarul 
asigură respectarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale cetăţenilor, a prevederilor 
Constituţiei, precum şi punerea în aplicare a 
legilor, a decretelor Preşedintelui României, 
a hotărîrilor şi ordonanţelor Guvernului, a 
hotărîrilor consiliului local; dispune măsuri-
le necesare şi acordă sprijin pentru aplicarea 
ordinelor şi instrucţiunilor cu caracter nor-
mativ ale miniştrilor, ale celorlalţi condu-
cători ai autorităţilor administraţiei publice 
centrale, ale prefectului, precum şi a hotărîri-
lor consiliului judeţean, în condiţiile legii.”

În viziunea noastră, formularea din le-
gea română este mai reuşită şi urmează a 
fi luată în consideraţie de către legiuitorul 
nostru, fapt ce ar consolida statutul juridic 
distinct al primarului. 

Un moment important al statutului juri-
dic al primarului este funcţionarea acestuia 
în baza unui mandat (de patru ani) obţinut 
în urma alegerilor locale. Astfel, mandatul 
primarului începe efectiv din momentul 
validării şi durează pînă la data expirării 
mandatului primarului respectiv ori înainte 
de aceasta, dacă intervin anumite condiţii 

legale pentru încetarea mandatului înainte 
de termen.

Potrivit art. 28 din Legea privind ad-
ministraţia publică locală [11], mandatul 
primarului încetează înainte de termen în 
caz de: 

a) demisie; 
b) incompatibilitate a funcţiei; 
c) imposibilitate de a-şi exercita atribu-

ţiile pe o perioadă mai mare de 4 luni conse-
cutive, inclusiv pe motiv de boală; 

d) intrare în vigoare a sentinţei de con-
damnare; 

e) deces.
În acelaşi timp, Legea privind statutul 

alesului local [12] prevede în art. 5 alin. (4) 
că mandatul primarului încetează înainte de 
termen în caz de: 

a) incompatibilitate a funcţiei; 
b) imposibilitate de a exercita funcţia pe 

o perioadă mai mare de 4 luni consecutive, 
inclusiv pe motive de boală; 

c) intrare în vigoare a sentinţei de con-
damnare a acestuia; 

d) revocare prin referendum local, în 
condiţiile Codului electoral; 

e) demisie; 
f) deces.
După cum vedem, temeiurile de înceta-

re a mandatului primarului reglementate de 
aceste legi coincid, cu o singură excepţie – 
cazul „revocării prin referendum local”. În 
acest sens, Codul Electoral al Republicii 
Moldova [2] prevede în art. 177 alin. (2): 
„Revocarea primarului prin referendum 
poate fi iniţiată în cazul în care acesta nu 
respectă interesele comunităţii locale, nu 
exercită în mod adecvat atribuţiile de ales 
local prevăzute de lege, încalcă normele 
morale şi etice, fapte confirmate în modul 
stabilit”.

În baza acestor prevederi, cercetătorii 
conchid, pe bună dreptate, asupra justeţei 
şi legalităţii „revocării prin referendum lo-
cal” ca temei de încetare înainte de termen 
a mandatului primarului. Mai mult ca atît, 
prevederea dată este interpretată ca o formă 
de răspundere a primarului faţă de colectivi-
tatea locală [1, p. 736]. 

Cu toate acestea, însă, dat fiind faptul 
că Legea privind administraţia publică lo-
cală nu stipulează modalitatea de încetare 
înainte de termen a mandatului primarului 
în urma revocării prin referendum local, 
norma în cauză (conţinută în Legea privind 
statutul alesului local şi în Codul Electoral), 
fiind restrictivă, este inaplicabilă, din cauza 
că legea citată are prioritate faţă de celelalte 
două legi [3, p. 407].

În ceea ce ne priveşte, considerăm că în 
cazul în care colectivitatea locală are dreptul 
de a-şi alege reprezentanţii care să-i asigure 
realizarea intereselor, ea trebuie să dispună 
şi de dreptul de a revoca din funcţie persoana 
care nu face faţă unei asemenea încrederi.

Concluzii. În finalul demersului ştiinţi-
fic, se impun cîteva concluzii importante:
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Rolul şi locul primarului în sistemul - 
autorităţilor administraţiei publice locale 
sînt determinate de statutul juridic distinct 
pe care i-l atribuie legea;

Fiind o autoritate publică electivă - 
cu statut distinct, mandatul primarului este 
incompatibil atît cu calitatea de funcţionar 
public, cît şi cu cea de persoană cu funcţii 
de demnitate publică (situație ce trebuie re-
glementată clar în lege);

Primarul, ca autoritate publică, are - 
un statut dublu: de reprezentant al colecti-
vităţii locale şi de reprezentant al statului în 
unitatea administrativ-teritorială respectivă 
(moment ce, de asemenea, necesită a fi con-
cretizat expres în lege);

Temeiurile de încetare înainte de ter-- 
men a mandatului primarului trebuie regle-
mentate uniform în toate actele legislative în 
materie. În special, urmează a fi consolidată 
instituţia revocării primarului prin referen-
dum local.
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Introducere. În lumea contemporană, 
actele normativ-juridice constituie 

cea mai perfectă şi mai activ utilizată formă 
a dreptului. Utilizarea largă a acestora sau 
popularitatea lor este determinată de capa-
citatea lor de reglementare centralizată, ge-
neralizată şi în dinamică a relaţiilor sociale, 
precum şi de potenţialul acestor acte de a 
transmite clar şi accesibil regulile de drept 
în conştiinţa participanţilor relaţiilor soci-
ale. Actele normative reprezintă forma cea 
mai potrivită a normei de drept pentru a fi 
conştientizată de oameni.

Anume în actele normative din cadrul 
sistemului legislaţiei care le reuneşte este 
posibilă realizarea optimă a regulei strictei 
determinări. Prin legislaţie este posibilă re-
glementarea exactă şi clară a conduitei juri-
dice permise şi a celei interzise, precum şi 
a tuturor condiţiilor, variantelor, consecin-
ţelor unor asemenea comportamente. Siste-
mul actelor normative face posibilă fixarea 
limitelor de conduită ce trebuie respectate 
de către participanţii relaţiilor sociale şi a 
consecinţelor acţiunilor lor juridice.

Ordonarea relaţiilor sociale, orientarea 
acestora în direcţia necesară societăţii este 
posibilă doar datorită influenţei sistemului 
legislaţiei asupra vieţii societăţii şi procese-
lor sociale. În concret, anume legea repre-
zintă, ca pondere şi importanţă, unul dintre 
actele de voinţă socială de prim rang, un 
factor esenţial de creare a climatului de or-
dine şi disciplină în societate, de stimulare a 
iniţiativei creatoare şi a simţului de răspun-
dere, condiţionând primordial desfăşurarea 
normală şi eficientă a activităţii din orice 
sector al vieţii social-economice [1, p. 7]. 

Respectiv, de aici reiese atît semnifica-
ţia deosebită a legislaţiei pentru societate şi 
stat, cît şi importanţa corespunderii acesteia 
unor anumite cerinţe, în vederea realizării 
menirii sale. Este vorba de calitatea legii 
şi a legislaţiei, ca fundament al eficienţei 
acestora.

Societatea în care este proclamată su-
premaţia legii, forma şi exprimarea norme-
lor juridice, exactitatea şi claritatea acestora, 
eficacitatea acţiunii lor constituie elemente-
le necesare ale existenţei statului de drept, a 
regimului constituţional şi a inviolabilităţii 
drepturilor şi libertăţilor omului şi cetăţea-
nului [3, p. 70]. Mai mult, dezvoltarea în 
continuare a dreptului, a statului şi a soci-
tăţii cere din partea legiuitorului o atenţie 
deosebită faţă de calitatea actelor legislative 
adoptate, de care depinde eficienţa realizării 
lor, stabilitatea sistemului de drept şi viitorul 
statului de drept [19, p. 193].

Scopul studiului constă în cercetarea 
rolului legislaţiei în calitatea sa de izvor de 
drept şi elucidarea calităţii legii ca cerinţă 
principală a eficacităţii legislaţiei în ipostasa 
sa de regulator al relaţiilor sociale.

Rezultate obţinute şi discuţii
♦ Conceptul legislaţiei şi valoarea 

acesteia ca izvor de drept. În doctrina ju-
ridică, termenul „legislaţie” este utilizat 
într-un sens dublu: larg – un sistem de 
acte juridice care conţin norme de drept 
adoptate de către organele legislative 
competente (totalitatea actelor normativ-
juridice ce reglementează anumite dome-
nii ale relaţiilor sociale); în sens restrîns, 
termenul „legislaţie” presupune numai ac-
tele legislative (legile) [10, p. 74]. 
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SUMMARY
In the article is researched the role of legislation as a source of law and elucidated the 

quality of law (criteria of quality of law) as a primary requirement of the effectiveness of 
legislation as a regulator of social relations.

As a result the idea outlined is that the quality of law depends substantially of compli-
ance with legislative technique in the process of elaborating and adopting of laws.

Keywords: legislation, law, quality of law, criteria of quality of law, legislative tech-
nique.

REZUMAT
În articol este studiat rolul legislaţiei în calitatea sa de izvor de drept şi este elucidată 

calitatea legii (criteriile calităţii legii) ca cerinţă principală a eficacităţii legislaţiei în ipos-
tasa sa de regulator al relaţiilor sociale.

În concluzie se subliniază ideea conform căreia calitatea legii depinde substanţial de 
respectarea normelor tehnicii legislative în procesul de elaborare şi adoptare a acesteia.

Cuvinte-cheie: legislaţie, lege, calitatea legii, criteriile calităţii legii, tehnică legisla-
tivă.


