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În raporturile dintre consiliul local şi - 
primar lipsesc relaţiile de subordonare, am-
bele autorităţi fiind autonome.

Menirea acestor autorităţi de a asigu-- 
ra şi realiza autonomia locală fundamentea-
ză relaţiile de colaborare dintre ele.

Fiecare dintre aceste autorități își are - 
rolul ei în exercitarea autonomiei locale, 
luarea deciziei şi execuţia acesteia constitu-
ind un proces complex de realizare a admi-
nistraţiei publice locale.
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Introducere. În general, exercitarea suveranităţii în mod direct de către popor 
presupune participarea acestuia la scrutinele electorale pentru a-şi alege repre-
zentanţii, participarea în cadrul referendumurilor pentru a se pronunţa asupra ce-
lor mai importante probleme ale societăţii şi ale statului şi implicarea în procesul 
decizional prin diferite forme de dezbateri publice. Dezbaterile publice reprezintă 
mijlocul cel mai simplu şi cel mai frecvent utilizat de exercitare a suveranităţii 
direct de către popor, acestea putînd fi desfăşurate la orice nivel al puterii publice, 
inclusiv la nivel local. 

În cadrul democraţiilor moderne, capătă un rol tot mai pronunţat dezbaterile 
publice desfăşurate în cadrul procesului legislativ, dezbateri organizate între cetă-
ţeni şi organul suprem reprezentativ al statului. Prin intermediul şi graţie acestora, 
se produce o consolidare a voinţei poporului, promovate de Parlament în cuprinsul 
actelor legislative adoptate de către acesta.

Cunoaşterea esenţei, importanţei 
şi particularităţilor dezbaterilor 

publice desfăşurate în cadrul procesului 
legislativ este absolut necesară şi extrem 
de actuală în perioada contemporană de 
dezvoltare a societăţii noastre, dat fiind 
faptul că o reală democratizare a Republi-
cii Moldova presupune o recepţionare cît 
mai largă şi completă a cerinţelor sociale, 
a necesităţilor cetăţenilor din partea auto-
rităţilor statului, în vederea orientării acti-
vităţii acestora spre satisfacerea intereselor 
şi asigurarea bunăstării cetăţenilor. Un ase-
menea deziderat practic este imposibil de 
realizat în lipsa dezbaterilor publice, în lip-
sa dialogului dintre guvernanţi şi cetăţean.

Scopul studiului. În prezentul demers 
ştiinţific ne propunem să elucidăm esenţa 
dezbaterilor publice din cadrul procesului 
legislativ şi să argumentăm rolul deosebit 
al acestora pentru optimizarea exercitării 
suveranităţii în mod direct de către popor 
în Republica Moldova.

Rezultatele şi discuţii. Potrivit art. 2 
alin. (1) din Constituţia Republicii Moldo-
va „Suveranitatea naţională aparţine popo-
rului Republicii Moldova, care o exercită 

în mod direct și prin organele sale repre-
zentative, în formele stabilite de Constitu-
ţie”.

Prin esenţă, suveranitatea naţională 
constă în dreptul poporului de a hotărî ne-
condiţionat asupra intereselor sale și de a 
le promova și realiza în mod nestingherit. 
Acest principiu constituţional derivă ne-
mijlocit din art. 1 al Constituţiei, ce con-
sacră caracterul suveran al statului. Suve-
ranitatea naţională rezultă din faptul că 
poporul Republicii Moldova este unicul 
deţinător suveran al puterii [4, p. 24].

Într-un stat de drept democratic, ad-
ministrarea poporului urmează a fi realizat 
prin popor și pentru popor, deoarece 
numai poporul este titularul suveranităţii 
naţionale. Titularul suveranităţii însă nu 
poate să o exercite continuu în mod direct. 
Cel mai mult timp, puterea statului este 
exercitată în numele poporului de către 
anumite organe, cărora le sînt delegate 
funcţiile respective printr-o autorizare ge-
nerală, manifestată prin alegerea unor or-
gane reprezentative.

Spre deosebire de constituţiile altor 
state (de exemplu, a României), Constitu-
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deputaţii sînt în serviciul poporului”. Acest 
moment subliniază caracterul constitutiţio-
nal al raporturilor juridice ce se nasc între 
parlamentari şi corpul electoral.

Interdicţia mandatului imperativ, po-
trivit lui A. Varga, nu înseamnă că auto-
ritatea legiuitoare (sau însuşi procesul 
legislativ) este sau ar putea fi ruptă de 
realităţile vieţii economice şi sociale, că 
ar acţiona în exercitarea mandatului fără a 
cunoaşte frămîntările sociale, nevoile po-
pulaţiei, problemele care, într-un fel sau 
altul, solicită o anumită reglementare din 
partea cetăţenilor [10, p. 183].

Respectiv, exercitarea mandatului im-
perativ este indisolubil legată de cunoaş-
terea realităţilor din societate, de contac-
tele cu diverse categorii sociale, astfel 
încît un parlamentar să poată realiza pe 
deplin importanţa adoptării unei anumite 
politici sau a alteia (manifestate prin legi 
cu diferite soluţii), în special cu privire la 
anumite probleme de interes general [1, p. 
177].

Reieşind din aceste momente, se 
poate constata că în cadrul democraţii-
lor constituţionale moderne, în statele de 
drept, rolul opiniei publice, respectiv al 
transparenţei activităţii autorităţilor statu-
lui, îndeosebi a activităţii parlamentului, 
a procesului de legiferare, constituie un 
factor de control deosebit de important şi 
eficient [10, p. 183].

Din perspectiva dreptului constituţi-
onal, transparenţa îşi are originea în ca-
racterul democratic al organizării statului 
sau, altfel spus, în principiul suveranităţii 
poporului. Caracterul democratic al statu-
lui nu înseamnă altceva decît exprimarea 
liberă, permanentă şi perpetuă a opiniilor, 
dorinţelor, a revendicărilor din partea in-
divizilor, a societăţii, fapt ce contribuie în 
mare măsură la informarea, legitimarea şi 
controlul autorităţilor publice ale statului. 
De aici reiese că autorităţile statului tre-
buie să desfăşoare o activitate permanen-
tă de comunicare cu societatea, această 
obligaţie revenindu-i, în mod special, par-
lamentului, ca autoritate reprezentativă 
supremă a poporului. Privit în esenţa sa, 
procesul legislativ constituie o comunica-
re cu societatea (unilaterală, din punct de 
vedere juridic).

Dacă în cadrul procesului legislativ 
sau în unele etape ale acestuia se reuşeş-
te o adevărată comunicare între legiuitor 
şi societate/cetăţeni, în privinţa legilor 
ce urmează a fi adoptate, se consideră că 
aceasta determină o percepţie, accesibi-
litate şi acceptabilitate mai uşoare şi mai 
potrivite ale acestora [10, p. 183]. Așadar, 
transparenţa activităţii parlamentului, a 
procesului legislativ nu este necesară doar 
pentru societate, dar în aceeaşi măsură 
este importantă şi pentru legiuitor, pentru 
activitatea legislativă. Astfel, se creează 

Într-o altă opinie, opţiunea corpu-
lui electoral se impune guvernanţilor, iar 
voinţa care se degajă în urma organizării 
referendumului nu poate avea decît sem-
nificaţia unei decizii obligatorii pentru 
guvernanţi, care sînt reprezentanţii popo-
rului şi trebuie să se supună voinţei aces-
tuia, considerînd, pe cale de consecinţă, 
termenul de referendum consultativ drept 
inadecvat [3, p. 40].

Clarificarea acestei situaţii o regăsim 
în cuprinsul Codului electoral care, după 
cum am expus mai sus, stabileşte că refe-
rendumului consultativ sînt supuse proble-
mele de interes naţional, în scopul consul-
tării opiniei poporului asupra unor astfel 
de probleme şi adoptării ulterioare, de că-
tre autorităţile publice competente, a unor 
hotărîri definitive. Prin urmare, în cadrul 
referendumului este posibilă atît adoptarea 
unei decizii de către cetăţeni, cît şi simpla 
expunere a opiniilor a cetăţenilor, în baza 
cărora se adoptă decizii definitive.

Prin esenţa sa, referendumul presupu-
ne o dezbatere publică a celor mai impor-
tante probleme ale societăţii şi ale statului 
(după cum se reglementează în art. 75 din 
Consituţia RM). În cursul dezbaterii cetă-
ţenii au dreptul să-şi exprime opiniile în 
mod liber şi fără discriminare, prin mitin-
guri, prin adunări publice şi prin mijloace 
de informare în masă.

Posibilitatea dezbaterii publice a pro-
iectelor de legi sau a iniţiativelor legis-
lative, potrivit cercetătorului A. Varga, 
se poate aborda şi sub un aspect general, 
pornind de la caracterul politico-juridic al 
forului legislativ, respectiv de la menirea 
acestuia în societate.

Din această perspectivă, legitimitatea 
parlamentului se bazează, în afara alegeri-
lor libere, periodice şi corecte, şi pe ficţiu-
nea juridică a reprezentării voinţei genera-
le. Astfel, parlamentul este acea autoritate 
statală de natură politico-juridică ce ex-
primă voinţa cetăţenilor, materializată în 
actele juridice ale acestuia, adică în legile 
ce se nasc în cadrul procesului legislativ 
[10, p. 182].

Calitatea parlamentului de a fi o auto-
ritate care exercită suveranitatea naţională, 
ce aparţine poporului, nu-i permite acestu-
ia să fie izolat de fenomenele şi procesele 
ce au loc în societate, de diversele mani-
festări, opţiuni, revendicări, aspiraţii ale 
cetăţenilor, care pot, în anumite situaţii, să 
reclame reglementări, elaborarea şi adop-
tarea unor norme juridice.

Potrivit principiului separaţiei puteri-
lor în stat, parlamentul este independent în 
exercitarea mandatului său. Totodată, art. 
68 alin. (2) din Constituţia RM stabileşte 
că „orice mandat imperativ este nul”. În 
contrabalanţa acestei prevederi, poate fi 
invocat alin. (1) al aceluiaşi articol, care 
stipulează că: “În exercitarea mandatului, 

ţia Republicii Moldova nu prevede expres 
formele de exercitare directă a suveranită-
ţii de către popor. Cu toate acestea, specia-
liştii interpretează dispoziţiile constituţio-
nale, susţinînd că exercitarea suveranităţii 
în mod direct de către popor se face prin 
participarea lui la referendumuri și la ale-
geri, precum și prin luarea în mod direct a 
unor decizii [4, p. 26].

Referindu-ne succint la referendum, 
precizăm că, în sensul prevederilor consti-
tuţionale, acesta reprezintă o formă supre-
mă de exercitare a suveranităţii naţionale, 
prin care corpul electoral (alegătorii) este 
chemat să decidă asupra adoptării unei 
legi fundamentale (de modificare a dis-
poziţiilor generale ale Constituţiei, spre 
exemplu) sau să-și exprime voinţa în alte 
probleme de interes naţional (art. 75 din 
Constituţie).

Astfel, instituţia referendumului con-
stituie o modalitate de exercitare directă a 
suveranităţii, forma şi mijlocul de consul-
tare directă şi de exprimare a voinţei suve-
rane a poporului [10, p. 179].

Potrivit art. 142 din Codul Electoral 
al Republicii Moldova [2], referendumul 
republican se desfăşoară în scopul exer-
citării puterii poporului şi participării lui 
nemijlocite la conducerea şi administrarea 
treburilor de stat. Referendumul republi-
can se efectuează prin vot universal, egal, 
direct, secret şi liber exprimat. 

În funcţie de natura juridică a proble-
melor supuse referendumului, referendu-
murile republicane pot fi constituţionale, 
legislative şi consultative (art. 143 Cod 
Electoral [2]). Referendumului consti-
tuţional sînt supuse propunerile privind 
revizuirea Constituţiei. Referendumului 
legislativ sînt supuse proiectele de legi sau 
unele prevederi ale acestora de importan-
ţă deosebită. Referendumului consultativ 
sînt supuse problemele de interes naţio-
nal, în scopul consultării opiniei poporului 
asupra unor astfel de probleme şi adoptă-
rii ulterioare, de către autorităţile publice 
competente, a unor hotărîri definitive.

Din cîte se poate observa, referen-
dumul este un instrument al democraţiei 
semidirecte şi prin natura sa aparţine ca-
tegoriei votului, permiţînd cetăţenilor să-
şi exprime opţiunea asupra unei anumite 
probleme [6, p. 345]. 

În doctrina juridică se face distincţie 
între referendumul decizional şi referen-
dumul consultativ. În sens larg, referendu-
mul este procedeul prin intermediul căruia 
cetăţenii sunt chemaţi să-şi exprime prin 
vot popular avizul, opţiunea sau voinţa sa 
în privinţa unei măsuri luate de o autorita-
te sau preconizate de aceasta [8, p. 431]. 
Potrivit acestei concepţii, referendumul 
poate conduce fie la adoptarea unei decizii 
directe de către popor, fie la exprimarea 
unei simple opinii de către acesta.
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rilor legislative asigură un control asupra 
activităţii de legiferare. Într-o primă fază, 
controlul se realizează de către opinia pu-
blică asupra activităţii de legiferare, pen-
tru ca, ulterior, deja legiuitorul să urmă-
rească modul de aplicare practică a actelor 
legislative, eficienţa lor în reglementarea 
relaţiilor sociale.

 Creşterea gradului de cunoaştere a 
legilor de către cetăţeni. În mod obişnuit, 
cetăţenii iau cunoştinţă de existenţa unor 
legi, a unor reglementări prin intermediul 
mass-mediei, care de fapt constituie sur-
se secundare de informare în acest caz, 
şi mai puţin din Monitorul Oficial, care 
asigură publicitatea actelor normative şi 
care constituie sursa directă principală de 
informare.

Prin dezbaterea publică, însă, cunoaş-
terea conţinutului normativ al legilor se re-
alizează anterior adoptării lor. Mai mult, în 
urma formulării şi acceptării unor observa-
ţii din partea societăţii civile, a cetăţenilor, 
„opinia publică” devine „coautorul” legii.

Consecinţa pozitivă a acestei colabo-
rări constă în faptul că se asigură, în pri-
mul rînd, o mai bună cunoaştere a legilor 
de către cetăţeni, în al doilea rînd, o res-
ponsabilizare a cetăţenilor faţă de feno-
menul juridic-normativ, prin respectarea 
conştiincioasă a legii, iar în al treilea rînd, 
se dezvoltă considerabil conştiinţa juridică 
a cetăţenilor [10, p. 187].

Desigur, pentru realizarea tuturor aces-
tor deziderate este necesară îndeplinirea 
anumitor condiţii concrete:

Proiectele de legi sau propuneri-- 
le legislative trebuie să fie accesibile (în 
acest sens, în prezent sînt mai multe po-
sibilităţi, cea mai eficientă fiind plasarea 
textelor proiectelor de legi pe site-ul ofici-
al al parlamentului).

Societatea civilă şi reprezentanţii - 
acesteia trebuie să dispună de capacitatea 
de a-şi face cunoscute interesele şi de a le 
valorifica; capacitatea de a se organiza, de 
a-şi putea exprima şi prezenta, prin diferi-
te mijloace şi metode, valorile, interesele 
şi opţiunile. Altfel spus, este importantă 
capacitatea lor de a desfăşura o activitate 
de „lobby” eficient. Lobby-ul constituie o 
acţiune de influenţare şi obţinere a votu-
lui legislativului în favoarea sau împotriva 
unei măsuri legislative, iar lobbyistul este 
o persoană care acţionează în numele unui 
grup de interes special, care încearcă să in-
fluenţeze înaintarea sau votul asupra unei 
legi sau decizii [5, p. 58-59].

Statul trebuie să asigure mecanis-- 
mele şi pîrghiile legale necesare pentru ca 
cetăţenii şi societatea civilă să poată influ-
enţa deciziile politice şi legislative.

Dezbaterea publică trebuie organi-- 
zată înainte de elaborarea proiectului de 
lege sau după prezentarea iniţiativei legis-
lative parlamentului, dar înaintea începerii 

asupra unor noi direcţii de cooperare între 
parlament şi organizaţiile societăţii civile. 

Prin Legea nr. 72/04.05.2010, Regula-
mentul Parlamentului a fost completat cu 
prevederi care au stabilit posibilităţile şi 
mecanismele de consultare publică asupra 
proiectelor de acte legislative examinate. 
Conform modificărilor, comisia perma-
nentă sesizată în fond întocmeşte lista 
asociaţiilor interesate pe domenii de ac-
tivitate, organizează consultări publice şi 
introduce în raportul său asupra proiectu-
lui de act legislativ rezultatele consultării 
publice.

Vorbind despre esenţa dezbaterii pu-
blice, precizăm că aceasta constă în po-
sibilitatea cetăţenilor de a cunoaşte şi a 
formula critici şi propuneri cu privire la 
proiectele de legi, îndeosebi asupra celora 
care au sau pot avea un impact larg asu-
pra societăţii. O condiţie absolut necesară 
şi indispensabilă desfăşurării de dezbateri 
publice este transparenţa activităţii legis-
lative, de asigurarea căreia este responsa-
bil în totalitate parlamentul.

Transparenţa activităţii legislative în-
deplineşte, potrivit cercetătorilor, cîteva 
funcţii importante [10, p. 185-187]:

 Funcţia de informare. Informarea se 
realizează în două direcţii. Prin dezbaterea 
publică se prezintă informaţii cetăţenilor, 
aceştia obţinînd cunoştinţe despre conţi-
nutul proiectului de lege, despre intenţiile 
legiuitorului, motivaţia şi raţionamentul 
iniţiativei, respectiv, scopul, consecinţele 
urmărite. În acelaşi timp, informaţiile se 
referă şi la modul de elaborare şi adoptare 
a legii, la procesul de deliberare, la proce-
dura legislativă.

În urma dezbaterilor publice, legiuito-
rul obţine informaţii preţioase cu privire la 
opţiunile cetăţenilor, asigurînd prin aceas-
ta un conţinut normativ mai fundamentat 
al legii. În acelaşi timp, legiuitorul poate 
lua cunoştinţă şi de opiniile specialiştilor 
în domeniul ce formează obiectul regle-
mentării şi în domeniul juridic în general.

 Funcţia de legitimare. Faptul că in-
tenţiile, motivaţiile, argumentările legiui-
torului devin cunoscute de către cetăţeni, 
de către societate, încă în faza de proiect 
a iniţiativei legislative, asigură o mai mare 
legitimitate viitoarei reglementări. Gradul 
de acceptabilitate a legii, prin decizia pu-
blică luată asupra conţinutului normativ al 
proiectului de lege, creşte prin simplul fapt 
că publicul are posibilitatea de a influen-
ţa decizia, de a impune un anumit punct 
de vedere. Astfel, luarea unei decizii po-
litice, legislative ţinînd cont de obiecţiile, 
propunerile opiniei publice oferă actelor 
normative o legitimitate sporită prin faptul 
că cetăţenii au participat în mod activ şi 
constructiv la procesul legislativ.

 Funcţia de control. Dezbaterea pu-
blică a proiectelor de legi sau a propune-

un sistem de comunicare cu două sensuri 
şi cu avantaje reciproce.

Însăşi esenţa democratizării procesu-
lui legislativ presupune participarea so-
cietăţii civile la elaborarea şi adoptarea 
proiectelor guvernamentale. Doar astfel 
este posibilă o temeinică fundamentare a 
acestor proiecte şi o adeziune socială mai 
largă la legile adoptate, aşa încît ele să fie 
respectate nu numai pe temeiul constrîn-
gerii statale, ci mai ales ca o consecinţă a 
acestei adeziuni.

Prin urmare, pentru asigurarea unei le-
gitimităţi mai consistente şi a unei accep-
tabilităţi mai largi a actelor normative din 
partea societăţii, este justificat ca acestea 
să fie „introduse” prin dezbateri publice, 
în deliberări asupra priorităţilor legislati-
ve. Astfel, sînt destul de clareinfluenţa şi 
impactul opiniei publice asupra activităţii 
legislative, precum şi asupra transparen-
ţei acestei activităţi [10, p. 185]. Ambele 
momente constituie o garanţie importantă 
a corectitudinii şi oportunităţii deciziei po-
litice şi legislative, manifestate prin con-
ţinutul şi opţiunile soluţiilor reglementate 
prin lege.

Transparenţa activităţii legislative se 
realizează prin diferite forme ale dezbate-
rii publice asupra proiectelor de legi sau a 
propunerilor legislative.

Potrivit Concepţiei privind coopera-
rea dintre parlament şi societatea civilă 
[7], cooperarea dintre parlament şi socie-
tate se efectuează în următoarele forme: 

consilii de experţi-  – comisiile per-
manente ale parlamentului creează consi-
lii permanente de experţi din componenţa 
reprezentanţilor organizaţiilor societăţii 
civile, conform direcţiilor principale de 
activitate a comisiilor; 

consultare permanentă-  – parlamen-
tul pune la dispoziţia societăţii civile pro-
iectele de acte legislative (prin plasarea pe 
web-site-ul oficial al autorităţii); organiza-
ţiile societăţii civile interesate pot accesa 
liber informaţia şi prezenta expertize, ana-
lize de impact, comentarii, opinii, evalu-
ări, propuneri şi alte materiale, respectînd 
standardele minime de cooperare; 

întruniri ad-hoc- , organizate la iniţi-
ativa Preşedintelui Parlamentului, a Biro-
ului permanent, a comisiilor parlamentare 
permanente, a fracţiunilor parlamentare 
sau a organizaţiilor societăţii civile, pentru 
consultări asupra unor probleme concrete 
de pe agenda Parlamentului şi asupra altor 
probleme de interes naţional; 

audieri publice, - organizate cel puţin 
o dată pe an de către fiecare comisie par-
lamentară permanentă pentru consultarea 
organizaţiilor societăţii civile în probleme 
de pe agenda Parlamentului sau în alte 
probleme de interes naţional; 

conferinţă anuală,-  pentru a evalua 
gradul de cooperare şi pentru a decide 
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procedurilor legislative în faţa parlamen-
tului. În primul caz este vorba de o dezba-
tere publică a intenţiilor guvernanţilor, ale 
guvernului cu privire la o reglementare în-
tr-un anumit domeniu. În acest caz, obiec-
tul dezbaterii se referă la anumite princi-
pii, eventual anumite soluţii. În cel de-al 
doilea caz, există deja un proiect de lege, 
o propunere legislativă elaborată, faţă de 
care se pot formula opinii, observaţii, pro-
puneri de modificări, sau iniţiativa legisla-
tivă poate fi supusă dezbaterii publicului, 
cu mai multe variante, mai multe soluţii 
concrete posibile, dintre care se poate ale-
ge sau formula o nouă soluţie.

Dincolo de aceste condiţii indispen-
sabile unor dezbateri publice, cercetătorii 
[10, p. 190-191] consideră că există şi 
anumite limite ale acestora, de natură pro-
cedurală şi materială. Astfel, sub aspect 
procedural, este important că:

Nu toate proiectele de legi trebuie - 
supuse dezbaterii, în unele cazuri nici nu 
sînt oportune astfel de acţiuni (spre exem-
plu, în cazul unor acte normative cu un 
conţinut specific, cu o tehnicitate accentu-
ată, şi nici în cazul reglementărilor ce pri-
vesc un cerc restrîns de persoane sau legile 
de interpretare).

Nu se supun dezbaterii nici proiec-- 
tele de legi care se adoptă în procedură de 
urgenţă.

Obiecţiile şi propunerile formulate - 
în cadrul dezbaterilor publice nu-l obligă 
pe legiuitor. Acesta poate să accepte sau 
poate să respingă, respectiv să ţină sau să 
nu țină cont de ele în adoptarea formei fi-
nale a legii.

Dezbaterile publice care constituie - 
o consultare a populaţiei nu pot fi confun-
date cu referendumul, care este o formă 
oficială – organizată conform unor dispo-
ziiţii legale concrete – de consultare largă 
a populaţiei și, prin efectul său, poate fi 
pentru legiuitor obligatoriu sau de natură 
consultativă.

Limitele materiale sînt următoarele:
În urma dezbaterilor publice, legiui-- 

torul nu poate accepta propuneri ce contra-
vin Constituţiei;

De asemenea, nu pot fi acceptate - 
acele propuneri prin acceptarea cărora s-ar 
încălca regulile procedurii legislative.

Nu pot fi acceptate nici propuneri-- 
le care, prin conţinutul lor, contravin unor 
reglementări ce includ asumarea unor an-
gajamente internaţionale ale statului, prin 
aderarea la anumite tratate şi acorduri in-
ternaţionale, care au fost ratificate de par-
lament.

În ceea ce priveşte practicarea dez-
baterilor publice de către Parlamentul 
Republicii Moldova sau cel puţin asigura-
rea acestora, menţionăm că, potrivit unui 
raport de monitorizare în materie [9] din 
anul 2011, cooperarea dintre parlament şi 

organizaţiile societăţii civile a avut carac-
ter oscilant, nu pe deplin ordonat şi coe-
rent, cooperarea realizîndu-se în temei pe 
cîteva domenii RM de interes redus sau 
specializat. În mod concret, precizăm că 
evoluţiile pozitive pe care Parlamentul 
RM le-a înregistrat în anul 2011 vizează: 

- dezvoltarea pagini web a Parlamen-
tului, sporirea şi îmbunătăţirea conţinutu-
lui informaţional al acesteia; 

- elaborarea Strategiei de comunicare 
a Parlamentului pentru anii 2011-2014; 
elaborarea Planului de dezvoltare strategi-
că a Secretariatului Parlamentului; 

- activitatea Parlamentului a devenit 
mai transparentă datorită interesului ma-
nifestat de mass-media şi implicării unor 
proiecte private în reflectarea şedinţelor 
plenare ale legislativului (transmisiunea 
video online a şedinţelor asigurată de 
www.privesc.eu) ş.a.

Cu toate acestea, un grup reprezenta-
tiv de organizaţii ale societăţii civile [9] au 
atenţionat că Parlamentul Republicii Mol-
dova nu aplică integral în cadrul activităţii 
sale dispoziţiile şi procedurile stabilite de 
Legea privind transparenţa în procesul de-
cizional şi de Regulamentul Parlamentului 
(art. 49¹), și anume:

 pe pagina web a Parlamentului nu 
sînt plasate regulile şi procedurile de or-
ganizare şi desfăşurare a consultărilor pu-
blice; 

 lipsesc anunţurile de organizare a 
consultărilor publice asupra proiectelor de 
acte legislative; 

 nu este publicată informaţia despre 
coordonatorii procesului de consultare pu-
blică în cadrul comisiilor parlamentare; 

 nu se asigură publicarea şi consul-
tarea la timp a proiectelor de acte legisla-
tive; 

 lipsesc rapoartele anuale ale comisi-
ilor parlamentare privind transparenţa în 
procesul decizional; 

 nu sînt publicate procesele-verbale 
ale şedinţelor publice ale comisiilor per-
manente; este tărăgănată publicarea steno-
gramelor şedinţelor plenare. 

Alte obiecţii privind ale cooperarea 
Parlamentului cu societatea civilă sînt: 

 omiterea organizării consultărilor 
publice de către majoritatea comisiilor 
parlamentare şi a publicării rezultatelor 
consultărilor; 

 actualizarea şi funcţionarea defectu-
oasă a paginii web a Parlamentului, lipsa 
pe pagina web a mai multor informaţii de 
interes public; 

 neîntocmirea raportului privind con-
tribuţiile recepţionate din partea reprezen-
tanţilor societăţii civile, despre evenimen-
tele de cooperare desfăşurate la nivelul 
comisiilor permanente ale Parlamentului;

 neactualizarea informaţiilor despre 
organizaţiile selectate pentru colaborare cu 

comisiile permanente ale Parlamentului.
Concluzii. Dincolo de elaborarea unui 

cadru juridic adecvat pentru asigurarea 
participării cetăţenilor şi a societăţii civile 
la dezbaterea publică a proiectelor de acte 
legislative şi a iniţiativelor legislative, 
este absolut necesară conştientizarea ne-
cesităţii dezbaterii publice şi a beneficiilor 
reciproce pe care le prezintă aceasta, atît 
de către legiuitor, cît şi de către cetăţeni. 
În condiţiile în care legiuitorul va mani-
festa pasivitate în acest sens şi nici nu se 
va conforma în totalitate cadrului juridic 
în vigoare, evident că va influenţa negativ 
cetăţeanul şi va compromite procesul de 
cooperare cu societatea civilă. În viziunea 
noastră, anume parlamentul se face res-
ponsabil de eficienţa procesului legislativ 
şi de ponderea şi rezultativitatea dezbateri-
lor publice în cadrul activităţii acestuia.
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