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Постановка проблемы. Эффективность досудебного рассле-
дования напрямую зависит от оперативного, своевременного и 
полного сбора криминалистически значимой информации. Про-
цессуальный порядок ее истребования, проверки и приобщения 
к материалам уголовного производства в определенных случаях 
требует своего согласования с прокурором и получения разреше-
ния суда. Таким является и установленный с 20.11.2012 года гла-
вой 15 УПК Украины порядок временного доступа сторон обви-
нения и защиты к вещам и документам. Проблема применения 
указанного института связана с тем, что при его регламентации 
законодателем установлен как общий порядок обоснования вре-
менного доступа, ознакомления и изъятия вещей и документов 
(ст. 159), так и специальный (ст. 162), применяемый в тех случа-
ях, когда речь идет о вещах и документах, содержащих охраняе-
мую законом тайну. 

Актуальность темы. Своев-
ременность и необходимость 

указанного исследования связана с 
тем, что УПК Украины установил 
четкие требования к обоснованно-
сти получения доступа к отдельным 
видам информации, а особенно той, 
которая охраняется законом в силу 
ее правового режима. Одновремен-
но следует констатировать, что по-
рядок получения информации, пред-
усмотренной положениями ст. 162 
УПК Украины, выходит за пределы 
уголовно-процессуальных отноше-
ниях и регламентируется также дру-
гими отраслями права. Например, 
порядок доступа к государственной, 
банковской, коммерческой, врачеб-

ной и нотариальной тайнам, тайне 
личной и семейной жизни и др. 

Проблемы института временно-
го доступа к вещам и документам, 
а также основания применения 
мер процессуального принужде-
ния на досудебном и судебном эта-
пах уголовного производства уже 
стали предметом научных дискус-
сий в трудах ученых и практиков 
Ю.П. Аленина, Ю.М, Грошевого, 
А.Н. Гумина, Н.С. Карпова, О.В. Ка-
плиной, В.Т. Нора, Н.А. Погорецко-
го, О.А. Подковского, С.Р. Тагиева, 
Л.Д. Удаловой, Н.Е. Шумило и др. 
Однако процессуальный порядок 
получения временного доступа к 
вещам и документам, которые со-

держат охраняемую законом тайну, 
остается малоисследованным и тре-
бует своего освещения с целью ре-
шения существующих проблем его 
применения.

Также следует констатировать, 
что по количеству полученных раз-
решений на проведение временно-
го доступа к вещам и документам 
указанное процессуальное действие 
в несколько раз превышает количе-
ство обысков и негласных следствен-
ных (розыскных) действий. Так, по 
данным Генеральной прокуратуры 
Украины, в период с 20.11.2012 по 
15.09.2013 года получено постанов-
ления следственных судей на прове-
дение 118 796 временных доступов 
к вещам и документам из поданных 
126 901 ходатайств; 30 911 обысков 
из поданных 33 909; 59 910 неглас-
ных следственных (розыскных) 
действий из поданных 64 869, со-
ответственно [1]. В связи с чем по 
количеству проводимых в этом пла-
не мероприятий его вполне заслу-
женно можно поставить на третье 
место после допросов и осмотров 
места происшествия.

Указанные обстоятельства сви-
детельствуют о повышенной акту-
альности избранной темы и необхо-
димости ее комплексного исследо-
вания.

Целью статьи является харак-
теристика существующего порядка 
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применения временного доступа 
к вещам и документам как спосо-
ба раскрытия охраняемой законом 
тайны в структуре процессуальных 
действий, направленных на сбор и 
проверку доказательств.

Изложение основного матери-
ала исследования. Необходимость 
получения постановления суда на 
проведение временного доступа к 
вещам и документам может возник-
нуть как в силу прямого указания 
обстоятельств совершенного пре-
ступления, так и в связи с необхо-
димостью проверки выдвигаемых 
следственных версий как стороной 
обвинения, так и защиты. Указан-
ные нами два основания доступа 
требуют четкой мотивировки в по-
даваемом ходатайстве и должны 
быть достаточно обоснованы перед 
судом в силу действия принципа со-
стязательности сторон и требований 
ч. 2 ст. 160 УПК Украины. 

Изучение материалов 
следственно-судебной практики, а 
также системный анализ главы 15 
УПК Украины, в контексте регла-
ментации общего порядка приме-
нения мер обеспечения уголовного 
производства в разделе 2 УПК Укра-
ины, свидетельствует о том, что за-
конодателем установлены общий и 
специальный порядок обоснования 
временного доступа сторон к вещам 
и документам. Так, общий порядок 
обоснования доступа регламенти-
рован в ст. 159 и ст. 160УПК Украи-
ны и включает в себя обязательное 
указание в ходатайстве на: перечень 
вещей или документов, к которым 
необходимо получить доступ; осно-
вания считать, что запрашиваемые 
вещи или документы находятся у 
конкретного лица; значение вещей 
или документов для уголовного 
производства, согласно ст. 91 УПК 
Украины; процессуальная возмож-
ность их использования в качестве 
доказательств, в силу требований 
ст. 84, ст. 98 и ст. 99 УПК Украины. 
Кроме того указанные в ходатайстве 
данные должны подтверждать факт 
совершения преступления, степень 
его тяжести и соизмеримости с за-
прашиваемыми мерами, а также 
краткое изложение обстоятельств 
дела с указанием на существование 
потребностей досудебного рассле-
дования в таком доступе. К требо-
ваниям специального порядка, со-
гласно положений ст. 162, п. 6 ч. 2 
ст. 160 и ч. 6 ст. 163 УПК Украины, 
следует отнести четкое указание 
в ходатайстве на существование 
нормативно-правового основания 

для получение доступа к данному 
виду информации/сведений, а так-
же аргументацию невозможности 
иным способом установить имею-
щие значение для досудебного рас-
следования обстоятельства. 

В случае постановки перед след-
ственным судьей (судом) вопроса 
об изъятии вещей и документов, 
которые содержат охраняемую за-
коном тайну, необходимо конкретно 
аргументировать недостаточность 
получения их копий, например, для 
проведения почерковедческой или 
судебно-бухгалтерской экспертизы.

Следует констатировать, что 
уголовно-процессуальное законода-
тельство других государств намного 
уже регламентирует требования к 
обоснованию необходимости по-
лучения доступа к охраняемой за-
коном тайне. Так, ч. 3 ст. 183 УПК 
РФ указывает лишь на то, что выем-
ка предметов и документов, содер-
жащих государственную или иную 
охраняемую федеральным законом 
тайну, предметов и документов, со-
держащих информацию о вкладах 
и счетах граждан в банках и иных 
кредитных организациях, а также 
вещей, заложенных или сданных на 
хранение в ломбард, производится 
на основании судебного решения, 
принимаемого в порядке, установ-
ленном ст.165 УПК РФ [2]. В указан-
ной статье регламентирован судеб-
ный порядок получения разрешения 
на производство отдельных видов 
следственных действий и порядок 
рассмотрения ходатайства в суде. 
УПК Молдовы в ч. 2 ст. 126 только 
устанавливает требование, согласно 
которому выемка документов, со-
держащих сведения, составляющие 
государственную, коммерческую, 
банковскую тайну, а также инфор-
мации о телефонных переговорах 
производится только с санкции су-
дьи по уголовному преследованию 
[3]. Нечеткость регламентации ука-
занного порядка была характерна и 
для УПК Украины 1960 года.

Согласно УПК Украины № 4651-
VI от 13.04.2012, семь из десяти1 
видов мер процессуального при-
нуждения, указанных в ч. 2 ст. 131, 
за исключением вызова следовате-
лем, прокурором (ст. 133), времен-
ного изъятия имущества (глава 16, 
ч. 7 ст. 236 и ч. 7 ст. 237) и задер-
жания лица сроком до 72 часов (ст.
ст. 207-211),применяются на осно-
вании постановления следственного 
судьи или суда (ч. 1 ст. 132) [4]. Ука-
занные обстоятельства свидетель-
ствуют о том, что УПК Украины на 

сегодняшний момент является са-
мым прогрессивным процессуаль-
ным законом Европы.

В связи с этим аргументация не-
обходимости получения доступа к 
вещам и документам, которые со-
держат охраняемую законом тайну, 
в ходатайстве следователя (проку-
рора) или стороны защиты, кроме 
прочего, должна носить характер 
соизмеримости с тяжестью совер-
шенного преступления, реальными 
потребностями досудебного рас-
следования и подтверждаться не-
возможностью сбора/проверки до-
казательств другим способом. Такая 
повышенная требовательность к хо-
датайству следователя(прокурора) 
и стороны защиты связана с тем, 
что получение временного досту-
па к охраняемой законом тайне, а 
соответственно ее раскрытие в ин-
тересах досудебного расследова-
ния позволяет вторгнуться в сферу 
частной и личной жизни человека, 
его профессиональной и творческой 
деятельности, то есть перечня тех 
прав и благ, что так тщательно охра-
няются не только законами нашего 
государства, но и международными 
актами. 

Таким образом, при планиро-
вании досудебного расследования 
и проведении процессуальных 
действий, направленных на сбор 
и проверку доказательств, следова-
тель и прокурор должны учитывать 
существующий правовой режим 
информации, содержащейся в за-
прашиваемых документах и других 
источниках. Для этого необходимо 
осознавать, что, согласно ч. 1 ст. 20 
Закона Украине «Об информации», 
по своему правовому режиму и по-
рядку доступа вся информация в 
Украине делится на две группы- от-
крытую информацию и с ограничен-
ным доступом. Ко второй группе от-
носится конфиденциальная, тайная 
и служебная информация (ч. 1 ст. 21 
указанного Закона). На основании 
существующей классификации ви-
дов информации можно констатиро-
вать, что ст. 162 УПК Украины, не-
смотря на свое название, а именно 
«Вещи и документы, которые содер-
жат охраняемую законом тайну», в 
самом содержании нормы выходит 
за рамки предмета регулирования и 
охватывает не только «охраняемую 
законом тайну», но и большинство 
других видов информации с огра-
ниченным доступом. Указанное не-
соответствие названия статьи ее со-
держанию требует отдельного науч-
ного анализа и выходит за границы 
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предмета нашего исследования. Мы 
сосредоточим свое внимание лишь 
на процессуальных возможностях 
применения временного доступа к 
вещам и документам как способа 
раскрытия охраняемой законом тай-
ны.

Исходя из положений ст. 162 
УПК Украины, при составлении хо-
датайства как стороной обвинения, 
так и защиты необходимо учиты-
вать следующие виды охраняемых 
законом тайн/информации, порядок 
доступа к которым может быть раз-
решен на основании постановления 
следственного судьи (суда) при до-
статочном нормативно-правовом 
обосновании ее раскрытия, а имен-
но:

- в соответствии с ч. 3 ст. 25 За-
кона Украины «Об информации», 
журналист имеет право не раскры-
вать источник информации или 
информацию, которая позволяет 
установить источники информации, 
кроме случаев, когда его обязали к 
этому решением суда [5];

- в соответствии с ч. 1 ст. 40 
«Основ законодательства Украины 
о здравоохранении», медицинские 
работники и другие лица, которым 
в связи с выполнением профессио-
нальных или служебных обязан-
ностей стало известно о болезни, 
медицинском обследовании, осмо-
тре и их результатах, интимной и 
семейной стороне жизни граждани-
на, не имеют права разглашать эти 
сведения, кроме предусмотренных 
законодательными актами случаев 
[6];

- в соответствии с ч. 1 ст. 8 За-
кона Украины «О нотариате», со-
вокупность сведений, полученных 
при совершении нотариального дей-
ствия или обращения к нотариусу 
заинтересованного лица, в том чис-
ле о личности, имуществе, личных 
имущественных и неимуществен-
ных права и обязанностях и т.д., со-
ставляет нотариальную тайну [7];

- согласно ст. 505 Гражданского 
кодекса Украины, к коммерческой 
тайне относится информация, кото-
рая является секретной в том смыс-
ле, что она в целом или в определен-
ной форме или совокупности ее со-
ставляющих является неизвестной 
и не является легкодоступной для 
лиц, которые обычно имеют дело с 
видом информации, к которому она 
принадлежит, в связи с этим име-
ет коммерческую ценность и была 
предметом адекватных существую-
щим обстоятельствам мер по сохра-
нению ее секретности, принятых 

лицом, законно контролирующим 
эту информацию. Коммерческой 
тайной также могут быть сведения 
технического, организационного, 
коммерческого, производственного 
и другого характера, за исключе-
нием тех, которые в соответствии с 
законом не могут быть отнесены к 
коммерческой тайне [8]. Например, 
постановление Кабинета Министров 
Украины № 611 от 09.09.1993 г. «О 
перечне сведений, которые не со-
ставляют коммерческой тайны» [9]. 
К ним относятся учредительные до-
кументы, документы, разрешающие 
заниматься предпринимательской 
или хозяйственной деятельностью и 
ее отдельными видами; информация 
по всем установленным формам го-
сударственной отчетности; данные, 
необходимые для проверки исчис-
ления и уплаты налогов и других 
обязательных платежей; сведения 
о численности и составе работаю-
щих, их заработной плате в целом 
и по профессиям и должностям, а 
также наличие свободных рабочих 
мест; документы об уплате налогов 
и обязательных платежей; докумен-
ты о платежеспособности и др.

- в соответствии с ч. 2 ст. 21 За-
кона Украины «Об информации», 
конфиденциальной является инфор-
мация о физическом лице, а также 
информация, доступ к которой огра-
ничен физическим или юридиче-
ским лицом, кроме субъектов власт-
ных полномочий [5];

- в соответствии с ч. 1 ст. 60 За-
кона Украины «О банках и банков-
ской деятельности», информация 
относительно деятельности и фи-
нансового состояния клиента, кото-
рая стала известна банку в процессе 
обслуживания клиента и взаимоот-
ношений с ним или третьим лицам 
при предоставлении услуг банка, яв-
ляется банковской тайной. Согласно 
ч. 2 ст. 60 указанного Закона, к ней 
относятся: сведения о банковских 
счетах клиентов, в том числе корре-
спондентские счета банков в Нацио-
нальном банке Украины; операции, 
проведенные в пользу или по пору-
чению клиента, осуществленные им 
сделки; финансово-экономическое 
состояние клиентов; информация 
об организационно-правовой струк-
туре юридического лица - клиента, 
его руководителях, направлениях 
деятельности; сведения о коммер-
ческой деятельности клиентов или 
коммерческой тайны, любого про-
екта, изобретений, образцов про-
дукции и другая коммерческая ин-
формация и др. [10];

- Конституция Украины в 
ч. 1 ст. 32 гарантирует каждому за-
прет на вмешательства в его личную 
и семейную жизнь, обеспечивает 
соблюдение тайны переписки, теле-
фонных разговоров, телеграфной и 
другой корреспонденции (ст. 31); 
запрет сбора, хранения, использо-
вания и распространения конфиден-
циальной информации о лице без 
его согласия (ч. 2 ст. 32);

- в соответствии с ч. 1 ст. 9 За-
кона Украины «О телекоммуника-
циях», охрана тайны телефонных 
разговоров, телеграфной или другой 
корреспонденции, передаваемой 
техническими средствами телеком-
муникаций, и информационная без-
опасность телекоммуникационных 
сетей гарантируются Конституцией 
и законами Украины [11];

- основания, порядок досту-
па и использования персональных 
данных о лице или получения ин-
формации из существующих баз 
персональных данных определя-
ется Законом Украины «О защите 
персональных данных» и другими 
нормативно-правовыми актами. К 
таким данным относятся сведения 
или совокупность сведений о физи-
ческом лице, которые позволяют его 
идентифицировать (ст. 2 указанного 
Закона) [12];

- согласно ст. 1 Закона Украины 
«О государственной тайне», госу-
дарственной тайной считается вид 
секретной информации, которая 
охватывает сведения в сфере обо-
роны, экономики, науки и техники, 
внешних отношений, государствен-
ной безопасности и охраны право-
порядка, разглашение которых мо-
жет нанести ущерб национальной 
безопасности Украины [13]. Един-
ственным общегосударственным 
классификатором таких сведений 
является Свод сведений, составляю-
щих государственную тайну [14].

Следует также учитывать, что 
кроме приведенных законодатель-
ных актов, при обосновании хода-
тайства стороной обвинения или 
защиты целесообразно учитывать 
положения приказов, распоряжений 
и инструкций органов государствен-
ной власти и управления, которые 
более детально регламентируют 
порядок хранения, использования 
и раскрытия отдельного вида охра-
няемой законом тайны. Например, 
постановление Национального бан-
ка Украины № 267 от 14.07.2006 г. 
«Об утверждении Правил хранения, 
защиты, использования и раскрытия 
банковской тайны» [15], Инструк-
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ция о порядке совершения нота-
риальных действий нотариусами 
Украины, утвержденная приказом 
Министерства юстиции Украины № 
296/5 от 22.02.2012 г. [16], и др.

Кроме того, согласно абз. 2 ч. 6 
ст. 163 УПК Украины, доступ к ве-
щам и документам, содержащим 
сведения, составляющие государ-
ственную тайну, не может предо-
ставляться лицу, не имеющему к 
ней допуска в соответствии с требо-
ваниями Закона Украины «О госу-
дарственной тайне». Во всех осталь-
ных случаях правовые основания, 
порядок, сроки и границы доступа к 
охраняемой законом тайне во время 
проведения временного доступа к 
вещам и документам указывается в 
постановлении следственного судьи 
(суда).

Выводы. Как видно из вы-
шеизложенного, законодателем 
установлен специальный порядок 
обоснования перед следственным 
судьей целесообразности проведе-
ния временного доступа к вещам 
и документам, когда они содержат 
охраняемую законом тайну. В связи 
с этим в ходатайстве стороны обви-
нения или защиты, кроме прочего, 
должны найти свое отражение та-
кие обстоятельства, как: перечень 
вещей и документов, к которым 
запрашивается доступ; основания 
считать, что вещи или документы 
находятся у конкретного физиче-
ского или юридического лица; зна-
чение запрашиваемых вещей и до-
кументов для уголовного производ-
ства; процессуальная возможность 
или необходимость их использова-
ния в качестве доказательств; су-
ществование нормативно-правовых 
оснований для получения доступа к 
данному виду охраняемой законом 
информации; невозможность иным 
способом доказать имеющие зна-
чение для конкретного досудебного 
расследования обстоятельства.

Раскрытие и обоснование суще-
ствующего процессуального поряд-
ка применения временного доступа 
к вещам и документам, которые 
содержат охраняемую законом тай-
ну, не решает всех существующих 
проблем правоприменительной 
практики указанного института, а, 
в свою очередь, требует продолже-
ния научных исследований в таких 
направлениях, как обоснованность 
и мотивированность судебного ре-
шения о предоставлении временно-
го доступа к вещам и документам в 
порядке, предусмотренном ст. 162 
УПК Украины, особенности апел-

ляционного порядка обжалования 
временного доступа к вещам и до-
кументам, содержащим охраняе-
мую законом тайну: тактические 
особенности проведения обыска по 
результатам невыполнения поста-
новления следственного судьи о до-
ступе к вещам и документам, содер-
жащим охраняемую законом тайну, 
процедурные возможности доступа 
сторон к материалам, содержащим 
охраняемую законом тайну.
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1 Норма части второй ст. 131 УПК 
Украины указывает на девять пунктов, 
но в первом пункте речь идет о примене-
нии двух разных мерах процессуального 
принуждения «вызова» и «привода».


