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Постановка проблемы. Культурные ценности Украины явля-
ются неотъемлемой частью мирового культурного наследия. От-
ношения по их сохранению регулируются Конституцией Украины, 
Законом Украины «Об охране культурного наследия» [1], другими 
нормативно-правовыми актами. Сохранение и приумножение 
культурных ценностей относятся к приоритетным направлени-
ям политики государства в сфере культуры. Согласно ратифици-
рованных Верховной Радой Украины международных конвенций, 
охрана культурных ценностей является международно-правовым 
обязательством нашего государства перед мировым сообще-
ством. 

В связи с этим требует дальнейшего усовершенствования си-
стема учета, использования, консервации, реставрации, музеефи-
кации объектов культурного наследия, контроля за выполнением 
владельцами, уполномоченными ими органами, пользователями 
обязательств по содержанию памятников в надлежащем со-
стоянии [2,с.1-2.]. Результативность мер, направленных на обе-
спечение сохранности, защиты и рационального использования 
культурных ценностей, зависит от решения комплекса вопросов. 
Среди них важное значение имеет предотвращение незаконного 
отчуждения культурных ценностей на основании гражданско-
правовых договоров.

Актуальность темы иссле-
дования. Следует отметить, 

что на сегодня в цивилистической 
литературе отсутствуют специаль-
ные исследования культурных цен-
ностей в качестве объектов граж-
данских прав в соответствии с за-
конодательством Украины и, в част-
ности, объектов обязательственных 
правоотношений.

Состояние исследования. От-
дельные виды культурных цен-
ностей и их характеристика были 
предметом исследования таких ав-
торов, как А Сергеев, В. Горбачев, 
В. Тищенко, С. Долгов и др. Одна-
ко проблемы гражданского оборо-
та культурных ценностей в трудах 
указанных ученых не были пред-
метом отдельного исследования и 
рассматривались наряду с другими 
вопросами, в частности, о переме-

щении культурных ценностей через 
таможенную границу.

Цель и задачи исследования. 
Целью работы является комплекс-
ное изучение теоретических и 
практических проблем гражданско-
правового оборота культурных цен-
ностей по законодательству Украи-
ны, а также формулирование пред-
ложений по совершенствованию 
правового регулирования культур-
ных ценностей и рекомендаций по 
устранению проблем в правоприме-
нительной практике.

Для достижения указанной цели 
в работе рассмотрены культурные 
ценности как объект обязатель-
ственных отношений, выявлена   
специфика договорных обязательств 
относительно культурных ценно-
стей, освещены тенденции развития 
законодательства в этой сфере.

Изложение основного мате-
риала. Обязательственные право-
отношения оформляют переход 
культурных ценностей как объектов 
гражданских правоотношений от 
одного лица к другому. Обязатель-
ства - это такие гражданские право-
отношения, в силу которых одно 
лицо (кредитор) имеет право требо-
вать от другого лица (должника) со-
вершения определенных действий 
или воздержания от совершения 
определенных действий, а должник 
обязан это требование выполнить [ 
3 , с. 405-406 ] . Для целей данного 
исследования необходимо рассмо-
треть две группы обязательств: обя-
зательства по передаче культурных 
ценностей в собственность и обя-
зательства по передаче культурных 
ценностей в пользование.

Группа обязательств по передаче 
культурных ценностей в собствен-
ность включает договоры купли-
продажи, мены, дарения и др. До-
говор купли-продажи в аспекте 
рассматриваемой проблематики 
имеет свои особенности, а имен-
но: при продаже памятника, кроме 
памятника, который не подлежит 
приватизации, собственник или 
уполномоченный им орган обязаны 
в письменной форме уведомить об 
этом соответствующий орган охра-
ны культурного наследия с указани-
ем цены и других условий продажи 
(ч. 1 ст. 20 ЗУ «Об охране культур-
ного наследия»). Кроме того в соот-
ветствии с ч.2 ст. 20 ЗУ «Об охране 
культурного наследия» централь-
ный орган исполнительной власти в 
сфере охраны культурного наследия 
имеет право приоритетной покупки 
памятника национального значения. 
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Орган охраны культурного насле-
дия Совета министров Автономной 
Республики Крым, органы охраны 
культурного наследия областных, 
Киевской и Севастопольской город-
ских, районных государственных 
администраций и органы охраны 
культурного наследия местного са-
моуправления имеют право прио-
ритетного приобретения памятника 
местного значения. В случае отказа 
от осуществления этого права или 
неосуществления его в течение ме-
сяца со дня получения уведомления 
собственник или уполномоченный 
им орган имеет право на продажу 
памятника. Право преимуществен-
ной покупки памятника не приме-
няется, когда покупателем памят-
ника, находящегося в частной соб-
ственности, являются дети, супруг 
и родители или, при их отсутствии, 
братья и сестры, а также дед и баб-
ка как со стороны отца, так и с сто-
роны матери, и племянники и пле-
мянницы продавца.

Правила о привилегированной 
покупке в первую очередь рассчи-
таны на случаи, когда продавцами 
достопримечательности выступа-
ют физические лица. Однако, как 
известно, лишь незначительная 
часть памятников, принадлежа-
щих физическим лицам, состоит 
на учете. Итак, практическая цен-
ность указанной нормы закона о 
привилегированной покупке в слу-
чае ее распространения только на 
зарегистрированные объекты сво-
дится к минимуму. Поэтому в зако-
нодательстве, а именно в ст. 20 ЗУ 
«Об охране культурного наследия», 
следует закрепить норму, согласно 
которой правовой режим купли-
продажи памятника распространя-
ется на любой вновь обнаружен-
ный объект, имеющий культурную 
ценность.

Кроме указанной проблемы, 
трудности на практике возникают 
также в связи с реализацией пра-
ва привилегированной покупки 
памятника, поскольку в законода-
тельстве не установлен порядок его 
осуществления. Использование по 
аналогии закона правил, установ-
ленных законом для продажи доли 
в праве общей собственности, по 
нашему мнению, не представляет-
ся возможным, поскольку указан-

ные правоотношения отличаются 
по содержанию. Таким образом, в 
связи с указанной проблемой зако-
нодательство в сфере охраны куль-
турных ценностей также подлежит 
усовершенствованию.

К способам возмездной реали-
зации культурных ценностей так-
же относится договор мены (ст. 
715 ГК Украины). Этот договор 
имеет много общего с договором 
купли-продажи, поэтому к нему 
применяются общие положения о 
купле-продаже (ст.716 ГК Украи-
ны). Разница заключается в том, 
что при заключении договора мены 
культурных ценностей государство 
не пользуется правом преимуще-
ственного получения памятника в 
свою пользу. 

Договор дарения культурных 
ценностей является безвозмезд-
ным и имеет очень широкое рас-
пространение на практике. По 
договору дарения одна сторона 
(даритель) передает или обязуется 
передать в будущем второй стороне 
(одаряемому) безвозмездно иму-
щество (дар) в собственность (ч. 1 
ст. 717 ГК Украины). Согласно ст. 
722 ГК Украины право собствен-
ности на дар возникает с момента 
его принятия. Даритель, передав-
ший вещь предприятию, организа-
ции транспорта, связи или другому 
лицу для вручения ее одаряемому, 
имеет право отказаться от догово-
ра дарения до вручения вещи ода-
ряемому. Если дар направлен ода-
ряемому без его предварительного 
согласия, дар является принятым, 
если одаряемый немедленно не 
заявит об отказе от его принятия. 
Принятие одаренным документов, 
удостоверяющих право собствен-
ности на вещь, других документов, 
удостоверяющих принадлежность 
дарителю предмета договора, или 
символов вещи (ключей, макетов и 
т.п.), является принятием дара. 

Договор дарения может быть как 
реальным, так и консенсуальным. 
Если даритель передает безвоз-
мездно имущество в собственность 
одаряемому, то договор дарения 
считается заключенным с момента 
передачи имущества одаряемому, 
и договор является реальным. До-
говор может быть консенсуальным, 
когда даритель обязуется передать в 

будущем одаряемому имущество в 
собственность.

Сторонами в договоре дарения 
могут быть физические лица, юри-
дические лица, государство Украи-
на, Автономная Республика Крым, 
территориальная община. Относи-
тельно субъектного состава дого-
вора дарения необходимо сделать 
замечание. Государство действует 
исключительно в общественных 
интересах и поэтому принимать по-
дарки в качестве частного лица не 
может, поэтому государство прини-
мает участие в качестве одаряемого 
только в договоре пожертвования.

Среди обязательств возмездного 
характера по передаче культурных 
ценностей в пользование наиболее 
часто встречается аренда. В соответ-
ствии со ст. 25 Закона Украины «Об 
охране культурного наследия» пре-
доставление объектов культурного 
наследия, являющихся памятни-
ками, в пользование юридическим 
и физическим лицам с научной, 
культурно-образовательной, тури-
стической и других целей осущест-
вляется с соблюдением установлен-
ных Законом Украины «Об охране 
культурного наследия» требований. 
Юридические и физические лица, 
в пользовании которых находятся 
памятники, отвечают за их сохран-
ность и обязаны соблюдать требо-
вания органов охраны культурного 
наследия. Юридические и физиче-
ские лица обязаны обеспечить со-
хранность памятников на землях, 
которыми они пользуются, и заклю-
чать с органами охраны культурно-
го наследия охранные договоры .

Согласно Постановления Ка-
бинета Министров Украины «Об 
утверждении Порядка заключения 
охранных договоров на памятники 
культурного наследия» от 28 де-
кабря 2001 № 1768 [ 4 ] охранный 
договор устанавливает режим ис-
пользования памятника культур-
ного наследия или его части, в том 
числе территории, на которой он 
расположен.

Собственник памятника или его 
части или уполномоченный им ор-
ган (лицо) обязан не позднее чем 
через один месяц с момента полу-
чения достопримечательности или 
его части в собственность или в 
пользование заключить охранный 
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договор с соответствующим орга-
ном охраны культурного наследия.

 Если памятник относится к 
категории памятников националь-
ного значения, охранный договор 
подписывается органом охраны 
культурного наследия, на террито-
рии которого находится памятник, 
после согласования его с централь-
ным органом исполнительной вла-
сти в сфере охраны культурного 
наследия.

На памятник национального 
значения, относящийся к сфере 
управления центрального органа 
исполнительной власти, охранный 
договор заключается с централь-
ным органом исполнительной вла-
сти в сфере охраны культурного 
наследия.

В охранном договоре указыва-
ются особенности режима исполь-
зования памятника, виды и сроки 
выполнения реставрационных, кон-
сервационных, ремонтных работ, 
работ по благоустройство его тер-
ритории, других памятникоохран-
ных мероприятий, необходимость 
которых определяется соответству-
ющим органом охраны культурного 
наследия.

Согласно охранного обязатель-
ства по неподвижным памятникам 
истории и культуры, утвержденно-
го Приказом Министерства культу-
ры СССР от 13.05.1986 г. [5] , поль-
зователь достопримечательностью 
обязан:

1. применять меры к обеспече-
нию сохранности памятника исто-
рии и культуры;

2. проводить реставрацию па-
мятника только при наличии специ-
ального разрешения государствен-
ного органа охраны памятников и 
под его контролем;

3. использовать памятник в объ-
еме, который обеспечивает его со-
хранность;

4. сообщать государственному 
органу охраны памятников о по-
вреждении или гибели памятника.

Охранное обязательство может 
содержать и другие мероприятия 
по обеспечению сохранности па-
мятников в соответствии с действу-
ющим законодательством.

Бесплатное пользование куль-
турными ценностями применяет-
ся в сфере социально-культурного 

обслуживания населения государ-
ственными организациями. Так, 
физические и юридические лица 
бесплатно пользуются услуга-
ми библиотек и архивов, которые 
предоставляют материалы значи-
тельной исторической или научной 
ценности. Пользование культурны-
ми ценностями, которые хранятся в 
библиотеках и архивах, регулиру-
ется ЗУ «О библиотеках и библио-
течном деле» [6] от 27 января 1995 
№ 32/95-ВР. Также, на основании 
Указа Президента Украины «О ме-
рах по возвращению религиозным 
организациям культового имуще-
ства» [7] от 4 марта 1992 № 125, 
культурные ценности бесплатно 
могут передаваться религиозным 
организациям.

Выводы. По результатам про-
веденного исследования договор-
ных оснований перехода прав на 
культурные ценности нами были 
предложены конкретные измене-
ния и дополнения к действующему 
гражданскому законодательству 
Украины, в частности, о порядке 
отчуждения культурных ценностей 
по договору купли-продажи. Так-
же было установлено, что особен-
ностями правового регулирования 
гражданского оборота культурных 
ценностей являются: установление 
обязанности государства, органов 
местного самоуправления, органов 
исполнительной власти по соблю-
дению правового режима обнару-
жения, сохранения, использования, 
изучения и популяризации куль-
турных ценностей (ст. 54 Консти-
туции Украины), неотчуждаемый 
характер отдельных объектов куль-
турного наследия, возможность за-
конодательного ограничения прав 
субъектов гражданского права с 
целью обеспечения охраны куль-
турных ценностей, возможность 
ограничения свободы перемеще-
ния культурных ценностей на тер-
ритории Украины для обеспече-
ния их сохранности; ограниченная 
гражданско-правовая оборотоспо-
собность культурных ценностей, 
приоритет сохранения культурных 
ценностей перед их коммерче-
ским использованием, при смене 
собственника объекта культурно-
го наследия обязательства по его 
сохранению следуют за объектом 

культурного наследия; приоритет 
права государства на приобретение 
культурных ценностей, находящих-
ся в частной собственности, при их 
отчуждении.
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