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INDIVIDUAL  PROBLEMS  OF  UNIFICATION  
OF  PROCEDURAL  TERMINOLOGY 
(on the example of legislation of Ukraine)
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Doctor of law
Anna CHURPITA,
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SUMMARY
In this scientific article the problem of unification of terms being used by the legislator has been considered based on 

analysis of the current Civil procedural code, Commercial procedural code and the Code of adiministrative proceedings of 
ukraine. As a result, there have been distinguished the approaches for procedural terminology to be unified within relevent 
branches of law.

Keywords: unification, procedural terminology, branch of law, the institution of law.
SUMAR

În articol este abordată problema unificării termenilor utilizații de leginitor, în baza analizei Codului de procedură civilă, 
Codului de procedură comercială și Codului de procedură administrativă ale ucrainei. Sunt identificate direcțiile de unifi-
care a terminologiei procesuale în cadrul ramurilor respetcive de drept.

Cuvnte-chie: unificare, terminologie procesuală, ramura de drept, instituția de drept.
РЕЗЮМЕ

в научной статье на основании анализа действующих Гражданского процессуального и Хозяйственного 
процессуального кодексов Украины, а  также кодекса административного судопроизвода Украины рассмотрена 
проблема унификации используемых законодателем терминов. в результате выделено направления, по которым 
должна унифицироваться процессуальная терминология в пределах соответствующих отраслей права.

ключевые слова: унификация, процессуальная терминология, отрасль права, институт права.

development of legislation. this 
trend can be performed in vari-
ous forms, one of which is bring 
to the inner semantic unity and co-
herence of legal terminology. the 
development of relevant issues 
is an important area of scientific 
inquiry, because effectiveness of 
improving the legal regulation of 
social relations in general depends 
on the effectiveness of the solving 
of these issues.

V. Babaev, E. Belyanevych, V. 
Bobrik, a. Gratsianov, S. khy-
zhnyak and other scientists have 
dedicated their works to the issue 
of law unification. Basically, sci-
entists have drawn their attention 
to the formulation of the concept 
of unification, separation of its 
features, types and forms, estab-
lished the role of law unification 

in the development of the legal 
system. there have been also dis-
cussed in the legal literature the 
issues of unification of terminol-
ogy of the normative-legal acts as 
from a general theoretical point 
of view, and with regards to the 
specific subject of legal regulation 
of certain areas of law (private 
international, land, etc.). But the 
question of unification of proce-
dural terminology still remains un-
solved. Although its consideration 
is extremely important, and there 
is an urgent need in solving the 
existing problems in this context. 
In particular, it is confirmed with 
the fact that the branch procedural 
sciences, in its majority, is devel-
oping quite slowly in ukraine, and 
legislative work on the reform of 
procedural legislation to a con-
siderable degree remains without 
sound scientific support [3, p. 95].

the purpose of this article is to 
identify the areas of unification of 
procedural terminology within the 
civil procedural law, commercial 
procedural law and administrative 
proceedings.

as v. Babaev noted the demand 
of unification of procedural termi-
nology is caused by reasonable ne-
cessity of uniform application of 
the basic normative-legal acts [2, 
p. 141]. And, indeed, any form of 
unification assumes primarily the 
elimination of ambiguity of the 
words and phrases in the law-mak-
ing procedure, their anachronism 
and vagueness in order to use in 
the text of regulation the uniform, 
universal terminology that is an 
integral part of unification cycle 
and largely reflects its legal nature 
[4, p. 118]. However, the same un-
derstanding and interpretation of 
procedural terms always results 

nification of law is one of the 
most important trends in the 
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in their identical legal application, 
and therefore - its identical legal 
realization in normative-legal acts 
in which the procedural terms find 
their external representation.

thus, the unification of proce-
dural terminology is a system of 
means, techniques and methods 
by which terminological unity and 
internal consistency of procedural 
terms is ensured, and as a result, 
the uniformity of application of 
the law norms in which procedural 
terms found their consolidation.

Based on this, the unification of 
terminology within the procedural 
branches of law is necessary for; 

1) elimination of the differenc-
es between procedural terms and, 
consequently, between the nor-
mative-legal regulations in which 
they are fixed;

2) ensuring the uniform appli-
cation of the law; 

3) improving the quality of and 
efficiency, ensuring clarity and 
accessibility of procedural law in 
general.

Within this scientific explora-
tion, we focus on the problem of 
unification of procedural termi-
nology within the three branches 
of law: civil procedural law, com-
mercial procedural law and ad-
ministrative proceedings.

the subject and method of legal 
regulation of specified branches of 
law lead to the use of the identical 
procedural terminology in the rel-
evant legal provisions, in which the 
key areas of unification should be:

1) use of the same terms to de-
scribe the same phenomena and 
legal institutions within the same 
branch of law.

recently, legislators are not very 
concerned to give the same legal 
phenomena or institutions only one 
title, and often use similar words 
or phrases to name them within 
one branch of law. It can be clearly 
traced when amending the existing 
normative-legal regulations.

In particular, after introduction 

of the amendments to part 2 of 
art. 35 of Civil procedural code of 
ukraine the same members of civil 
process received two similar names 
– «third parties who do not claim 
independent requirements concern-
ing the subject of the dispute1» and 
«third parties who do not claim in-
dependent requirements on the sub-
ject of the dispute».

in paragraph 8 of part 1 of art. 
3 of code of administrative pro-
ceedings of ukraine the following 
phrase is fixed «an administrative 
appeal is filed» and in art. 104 of 
the same code the term «bring-
ing of an administrative appeal» 
is used.

after the addition of the civil 
procedural code of ukraine in the 
art. 158-1 a new term appeared – 
«a party of the court proceeding» 
(part 6 of this article). Although 
the question remains: what legis-
lators meant by it? Because ear-
lier in the Civil procedural code 
of ukraine there are used three 
phrases that can be correlated with 
the specified term, «a party of the 
civil process», «a person partici-
pating in the case» and «persons 
present in the courtroom».

as the last example shows, the 
use of different terms complicates 
the perception of legal norms, and 
as a result – their application in 
practice. therefore the internal 
inconsistency of procedural ter-
minology of the normative-legal 
regulations must be overcome by 
its unification.

In this regard, we cannot agree 
with the opinion appeared in the 
legal literature that the using of 
various synonyms in normative 
regulations is appropriate in order 
to avoid the tautology [4, p. 124-
125].

one of the requirements put in 
legal theory to legal norms is their 
accuracy and certainty, which ex-
cludes the use of the synonyms to 
describe the same phenomena and 
legal institutions in text of norma-

tive-legal regulations. at the same 
time the use of identical clear legal 
terms not only improves a clear 
statement of the law norms, but 
also provides complete legal defi-
nitions, facilitates their perception 
and subsequent application;

2) use of the words and phrases 
which are identical by its lexical 
form for description of the identical 
phenomena and institutions in vari-
ous procedural branches of law.

here is an example. in the civ-
il procedural code of ukraine the 
start of civil legal proceedings is 
connected with the legal fact the 
opening of proceedings of the case 
(art. 122 of Civil procedural code 
of ukraine). a similar provision 
is found in the art. 107 of code 
of administrative proceedings of 
ukraine. Meanwhile, commercial 
procedural law names the similar 
legal fact differently - namely, as 
bringing cases in the Commer-
cial Court (art 2 of the Commer-
cial procedural code of ukraine). 
thus, in the various procedural 
branches of law the identical legal 
facts, with which the procedural 
law binds the identical legal ef-
fects, are indicated by the phrases 
with different lexical form, name-
ly «the opening of proceedings of 
the case» and «bringing a case».

the above example is not 
unique. In the outlined branches of 
law, there are other identical pro-
cedural institutions that are named 
differently by the legislator: to pro-
vide evidence (art. 133 Civil pro-
cedural code of ukraine, art. 73 of 
Code of administrative proceedings 
of ukraine) and preventive mea-
sures (section V-l of Commercial 
procedural code of ukraine); pro-
ceedings before the court hearing 
(chapter 3, section III of Civil pro-
cedural code of ukraine), prepara-
tory proceedings (chapter 2, sec-
tion iii of code of administrative 
proceedings of ukraine) and prep-
aration of the materials for consid-
eration in the first instance (section 
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IX of Commercial procedural code 
of ukraine); appeal proceedings 
(chapter 1, section V of Civil pro-
cedural code of ukraine, chapter 1, 
section IV of Code of administra-
tive proceedings of ukraine) and 
reviewing of judgments in appeals 
(chapter XII of Commercial proce-
dural code of ukraine) and others.

thus, this approach in unifica-
tion logically results from the pre-
vious one: using the same terms to 
describe the same phenomena and 
legal institutions within the same 
branch of law these identical le-
gal phenomena and institutions in 
all areas of procedural law should 
be equally named. thus the cor-
responding lexical form must be 
absolutely identical for ensuring 
of the optimum unification in all 
relevant branches of law;

3) ensuring of the uniform in-
terpretation of the meaning of 
identical by the lexical form proce-
dural terms in different procedural 
branches of law. It should be noted 
that the main feature of this inter-
pretation should be clear compli-
ance with the content of the nature 
of the displayed phenomenon.

Let us focus on the institution 
of separate decisions. thus, in ac-
cordance with part 1 of art. 211 of 
Civil procedural code of ukraine a 
separate decision is to be resolved 
by the court when violations of the 
law have been determined during 
proceedings and the reasons and 
conditions which caused this vio-
lation have been indicated. A sim-
ilar legal norm is in the part 1 of 
art. 166 of code of administrative 
proceedings of ukraine, although 
without indication on the necessity 
to distinguish the reasons and con-
ditions that caused the violation. 
at the same time, the part 2 of the 
same article contains a provision 
under which the court may also, if 
necessary, resolve a separate deci-
sion on presence of the grounds for 
consideration of the issue of bring-
ing to the responsibility the persons 

whose decisions, acts or inactions 
are recognized illegal. In this case 
the Commercial Court, as follows 
from part 1 of art. 90 of commer-
cial procedural code of ukraine 
has the right to resolve a separate 
decision not only in the situation 
when a fact of law violation is as-
certained during the proceedings, 
but also when defects in the opera-
tion of the enterprise, institution, 
organization, government or other 
authority are defined.

thus, the term «a separate de-
cision» although is used by leg-
islators in different procedural 
branches of the law in the same 
lexical form, but has a slightly 
different meaning, and therefore 
- different interpretations. in this 
regard, there is need in unification 
of appropriate procedural institute 
in the above areas;

4) the use of the uniform de-
fined procedural terminology, 
which construction should be 
based on unified concept, specify-
ing the general properties of the 
legal nature of the regulated ge-
neric phenomena.

a number of requirements are 
set for dictionary definitions in the 
science dealing with terms. these 
definitions should: contain only the 
essential features of the concept; 
to be proportionate to the concept, 
systemic (i.e. reflect verbally spe-
cific and type relations in the sys-
tem of the terms), short and clear; 
to be expressed in accordance with 
the norms and rules of the language. 
However, the definition should not 
be tautological [6, p. 70].

these requirements can be put 
forward to legal definitions as 
well. moreover, as it is observed 
in the legal literature, legal defi-
nitions should adequately reflect 
the nature of the phenomenon that 
is defined, based on a consensus 
in the legal relationship and to 
be discursive, that is located in a 
specified logical «bind» with pre-
vious widely accepted definitions, 

fundamental definitions of current 
legislation [5, p. 72-73].

Procedural legislation of 
ukraine contains definitions that 
are both duplicated and not, in its 
various branches.

Among all the definitions of the 
most common is the determination 
of evidence, which is with minor 
variations duplicated in all three 
branches being analyzed (part 1 
art. 57 of Civil procedural code 
of ukraine, part 1, art. 69 of code 
of administrative proceedings of 
ukraine, part 1 art. 32 commer-
cial procedural code of ukraine). 
Besides, in the provisions of the 
Commercial Procedure Law (part 
2, 3 art. 21 of Commercial proce-
dural code of ukraine) and Ad-
ministrative Justice (paragraphs 
8, 9, part 1, art. 3 code of admin-
istrative proceedings of ukraine) 
the definitions of the parties – the 
plaintiff and the defendant, are 
fixed with some tonal differences.

However, some definitions, 
although they are universal, are 
reflected only in one codified act. 
So only part 1, art. 101 of code 
of administrative proceedings of 
ukraine contains a fixed definition 
of procedural terms.

these examples indicate that 
the unification of procedural defi-
nitions should be aimed not only 
at ensuring of uniform reflec-
tion of their content in different 
branches of law, but also at regu-
lation of their distribution within 
these branches of law;

5) saving the peculiarities of a 
general form as well as the content 
of individual special procedural 
terms taking into account specific 
nature of the subject and method 
of legal regulation of each branch 
of procedural law.

Along with the terms which 
are identical both in content and 
in their form, each procedural 
branch of law has special terms 
used to refer to those legal phe-
nomenon or institutions that dif-
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fer by their specific legal nature 
within its subject and method of 
legal regulation. thus, in particu-
lar the writ and special proceed-
ings (section II, IV of Civil proce-
dural code of ukraine) are these 
type institutes and relevant terms 
of for the civil procedural law. In 
commercial procedural law a spe-
cial institute of pre-court settle-
ment of disputes is stipulated as 
a special procedure (chapter II 
Commercial procedural code of 
ukraine). Short proceeding is a 
specific procedure for solving the 
disputes in administrative justice 
(art 183-2 of the code of adminis-
trative proceedings of ukraine).

the appropriate special terms 
reflect the characteristics of in-
dividual procedures for handling 
and resolving the cases within 
each specific procedural law, and 
as a result are not subjects of in-
ternal semantic coherence;

6) use the same terms to refer to 
procedural fictions, assumptions, 
which by using technical and le-
gal method are announced to be 
existing and become compulsory 
through their consolidation into 
the law.

V. Babaev notes that fiction 
does not reflect the objective truth 
of legal relationships that must be 
regulated, but only fix an artificial 
model of events in ascertaining 
of different legal facts [1, p. 28]. 
Fictions are not common in the 
national legislation: they are used 
only in exceptional cases, like in-
consistency of a legal form and 
social content of regulatory provi-
sion [4, p. 123].

As a rule, these are fictions that 
cause the appearing of procedural 
legal relationships. thus, in accor-
dance with part 2 art. 121 of Civil 
procedural code of ukraine, if the 
plaintiff pursuant to the court de-
cision in due time fulfils the re-
quirements stipulated in articles 
119 and 120 of the Civil procedur-
al code of ukraine, and pays the 

amount of court fee, the claim is 
considered as filed on the day of 
its initial submission to the court. 
A similar provision contains part 3 
art. 111-20 of Commercial proce-
dural code of ukraine. the Code 
of administrative Proceedings of 
ukraine in the legal norm of part 
2 of art. 108 stipulates that if the 
plaintiff eliminates the defects of 
the claim within the period stipu-
lated by the court, it shall be con-
sidered as filed on the day of its 
initial submission to the adminis-
trative court.

While the content of speci-
fied procedural fiction in all three 
branches of the law is identical, the 
form of fiction is different, which 
in this case requires to be unified. 
F.e. Civil procedural code and 
Commercial procedural code of 
ukraine use the term «due term» 
to determine the period within le-
gal norm. meanwhile, in the code 
of administrative proceedings of 
ukraine the phrase «period stipu-
lated by the court» is used by leg-
islator to designate the identical 
institution, which is meant, by the 
way, in all three cases.

the procedural fictions that 
cause the termination of the legal 
relationship are less common. For 
example, in part 4 art. 254 code 
of administrative proceedings 
of ukraine it is stipulated that if 
the appeal period is renewed, it is 
considered that the resolution or 
court decision did not enter into 
force. In the norms of commercial 
procedural and civil procedural 
law this correspondent fiction is 
not present. although, we believe 
that this norm can be used for 
regulation such civil procedural 
relationships as law analogy (part 
8 art. 8 of Civil procedural code of 
ukraine).

for the above reasons, in this 
aspect the unification of terminol-
ogy of procedural fictions should 
be aimed not only at bringing to 
the internal consistency of their 

form, but also to ensure the place-
ment and arrangement of legal 
norms in which these fictions are 
reflected, in all procedural branch-
es of law in which they should be 
applied;

7) ensuring of the use of a uni-
fied terminology of procedural 
prejudgements –facts ascertained 
by other decision that became into 
force.

Prejudicial connection of the 
decisions in civil, commercial or 
administrative cases is explained 
with a situation when the same 
facts may cause different legal 
consequences. For example, the 
fact of damage may be included 
in the subject to be proved in the 
administrative case, which aims 
to appeal unlawful actions of the 
authorities, and in the civil case 
with the main purpose during con-
sideration and resolution to com-
pensate the losses caused by such 
unlawful acts.

Procedural prejudgements is 
reflected in the norms of civil 
procedural and commercial pro-
cedural law as well as adminis-
trative proceeding law. F.e. in ac-
cordance with part 2 of art. 35 of 
Commercial procedural code of 
ukraine the facts ascertained by 
the decision of the Commercial 
Court (other body that consid-
ers commercial disputes), except 
those facts ascertained by a court 
of arbitration, while consider-
ing one case shall not be proved 
again when other disputes are be-
ing resolved with participation of 
the same parties. in addition, the 
judgment of the civil case, which 
came into force is mandatory for 
commercial court on the facts as-
certained by the court and relevant 
to the dispute (part 4 art. 35 of 
Commercial procedural code of 
ukraine). in the code of admin-
istrative proceedings of ukraine 
(part 1 art. 72) and the civil pro-
cedural code of ukraine (part 3 
art. 61) this norm is distinguished 
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slightly differently: the circum-
stances ascertained by the court 
decision in administrative, civil or 
commercial case, which came into 
force shall not be proved when 
considering other cases with par-
ticipation of the same person/s re-
lated to these circumstances.

in these legal norms not only 
different procedural terminology 
is used - these norms differ by 
their content. namely in Commer-
cial procedural code of ukraine 
two terms are used: «the facts as-
certained by a decision» and «the 
facts ascertained by the court and 
which are relevant for the solving 
of the dispute». meanwhile, in the 
norms of Civil procedural code of 
ukraine a different phrase is used 
to determine the identical concept 
– «the circumstances ascertained 
by court decision.» the difference 
in the content of the above provi-
sions is that unlike the civil pro-
cedural code of ukraine and Code 
of administrative proceedings , 
the Commercial procedural code 
of ukraine does not contain the 
mandatory requirement regarding 
participation of the same person/s, 
related to the circumstances as-
certained, during case consid-
eration. thus in part 2 of art. 35 
of Commercial procedural code 
of ukraine necessity in partici-
pation of the same parties in the 
corresponding case is fixed, and 
in part 3 of the same article it is 
pointed out that prejudicialness of 
the facts depends on whether they 
have importance for resolving the 
dispute.

Based on the specified above, 
the terminology of procedural pre-
justices is a subject of unification 
in the context of their form and 
content of the relevant provisions.

the comparative analysis of 
procedural terminology within the 
branches of civil procedural, com-
mercial procedural law and ad-

ministrative justice allowed us to 
conclude that the main directions 
of the unification of this terminol-
ogy should be:

use the same terms includ-1) 
ing procedural fictions, including 
the defined procedural terminolo-
gy and procedural prejudgements, 
to determine the same legal phe-
nomenon and institutions within a 
single, and all procedural branch-
es of law;

saving the peculiarities of a 2) 
general form as well as the content 
of individual special procedural 
terms taking into account specific 
nature of the subject and method 
of legal regulation of each branch 
of procedural law.

the conclusions made in this 
research and the suggestions de-
termine only in general the main 
directions of the appropriate uni-
fication, providing prospects of 
further scientific studies.
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L
is characterized by isolation. this 
separateness lies in the underly-
ing fundamentals of law. there is 
a need to study existential-axio-
logical criteria that will reveal his 
legal status in the system of legal 
values in society.

O. Panfilov, analyzing the role 
of the existential, axiology writes: 
“unlike the verities of knowl-
edge, values, existential mean-
ings cannot simply be transferred 
and taught to the man: they open 
themselves as” truths “of subjec-
tive being.[1]

axiology is the existential 
points to his world-existential 
characteristics that reveal its pur-
pose and role in the standards sys-
tem of the society. Existential-ax-
iological characteristics of the law 
reveal its humanistic orientation, 
which is reflected in the system of 
legal relations and institutions.

in literature distributed axiolo-
gy-relative concept of law. How-
ever, the philosophical-method-
ological basis for existential anal-
ysis law axiological-emerged. So, 
A.A. Ivin specifies that “the legal 
rule is imposed and socially sanc-
tioned score” [2], it does not emit 
any objective (informative) items 
in the component structure [3] of 
the evaluation and the logic of 
norms [4]. However, the law has 
an existential-reason being that 

axiological found in mutual re-
spect actors in legal relations. I. 
a. il’in notes that “... law is the 
unseen presence, but objectively 
situation was the line that sepa-
rates every living human spirit 
from the other and at the same 
time connecting it with him” [5].

Law value recreates border be-
tween subjects of communicating 
that reflects his existentially-axio-
logical value in society. B.A. Kis-
tiakowsky, analyzing regulatory 
axiological role of law, wrote: “... 
the normative notion of law, on 
the one hand, rests in the purely 
ethical values, on the other - it is 
rooted in the cultural benefit of 
the public” [6]. this duality of 
social rights is overcome by its 
nature before the existential-valu-
able cut.

Law as many values as neces-
sary aspects requires in its study of 
those value approaches [7]. Alex-
eev displays the concept of nor-
mative system of law, in which it 
“... exists and functions according 
to the laws of holistic education, 
the laws of organic systems” [8]. 
Organic relationship to the value 
of reality right is found in the nor-
mative hierarchy of values.

Law is the dominant value in 
ascending hierarchy of norma-
tive values. Analyzing the social-
ist society, S.S. Alekseev wrote: 
“the social value of law means 
that law under socialism must be 

recognized as a social good.” the 
value of the right in S. S. alekse-
eva meant that it has two quali-
ties: standard and formal clarity 
of law [9]. Although these quality 
standards are reflections of their 
political forms of existence and 
relate to political and legal char-
acteristics.

As noted by the russian scien-
tist i.v. paterilo value dimension of 
the law to be with all the diversity 
of domestic content of the law, im-
personated in its rules, principles, 
institutions, functions, symbols, 
etc [10]. S. nerseyants wrote: «in-
terpret as a specific law to correct-
ly value, purpose and form, and it 
was from these positions to make 
appropriate value-legal judgments 
and estimates on the legal mean-
ing of the empirically given law 
(positive law) [11]. S. nerseyants 
treats the value as a trinity of for-
mal freedom, equality and justice 
[12]. Formalization of axiological 
institutionalization of law in soci-
ety restricts its status. the purpose 
and the form was have subjective 
because depends on the political 
organization of society. Discursive 
symbolic freedom without social 
bases individualizes and idealizes 
law limits its antic status in the so-
cial space. Ontology value of law 
has a social nature, which mani-
fests itself in an existential way. 
therefore existential laws formed 
socionormative objective system 
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aw in the system of legal val-
ues of a universal diffusion 



10 feBruaie 2013

of regulation, where the subject 
has concrete a certain status. L. 
karsavin writes: “an individual 
is not an object of law, binding 
and compelling, but the subject, 
individualized and realization of 
only rules of law, and therefore his 
rights. Legal qualitating not pecu-
liar to him alone: it is equally ap-
plicable to other individuals of his 
people, age, culture [13]. “there-
fore, unity of law indicates its 
quality which manifests itself in 
the specific socio-normative regu-
lation. Legal quality reveals its 
ethical and regulatory features in 
the system of social relations. In-
tegrity qualitating law in the sys-
tem of society is the backbone ele-
ment of law [14]. thus, in modern 
russia holistic qualitating rights 
are affected by a disorganized sys-
tem of institutions of civil society, 
which blocks objective and com-
prehensive implementation of its 
provisions.

 Intersubjective connection is 
established in law in accordance 
with the objective forms of social 
relations, in which the subject has 
a certain status. there is a prob-
lem with the definition of the na-
ture of relationships in the value 
Intersubjective boundaries of law. 
v.S. nersesyaits attributed this 
problem to the problem of legal 
equality. he writes that “the legal 
equality - equality of free and in-
dependent legal entities from all 
scale, uniform rate equal to the 
least.” however, the entity may be 
constrained and subject to formal, 
symbolic measure of equality.

Formal symbolic measure of 
equality is a condition only insti-
tutionalize law in specific ways. 
Vladimir Solovyov correctly wrote 
that “the right to freedom of each 
is conditioned not only the equal-
ity of all, but also the actual con-
ditions of the equation.” universal 
equality (in equal measure, shape 
and scale) can not be used as the 
value foundations of law, since it 
does not account sociogenetic and 

existential characteristics [15]. 
a.i. Subetto writes: “... immoral, 
individualistic freedom of man is 
his lack of freedom, turning at the 
social level to the decay of capital-
ist society and its transformation 
into a “cheloveynik” as a crowd of 
people - “neokochevnikov” has no 
connection with each other, except 
for formal ties of law, non-even 
love of country, a common history 
and a common culture ... “ [16]. 
Objectively legitimate equality 
(as meaningful integrity) is able to 
identify effective ways of imple-
menting the law.

thus, the basis of law inter-
subjective disclosed in an objec-
tively legitimate equality, which 
are formed humanistic semantic 
structures of its norms.

Value (ontological-humanis-
tic, existential) property laws are 
found in the philosophical concept 
of i. kant. kant pointed out that 
“civil state, considered only as a 
legal status, based on the follow-
ing a priori principles: 1) freedom 
of every individual as a human be-
ing, and 2) equal to each other as 
a subject, and 3) the independence 
of each member of the community 
as a citizen” [17]. 

these properties form the 
rights of his spiritual and philo-
sophical reflection forms. there-
fore, due to the civil status of a 
priori spiritual essence of practical 
consciousness. On this occasion, 
hegel said that “the soil is gener-
ally a spiritual law, and the closest 
place and the starting point - the 
will, which is free, so that freedom 
is its substance and the definition 
of a system of law and the king-
dom of the exercise of freedom, 
peace of mind generated by him-
self as a kind of second nature” 
[18]. the exercise of freedom re-
flects the existential basis of law 
in the system of society, which is 
revealed in the system of laws and 
freedoms, legal relations and legal 
institutions. Subject of law within 
the boundaries of the exercise of 

freedom is included in the value-
existence reality where his expe-
riences are intertwined with-ness 
premises standards. virtuality of 
law reflected in the dialectic of 
being a conglomerate and should 
form a special area of   social rela-
tionships. Social relationships in 
the law are subject to the hierar-
chy of values.

Ontological-humanistic prop-
erty rights ownership to reveal its 
integrity collectivist society. Col-
lectivist integrity in law implies a 
dialectical relationship discretion-
ary freedom and its limits, which 
is presented in rights and duties.

 On this occasion, n. Korkunov 
notes that “the existence of legal 
freedom suggests that the human 
will is opposed to the will of an-
other, which he often recognizes 
another man, for him outwardly 
will, as well as part of his own, that 
is, it is based on, and he owned a 
conviction” [19]. Dispositive free-
dom in law is manifested through 
conviction rightful and legitimate 
action. Conditions are reflected 
in the legitimacy of the least so-
cially acceptable. Socially accept-
able measure in law reflects total 
intersubjective will and desire 
community of rights and freedoms 
of individuals. On this occasion, 
m. m, Speranski pointed out that 
“the right not to have freedom, but 
level of freedom, because not his 
entire person, and is for him and 
other people” [20].

In modern conditions is abso-
lutization individualized measures 
of socio permissible in law, which 
leads to alienation and dehuman-
ization of legal categories. the 
right is barred from social maxims 
of freedom. thus, in the current 
state of the social dynamics of the 
constitutional and legal relations 
is inertia, which is reflected in 
the absence of the necessary base 
material and substantive measures 
that would ensure the necessary 
legal status. Dereferencing is col-
lective action in the constitutional 
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and legal relations. G.f. Shershen-
evich correctly noted that “the law 
of the phenomenon of public life, 
and so his concept may emerge 
against the concept of the state, 
which in turn implies a concept of 
society.” therefore, the effective-
ness of law depends on the recog-
nition of their sense of moral-val-
ue component, which is reflected 
in the existential basis of law. G.f. 
Shershenevich wrote: “... as a sig-
nificant number of the law, in its 
content, the same as the moral and 
ethical beliefs that perception and 
cognition involves legal require-
ments” [21]. this relationship is 
not only reflected in the positive 
law, but in the ontological-human-
istic orientation law. Ontological-
humanistic social rights due to its 
bases, which are revealed in social 
institutions and relationships.

value substantial to the legal 
reality is explored more by k. 
marx. analyzing the relations of 
production in the social system, 
Marx wrote that “...is the eco-
nomic structure of society, the 
real Foundation, on which stands 
a legal and political superstructure 
and to which correspond definite 
forms of public conscience “ [22].

 next, marx wrote that “in ad-
dition to being dominant in these 
respects individuals should consti-
tute its strength in the form of the 
state, they have to make their own, 
which is determined by a certain 
attitude, a general expression 
in the form of public will, in the 
form of law - the expression the 
content of which is always given 
by the ratio of this class, as it is es-
pecially clearly proves the private 
and criminal law”. P.I. Stuchka 
also stated that “the law - the sys-
tem (or order) of public relations, 
the respective interests of the rul-
ing class, and secure an organized 
force it (etc. the class)” [23]. How-
ever, the dominant influence of so-
cial class on the political system 
in today limit to technology com-
promise manipulative rulemaking. 

this mechanism was first identi-
fied by B.A. Kistiakowsky. Kistia-
kowsky pointed out that “any just 
published an important new law in 
a modern constitutional state that 
a compromise worked out by the 
various parties expressing the de-
mands of social groups or classes, 
representatives of which they are 
“ [24]. therefore, a compromise 
manipulative rulemaking consid-
ers the interests of the majority of 
citizens only partially limited so-
lution narrow social issues. this 
is evident in most post-socialist 
states at the present stage of de-
velopment. technology is a com-
promise-manipulative rulemaking 
at all levels of government solves 
problems in limited locally orga-
nized social systems. While the 
issue of general social decline 
requires a complex interaction of 
social groups, associations and all 
the institutions of the rule of law.

normative value imperatives 
usually manifested in a legal act, 
point to its social and public status. 
vladimir Solovyov said that “the 
law is a compulsory requirement 
to implement a minimum of good 
or of an order that prevents the 
known extremes of evil” [25]. P. 
novgorodtsev also wrote that “the 
legal effect of the law is a particu-
lar categorical imperative and the 
moral law of reason” [26].

Evaluative act in law reveals 
the possibility of its moral and 
ideological self-determination in 
legal consciousness of individuals 
and society as a whole.

nikolai alekseev pointed out 
that “the action is not a property 
right rules, but the property of the 
order, which normally regulate.” 
In modern society, the rule of law 
has value content, reflecting the 
humanistic orientation law. niko-
lai alekseev pointed out that “the 
concept of positive law includes, 
therefore, not only the idea of   the 
norm, but the idea of   a real rule of 
law, the idea of   historical institu-
tions that are based on well-known 

legal rules and of the governed”. 
the real rule of law reflects the 
regulatory boundary-value of the 
social whole. therefore the real 
rule of law characterizes the state 
of society in which the participants 
are self-organized subjects of legal 
relations that recognize the law as 
a stable ideological and existential 
model of world cognition.

Law, which is perceived as a 
value in its nature and purpose, is 
presented in the ukrainian society 
before a highly effective mainte-
nance of peace, co-existence and 
order, protection from arbitrari-
ness and other injustices, as well 
as effective tool of social control. 
these properties are the law, in our 
opinion, are realized with the help 
of such tools, it mostly as an op-
portunity to serve as the only scale 
for exactly worthy of communi-
cation with members of the legal 
conflict, the certainty of his per-
mits and prohibitions (in contrast 
to the claims of moral character), 
a high degree of systematization 
and no falling-out , effectiveness 
of its requirements and warranty 
of its provisions, supported the im-
position of coercive power of the 
state. Law, according to a count’s, 
“has a certain ideal (value) scale 
for a special kind of communica-
tion, regulation and control, as is 
forever out of reach, but without 
losing its attractive force perfect 
condition, which is supported by 
the beliefs and value orientations 
that legal communication “ [27].

 thus, the normative value of 
the right act is a manifestation of 
the real rule of law, which has de-
veloped an objective mechanism 
Socionormative regulation. In ad-
dition, the axiological dimension 
of the law today primarily, like 
any other social institution, a guar-
anteed freedom of the people car-
rier, the determinant of its borders, 
and most importantly - a way of 
turning it into a creative, purpose-
ful social activity, the purpose of 
which - implement the core values   
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and ideals of modern civilization 
(civilizational values   of the new 
millennium), relating, inter alia, 
the law to confrontation and vio-
lence. thanks axiological compo-
nent of modern law in it, as in the 
phenomenon of global scale, more 
concentrated the best legal means 
peculiar to the legal systems of de-
veloped democracies.
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R
tion of features of civil law guar-
antees. In civil law literature it is 
offered to arrange the guarantees 
into groups, particularly: 

1) features of civil law guaran-
tees as actual behavior; 

2) features as an interaction act 
with other participants of civil law 
relations (social connection); 

3) features of psychological 
processes that stand for actual be-
havior; 

4) features stipulated by a 
source.

thus, analyzing interconnec-
tion of law and human behavior we 
mean overt and essentic behavior, 
therefore it affects physical and 
social events, processes and phe-
nomena [1, p. 17]. the civil law 
guarantees are a subject of civil 
law regulation, accordingly they 
bear relevant signs of the subject 
of this field. And even if they are 

fundamentally new social legal re-
lations, they exist within limits of 
a system, that has arranged, and 
principles of legal regulation. 

the first sign that allows segre-
gating them from other legal guar-
anties is their object – legal right 
of a natural person. all authors 
that devote their works to essence 
of civil rights can be divided into 
several groups. the first one sees 
claims in legal rights. the second 
group considers the legal right as a 
will of an eligible person restricted 
by the legal right (“will theory”). 
for the third group the legal right 
is a legally protected interest (“in-
terest theory”). representatives 
of the third group combine in the 
legal right both “will theory” and 
“interest theory”. the fifth group 
understands the legal right as a 
measure of permitted behavior of 
the eligible person and a possibil-
ity to require a certain behavior 
from liable persons.

at the end of the nineteenth 
century Birling [2, p.202] was one 
of the first to consider the legal 
right as the claim. In the Soviet 
doctrine М.М. Agarkov developed 
a concept of the legal right as the 
claim and characterized it as pro-
vided to a person opportunity to 
actuate a state apparatus of coer-
cion. this opinion was supported 
by М.P. Karev and а.М. Eisen-
berg. they deemed “the legal right 
to be an established legal norm, 
opportunity of a person to use the 
state apparatus to make the liable 
person perform its obligation” [3, 
p.84]. L.а.Lunts [4, p.84] and S.F. 
Kechekyan [5, p.59] indicate that 
the definition of М.М. Agarkov is 
very close to opinion of German 
lawyer а.thon. Probably, such 
identification is not quite correct 
because thon writes: “the legal 
right is not identical to the claim; 
it can exit and most often exists 
before the claim matures and “de-
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elevancy of the research issue 
is determined by investiga-
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velops”. However just laying of 
an eventual claim by a legal order 
raises a condition against already 
the right of the protected (person) 
by a protected norm. the legal 
right receives a basis due to prom-
ise of eventual claims; it exists in 
a hope for such. Or, to be exact, it 
develops for the protected person 
by norms from directions of the le-
gal right according to which means 
are guaranteed, particularly the 
claim in case of rule breaking to 
implement the required and elimi-
nate prohibited” [6, p.218].

М.М. Agarkov criticizes 
а.thon for a fact that the Ger-
man lawyer sees in the legal law 
the claim that arises in a moment 
when obligation is breached, be-
cause according to М.М. Agarkov, 
it is not a possibility of the claim, 
but the claim itself that arises to-
gether with legal relations and ter-
minated when the legal relations 
are finished. Logically continuing 
the opinion expressed by М.М. 
Agarkov, М.P. Karev and а.М. 
eisenberg, it should be inevitably 
made an inference that if the claim 
is absent, one cannot speak about 
availability of the legal right. But 
in this case it is not clear what to 
do, if there is no need in the claim 
because the obligation is per-
formed voluntarily. 

therefore we should agree 
with the opinion that “the legal 
right is wider” than a “possibility 
to force”. It is expressed both in a 
possibility to use property by itself 
and in a possibility to use acts of 
other persons, not having resorted 
to force using state assistance to do 
something or not to do. the pos-
sibility to “force” accompanies the 
legal right but it make its essence” 
[5, p. 59].

Windscheid advances a popular 
formula of the legal right – Wol-
lenduerfen (to desire – to be able). 
thus according to Windscheid, 
the legal right is will permissive-
ness [7, p. 251]. Basing on the fact 
it is possible to desire infinitely, 

Binder slightly changes will per-
missiveness for Handelnkoennen 
or Handelnduerfen. In a word, ac-
cording to Binder the legal right is 
a possibility to act under cover of 
objective right expressing counter-
actions of other people [2, p. 195].

in russia at the end of the nine-
teenth century this opinion was 
supported by prominent lawyer and 
political scientist n.М. Korkunov. 
he meant “a possibility to imple-
ment an interest caused by a rele-
vant legal obligation” by the legal 
right or competency (according to 
Korkunov it is equal notions) [8, 
p. 151].

Critics of this theory fair-
ly draw attention to a fact that 
the legal right also exists with-
out the protected interest. thus 
G.F.Shershenevich underlines that 
interests are ensured by force of 
the objective law in cases when 
the legal right is absent [2, p. 197]. 
therefore, it is evident a conflict 
between the legal right as the le-
gally protected interest, and at the 
same time permissibility of legal-
ly protected interests without the 
legal right [9, p. 578].

S.М. Bratus supposed that the 
legal right cannot be identified 
through an interest as the latter is 
a prerequisite and purpose of the 
legal right but not its essence [10, 
p. 19-21].

Due to the fact that neither 
with the help of the “will theory” 
not the “interest theory” it was not 
possible to create a perfect notion 
of the civil right, at the end of the 
nineteenth century lawyers gave a 
new definition that included both 
will and interest at the same time. 
Scientists that are included in this 
group, including Gold von, Fernek, 
Mishu, Saleil [2, p. 198], Shuppte 
[11, p. 37-44], regelsberg [12, p. 
74], Merkel [13, p. 159], consider 
that the legal right is power to im-
plement interests ensured and lim-
ited by regulations of the objective 
law. the abovementioned opinion 
still dominates in German legal 

doctrine. thus, in “Introduction 
into German law” а. Zhalinskyi 
and а. rericht indicate that the le-
gal right is “peculiar legal power 
provided by an existing legal order 
to right holders to meet certain in-
terests” [14, p. 304].

however in literature it is not-
ed a fact that a notion of power is 
sociological but not legal. On this 
basis c. Larenz underlines that 
being applied to the law it poorly 
reflects a lot of legal rights, includ-
ing a right of person protection. 
We should agree with Larenz that 
the legal right definition through 
power is not the most exact, but it 
only reveals a need to search for 
another, more correct. 

Modern science of law is char-
acterized by a concept that rights 
and freedoms of a natural person 
exist in two aspects:

1. legal rights which mean op-
portunities, authority of a particu-
lar person;

2. objective rights that are in-
terpreted as fleshed-out legal pow-
ers that are fixed in regulations, 
acknowledged by the state, and 
secured by judicial power [15, p. 
247; 16, p. 285].

the legal right means a measure 
of possible behavior of a person 
that enables to perform indepen-
dently acts aimed at achievement 
of objects connected with satisfac-
tion of its interests and requiring 
specific behavior from liable per-
sons [17, p. 42]. So, it takes place 
classification of rights into objec-
tive and subjective within scopes 
of positivistic understanding of 
law. A question whether such clas-
sification is possible within scopes 
of a naturally legal conception is 
still open and debatable.

Majority of civilists of the So-
viet times could not imagine ex-
istence of the legal right beyond 
legal relations. Such position in 
combination with a static theory 
of legal capacity allowed asserting 
that in case when a legal rule fixes 
only relations with the state, legal 
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regulation does not go beyond the 
scopes of legal capacity, and once 
the legal relations between partic-
ular persons are established, the le-
gal rights and relevant obligations 
of these persons arise. 

If to abstract away from an 
object (of civil rights and obliga-
tions) that are guaranteed, then it 
is possible to state that directly or 
indirectly civil law guarantees ex-
ist apropos of material benefits. 
they are directly connected with 
the object when acts of members 
of social and economic relations 
are performed in relation to mate-
rial benefits, and indirectly when 
acts of the same members exist 
apropos of intangible benefits. But 
these guarantees also serve civil 
rights and obligation that have still 
property content.

the second feature of the civil 
law guarantees of the first block 
is connected with a subject. the 
subject of the civil law guarantees 
is a property independent member 
of civil turnover. Just as the civil 
law regulates property relations in 
their statics so they are character-
ized by typical property isolation 
of their members as opposed to 
other subjects. An extend of prop-
erty isolation of subjects of the le-
gal relations, regulated by the civil 
law, reaches a level of property 
dispositive independence accord-
ing to which property is not only 
“personally” allocated to certain 
persons, but allocated to such ex-
tend that these subjects should 
treat each other as persons whose 
will is aimed at disposal of such 
things [18, p. 34]. 

In this case it should be taken 
into account that the legal guaran-
tees are not an element of person’s 
legal status. Vitruk n.V. consid-
ered the legal status as a system 
of rights, legal interests and obli-
gations of a person guaranteed by 
the state [19, p. 8]. In addition, a 
key point that allows differentiat-
ing correctly between such cat-
egories as “legal personality” and 

“legal status” is that it is necessary 
to acknowledge the system of ex-
actly legislative guarantees as an 
aggregate of objective conditions 
that allow properly exercise com-
petences belonging to a natural 
person.

So, in my opinion, inclusion of 
the legal guarantees in a structure 
of person’s legal status is illogical 
as the legal guarantees are a mech-
anism that secures rights, and lies 
beyond the legal status. if to agree 
inclusion of the legal guarantees 
into the structure of the legal sta-
tus, as a result notion of the “le-
gal status” will become extremely 
wide by its content and cover ma-
jority of legal phenomena. “Legal 
guarantees of the legal rights” and 
the “legal status” are two indepen-
dent and closely connected legal 
categories. their interconnection 
becomes apparent, first of all, in a 
fact that the legal status that has 
no relevant guarantees will be for-
mal and not able to be actually ex-
ercised.

Subjects of the civil law guar-
antees are mostly members of a 
guaranteed legal bond. Introducing 
the civil law into economics the 
state really makes its role weaker 
as it brings back the economy to 
beginnings of self-righting to a 
large extend. Exercise of a right is 
executed by performance of an act 
making its content, hence it fol-
lows that the civil law guarantees 
make the content of particularly le-
gal rights and obligations of natu-
ral persons. 

Examining the subject of the 
civil law guarantees, it should be 
taken into account that the man 
himself is not a subject of law, as he 
is represented by legal institutions 
including by a notion of “natural 
person”. in modern law the natural 
person is a citizen who has an op-
portunity to have civil rights and 
incur relevant obligations. Mean-
while, we will not come across the 
“subject of law category” in the 
modern civil code as this legal in-

strument is a mediator between the 
real world and world of law. thus 
the objective law acknowledges 
each individual only as a potential 
holder of rights and obligations. 
An individual becomes a valid and 
complete subject of law after it en-
ters into particular legal relations 
to implement its needs.

Volkov а.V. defines the subjec-
tive civil law, established in this or 
that legal norm, is efficiently im-
plemented only in unity of other 
legal means, purposes, values that 
form the civil law system [20, p. 
69]. According to their essence 
and content civil rights are not 
just an integral element of the civil 
law system but it is a pivot around 
which other components of the 
system form, structurize, and de-
velop. in their turns, legal rights 
themselves are susceptible to in-
fluence of the civil law system that 
does now allow leaving the law to 
outrage requiring relevant guaran-
teeing for actual exercise of such 
rights. 

it should be admitted that in 
case of objective but ideal law the 
subject as a person in its complete 
sense does not exist. rules of the 
civil law handle ideal categories 
according to which it is developed 
different legal regimes and struc-
tures. All these components, that 
form they, play a role of “operat-
ing” objects for a lawmaker who 
issues these rules of law for these 
of those legal relations. it its turn, 
it is related to the subject of law, 
though we admit that it is a special, 
nonstandard “operating” object: it 
is endued with legal capacity and 
ability, has relevant connections 
with similar “special objects”. un-
der such conditions it is not impos-
sible to speak about subjective, i.e. 
conscious civil law, as the object 
cannot distinguish and assess an-
other object. Only a natural person 
(man) is able to perceive and as-
sess not only external objects but 
also itself, and to control itself as 
the object. 
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As a real person – subject in 
ideal modeling rules of law – can 
be absent, then it is possible to 
make an inference: in fact, in the 
objective civil law the legal rights 
are absent, there are only civil 
rights. However legal science uses 
the “right” notion applied to posi-
tive civil law correlating its be-
longing with the subject. thus, de-
scribing law in objective and sub-
jective meaning Krokunov n.М. 
considered that the legal relations 
are called the right in subjective 
meaning as the right and obliga-
tions form belonging of the sub-
ject. they cannot exist without the 
subject [21, p. 136]. 

Another block of features of the 
civil law guarantees includes the 
following characteristics. Social 
relation established by the civil law 
guarantee is always characterized 
by definiteness of subject compo-
sition. if in management relations 
the state represented by its bodies 
is a member, and in civil procedure 
relations a compulsory member is 
a court, then the legal relations 
that are the subject of the civil law 
members are mostly subjects of 
civil turnover – natural persons. 
therefore, subjects of social rela-
tion connected with the civil law 
guarantees are mostly subjects of 
civil turnover. 

this relation is characterized 
by quality of subjects. Equality of 
members of property relations reg-
ulated by the civil law means, first 
of all, absence of noneconomic 
dependence, power, enforcement, 
absence of any other social rela-
tion, except for property relations. 
equality of legal relation members 
consists in identity of an economic 
role which is played by them in 
the legal relations regulated by the 
civil law: each of them acts as a 
subject that has property disposi-
tive independence. the civil law 
guarantee has a nature of substan-
tive claims but not orders; a liable 
person is not dependent on a legal-
ly competent person, but it is only 

functionally connected with it be 
means of the claim [22, p. 30]. 

te third block is connected 
with such side of behavior as con-
sciousness. Law deals with only 
a conscious parson who realizes 
meaning of its acts and is able to 
control them. the civil law guar-
antees are characterized by op-
tionality in that case when subject 
have a possibility to exercise their 
rights and perform obligations at 
their discretion. Moreover, option-
ality finds expression at stages of 
further development of civil law 
guarantees – their alteration, ter-
mination. By its nature the civil 
law guarantees are initiative. they 
are always characterized by goal-
seeking acts.

the most important core ele-
ment of exchange relations is an 
interest. In the civil legal relations 
it is the interest of particular per-
sons of the legal relations. Essence 
of civil interest is that it expresses 
property and personal non-proper-
ty relations connected with proper-
ty. Subjects of these legal relations 
form the basis of civil interests 
[23, p. 83]. 

the forth block of features is 
stipulated by a different nature of 
legal means of guaranteeing. per-
missiveness that presupposed the 
below mentioned characteristics 
is peculiar to civil guaranteeing. 
“Self-guaranteeing” is inherent 
in relations of property turnover. 
One of rules of civil regulation is 
flexible combination of means and 
ways of regulatory and sub-regu-
latory mediacy of social relations. 
the civil law leaves much space to 
use means of individual (sub-regu-
latory) nature. In a mechanism of 
legal regulation actions performed 
according to self-determination 
and within limits of the law, to 
some extent, exercise a function 
similar to that is performed by 
riles themselves, - it is the function 
of a controller of social relations, 
the same can be told about guar-
anteeing. “Self-guaranteeing” is 

predetermined by optionality that 
consists in a fact that subjects have 
a possibility to choose a particular 
way of right acquisition, obligation 
assumption at their discretion,to 
define content in established lim-
its, to dispose of available right, 
to resort to and do not take protec-
tive measures of a violated right, 
etc. that presupposes availability 
of free operation ability as to civ-
il conditions of guaranteeing by 
members of property turnover. 

Initiative as its component char-
acteristic is peculiar to “self-guar-
anteeing”. the initiative is based 
on ability of civil law subjects to 
exercise rights and obligations, to 
change or terminate them by their 
goal-seeking acts. A lot of other 
fields of law are characterized by 
assigning of a significant or deci-
sive part in guaranteeing dynamics 
to authoritative regulations of pub-
lic agencies. But a mechanism of 
civil guaranteeing is based in goal-
seeking acts of civil law subject 
themselves. 

the next feature of civil law 
guarantees is in priority of guar-
anteeing related to development of 
relevant legal means. it its regula-
tion of relations the civil law cre-
ates a particular priority for that 
party in favor of which regulation 
activity is carried out. A new Civil 
code of ukraine expands oppor-
tunities of a lender to exercise its 
rights under an agreement. the 
lawmaker cares about arrangement 
of favorable conditions for persons 
that enter into relations with those 
who assumed any obligation [24, 
p. 15]. thus a holder of guaranteed 
right is a pivotal figure of civil 
guaranteeing.

Examining essence of legal 
guarantees it cannot be neglected a 
notion of “guarantees of exercising 
civil rights and performing obliga-
tions”. In respect to this issue there 
are different opinions of civilists. 
thus, according to Gribanov V.P. 
implementation of a principle of 
actual obligation performance can 
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be deemed the guarantee of exer-
cising rights and performing obli-
gations [19, p. 228-229]. 

Maksimenko S.Т. insists on 
a fact that the principle of actual 
obligation performance is an ex-
pression of a general principle of 
guaranteeing. Defining a prior-
ity according to the guaranteeing 
principle she noted that actual ob-
ligation performance is one of con-
ditions of guaranteed exercising of 
rights and performance of obliga-
tions. Indeed, if to take into con-
sideration that actual performance 
relates only to one of performance 
parameters (namely, a subject), 
that there are fixed by law excep-
tions from this requirement, and 
finally, scope of this order is local 
(performance of obligations), then 
we should agree: actual perfor-
mance of obligations is the sepa-
rate expression of right exercising 
guaranteeing [25, p. 214].

as it was mentioned before 
notions of guaranteed and actual 
performance of obligations do not 
coincide but actual performance is 
one of possible conditions of guar-
anteeing.

taking into consideration the 
above specified, it should be made 
an inference that the civil law 
guarantees are not breakthrough 
formations in the system of law, 
but taking into account problems 
that exist around law duality – its 
objective and subjective essence – 
the civil law guarantees should be 
considered as law conditions.
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П
ренної і незалежної держави 
супроводжується створенням 
нової правової бази сучасно-
го суспільства, що потребує не 
тільки систематизації існуючого 
законодавства, але й зумовлює 
необхідність глибоких наукових 
досліджень у галузі шлюбно-
сімейних правовідносин та їх 
законодавчого врегулювання. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій, в яких започат-
ковано розв’язання даної про-
блеми. Дослідженню даних пи-
тань приділялося багато уваги 
вченими-юристами, такими як: 
М.в. антокольська, О.в. Дзе-
ра, а.а. Іванов, І.в. Жилінкова, 
л.М. Зілковська, а.М. нечаєва, 

З.в. ромовська, О.О. Ульянен-
ко, С.Я. фурса, Є.О. Харитонов, 
Ю.С. червоний та ін., які при-
ймали активну участь у розроб-
ці проблем правового регулю-
вання сімейних правовідносин.

Мета статті. Метою статті є 
науковий аналіз підстав, поряд-
ку та особливостей припинення 
шлюбно-сімейних правовідно-
син, теоретичних та практичних 
проблем, що виникають у сфері 
припинення шлюбно-сімейних 
правовідносин. 

Викладення основного ма-
теріалу. Сімейно-правові нор-
ми самі по собі не призводять 
до виникнення, зміни або при-
пинення шлюбно-сімейних пра-
вовідносин, але вони передбача-
ють певні життєві обставини, що 

породжують зазначені наслідки, 
що називаються юридичними 
фактами. 

Юридичні факти у сімейно-
му праві – це реальні життєві 
обставини, які у відповідності 
до діючого сімейного законо-
давства є підставами виникнен-
ня, зміни і припинення сімейних 
правовідносин[1].

Шлюб як союз чоловіка і жін-
ки, що має соціальне значення, 
визначає правове становище ді-
тей, народжених у цьому союзі, 
майнові відносини між подруж-
жям та їхні спадкові права. По 
відношенню до цих прав шлюб є 
юридичним фактом, однак укла-
дення такого союзу залежить від 
волі майбутнього подружжя і є 
юридичним правочином[2].

ОСОБЛИВОСТІ  ПРИПИНЕННЯ  ШЛЮБНО-СІМЕЙНИХ 
ПРАВОВІДНОСИН

 
Оксана  САфОНчИк,  

к.ю.н., доцент кафедри  цивільного права  Національного Університету 
 «Одеська юридична академія»

SUMMARY
In this article features of the termination of marriage and family legal relationship are considered. the attention is focused 

that essential principles for termination of marriage and family relations are legal facts as follows: 1) the termination of 
marriage (as a result of its dissolution or by the death of a spouse), 2) termination of the actual marriage. 

Key-words: family relationship, marriage and family relationship, marriage, divorce
***

в запропонованій статті розглядаються особливості припинення шлюбно-сімейних правовідносин. При 
цьому наголошується, що підставами припинення шлюбно-сімейних правовідносин є такі юридичні факти, як: 1) 
припинення шлюбу (внаслідок його розірвання або внаслідок смерті одного з подружжя); 2) припинення фактичних 
шлюбних відносин. 

ключові слова: сімейні правовідносини, шлюбно-сімейні правовідносини, шлюб, припинення шлюбу
***

в предложенной статье рассматриваются особенности прекращения брачно-семейных правоотношений. При 
этом акцентируется внимание, что основаниями прекращения брачно-семейных правоотношений являются такие 
юридические факты, как: 1) прекращение брака (вследствие его расторжения или вследствие смерти одного из 
супругов); 2) прекращение фактических брачных отношений. 

ключевые слова: семейные правоотношения, брачно-семейные правоотношения, брак, прекращение брака

остановка проблеми. Ста-
новлення України як суве-
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Правовий статус подружжя 
протягом тривалого часу є пере-
думовою виникнення кожного 
з безлічі окремих (конкретних) 
сімейних правовідносин. Юри-
дичне значення у певних ви-
падках може мати наявність по-
дружнього статусу не тільки на 
теперішній час, а й у минулому 
(ст. 75 Ск України)[3].

Для подружжя, як учасників 
сімейних правовідносин, які 
спрямовані на створення, зміну 
і припинення прав і обов’язків, 
часто зачіпають права інших 
осіб (наприклад, дітей) або інші 
суспільні інтереси. Тому як для 
виникнення шлюбу, так і для 
його припинення необхідно та-
кож настання певного факту або 
оформлення події у встановле-
ному законом порядку. Так, для 
визнання шлюбу дійсним необ-
хідна згода на це осіб, які беруть 
шлюб, але разом з тим необхід-
на і реєстрація шлюбу в органах 
раЦС.

Шлюб слід розглядати саме 
як союз, укладення або розі-
рвання шлюбу як юридичні фак-
ти у вигляді дій, які тягнуть за 
собою виникнення або припи-
нення сімейних, шлюбних від-
носин. У зв’язку з укладенням 
шлюбу виникають певні права 
і обов’язки. в той же час шлюб 
можна розглядати як правовід-
носини. Правовідносини – це 
суспільні відносини, що врегу-
льовані нормами права, а сус-
пільні відносини - це зв’язки 
людей, що виникають з приводу 
будь-чого.

аналізуючи підстави виник-
нення та припинення шлюбно-
сімейних правовідносин, необ-
хідно розглянути ситуації, коли 
чоловік і жінка тривалий час 
проживають разом, фактично 
створюють сім’ю, але свого со-
юзу не реєструють (фактичний 

шлюб). Як правило, сімейне за-
конодавство України визнавало 
лише зареєстрований шлюб як 
факт, що породжує сімейні права 
та обов’язки. Однак з прийнят-
тям Сімейного кодексу ситуація 
дещо змінилася. Справа в тому, 
що з зазначеного питання в Ск 
України спостерігаються суттє-
ві розбіжності. Так, ст. 21 Ск 
України встановлює, що прожи-
вання однією сім’єю чоловіка та 
жінки без шлюбу не є підставою 
для виникнення в них прав і 
обов’язків подружжя. Однак при 
цьому кодекс містить низку ста-
тей (наприклад, ст.ст. 74, 91), які 
закріплюють такі самі майнові 
права для осіб, що знаходяться у 
фактичних шлюбних стосунках, 
як і для подружжя (право спіль-
ної сумісної власності на майно, 
право на утримання), у зв’язку 
з чим доцільно привести вищез-
гадані статті у відповідність.

Для визначення підстав при-
пинення шлюбно-сімейних 
правовідносин доцільно визна-
чити спочатку підстави припи-
нення сімейних правовідносин. 
Так, підставами припинення 
сімейних правовідносин є такі 
юридичні факти, як розірвання 
шлюбу, припинення шлюбу вна-
слідок смерті одного з подруж-
жя, позбавлення батьківських 
прав, скасування усиновлення, 
припинення договору про па-
тронат[4].

Отже, підставами припинен-
ня шлюбно-сімейних правовід-
носин є такі юридичні факти, 
як: 1) припинення шлюбу (вна-
слідок його розірвання або вна-
слідок смерті одного з подруж-
жя); 2) припинення фактичних 
шлюбних відносин (тобто, 
«фактичного шлюбу»). 

Під припиненням шлюбу 
розуміють припинення у май-
бутньому правовідносин між 

подружжям, що виникли із за-
реєстрованого дійсного шлюбу, 
викликане певними юридични-
ми фактами[5].

Припинення шлюбу відріз-
няється від визнання остан-
нього недійсним тим, що воно 
спрямоване на майбутнє, тоді як 
визнання шлюбу недійсним має 
зворотну силу і припиняє пра-
вові наслідки шлюбу з моменту 
його укладання[6].

У залежності від настання 
певного юридичного факту ви-
діляють наступні підстави для 
припинення шлюбу: 1) шлюб 
припиняється внаслідок смерті 
одного з подружжя або оголо-
шення його померлим; 2) шлюб 
припиняється внаслідок його 
розірвання за заявою одного або 
обох з подружжя (ст. 104 Ск 
України).

Правоздатність і дієздатність 
людини припиняється з настан-
ням смерті – певного юридич-
ного факту, що підтверджується 
довідкою лікарської установи 
або показаннями свідків. При 
цьому реєстрації припинення 
шлюбу в органах раЦС не по-
трібно, реєстрації підлягає сам 
факт смерті. реєстрація смерті 
проводиться згідно з правила-
ми, передбаченими Ск України 
і Правилами реєстрації актів 
громадянського стану в Украї-
ні. Порядок і умови оголошення 
громадянина померлим визна-
чається цивільним законодав-
ством України.

Шлюб може бути припине-
ний шляхом його розірвання 
за життя подружжя внаслідок 
волевиявлення одного з них 
або обох (у суді або в органах 
раЦС). Зазначена підстава при-
пинення шлюбу є найбільш роз-
повсюдженою[7]. Можливість 
припинення шлюбу на підставі 
волевиявлення одного або обох 
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з подружжя є проявом принци-
пу свободи шлюбу і рівності 
подружжя. Оскільки вступ до 
шлюбу здійснюється вільно і 
добровільно, то ніхто не може 
бути примушений до зберіган-
ня подружніх відносин, якщо 
їхні засади втрачені. При цьому 
розірвати можна лише шлюб, 
укладений у законному поряд-
ку, з дотриманням всіх умов та 
підстав його укладання, тобто 
тільки дійсний шлюб. фактич-
не припинення шлюбу з ме-
тою подальшого непоновлення 
шлюбних відносин з точки зору 
закону не є розлученням. Тому 
при фактичному припиненні 
шлюбних відносин шлюб про-
довжує породжувати сімейні 
правовідносини, крім випадків 
постанови судом рішення про 
встановлення для подружжя ре-
жиму окремого проживання.

режим окремого проживання 
може бути встановлений судом 
за заявою одного з подружжя або 
їх обох у випадку неможливості 
або небажання дружини та (або) 
чоловіка проживати спільно (ст. 
119 Ск України). встановлення 
режиму окремого проживання не 
припиняє прав і обов’язків по-
дружжя, встановлених Ск Укра-
їни, які дружина і чоловік мали 
до встановлення зазначеного ре-
жиму, а також прав і обов’язків, 
встановлених шлюбним догово-
ром. Правові наслідки встанов-
лення режиму окремого прожи-
вання подружжя передбачені ст. 
120 Ск України.

взагалі, в Ск України вперше 
фігурує поняття “режим окремо-
го проживання подружжя”. Схо-
же поняття “окреме проживання 
подружжя при фактичному при-
пиненні шлюбу” було у кпШС. 
Таке проживання розглядалося 
судом як виняткова підстава для 
визнання майна, нажитого за 

час шлюбу, але під час окремого 
проживання дружини і чоловіка 
при його фактичному припи-
ненні, власністю кожного з по-
дружжя.

на думку З.в. ромовської, 
встановлення інституту сепара-
ції є доцільним. “Сепарація – це 
санкціоноване рішенням суду 
окреме проживання, це перед-
день можливого розлучення, 
але ще не саме розлучення…
Плавність припинення шлюб-
них правовідносин не завдає 
такого болю, якого може завда-
ти розірвання шлюбу”[8]. але 
з такою точкою зору навряд чи 
можна погодитися, оскільки 
встановлення режиму окремого 
проживання не може зберегти 
шлюб. режим окремого прожи-
вання подружжя встановлюєть-
ся судом у разі неможливості 
або небажання дружини та (або) 
чоловіка проживати спільно.

Слід погодитися з висловле-
ною в літературі думкою щодо 
практичної необхідності вста-
новлення такого режиму, а та-
кож його узгодженості з чинним 
законодавством[9]. По-перше, 
конституція України закріплює 
вільний вибір місця проживан-
ня, причому незалежно від того, 
перебуває особа у шлюбі чи ні, 
тобто дружина і чоловік у будь-
якому разі можуть проживати 
як спільно, так і окремо. Це пи-
тання вирішується на власний 
розсуд. По-друге, якщо дружина 
і чоловік не мають можливості 
або бажання проживати спільно, 
то, напевне, немає необхідності 
зберігати такий шлюб. При цьо-
му вони мають звертатися до 
суду або органу раЦС з заявою 
про розірвання шлюбу, а не про 
встановлення режиму окремого 
проживання.

режим окремого проживан-
ня подружжя встановлюється 

судом у тих випадках, коли сі-
мейні відносини між чоловіком 
і дружиною втрачені, і припиня-
ється у разі їх поновлення. вста-
новлення безпосередньо цього 
режиму не пов’язується з фак-
тичним припиненням шлюбу. У 
зв’язку з цим можлива ситуація 
неодноразового встановлення і 
припинення зазначеного режи-
му, що може ускладнити поря-
док визнання правового режиму 
майна, набутого за час такого 
шлюбу.

крім того, законодавчо не 
досить чітко визначені підста-
ви та порядок встановлення й 
припинення режиму окремо-
го проживання подружжя. Так, 
підставами встановлення такого 
режиму визнається можливість 
і небажання обох чи одного з 
подружжя проживати спільно. 
Однак це оціночні категорії, 
які однозначно не можуть бути 
встановлені судом.

Сімейним кодексом передба-
чено два порядки припинення 
цього режиму: автоматичний (у 
разі поновлення сімейних від-
носин) і судовий (за рішенням 
суду, ухваленим на підставі за-
яви одного з подружжя). вихо-
дячи з положень, передбачених 
ст. 119 Ск України, припинення 
режиму окремого проживання 
подружжя має здійснюватися 
у судовому порядку, оскільки 
встановлюється він рішенням 
суду.

За життя обох з подружжя 
шлюб може бути припинений 
шляхом його розірвання (розлу-
чення). надалі подружні відно-
сини припиняються (за деякими 
винятками) з відповідними пра-
вовими наслідками для обох з 
подружжя. Терміни «розірвання 
шлюбу» і «розлучення» розгля-
даються в теорії сімейного пра-
ва і застосовуються в практиці 
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органів раЦС і судів як синоні-
ми. Ці терміни вживаються як 
синоніми й у законі (розділ 11 
Ск України).

У дореволюційному сімей-
ному праві давалося визначен-
ня розлучення як «припинення 
законного шлюбу, що існував, 
з зазначених у законі причин». 
У сучасній науковій літературі 
під розірванням шлюбу розумі-
ється, як правило, припинення 
шлюбу за життя подружжя або 
юридичний акт, що припиняє 
правові відносини між подруж-
жям на майбутній час (за деяки-
ми винятками, передбаченими в 
законі).

При цьому в юридичній літе-
ратурі виділяють об’єктивні та 
суб’єктивні причини розлучен-
ня[10]. До об’єктивних причин 
належать випадки, передбачені 
ст. 107 Ск України. До них мо-
жуть бути віднесені й інші об-
ставини, що не залежать від во-
льових та інтелектуальних якос-
тей осіб, які розлучаються.

До суб’єктивних причин роз-
лучення належать різноманітні 
обставини, що характеризу-
ють, як правило, психологічний 
склад особистості подружжя. До 
таких причин належать також 
інші явища, такі як подружня 
невірність, байдуже ставлення 
до дітей, їх виховання, прини-
ження та образа гідності одного 
з подружжя та інші випадки та 
пороки[11].

аналізуючи поняття припи-
нення шлюбу за законодавством 
України, автор дійшов висновку, 
що припинення шлюбу може 
бути як строковим, так і без-
строковим. Такий поділ є мож-
ливим у зв’язку з внесенням 
до Ск України положень, що 
регулюють поновлення шлюбу. 
коли подружжя припиняє шлюб 
шляхом його розірвання, а по-

тім його поновлює за правила-
ми, передбаченими Ск України, 
то в такому випадку йдеться про 
строкове припинення шлюбу. 
Строкове припинення шлюбу 
можливе також у випадку, коли 
один з подружжя був оголоше-
ний померлим, а потім рішення 
суду було скасоване у зв’язку з 
поверненням того з подружжя, 
хто був оголошений померлим. 
За бажанням сторін шлюб може 
бути поновлений у відповід-
ності до чинного законодавства. 
Якщо ж подружжя, шлюб яких 
був розірваний, не заявлять про 
поновлення шлюбу через певні 
обставини (шлюб із іншою осо-
бою, небажання одного або обох 
з подружжя тощо), йдеться про 
безстрокове припинення шлю-
бу, оскільки в даному випадку 
припинення шлюбу не обмеже-
не будь-яким строком.

Порядок розірвання шлюбу 
встановлений розділом 11 Ск 
України. розірвання шлюбу по-
ставлене під контроль держави і 
може здійснюватися тільки від-
повідними державними органа-
ми: чи органом раЦС, чи судом 
у випадках, прямо передбачених 
Ск України. 

Таким чином, чинне сімей-
не законодавство передбачає 
два порядки розірвання шлю-
бу: судовий та в органах раЦС. 
Основним порядком розірвання 
шлюбу є в органах раЦС, і лише 
в особливо складних ситуаці-
ях шлюбно-розлучний процес 
відбувається в суді. Щодо розі-
рвання шлюбу в органах раЦС, 
то його правове регулювання 
об’єднує окремі випадки, які 
виправдовують спрощену про-
цедуру розлучення. Зазначені 
випадки – розірвання шлюбу за 
взаємною згодою подружжя, яке 
не має дітей; розірвання шлюбу 
з особою, яка визнана безвісти 

відсутньою, визнання іншого 
з подружжя недієздатним вна-
слідок душевної хвороби, засу-
дженим за здійснення злочинів 
до позбавлення волі на строк не 
менше трьох років (ст.ст. 106, 
107 Ск України ).

розірвання шлюбу в судово-
му порядку можливе за взаєм-
ною згодою та за позовом одно-
го з подружжя (ст. 109 та ст. 112 
Ск України відповідно).

Судовий порядок (процеду-
ра) розірвання шлюбу застосо-
вується у випадках, передбаче-
них Ск України: при наявності у 
подружжя спільних неповноліт-
ніх дітей; при відсутності згоди 
одного з подружжя на розірван-
ня шлюбу; якщо один з подруж-
жя, незважаючи на відсутність 
у нього заперечень, ухиляється 
від розірвання шлюбу в органі 
раЦС. 

Суд повинен забезпечити не 
тільки державно-правове регу-
лювання відносин, пов'язаних 
з припиненням шлюбу, але й у 
разі потреби захистити інтер-
еси кожного з подружжя і їх-
ніх неповнолітніх дітей. Якщо 
буде встановлено, що подальше 
спільне життя подружжя і збе-
реження шлюбу суперечило б 
інтересам одного з них, інтер-
есам їхніх дітей, що має істотне 
значення, суд ухвалює рішення 
про розірвання шлюбу.

Подружжя, яке має дітей, 
має право подати до суду заяву 
про розірвання шлюбу разом із 
письмовим договором про те, з 
ким із них житимуть діти, яку 
участь у забезпеченні умов їх-
нього життя братиме той з бать-
ків, хто буде проживати окремо, 
а також про умови здійснення 
ним права на особисте вихован-
ня дітей.

Якщо подружжя складають 
договір про розмір аліментів на 
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дитину, то такий договір пови-
нен бути нотаріально засвідче-
ним. У разі невиконання цього 
договору аліменти можуть стя-
гуватися на підставі виконав-
чого напису нотаріуса. Якщо в 
судовому засіданні один з по-
дружжя заявляє, що він згоден 
на розлучення, то суд не має 
права припинити провадження у 
справі за тих підстав, що шлюб 
може бути розірваний в органах 
раЦС, оскільки справу про розі-
рвання шлюбу було порушено в 
суді законно.

Для двох порядків розірвання 
шлюбу (через суд і через органи 
раЦС) існують два процесу-
альних рішення. При розірван-
ні шлюбу в державних органах 
раЦС шлюб вважається при-
пиненим з моменту реєстрації 
шлюбу в органах раЦС, а при 
розірванні шлюбу судом – від 
дня набрання чинності рішення 
суду. Зазначене рішення про-
блеми визначення моменту розі-
рвання шлюбу є обґрунтованим 
з правової точки зору та зрозу-
мілим для населення.

Існування двох порядків 
розлучення – це конкретне ви-
раження конституційного поло-
ження про захист сім’ї держа-
вою.

Для припинення шлюбу є 
обов’язковим юридичне оформ-
лення факту припинення шлюбу 
незалежно від того, чи йдеться 
про розлучення, чи про смерть 
одного з подружжя, тоді як для 
припинення фактичних шлюб-
них відносин, тобто «фактич-
ного шлюбу», таке оформлення 
не є обов’язковим. більш того, 
будь-яке юридичне оформлення 
припинення фактичних шлюб-
них відносин взагалі не перед-
бачено чинним законодавством 
України, що в свою чергу, може 
ускладнити вирішення питань, 

передбачених ст. 74 Ск України 
щодо правового режиму майна 
чоловіка і жінки, які перебува-
ють у фактичних шлюбних від-
носинах. 

Висновки з дослідження і 
перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Питання 
припинення шлюбно-сімейних 
правовідносин є досить склад-
ними і потребують вдоскона-
лення чинного законодавства 
України. Зокрема, необхідно 
розробити порядок реалізації та 
захисту права спільної власності 
осіб, які перебувають у фактич-
них шлюбних відносинах. Дис-
кусійними залишаються питан-
ня щодо права на проживання 
у спільному житловому будин-
ку чи квартирі, які виникають 
в процесі розподілу спільного 
майна тощо. При цьому потре-
бує також законодавчого ви-
значення припинення шлюбно-
сімейних правовідносин.
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П
також враховуючи все ще доволі 
низький рівень правової культу-
ри населення держави, значу час-
тину правопорушень складають 
саме трудові правопорушення. 
Як свідчить практика, більшість 
із них стосується порушення ро-
ботодавцями обов’язку вчасної 
виплати заробітної плати, недо-
тримання вимог законодавства 
про охорону праці та здоров’я 
працівників, непоодинокими є 
випадки незаконного звільнення 
з роботи. З огляду на це, особли-
во значення набуває ефективна 
діяльність системи органів на-
гляду та контролю за додержан-
ням законодавства про працю та 
охорону праці. адже законодав-
ство ефективне тільки тоді, коли 
воно неухильно виконується усі-
ма зацікавленими учасниками 
відносин. Стаття 55 конституції 
України [1] гарантує кожному 
захист прав і свобод будь-якими 
незабороненими засобами. Для 

здійснення цієї мети держава 
уповноважила відповідні органи 
та інспекції, які реалізують свої 
повноваження через дві правові 
форми: нагляд і контроль. Інспек-
ція праці тривалий час є одним 
із головних елементів системи 
забезпечення додержання зако-
нодавства про працю в багатьох 
країнах.

Постановка завдання. Ме-
тою цієї статті є виявлення та 
окреслення основних напрямків 
правового регулювання діяль-
ності інспекції праці, суттєвого 
реформування трудового законо-
давства України у цій частині.

Результати дослідження. 
Першими фабричну інспекцію в 
1834 р. створили англійці. З по-
чатку 30-х рр. ХІХ ст. створюва-
лися державні органи з нагляду 
за дотриманням трудового за-
конодавства. частіше за все це 
були фабричні (трудові) інспек-
ції, діяльність яких поступово 
розширювалася від контролю за 
умовами праці неповнолітніх до 

загального контролю [2, с. 91]. У 
російській Імперії організацію 
і права фабричної інспекції ви-
значили перш за все політичні 
та поліцейські інтереси держа-
ви, а потім класові інтереси ка-
піталу. фабрична інспекція була 
створена у 1882 р. для нагляду за 
виконанням першого фабрично-
го акту – закону про малолітніх 
1882 р. Проте зі зростанням фа-
бричного законодавства зростали 
й обов’язки фабричної інспекції, 
а функції фабричного інспекто-
ра, на початок ХХ-го ст., досягли 
таких розмірів, яких не знала ні 
одна західноєвропейська держа-
ва. фабрична інспекція в росії не 
тільки слідкувала за виконанням 
фабричних законів і пересліду-
вала за їх порушення – у чому 
тільки й полягали обов’язки ін-
спекції у Західній Європі, – але 
й зобов’язана була здійснювати 
заходи щодо запобігання спорам 
і непорозумінням між фабри-
кантами і робітниками шляхом 
виявлення на місці наявного не-
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Вступ. в умовах перехо-
ду до ринкових відносин, а 
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вдоволення і мирного погоджен-
ня непорозумінь [3, с. 78 – 79]. У 
цілому, місія фабричних інспек-
торів у російській Імперії має 
бути визнана потрібною і пози-
тивною, але, на жаль, малоефек-
тивною: «Таким чином інспекто-
ра насправді є не регуляторами 
відносин між фабрикантами і 
робітниками, а буферами між 
потребами робітників і недолу-
гістю закону» [Цит. за 3, с. 101 
– 102].

За ст. 30 Статуту про промис-
лову працю російської Імперії 
[4], фабрична інспекція знахо-
дилась у відання Міністерства 
торгівлі і промисловості й під-
порядковувалася безпосередньо 
відділу промисловості, а з міс-
цевою губернською та повітовою 
владою взаємини були такі ж, як 
й у всіх інших посадових осіб 
Міністерства торгівлі і промис-
ловості, що належали до складу 
губернського управління. Стаття 
31 Статуту про промислову пра-
цю передбачала, що функції фа-
бричної інспекції реалізовували 
старші фабричні інспектори, фа-
бричні інспектори та кандидати 
на посаду фабричних інспекто-
рів. Для осіб, які бажали зайняти 
посади фабричних інспекторів, 
установлювалися випробування 
в особливій комісії при відді-
лі промисловості Міністерства 
торгівлі і промисловості, за про-
грамою, що затверджувалася мі-
ністром (ст. 33 Статуту).

наказ чинам фабричної ін-
спекції, виданий Головною з фа-
бричних та гірничозаводських 
справ присутністю 11 лютого 
1900 р., дуже детально розкри-
вав структуру, компетенцію та 
порядок дії чинів фабричної ін-
спекції. наказ, зокрема, передба-
чав: загальні вказівки про нагляд 
за благоустроєм та порядком 
на фабриках і заводах; загаль-
ні обов’язки чинів фабричної 
інспекції; загальні положення 
про чинів фабричної інспекції; 
відносини з місцевою губерн-

ською (обласною чи рівною) 
владою; взаємовідносини чинів 
фабричної інспекції з поліцією; 
обов’язки і права окружних фа-
бричних інспекторів; обов’язки 
і права старших фабричних ін-
спекторів; обов’язки і права фа-
бричних інспекторів; порядок 
службових дій чинів інспекції з 
нагляду за промисловими уста-
новами. відповідно до п. 42 
цього наказу, фабричні інспек-
тори (і ті старші, у віданні яких 
знаходились особливі дільниці) 
зобов’язувалися приймати до 
розгляду скарги і заяви про не-
порозуміння між робітниками 
та управліннями промислових 
установ, уважно провадити роз-
слідування ступеню обґрунтова-
ності цих скарг, вживати заходів 
із виявлення причин, що при-
звели до них та сприяти прими-
ренню сторін, а якщо останнє не 
вдавалося, то у відповідних ви-
падках, направляти сторони на 
судовий розгляд [Цит. за 4, с. 238 
– 266, 253].

радянська влада, ламаючи 
апарат буржуазно-поміщицької 
держави, знищила й стару фа-
бричну інспекцію… була створе-
на інспекція праці, що обиралася 
організаціями самих трудящих 
(профспілками, страховими ка-
сами). Цій інспекції надавалися 
широкі повноваження у сфері 
нагляду за охороною здоров’я 
трудящих [5, с. 119]. Так, від-
повідно до ст. 146 кЗпП УрСр 
1922 р. [6], нагляд за виконан-
ням усім без виключення уста-
новами, підприємствами, госпо-
дарствами та особами положень 
кодексу, декретів, інструкцій, 
розпоряджень і колективних до-
говорів у частині, що стосується 
умов праці, охорони здоров’я і 
життя трудящих, покладався на 
інспекцію праці, технічну і сані-
тарну інспекції, що знаходились 
у віданні народного комісаріату 
праці.

функції та порядок роботи 
інспекції праці регулювалися 

ст. 148 – 150 кЗпП 1922 р. та 
детально розробленим «нака-
зом інспекції праці» (постанова 
нкП СрСр від 16 жовтня 1923 
р.), що охоплював усі сторони 
роботи інспекції. Інспекція пра-
ці повинна була охоплювати усі 
сторони трудового законодав-
ства, всі умови праці і побуту, а 
ж до функціонування допоміж-
них економічних і культурно-
просвітницьких установ (їдальні, 
чайні, клуби тощо). велика увага 
зверталася на правову сторону 
діяльності інспекції праці – про-
вадження дізнання, порушення і 
підтримання кримінального пе-
реслідування, захист інтересів 
трудящих у суді. У цьому сенсі 
інспектори праці були низовим 
органом трудової прокуратури. 
§75 наказу, з прямим посилан-
ням на ст. 149 кЗпП 1922 р., го-
ворив про закриття підприємств, 
зупинку машин або двигунів 
тощо; сюди ж відносили й зняття 
з роботи, наприклад, малолітніх 
або підлітків, а також накладен-
ня на наймачів адміністративних 
стягнень [Див. детальн. 7].

Постановою рнк СрСр від 
25 травня 1926 р. «Про розмежу-
вання функцій органів гірничого 
нагляду та інспекцій праці» [8] 
було чітко розмежовано повнова-
ження зазначених державних ор-
ганів. Таким чином на інспекцію 
праці було покладено властиву 
саме для неї функцію: нагляд за 
виконанням усіма наймачами ро-
бочої сили вимог законодавства 
про працю, колективних і тру-
дових договорів та правил вну-
трішнього розпорядку (ст. 146 
кЗпП ррфСр 1922 р.). Основна 
робота з нагляду за санітарно-
гігієнічними умовами праці та за 
технікою безпеки було виокрем-
лено та покладена на санітарну 
і технічну інспекцію, що тісно 
співпрацювала з інспекцією пра-
ці (ст. 150 кЗпП). У 1925 р. були 
видані три накази нкП СрСр 
про регулювання їх діяльності.

Уявляється, що досвід функ-
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ціонування, структури та повно-
важень інспекції праці в СрСр у 
20-ті рр. ХХ-го ст. нині заслуго-
вує особливої уваги. крім того 
слід зазначити, що в СрСр у 70-
80-ті рр. ХХ-го ст. діяла правова 
інспекція праці – специфічний 
орган, єдина мета якого – контр-
оль і нагляд за дотриманням за-
конодавства про працю [Цит. за 
9, с. 357].

кодекс про працю народної 
республіки болгарії надавав ін-
спекторам з праці та іншим осо-
бам, яким були доручені функції 
з охорони праці, важливе право 
припиняти правопорушення в їх 
зародку, а саме призупиняти ви-
конання незаконних рішень гос-
подарських органів та посадових 
осіб, коли ці рішення стосуються 
охорони праці та побуту трудо-
вих колективів. У кЗпП німець-
кої Демократичної республіки 
1977 р. була спеціальна глава 
про контроль за дотриманням 
трудового законодавства. За Тк 
Польської народної республі-
ки 1974 р. інспекція праці була 
спеціалізованим органом проф-
спілок, що здійснювала нагляд 
за додержанням норм трудового 
права. кодекс покладав на ін-
спектора праці обов’язки реагу-
вати на порушення постанов, що 
стосувалися прав працівників, і 
притягувати до відповідальнос-
ті винних незалежно від того, 
поскаржився працівник сам на 
порушення своїх прав і чи запо-
діяло це порушення йому шкоду 
[Цит. за 9, с. 85, 167, 248 – 249].

Пункти 15, 16 і 17 рекомен-
дації МОП № 198 про трудові 
правовідносини 2006 р. [Див. 
10] передбачають основополож-
ні підходи до питань нагляду і 
контролю за додержанням за-
конодавства про працю. компе-
тентний орган повинен вживати 
заходів із метою забезпечення 
додержання й застосування зако-
нодавчих і нормативно-правових 
актів, які стосуються трудових 
правовідносини, відносно різ-

них аспектів, розглянутих у цій 
рекомендації, наприклад, за до-
помогою служб інспекції праці 
та їхнього співробітництва з ор-
ганами соціального забезпечен-
ня й податковими службами. Що 
стосується трудових правовідно-
син, національні органи регулю-
вання питань праці й підлеглі їм 
структури повинні здійснювати 
регулярний моніторинг своїх 
програм і процедур нагляду за 
дотриманням. Особлива увага 
повинна приділятися професіям 
і секторам, у яких значну частку 
становлять працюючі жінки. У 
рамках своєї національної по-
літики, про яку йдеться у цій 
рекомендації, держави-члени 
Організації повинні розробляти 
ефективні заходи, націлені на 
викорінювання стимулів до при-
ховування факту існування тру-
дових правовідносин.

нині у різних країнах назви 
і компетенція органів, що здій-
снюють контроль за додержан-
ням законодавства про працю 
суттєво різниться. Так, в азер-
байджані повноваження держав-
ного органу, що здійснює контр-
оль за додержанням трудового 
законодавства (державної тру-
дової інспекції), визначає Тру-
довий кодекс [Цит. за 11, с. 117]. 
До компетенції національного 
управління з трудових відносин 
СШа, яке було створено у 1935 
р., входить розгляд скарг проф-
спілок і робітників на дії підпри-
ємців та прийняття відповідних 
заходів [Цит. за 12, с. 24]. Спо-
собом захисту прав працівників 
у новій Зеландії є звернення до 
однієї з двох інспекцій праці, що 
знаходяться в структурі Мініс-
терства праці – Інспекцію праці 
Служби з трудових відносин та 
Інспекцію праці з виробничої 
безпеки і здоров’я. Скарги, за за-
твердженою формою, подаються 
як індивідуальні, так і колектив-
ні. Спектр питань для звернення 
до Інспекції праці, що належить 
до Служби з трудових відносин, 

обмежений. Можна оскаржити 
тільки недотримання вимог зако-
нодавства про неробочі святкові 
дні, лікарняні, відпустки, відра-
хування із заробітної плати або 
мінімальної оплати праці [Цит. 
за 590, с. 13 – 121].

За Положенням про Держав-
ну інспекцію України з питань 
праці, затвердженого Указом 
Президента України від 6 квіт-
ня 2011 р. № 386/2011 [14], Дер-
жпраці України входить до сис-
теми органів виконавчої влади і 
забезпечує реалізацію державної 
політики з питань нагляду та 
контролю за додержанням зако-
нодавства про працю, зайнятість 
населення, законодавства про 
загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування від не-
щасного випадку на виробництві 
та професійного захворювання, 
які спричинили втрату працез-
датності, у зв’язку з тимчасо-
вою втратою працездатності та 
витратами, зумовленими наро-
дженням та похованням, на ви-
падок безробіття в частині при-
значення нарахування та виплати 
допомоги, компенсацій, надання 
соціальних послуг та інших ви-
дів матеріального забезпечення з 
метою дотримання прав і гаран-
тій застрахованих осіб.

У цьому аспекті важливо вка-
зати на суттєве розширення ком-
петенції інспекції праці в Украї-
ні згідно названим вище Указом 
Президента України. Проте в 
історичному контексті інспекція 
праці у російській Імперії мала 
чималі повноваження. Так, на 
фабричну інспекцію покладала-
ся запобіжна, а точніше профі-
лактична функція, однак судячи 
з повноважень інспекторів вона 
була пов’язана, фактично, з ви-
конанням поліцейських функцій 
(наприклад, фабричний інспек-
тор дозволяв видачу однієї роз-
рахункової книжки декільком 
особам, затверджував правила 
внутрішнього розпорядку, за-
свідчував загальні розціночні 
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відомості та ін.) [Див. 3, с. 81 – 
82]. Однак, якщо говорити про 
істинну роль фабричної інспек-
ції у дореволюційній росії, то 
краще ніж як М.Г. лунц сказати 
не можна: «фабрична інспекція 
повинна не стільки наглядати за 
додержанням фабричних зако-
нів і карати за правопорушення, 
скільки втручатись у взаємини 
фабрикантів і робітників, опі-
кати та упереджати порушення 
державного і громадського спо-
кою» [Цит. за 3, с. 84]. фактично 
вже тоді інспекція праці викону-
вала функцію підтримання соці-
ального миру на підприємствах. 
аналіз повноважень фабричної 
інспекції, передбачених у ст. 34 
Статуту про промислову працю 
[4], дає підстави стверджувати, 
що ні в одній європейській краї-
ні цей орган не наділявся такими 
широкими контрольними повно-
важеннями.

Висновки. Уявляється, що 
нині контрольна функція інспек-
ції праці, без суттєвого посилен-
ня правоохоронної, втрачає будь-
який сенс, оскільки цей держав-
ний орган виявляється безсилим 
перед нахабним порушенням під-
приємцями законів України про 
працю. навіть структура першо-
го кодексу про працю, яким був 
Статут про промислову працю 
російської Імперії, прийнятий 
на початку ХХ-го ст. у період 
бурхливого розвитку капіталізму 
в росії, дає підстави для таких 
тверджень Станом на 1 березня 
1915 р., Статут складався з чо-
тирьох розділів. розділ перший 
«Про нагляд за промисловими 
підприємствами» включав три 
глави. розділ другий «Про умови 
праці на промислових підпри-
ємствах» включав три глави, а 
глава 1 включала вісім відділень. 
розділ третій «Про стягнення за 
порушення постанов про про-
мислову працю та про порядок 
провадження справ по цих пору-
шеннях» складався з двох глав. 
Глава ІІ складалась із двох від-

ділень. розділ четвертий «види 
забезпечення робітників і служ-
бовців на промислових підпри-
ємствах» складався з семи глав. 
Отже очевидною є необхідність 
суттєвих змін й у законодавстві 
України у цій частині.

З урахуванням викладеного 
вище пропонується:

1. надати інспекції праці ста-
тус національної служби і назва-
ти цей орган «Державна правова 
інспекція праці», підкресливши 
таким чином її роль як провідно-
го органу в системі забезпечення 
додержання законодавства про 
працю в Україні.

2. У Тк України визначити 
статус, структуру, основні функ-
ції (контрольну та правоохорон-
ну), права та обов’язки держав-
ної правової інспекції праці.

3. на рівні Закону визначити 
межі правоохоронної функції 
державної правової інспекції 
праці, особливо в частині підстав 
притягнення винних до юридич-
ної відповідальності, а також 
суттєвого посилення взаємодії з 
правоохоронними та судовими 
органами.

Література

конституція України: При-1. 
йнята на п’ятій сесії верховної 
ради України 28 червня 1996 р. – к.: 
Україна, 1996. – 54 с.

лушникова М.в., лушни-2. 
ков а.М. Очерки теории трудового 
права. – СПб.: изд-во р. асланова 
«Юридический центр Пресс», 2006. 
– 940 с.

лунц М.Г. Сборник статей. 3. 
из истории фабричного законода-
тельства, фабричной инспекции и 
рабочего движения в россии / Пред-
ислов. и. Степанова. – М.: Тип. 
«Печатное дело» ф.Я. бурче, 1909. 
– 384 с.

Устав о промышленном труде 4. 
(Св. Зак. Т. ХІ ч. 2, изд. 1913 г., статьи 
1 – 228 и 541 – 597) с правилами и рас-
поряжениями, изданными на осно-
вании этих статей, с разъяснениями 
к ним Правительствующего Сената 

и административных установле-
ний, приложениями и указателя-
ми, алфавитным предметным и 
сравнительным постатейным / Со-
ставил в.в. Громан. – Петроград: 
издание Юридического книжного 
склада «Право», 1915. – 439 с.

Советское трудовое право: 5. 
учебник / н.Г. александров, Г.в. 
Муцинов, а.а. абрамова, а.Д. За-
йкин / Под ред. н.Г. александрова. 
– М.: Юрид. лит., 1972. –  567 с.

кодекс законов о труде. С из-6. 
мен. и дополн. по 20-ое марта 1927 
года и с алфав. указателем. – Харь-
ков: Юридическое издательство 
наркомюста УССр, 1927. –  183 с.

Семенова а.е. Очерки совет-7. 
ского трудового права. изд. 2-е, доп. 
– Х.: изд-во вУСПС, 1925. – 135 с.

Постановление Совета 8. 
народных комиссаров СССр от 25 
мая 1926 г. «О разграничении функ-
ций органов горного надзора и ин-
спекций труда» // Собр. Зак. СССр. 
– 1926. – № 40. – Ст. 294.

кодификация законодатель-9. 
ства о труде социалистических 
стран. – М., наука,  1979. – 413 с.

рекомендація про трудові 10. 
правовідносини № 198. Прийнята 
на 95-й сесії Генеральної конферен-
ції Міжнародної організації праці 
31 травня 2006 р. [електронний ре-
сурс]. – режим доступу: http://zakon.
rada.gov.ua.

Дадаев О.к. Совершенство-11. 
вание трудового законодательства 
в азербайджанской республике // 
Труд за рубежом. – 2001. – № 3 (51). 
– С. 116 – 128.

лебедева л.ф. Трудовые 12. 
отношения в СШа: основы трудо-
вого регулирования // Труд за рубе-
жом. – 2006. – № 2. – С. 3 – 26.

черняева Д.в. Трудовое пра-13. 
во новой Зеландии // Труд за рубе-
жом. – 2007. – № 2. – С. 110 – 123.

Положення про Державну ін-14. 
спекцію України з питань праці. За-
тверджено Указом Президента Укра-
їни від 6 квітня 2011 р. № 386/2011 
// Офіційний вісник України від 
26.04.2011 – 2011 р., № 29, стор. 46, 
стаття 1224, код акту 56003/2011.



27feBruarie 2013

I
cele naturale, determinate de hota-
rele biosferei, care încă nu au fost 
studiate şi explorate pe deplin de 
către om. 

Acutizarea crizei ecologice este 
cauzată de micşorarea vizibilă a re-
surselor naturale, de deficitul apei 
potabile, de poluarea aerului cu 
gaze de eşapament şi gaze industri-
ale, de defrişarea în masă a ariilor 
forestiere, de erodarea solului.

Actualitatea cercetării acestei 
teme survine în urma mai multor 
factori, precum cel că la începutul 
secolului XX a apărut problema 
gestionării şi folosirii raţionale a 
resurselor naturale, iar la jumătatea 
secolului XX, s-a conturat necesi-
tatea stringentă de a proteja mediul 
ambiant, de a conserva proprietăţi-
le naturale ale globului pământesc. 
Această situație a condiţionat nu 
doar o conștientizare, o raţionalizare 
ideologică, dar şi necesitatea inter-
venţiei juridice şi profesionale [1].

În acest context, devine actual 
subiectul privind abilităţile autori-
tăţilor statale în domeniul asigură-
rii drepturilor omului la un mediu 
înconjurător sănătos.

Cercetarea ştiinţifică a probleme-
lor majore şi abordarea acestora în 
domeniul asigurării drepturilor omu-
lui la un mediu înconjurător sănătos 
a fost şi este efectuată de savanţi 
precum Bogoliubov S.A.,Brinciuc 
M.M., Levaşov V.C.,Dubovic O.L., 
Capcelea A.,Layarev B.M., Mano-
hin B.M., tihomirov Iu., Şeremet 
K.F. ş.a.

Scopul acestui articol este de a 
examina şi de a stabili competen-
ţa autorităţilor publice centrale şi 
locale şi competenţa altor institu-
ţii, necesitatea , funcţionalitatea şi 
importanţa acestora în asigurarea 
drepturilor omului la un mediu în-
conjurător sănătos în coraport cu 
reglementările legislaţiei naţionale 
şi internaţionale în acest domeniu. 

Expunerea materialului cer-
cetat. recunoscînd drepturile eco-
logice ale cetăţenilor, republica 
Moldova a făcut un pas enorm spre 
consolidarea unui stat democratic şi 
de drept. O consacrare cît mai vastă 
a drepturilor ecologice în legislaţia 
rM reprezintă tendinţa de demo-
cratizare a statului. recunoaşterea 
drepturilor stimulează coeficientul 
autoaprecierii şi culturii sociale. 
Acest fapt nu numai că oferă posi-

bilitatea de a implica multitudinea 
subiecţilor de drept în procesul de 
protecţie a mediului, dar şi stimu-
lează activitatea statului în acest 
domeniu, dat fiind faptul că realiza-
rea dreptului la un mediu favorabil 
presupune, mai întîi de toate, posi-
bilitatea de a solicita o atitudine co-
respunzătoare din partea organelor 
de stat. În acelaşi timp, reglemen-
tarea drepturilor ecologice asigură 
fortificarea autorităţii statului, în 
contextul promovării sale pe arena 
internaţională, de integrare în spa-
ţiul european şi de stabilire a relaţi-
ilor diplomatice [2].

una dintre condiţiile de bază ale 
funcţionării statului de drept este 
reglementarea juridică a activităţii 
acestuia. La etapa actuală, sînt frec-
vente cazurile, în care autorităţile 
statului îşi depăşesc atribuţiile sau 
le îndeplinesc necorespunzător. În-
tre organele puterii de stat se atestă 
o luptă invizibilă pentru sferele de 
influenţă, fiind resimţit procesul 
lobării intereselor diferitelor struc-
turi. Analiștii susţin că fenomenele 
menţionate sînt rezultatul regle-
mentării lacunare a competenţelor 
organelor de stat [3].

Oportunitatea cercetării com-
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organelor de competenţă specială: Autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului 
înconjurător.

Cuvinte-cheie: competenţă, autoritatea statului, drepturile omului, mediu înconjurător, protecţie, legislaţie, informaţie 
ecologică, sistemul puterii publice, controlul ecologic de stat.

ntroducere. Mediul înconjură-
tor nu are limite stabilite, decît 
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petenţelor organelor puterii de 
stat este motivată şi de faptul că 
orice activitate statală este direc-
ţionată spre satisfacerea interese-
lor şi necesităţilor sociale, legate 
de realizarea drepturilor şi liber-
tăţilor sale.

În literatura juridică se susţine 
unanim ideea că competenţa este 
un concept dificil şi include cîteva 
componente, însă structura acesto-
ra se abordează în mod diferit.

Astfel, K. F. Şeremet susţine 
că competenţa este un fenomen 
juridic complicat, care conține ele-
mente de referinţă, competenţă şi 
atribuţii [4].

I. A. tihomirov delimitează în 
cadrul competenţei două nivele ale 
elementelor: 1. Elementul compe-
tenţional, la care raliază elemente 
de referinţă, ca sfere determinate şi 
obiecte de referinţă, 2. elementul 
concomitent, care presupune scopul 
şi obligativitatea de a acţiona [5].

unii menţionează în calitate de 
obiecte ale competenţei: obiective-
le, scopurile, funcţiile, drepturile şi 
obligaţiile, metodele şi formele de 
lucru [6]. Alţii menţionează că ele-
mentele competenţei sînt dreptul 
şi obligaţia de a realiza o anumi-
tă funcţie referitoare la un anumit 
obiec t[7].

Orice organ statal, orice persoa-
nă cu funcţie de răspundere acţio-
nează şi se manifestă într-o anumi-
tă sferă a relaţiilor sociale. Această 
sferă însă trebuie să aibă limite în 
spaţiu, în timp, precum şi limite 
subiective, ceea ce presupune o 
consacrare legală, bine stabilită, 
care ar evita imixtiunea într-o sferă 
străină.

Determinînd competenţa fiecă-
rui organ, statul racordează acţiuni-
le acestuia la anumite limite ale sis-
temului organelor statale. În cadrul 
acestor limite, organul statal este 
obligat să-şi manifeste iniţiativa şi 
activismul în procesul de realizare 
a funcţiilor ce-i revin şi să poarte 
răspunderea corespunzătoare, ceea 
ce asigură buna funcţionare şi utili-
zare eficientă a posibilităţilor tutu-

ror elementelor din cadrul aparatu-
lui de stat [8].

preambulul Legii RM privind 
protecţia mediului înconjurător 
stabileşte că: “Protecţia mediului 
înconjurător (denumit în continu-
are mediu) constituie o prioritate 
naţională, care vizează în mod di-
rect condiţiile de viaţă şi sănătatea 
populaţiei, realizarea intereselor 
economice şi social-umane, pre-
cum şi capacităţile de dezvoltare 
durabilă a societăţii pe viitor”. 
Aceasta presupune o implicare di-
rectă atît a autorităţilor publice, cît 
şi a cetăţenilor în procesul de pro-
tecţie, reabilitare, utilizare raţiona-
lă a elementelor mediului natural, 
de prevenire a influenţei factorilor 
nocivi asupra naturii.

În republica Moldova, pe par-
cursul ultimilor ani, se atestă o fluc-
tuaţie instabilă a nivelului finanţării 
din bugetul de stat, a sumelor alo-
cate Ministerului Mediului: pentru 
anul 2007 – 86179, 4 lei; 2008 – 
101026,7 lei; 2009 – 11521,2 lei; 
2010 – 55495,7 lei; 2011 – 292448,7 
lei; 2012 - 373261 lei.

Incapacitatea economică a sta-
tului devine un factor decisiv în 
procesul gestionării bugetului, iar 
tendinţa spre o dezvoltare econo-
mică durabilă ne impune să apelăm 
la practica internaţională. Astfel, 
în statele înalt dezvoltate, începînd 
cu anii ’60 ai sec. XX, cheltuielile 
pentru protecţia mediului cresc sta-
bil în fiecare an. Spre exemplu, în 
SuA aceste cheltuieli numai pentru 
perioada anilor ’70 a crescut de 1,5 
ori, iar în Japonia – de 2 ori. La în-
ceputul anilor ’90, această creştere 
a fost de 25–30%, aceste alocări au 
servit nu doar pentru realizarea mă-
surilor şi programelor de protecţie 
a mediului, ci şi pentru dezvoltarea 
tehnologiilor a căror influenţă este 
benefică pentru mediul ambiant.

Cele menţionate ne demonstrea-
ză, că lipsa politicii bugetare efici-
ente condiţionează alocarea anuală 
sub nivelul necesităţilor a surselor 
băneşti pentru lichidarea consecin-
ţelor ecologice negative. Aceasta 

creează dificultăţi nu doar pentru 
progresul şi dezvoltarea ecologică, 
dar şi pentru securitatea naţională, 
sănătatea publică etc.

În acest context, este de menţi-
onat că atîta timp cît statul nu-şi va 
revizui poziţiile de raţionalizare a 
componentei ecologice, în speci-
al în cadrul politicilor de mediu, 
remanierile administrative nu vor 
avea efect.

un factor pozitiv însă este ten-
dinţa de creştere economică a rM, 
condiţionată, pe de o parte, de di-
recţionare unor surse externe pen-
tru proiectele ecologice a, iar pe de 
altă parte – de optimizarea politicii 
de gestionare a fondului bugetar.

Mecanismul realizării dreptu-
rilor ecologice este aplicabil doar 
prin prisma unor cunoştinţe şi de-
prinderi avansate, printr-un proces 
bine definit de formare a orientării 
şi comportamentului raţional, prin 
educarea şi instruirea populaţi-
ei privind bazele ecologiei. Doar 
calitatea procesului de informare 
privind starea reală a mediului va 
permite cetăţenilor şi persoanelor 
cu funcţii de răspundere să conşti-
entizeze importanţa subiectului dat 
şi să soluţioneze problemele din 
domeniul protecţiei mediului în-
conjurător.

După cum am menţionat anteri-
or, dreptul la un mediu înconjurător 
sănătos poartă un caracter complex 
şi include conţinutul normativ, 
anumite competenţe reflectate în 
prevederile constituţionale la ca-
pitolul drepturi şi libertăţi. Acest 
drept presupune, printre altele, şi 
posibilitatea obţinerii informaţiei 
privind calitatea mediului şi com-
ponentelor acestuia. 

În lipsa noţiunii de “informaţie 
ecologică” în legislaţia naţiona-
lă, vom face referinţă la Directiva 
Uniunii Europene 90/313/EEC 
din 07.06.1990 privind libertatea 
de acces la informaţii în domeniul 
mediului, care definește informa-
ţia ecologică ca informaţie privind 
starea apei, aerului, solului, faunei, 
florei, terenului arabil şi rezerva-
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ţiilor, și totodată ca activitate care 
influenţează sau ar putea influenţa, 
atît pozitiv, cît şi negativ, mediul 
natural. O definire mult mai amplă 
a conceptului de informaţie ecolo-
gică o oferă Legea privind protec-
ţia mediului, adoptată de Consiliul 
Europei în 1994. Potrivit art. 21, 
informaţia include: date despre ca-
litatea apei, aerului, solului, florei, 
faunei, a spaţiilor naturale, a acti-
vităţii legate de influenţa factorilor 
nocivi precum zgomotul; măsurile 
care pot inefluenţa negativ elemen-
tele menţionate; tipurile de activi-
tăţi sau programe menite să pro-
tejeze mediul, inclusiv programe 
administrative. Această informaţie 
poate exista în orice formă: scrisă, 
verbală sau vizuală [9].

Directiva Uniunii Europene din 
1990 impune necesitatea asigurării 
accesului liber tuturor persoanelor 
fizice şi juridice la informaţia pri-
vind mediul înconjurător, care se 
află în gestiunea organelor puterii 
publice, instituind şi formele pre-
zentării informaţiei, procedura şi 
limitele [10].

În acest context, rămîne extrem 
de actuală menţiunea Secretaru-
lui General al Onu Kofi Annan, 
făcută în cadrul Conferinţei de la 
aarhus, la 25 iunie 1998, potrivit 
căreia, “deşi este o conferinţă regi-
onală, conferinţa de la Aarhus are 
o importanţă globală, aceasta este 
un exemplu viu al realizării Princi-
piului 10 al Declaraţiei de la Rio, 
care conturează importanţa parti-
cipării cetăţenilor în procesul so-
luţionării problemelor ecologice, 
a accesului acestora la informaţia 
ecologică de care dispune auto-
ritatea publică. În acest context, 
Conferinţa reprezintă un început 
ambiţios în domeniul democrati-
zării ecologice, în raport cu toate 
proiectele realizate pînă în prezent 
sub egida ONU” [11].

La etapa actuală a dezvoltării 
civilizaţiei omeneşti, se atestă ten-
dinţa de creştere a rolului infor-
maţiei în soluţionarea problemelor 
globale de mediu. Aceasta ne duce 

la concluzia că, în condiţiile actu-
ale, un nivel înalt de dezvoltare îl 
atinge acel stat care va dispune de 
informaţie calitativă, o va asimila 
şi gestiona efectiv pentru satisface-
rea necesităţilor sociale.

Cu toate că activitatea institu-
ţiilor societăţii civile este amplă, 
problemele politicii naţionale în 
domeniul asigurării dreptului la un 
mediu înconjurător sănătos urmea-
ză a fi soluţionate anume de către 
stat, prin intermediul sistemului 
diversificat al autorităţilor abilitate, 
însă cu implicarea reprezentanţilor 
societăţii.

Conform Legii privind protecţia 
mediului înconjurător, în domeniul 
ocrotirii mediului se conturează 
două grupuri de organe:

- de compertenţă generală: par-
lamentul; preşedintele rM; guver-
nul şi organele de autoadministrare 
locală în domeniul protecţiei me-
diului;

- de competenţă spercială: au-
toritatea centrală abilitată cu ges-
tiunea resurselor naturale şi cu 
protecţia mediului înconjurător cu 
subdiviziunile sale.

Este raţional să analizăm prio-
ritar competenţa preşedintelui rM 
care, conform prevederilor art. 77 
al. (2) din Constituţia rM, repre-
zintă statul şi este garantul suvera-
nităţii, independenţei şi integrităţii 
teritoriale a ţării. Preşedintele poar-
tă tratative şi ia parte la negocieri, 
încheie tratate internaţionale în 
numele republicii Moldova şi le 
prezintă, în modul şi în termenul 
stabilit prin lege, inclusiv şi trata-
te în domeniul ecologic. totodată, 
Legea privind protecţia mediului 
înconjurător deleagă preşedintelui, 
prin art. 7, următoarele atribuţii:

reprezintă interesele republi-a) 
cii Moldova în domeniul protecţiei 
mediului în relaţiile internaţionale;

 b) este responsabil în faţa co-
munităţii mondiale pentru starea 
mediului în republică.

În statele înalt dezvoltate, preşe-
dintele mai este abilitat şi cu funcţia 
de adoptare a strategiilor naţionale 

privind protecţia mediului încon-
jurător. Sperăm că odată cu imple-
mentarea Strategiei Naţionale de 
Mediu atribuţiile preşedintelui în 
domeniul protecţiei mediului vor 
cunoaşte o consacrare mai vastă.

În rM directivele strategice 
urmează a fi implementate sub su-
pravegherea legală a organelor abi-
litate cu atribuţii în domeniul apli-
cabilităţii legii. 

Astfel, conform prevederilor 
Legii privind protecția mediului 
înconjurător, direcţiile prioritare în 
domeniul mediului sînt:

asigurarea pentru fiecare om - 
a dreptului la un mediu sănătos şi 
estetic plăcut;

realizarea supremei respon-- 
sabilităţi a fiecărei generaţii pentru 
protecţia mediului în faţa generaţi-
ilor viitoare;

obţinerea unui diapazon cît - 
mai larg de folosire a resurselor 
naturale, fără a depăşi limitele ad-
misibile, evitîndu-se epuizarea şi 
degradarea lor, riscul pentru sănă-
tatea oamenilor şi alte consecinţe 
nedorite şi imprevizibile;

protecţia solului şi subsolu-- 
lui, apelor şi aerului de poluare 
chimică, fizică şi biologică, de alte 
acţiuni care dereglează echilibrul 
ecologic;

păstrarea biodiversităţii şi ge-- 
nofondului, integrităţii sistemelor 
naturale, valorilor naţionale istori-
ce şi culturale;

restabilirea ecosistemelor şi - 
componentelor lor, afectate prin 
activitatea antropică sau de calami-
tăţile naturale. 

Evident că activitatea statului 
nu se limitează doar la comparti-
mentele menţionate, mai mult ca 
atît, rM îşi pune obiective globale 
privind protecţia mediului încon-
jurător drept fundament al vieţii 
omeneşti.

Considerăm oportun de a inclu-
de în categoria direcţiilor prioritare 
privind activitatea statului în do-
meniul protecţiei mediului urmă-
toarele concepţii:

utilizarea raţională a resurse-- 
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lor naturale, instruirea ecologică a 
populaţiei;

prevenirea poluării mediului - 
ambiant, din contul perfecţionării 
tehnologiilor de reutilizare şi dis-
trugere a deşeurilor toxice;

prevenirea poluării radioac-- 
tive, minimizarea consecinţelor 
produse în urma accidentului de la 
Cernobîl;

investigarea metodelor pri-- 
vind utilizarea practică a surselor 
naturale de energie, luarea măsu-
rilor urgente în zonele cu cel mai 
mare risc ecologic.

Pentru realizarea obiectivelor 
propuse se impune perfecţionarea 
sistemului puterii publice şi a orga-
nelor autoadministrării locale, deli-
mitarea împuternicirilor ramurale 
în domeniul protecţiei mediului. 

trecerea la etapa dezvoltării 
stabile presupune, mai întîi de toa-
te, un nou mod de gîndire, o nouă 
raţiune a societăţii, ceea ce este 
foarte dificil. O dată cu transformă-
rile social-economice şi ecologice, 
va fi asigurată trecerea spre o nouă 
civilizaţie [11].

Supremă că recomandările ex-
puse şi exemplele statelor înalt 
dezvoltate vor fi aplicate şi în re-
publica Moldova, în special în ca-
drul Strategiei Naţionale de Mediu 
a RM.

Spre deosebire de practicile al-
tor state, conform Legii cu privire 
la protecţia mediului înconjurător, 
Parlamentul rM, în calitate de or-
gan legislativ, este abilitat cu mai 
multe funcţii în domeniul protec-
ţiei mediului înconjurător. Astfel, 
potrivit art. 6 din această lege, Par-
lamentul:

aprobă principiile politice a) 
generale în domeniul protecţiei 
mediului şi folosirii resurselor na-
turale;

adoptă acte legislative cu pri-b) 
vire la protecţia mediului şi folosi-
rea resurselor naturale;

aprobă la propunerea guver-c) 
nului limitele de folosire a resur-
selor naturale de importanţă naţio-
nală, limitele de emisii şi deversări 

nocive în mediu, limitele de depo-
zitare a deşeurilor de producţie şi 
menajere pe teritoriul republicii, 
taxele pentru folosirea resurselor 
naturale, pentru poluarea mediului 
şi pentru depozitarea deşeurilor;

aprobă programe de redresare d) 
a mediului;

declară teritorii drept zone de e) 
criză ecologică sau de catastrofă 
ecologică, stabileşte regimul de ad-
ministrare în aceste zone şi statutul 
cetăţenilor;

audiază raportul anual al gu-f) 
vernului privind starea mediului în 
republică.

 Este uşor de observat că func-
ţiile parlamentului reprezintă acele 
obiective de bază, care formea-
ză politica naţională în domeniul 
ecologic, formulează priorităţile 
strategice şi stabilesc directivele de 
acţiune.

un rol important în domeniul 
protecţiei drepturilor şi libertăţilor 
cetăţeanului îi revine Guvernului 
rM, inclusiv în ceea ce priveşte 
dreptul la un mediu înconjurător 
sănătos. Astfel, potrivit art. 3, alin. 
10 din Legea cu privire la guvern [ 
12], una dintre direcţiile principale 
de activitate constă în “asigurarea 
utilizării raţionale a resurselor na-
turale şi integrităţii lor, protecţia 
ecologică a populaţiei şi a mediu-
lui ambiant”, “asigurarea condi-
ţiilor social-economice, crearea 
bazei tehnico-materiale şi fonduri 
speciale pentru dezvoltarea învă-
ţămîntului public, tineretului, cul-
turii, ocrotirii sănătăţii, protecţi-
ei mediului ambiant”. totodată, 
conform art. 12 alin. (9) din legea 
menţionată, guvernul “ia măsuri 
în vederea ocrotirii şi folosirii ra-
ţionale a pămîntului, subsolului, a 
resurselor de apă, a faunei şi flo-
rei, în vederea menţinerii purităţii 
aerului şi asigurării reproducerii 
tuturor sistemelor biologice, pre-
cum şi menţinerii echilibrului eco-
logic; promovează politica statului 
în domeniul securităţii radiologice 
şi exercită controlul de stat în acest 
domeniu”. Iar în raport cu orga-

nele administraţiei publice locale, 
guvernul “coordonează activitatea 
organelor administraţiei publi-
ce locale în vederea traducerii în 
viaţă a politicii de stat în domeniul 
asistenţei sociale, ocrotirii sănătă-
ţii, învăţămîntului public, tineretu-
lui şi sportului, culturii şi protecţiei 
mediului ambiant”. 

conform prevederilor art. 8 
din Legea cu privire la protecţia 
mediului înconjurător, în vederea 
asigurării dreptului la un mediu 
înconjurător sănătos guvernului îi 
revin următoarele atribuţii:

realizează politica parlamen-- 
tului în domeniul protecţiei mediu-
lui şi asigură folosirea raţională a 
resurselor naturale;

întocmeşte cadastrul resurse-- 
lor naturale;

adoptă decizii cu privire la - 
scoaterea temporară sau definitivă 
din circuitul agricol a terenurilor 
secătuite sau periclitate de procese 
geologice; 

asigură în comun cu autori-- 
tăţile administraţiei publice locale 
acţiuni de conservare a diversităţii 
biologice;

coordonează activitatea de - 
protecţie a mediului, desfăşurată de 
ministere, departamente şi autorită-
ţile administraţiei publice locale;

elaborează programe de ame-- 
liorare a calităţii mediului pe anul 
următor;

elaborează măsuri de preve-- 
nire a crizelor, accidentelor şi ca-
tastrofelor ecologice;

determină amplasarea şi re-- 
gimul poligoanelor de nivel repu-
blican pentru depozitarea şi pre-
lucrarea deşeurilor de producţie, 
păstrarea substanţelor toxice şi 
radioactive, precum şi reglemen-
tează transportarea şi inactivarea 
acestora;

organizează şi susţine activi-- 
tatea de educaţie ecologică, creea-
ză sistemul de instruire ecologică 
la toate nivelurile sistemului de 
învăţămînt, asigură pregătirea ca-
drelor de specialişti în domeniul 
protecţiei mediului;
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asigură relaţiile externe ale - 
republicii Moldova cu alte state 
şi cu organismele internaţionale în 
domeniul protecţiei mediului. 

După cum am menţionat ante-
rior, un factor important în sfera 
asigurării dreptului la un mediu 
înconjurător sănătos este comple-
xul cunoştinţelor şi deprinderilor 
privind protecţia mediului. În acest 
sens, activitatea Guvernului rM 
se exprimă şi în crearea şi elabo-
rarea programelor educative, nece-
sare pentru realizarea scopurilor şi 
obiectivelor în domeniul protecţiei 
mediului natural.

Este de menţionat şi faptul că 
atribuţiile guvernului în domeniul 
mediului nu se limitează doar la le-
gile cu caracter special, care vin să 
reglementeze activitatea guverna-
mentală, sau legile ramurale, care 
reglementează un anumit domeniu. 
Astfel, guvernul este abilitat cu atri-
buţii de aprobare a planului de per-
fecţionare a prevederilor normative 
în domeniul mediului. Iar potrivit 
art. 28 din Legea privind expertiza 
ecologică şi evaluarea impactu-
lui asupra mediului înconjurător 
[13], guvernul aprobă planul per-
fecţionării şi/sau elaborării bazei 
normative referitoare la protecţia 
mediului înconjurător, utilizată la 
etapa de planificare şi proiectare a 
obiectelor şi activităţilor economi-
ce preconizate.

Existenţa relaţiilor „societate – 
stat” presupune transpunerea reală 
a drepturilor şi libertăţilor omului. 
Aceste relaţii reprezintă un pilon de 
bază în realizarea de către cetăţeni 
a drepturilor şi libertăţilor lor.

nu putem afirma, însă că doar 
puterea executivă, prin intermediul 
competenţelor sale, ajută cetăţea-
nul să-şi realizeze dreptul consti-
tuţional la un mediu înconjurător 
sănătos. Este cert faptul, că în do-
meniul protecţiei drepturilor şi in-
tereselor ecologice, Ministerul Me-
diului devine unul dintre organele 
cu cea mai mare responsabilitate în 
acest domeniu. 

ministerul mediului este orga-

nul central de specialitate al admi-
nistraţiei publice, care elaborează 
şi promovează politica statului în 
domenile: protecţiei mediului şi 
utilizării raţionale a resurselor na-
turale, managementului deşeurilor, 
conservării biodiversităţii, cercetă-
rilor geologice, folosirii şi protec-
ţiei subsolului, hidroamelioraţiei, 
gospodăririi resurselor de apă, 
aprovizionării cu apă şi canalizare, 
reglementării activităţilor nucleare 
şi radiologice, controlului ecologic 
de stat, hidrometeorologiei şi mo-
nitoringului calităţii mediului.

totodată, ministerul, în proce-
sul elaborării şi promovării politi-
cii statului în domeniul protecţiei 
mediului şi utilizării raţionale a re-
surselor naturale, se orientează spre 
crearea unor condiţii benefice pen-
tru viaţă, spre dezvoltarea durabilă 
a ţării, colaborarea internaţională, 
armonizarea legislaţiei naţionale la 
cea a uniunii Europene. 

Ministerul Mediului realizează 
politica de stat în domeniile vizate 
direct sau prin intermediul institu-
ţiilor subordonate, sau al întreprin-
derilor de stat, faţă de care exercită 
împuternicirile de fondator şi care 
activează în baza regulamentelor 
lor de organizare şi funcţionare. 

Înfiinţarea unui organ central 
de specialitate, precum Ministerul 
Mediului, a constituit o parte din 
Programul politicii naţionale pri-
vind mediul, iar crearea instituţiei 
a condiţionat împuternicirea aces-
teia cu misiuni, funcţii şi atribuţii 
importante în domeniul respec-
tiv. ministerul are misiunea de a 
asigura realizarea prerogativelor 
constituţionale ale guvernului prin 
elaborarea, promovarea şi imple-
mentarea politicii statului în dome-
niul protecţiei mediului şi utilizării 
raţionale a resurselor naturale, ma-
nagementului deşeurilor, folosirii 
şi protecţiei subsolului, hidroame-
lioraţiei, gospodăririi resurselor de 
apă, aprovizionării cu apă şi cana-
lizare, reglementării activităţilor 
nucleare şi radiologice, controlului 
ecologic de stat, hidrometeorolo-

giei şi monitoringului calităţii me-
diului.

potrivit opiniei autorului a. 
Capcelea, totalitatea funcţiilor in-
stituţiilor de mediu specializate pot 
fi divizate în două grupe:

Funcţii generale1. , precum:
Programarea şi pronosticarea - 

protecţiei mediului;
Organizarea şi administrarea - 

protecţiei mediului,
Coordonarea activităţii mi-- 

nisterelor şi altor autorităţi centrale 
în domeniul protecţiei mediului şi 
utilizării resurselor naturale;

Efectuarea controlului ecolo-- 
gic de stat;

Întreţinerea relaţiilor externe - 
– pregătirea propunerilor în do-
meniul cooperării internaţionale, 
coordonarea activităţii ministerelor 
privind realizarea convenţiilor eco-
logice internaţionale.

Funcţii specifice:2. 
Organizarea elaborării ca-- 

dastrului resurselor naturale; cre-
area sistemului informaţional în 
domeniu;

autorizarea folosirii resurse-- 
lor naturale şi poluării mediului; 

Aplicarea măsurilor de con-- 
strîngere;

Propaganda ecologică etc. [14]- 
Cît priveşte funcţiile Ministeru-

lui Mediul în domeniul protecţiei 
mediului, legislaţia stabileşte că 
acesta:

elaborează proiecte de acte - 
legislative şi normative din dome-
niul protecţiei mediului;

implementează acte legislati-- 
ve şi normative din domeniul pro-
tecţiei mediului;

elaborează şi perfecţionează - 
mecanismele economice în dome-
niul protecţiei mediului;

asigură efectuarea expertizei - 
ecologice a proiectelor, planurilor, 
programelor, concepţiilor;

coordonează procesul de eva-- 
luare strategică de mediu a docu-
mentelor de politici;

coordonează procesul de eva-- 
luare a impactului asupra mediului 
a obiectelor planificate şi a genuri-
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lor de activitate economică cu im-
pact sporit asupra mediului;

acordă ajutor metodologic;- 
coordonează procesul de ela-- 

borare şi implementare a mecanis-
mului de gestionare a deşeurilor şi 
substanţelor chimice;

asigură promovarea tehnolo-- 
giilor energoeficiente şi nepoluante;

coordonează procesul de in-- 
ventariere, paşaportizare, evaluare 
şi dezvoltare al sistemului de arii 
naturale protejate de stat;

coordonează activităţile de - 
elaborare a cadastrului de stat al 
obiectelor şi complexelor din fon-
dul ariilor protejate, Cadastrului 
regnului vegetal şi celui animal, 
Cărţii roşii a republicii Moldova, 
precum şi ţinerea bazei de date şi a 
registrului colecţiilor de animale şi 
plante din flora şi fauna sălbatică;

elaborează şi publică rapor-- 
tul naţional privind starea mediului 
şi resurselor naturale în republica 
Moldova, conform prevederilor le-
gale etc.

reieşind din aspectul multi-
ramural al domeniului ecologic, 
întru realizarea funcţiilor sale, mi-
nisterul are în subordine o serie 
de agenţii menite să asigure buna 
desfăşurare a Programului ecolo-
gic naţional şi a politicii ecologice 
în ansamblu. Astfel, ministerul are 
în subordine următoarele instituţii: 
Agenţia „Apele Moldovei”; Agen-
ţia pentru Geologie şi resurse Mi-
nerale; Agenţia naţională de re-
glementare a Activităţilor nucleare 
şi radiologice ; Inspectoratul Eco-
logic de Stat; Serviciul Hidromete-
orologic de Stat; Serviciul Piscicol; 
Institutul de Ecologie şi Geografie 
(subordonare dublă: Academia de 
Ştiinţe a Moldovei şi Ministerul 
mediului).

Privite ca un subiect separat, 
responsabil de securitatea ecolo-
gică, organele locale de asemenea 
au fost abilitate cu un spectru de 
atribuţii, în special în domeniul 
gestionării deşeurilor. Astfel ele, în 
comun cu autoritatea responsabilă 
de problemele mediului şi sănătate, 

sînt obligate, conform prevederilor 
art. 69 din Legea privind protecţia 
mediului înconjurător:

să admită depozitarea deşeu-- 
rilor de orice fel; 

să stabilească limitele anuale - 
de depozitare a deşeurilor pe teri-
toriul comunei (satului), oraşului, 
raionului, municipiului; 

să supravegheze respectarea - 
regimului perimetrelor de depo-
zitare şi a standardelor tehnice de 
păstrare, prelucrare, ardere, îngro-
pare a deşeurilor; 

să controleze permanent în - 
intravilan şi extravilan, inclusiv pe 
terenurile din perimetrele obiecti-
velor economice şi sociale, respec-
tare a legislaţiei cu privire la pro-
tecţia mediului.

Eficacitatea garantării dreptu-
rilor ecologice poate fi realizată şi 
prin intermediul reformei adminis-
trative în sfera organelor abilitate 
cu funcţii de protecţiea mediului 
înconjurător.

 În concluzie, protecția mediu-
lui înconjurător este o prioritate 
națională și presupune implicarea 
directă a autorităților publice cen-
trale și locale, cît și a cetățenilor, 
în procesul de protecție, reabilitare, 
utilizare rațională a elementelor me-
diului natural și prevenirea infuenței 
factorilor nocivi asupra naturii iar 
conservarea elementelor compo-
nente ale mediului înconjurător, 
constituie garanția unei dezvoltări 
continuie a societății umane.
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ÎNVINUITUL – SUBIECT AL  PROCESULUI  PENAL
(partea a doua)

Vasile ZAMFIR, 
doctorand

SUMMARY
the author approaches the notion of defendant as the subject of the penal process. He also refers to the parts participating 

in the penal process penal: judicial bodies, all the sides, the advocate and other persons.
Key-words: accused, criminal, subjects, offender, defendant, convict, the injured,  the civil.

REZUMAT
Autorul abordează noțiunea de învinuit ca subiect al procesului penal. De asemenea  referă și la părțile participante în 

procesul penal: organele judiciare, părțile, apărătorul și alte persoane.
Cuvinte-cheie: învinuit,  proces penal, subiecţi, făptuitor, inculpat, condamnat, partea vătămate, partea civilă.

5. Natura juridică şi impor-
tanţa punerii persoanei sub în-
vinuire (acuzarea)

Pentru a caracteriza şi a stabili 
atributele şi formele de manifes-
tare ale acestei funcţii procesuale, 
vom porni de la definiţia terme-
nului de învinuire, potrivit, Dicţi-
onarului de procedură penală [1]: 
,,Învinuirea este activitatea proce-
suală ce se desfăşoară în legătură 
cu persoana care are calitatea de 
învinuit în cadrul procesului pe-
nal”. prin învinuit înţelegem „per-
soana căreia, printr-o plîngere, 
denunţ sau din oficiu, i s-a adus o 
învinuire şi faţă de care se efec-
tuează urmărirea penală cît timp 
nu a fost pusă în mişcare acţiunea 
penală împotriva sa”. 

În sens mai larg, o formă extinsă 
este inculparea. potrivit art. 23 cod 
proc. pen., „ persoana împotriva 
căreia s-a pus în mişcare acţiunea 
penală se numeşte inculpat”  [2].

noţiunea de învinuire, o găsim 
în dispoziţiile art. 23 alin. 8 din 
Constituţia româniei: ,,Celui reţi-
nut sau arestat i se aduc de înda-
tă la cunoştinţă, în limba pe care 
o înţelege, motivele reţinerii sau 
arestării, iar învinuirea – în cel 
mai scurt termen. Învinurea i se 
aduce la cunoştinţă numai în pre-
zenţa unui avocat ales sau numit 
din oficiu”.

În acelaşi sens, Convenţia Eu-
ropeană a Drepturiolor Omului, 
prin dispoziţiiile sale, reglemen-
tând drepturile şi libertăţile cetă-
ţenilor, printre care şi libertatea 
şi siguranţa persoanei, foloseşte 
termenele „acuzaţie” , „acuzare” 
şi „acuzat”  [3].

În trecut, funcţia de învinuire 
era exercitată diferit, în funcţie de 
felurile sistemelor de drept. astfel, 
în sistemul acuzării private (pure), 
acuzarea aparţinea victimei in-
fracţiunii şi rudelor sau tribului, 
acuzarea avînd un caracter privat. 
Acest sistem era caracteristic po-
poarelor barbare [4]. În cadrul sis-
temului acuzării populare, oricare 
cetăţean avea dreptul să ridice şi 
să susţină acuzarea, respectiv să 
pună în mişcare acţiunea penală.

Statul sau societatea era repre-
zentat prin cetăţenii săi. ulterior 
acest drept s-a limitat, în favoarea 
unor colectivităţi, considerъndu-se 
că nu se asigură suficient urmări-
rea infracţiunilor şi apărarea soci-
etăţii. Faţă de toate aceste aspecte, 
am putea defini funcţia de învinu-
ire ca fiind „atribuţia şi dreptul pe 
care îl au anumite organe speciali-
zate ale statului, cu participareaб 
în unele cazuri, a părţii vătăma-
te, de a începe urmărirea penală 
împotriva unor persoane care au 
încălcat legea penală, de a strînge 

probele necesare dovedirii învinu-
irii, de a pune în mişcare acţiunea 
penală, de a propune unele măsuri 
preventive, de a dispune trimite-
rea în judecată a celor vinovaţi, 
de a participa la judecată, pentu a 
sprijini instanţa de judecată pen-
tru tragerea la răspundere penală 
a celor ce se fac vinovaţi de co-
miterea de infracţiuni, în vederea 
restabilirii ordinii de drept încăl-
cate şi de apărare a drepturilor şi 
inviolabilităţilor cetăţeneşti”  [5].

6. Temeiurile punerii persoa-
nei sub învinuire

Fiind prima funcţie procesuală 
a cărei existenţă se face simţită pe 
parcursul procesului penal [6], ea 
dinamizînd prin actele ce o com-
pun intregul proces penal, funcţia 
de învinuire se manifestă atît în 
faza de urmărire penală, ca primă 
fază procesuală, cît şi în cursul 
fazei de judecată, fie în primă in-
stanţă, fie în căile de atac.

Punerea în mişcare a acţiunii 
penale se face in personam de că-
tre procuror [7], în cazul în care 
constată, după începerea urmăririi 
penale, că există probe sau indicii 
temeinice că învinuitul a comis cu 
vinovăţie o faptă prevăzută de le-
gea penală şi nu există nici unul 
din cazurile de împiedicare a pu-
nerii în mişcare a acţiunii penale 
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prevăzute de art 10 Cod proc. pen., 
şi din acest moment învinuitul de-
vine inculpat.

Procurorul dispune punerea în 
mişcare a acţiunii penale:

prin a) ordonanţă, la propune-
rea organului de cercetare penală, 
fie odată cu începerea urmăririi 
penale (urmărire penală cu incul-
pat în cauză), fie ulterior, în cursul 
urmăririi penale;

prin b) rechizitoriu, dacă acţi-
unea penală nu a fost pusă în miş-
care în cursul urmăririi penale [art. 
262 pct. 1 lit. a) Cod proc. pen.]; 
în acest caz dispozitivul rechizito-
riului va cuprinde atît dispoziţia 
de punere în mişcare a acţiunii pe-
nale, cît şi pe cea de trimitere în 
judecată; rechizitoriul va constitui 
atît actul de sesizare al instanţei, 
cît şi actul de inculpare a infrac-
torului;

prin declaraţia orală con-c) 
semnată în încheierea de şedinţă 
în cazul extinderii procesului pe-
nal, cu privire la alte fapte sau alte 
persoane în cursul judecăţii (art. 
336 art. 337 Cod proc. pen.)

Acţiunea penală [8] poate fi 
pusă în mişcare şi de către judecă-
tor în procedura prevăzută de art. 
278¹ Cod proc. pen., dacă judecă-
torul admite plîngerea formulată 
împotriva soluţiei de netrimitere 
în judecată dispusă de procuror 
şi reţine cauza spre judecare. În 
acest caz se pune în mişcare acţi-
unea penală prin încheierea prin 
care s-a admis plîngerea.

Acţiunea penală [9] mai poate 
fi pusă în mişcare şi prin hotărîrea 
Camerelor reunite ale Parlamen-
tului în şedinţă comună de punere 
sub acuzare a Preşedinteleu ro-
mâniei pentru înaltă trădare;

Deşi art. 336 şi 337 Cod proc. 
pen. prevăd că în situaţia extinde-
rii procesului penal la alte fapte 
sau la alte persoane [10] instanţa 
poate pune în mişcare acţiunea 

penală prin încheiere, atunci cînd 
procurorul nu este prezent la jude-
cată, această posibilitate este mai 
degrabă teoretică, întrucît în toate 
cazurile în care instanţa este sesi-
zată prin rechizitoriu (cvasitotali-
tatea proceselor penale) participa-
rea procurorului este obligatorie. 
În cazul în care instanţa admite 
plîngerea formulată în temeiul art. 
278¹ Cod proc. pen. şi reţine cauza 
spre judecare, prezenţa procuroru-
lui nu este obligatorie la judecăto-
rie în ipoteza în care pentru infrac-
ţiunea supusă judecăţii maximul 
special al pedepsei este mai mic 
de 3 ani. numai în această situa-
ţie s-ar putea imagina posibilitatea 
extinderii procesului penal cu pri-
vire la alte fapte ori persoane, în 
absenţa procurorului, de natură de 
a reţine punerea în mişcare a acţi-
unii penale prin încheierea instan-
ţei de judecată [11].

Judecata devine, astfel, cadrul 
de manifestare a celor două funcţii 
procesuale: învinuire şi apărare, 
condiţii sine qua non ale exerci-
ţiului funcţiei de judecată [12].

rezultă că faza judecăţii are un 
caracter necesar, principal, fără de 
care nu se poate concepe o acti-
vitate de „justiţie”, activitate prin 
care se procedează la aplicarea le-
gii penale faţă de toţi cei care au 
săvîrşit infracţiuni. Acest lucru nu 
este posibil în faza de urmărire 
penală, scopul acesteia fiind de a 
strînge probele necesare cu privire 
la existenţa infracţiunilor, la iden-
tificarea făptuitorilor şi la stabili-
rea răspunderii acestora, pentru a 
se constata dacă este sau nu este 
cazul să se dispună trimiterea în 
judecată (art. 200 Cod proc. pen.).

În faza de judecată, procurorul, 
deşi pierde rolul de conducător al 
procesului penal [13] în favoarea 
instanţei de judecată, acesta rămî-
ne în continuare titularul principal 
al exerciţiului acţiunii penale. În 

această fază a procesului penal, nu 
are loc altceva decît o continuare 
a urmăririi penale, a exerciţiului 
funcţiei de învinuire şi a dreptului 
de a pune în mişcare acţiunea pe-
nală (extindere).

7. Ordinea procesuală de pu-
nere a persoanei sub învinuire

Legislaţia noastră recunoaşte 
în prezent existenţa a două căi de 
atac ordinare – apelul şi recursul 
– şi a trei căi de atac extraordina-
re: revizuirea, contestaţia în anu-
lare şi recursul în interesul legii. 
Acestea sînt considerate remedii 
procesuale, înlăturîndu-se erorile 
de fapt sau de drept ce pot afecta 
o hotărîre judecătorească, atunci 
acestea nu corespund realităţii, 
legii sau adevărului [14]. Ori de 
cîte ori se stabileşte că s-a încăl-
cat legea de procedură (error in 
procedendo) sau legea substanţia-
lă (error in judicando) procurorul 
sau părţile au dreptul de a exercita 
una dintre căile de atac, realizîn-
du-se un control judiciar asupra 
hotărîrii atacate în aceste condiţii, 
continuîndu-se învinuirea, prin 
promovarea unei noi judecăţi fie 
în faţa unei instanţe superioare (în 
principiu), fie în faţa unei instanţe 
de acelaşi grad.

Dacă prin calea de atac exerci-
tată se promovează o nouă judeca-
tă [15] în faţa unei instanţe de grad 
superior, care, constatînd existen-
ţa unor erori judiciare, procedea-
ză la desfiinţarea/casarea hotărîrii 
cu reţinere de rejudecare, calea de 
atac va fi de reformare, iar dacă 
calea de atac exercitată determină 
competenţa de judecată a instanţei 
a cărei hotărîre a fost atacată, ca-
lea de atac va fi de retractare.

Căile de atac ordinare se pot 
îndrepta numai împotriva unor 
hotărîri nedefinitive, iar cele ex-
traordinare pot fi exercitate doar 
împotriva unor hotărîri intrate în 
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puterea lucrului judecat, deci ră-
mase definitive [16].

Dacă pentru exercitarea apelu-
lui legea nu prevede anumite cazuri 
de casare ce determină nelegalita-
tea sau netemeinicia unei hotărîri, 
prin arătarea lor expresă în textul 
de lege, ,,instanţa, judecînd ape-
lul şi verificînd hotărîrea atacată 
pe baza lucrărilor şi materialului 
din dosarul cauzei, este obligată 
ca, în afara temeiurilor invocate şi 
cererilor formulate de appellant, 
să examineze cauza sub toate as-
pectele de fapt şi de drept” [17]. 
În situaţia celorlalte căi de atac, 
legiuitorul intervine prin limitarea 
exerciţiului acestora într-un cadru 
strict determinat, prin înscrierea 
şi reglementarea restrictivă şi ex-
presă a anumitor cazuri de casare 
ce permit atacarea unei hotărîri în 
condiţiile legii.

În prima situaţie cauza devo-
luează sub toate aspectele, atît în 
fapt, cît şi în drept, fiind vorba de 
o devoluare totală, limitată doar la 
persoana care a declarat apel, de 
persoana la care se referă apelul 
şi numai în raport de calitatea pe 
care apelantul o are în process, în 
celelalte cazuri devoluarea cauzei 
este parţială.

Vechile reglementări în materie  
(1864 şi 1936) cunoşteau, pe lîngă 
apel şi recurs, ca şi căi ordinare 
de atac şi instituţia opoziţiei, care 
consfinţea dreptul unei persoane 
judecate în lipsă de a cere să fie ju-
decată în prezenţa sa, garantîndu-
se respectarea principiului contra-
dictorialităţii şedinţei de judecată 
[18]. Opoziţia se adresa instanţei 
care a pronunţat hotărîrea în lipsa 
părţii, dreptul de a face opoziţie 
neexcluzînd dreptul de a uza și de 
celelalte căi ordinare de atac. În 
situaţia admiterii acesteia, se anu-
lează hotărîrea pronunţată în lipsa 
părţii, dispunîndu-se rejudecarea 
cauzei în prezenţa sa. Deoarece 

de cele mai multe ori inculpaţii se 
foloseau în mod abuziv de aceas-
tă cale de atac, în sensul că nu se 
prezentau la judecată, cu scopul 
de a prelungi procesul, Codul din 
1936 a limitat posibilitatea exerci-
tării opoziţiei numai în cazurile în 
care părţile nu puteau uza de calea 
apelului, fiind considerat ,,un rău 
necesar” [19]. Procurorul nu putea 
uza de această cale de atac. 

Suprimarea opoziţiei ca o cale 
de atac de retractare nu echivala 
cu imposibilitatea judecării în lip-
să, care era permisă, însă în ase-
menea situaţii se putea folosi de 
calea apelului sau de repunerea 
în termen. Din anul 1948, opozi-
ţia a fost desfiinţată, acordîndu-se 
dreptul părţii care a lipsit de la ju-
decată de a invoca aceasta în apel 
sau în recurs, caz care determina 
rejudecarea cauzei. În materie ci-
vilă, opoziţia a fost desfiinţată. În 
procedura transilvăneană [20], în 
schimb, opoziţia nu era cunoscută, 
existînd instituţia justificării, prin 
care celui care, datorită unui ob-
stacol ce nu putea fi înlăturat, nu 
a participat la dezbateri i se acor-
da dreptul de a repune în discuţie 
cauza. 

În legislaţia bucovineană exis-
ta instituţia restabilirii termenelor 
restitutio in integrum, prin care 
procesul era repus în stare de jude-
cată, instituţie ce a fost recunoscu-
tă ulterior şi de procedura noastră. 
Legislaţia rusă recunoştea proce-
dura opoziţiei la fel ca în legislaţia 
română  [21].

8. Punerea sub învinuire. Au-
dierea învinuitului

Printre calităţile ce au influenţă 
asupra profilului psihointelectu-
al al anchetatorului menţionăm: 
gîndirea, memoria, integritatea 
senzorială, echilibrul psihologic, 
capacitatea de a juca diferite roluri 
şi buna credinţă [22].

Gîndirea este un proces psihic 
de integrare a informaţiei la nivel 
conceptual [23]. Gîndirea ancheta-
torului trebuie să se caracterizeze 
prin claritate, profunzime, rigoare 
şi să se bazeze pe un dezvoltat spi-
rit critic, autoreflexiv. Anchetatorul 
trebuie să separe adevărul de min-
ciună, esenţialul de neesenţial.

Memoria reprezintă ceea ce se 
obţine în urma operaţiilor de stoca-
re şi conservare a informaţiei des-
pre stările surselor externe şi des-
pre acţiunile şi trăirile subiective 
ale persoanei [24]. Anchetatorului 
îi este necesară o memorie foarte 
bună, numită şi de lungă durată, 
pentru a putea reţine şi reproduce 
la un termen mai îndelungat rela-
tările persoanei ascultate. 

Integritatea senzorială are în 
vedere condiţia fiziologică a an-
chetatorului. Valorile funcţiei, 
sensibilităţii sale sînt supuse unei 
oscilaţii datorită fenomenelor de 
adaptare, depresie, oboseală, in-
voluţie. De integritatea senzorială 
depinde corectitudinea şi exactita-
tea redactării actelor de urmărire 
penală. Integritatea senzorială de-
fineşte personalitatea anchetatoru-
lui, asigurîndu-i un comportament 
profesional echilibrat.

Echilibrul emoţional, vizează 
componenţa afectivă a psihicului 
anchetatorului [25]. Manifestări 
ca dezgustul, plictiseala, agresi-
vitatea, nepăsarea, impresionarea 
etc. nu trebuie să-l caracterizeze 
pe anchetator şi pot fi contracarate 
prin autocontrolul pe care acesta 
trebuie să şi-l impună.

Capacitatea actoricească este 
necesară pentru a putea, la nevoie, 
să simuleze anumite stări sau tră-
iri. numai astfel anchetatorul va 
putea să intuiască jocul infracto-
rului sau al falsei victime. 

Anchetatorul trebuie să poată 
simula furia, nerăbdarea, simpatia, 
fără a-şi pierde stăpînirea de sine. 
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După ce a descoperit trăsăturile de 
personalitate ale învinuitului sau 
inculpatului, el va alege cea mai 
bună tactică pentru obţinerea măr-
turisirilor sincere. Anchetatorul 
trebuie totodată să fie mai priceput 
în a judeca rolurile adoptate de in-
fractor şi uneori de către victimă şi 
mai puţin să joace el însuşi roluri.

Buna-credinţă îl caracterizea-
ză pe anchetatorul şi magistratul 
profesionist. Marcus tullius Ci-
cero afirma că buna-credinţă pre-
supune sinceritate în cuvinte (ve-
ritas) şi fidelitate (constantia) în 
angajamente. 

În principal, munca ancheta-
torului conţine două etape funda-
mentale [26]:

stabilirea adevărului prin a) 
administrarea probelor;

aprecierea în ansamblu a B) 
materialului strîns, apreciere ce va 
genera concluzia anchetei.

 Deşi s-ar părea că tehnica şi 
logica sînt suficiente pentru aflarea 
adevărului, subliniem că subiecti-
vitatea anchetatorului se impune 
a fi luată în considerație, întrucît, 
aşa cum se aprecia [27], într-o an-
chetă logică, îl ajută pe anchetator 
doar să nu greşească, succesul an-
chetei fiind asigurat de imaginaţie. 
De aceea, primul contact cu dosa-
rul penal trebuie să aibă în vedere 
trecerea în revistă a materialului 
faptic existent, care trebuie să fie 
ordonat, în vederea stabilirii punc-
telor ce urmează a fi elucidate şi 
pentru a elabora tactica cercetării. 
Felul în care anchetatorul apre-
ciază fiecare probă şi fiecare fapt 
petrecut, modul în care comple-
tează lacunele existente în cauză 
dovedesc calitățile de percepţie, 
de observare, de imaginaţie şi de 
gîndire de care dispune acesta.

Anchetatorul trebuie să aibă 
obişnuinţa de a privi în ochi inter-
locutorul pe parcursul anchetării, 
sondîndu-i şi interpretîndu-i corect 

comportamentul, să aibă deprinde-
rea de a asigura anchetei liniştea şi 
intimitatea necesară, să fie calm, 
echilibrat, cu gîndire suplă, mobilă, 
fără a aplica şabloane [28] şi tăria 
de a mai insista atunci cînd se cre-
de că totul este zadarnic

Ascultarea învinuitului sau a 
inculpatului impune existenţa unor 
cunoştinţe multilaterale, experien-
ţă de viață, inteligenţă, răbdare, 
experienţă în activitate de anchetă, 
ştiinţa de a pune întrebări, dar şi 
de a asculta [29].

Învinuitul sau inculpatul nu 
trebuie subestimat sub aspect inte-
lectual, crezîndu-se că prin avan-
tajul autorităţii pe care o reprezin-
tă organul judiciar va rezolva cu 
uşurinţă aspectele complexe ale 
soluţionării temeinice şi operative 
a unei cauze.

Anchetatorul trebuie să fie un 
psiholog rafinat, cu o vastă cul-
tură, capabil să se adapteze rapid 
oricărui gen de conversaţie, să fie 
bine pregătit juridic şi să cunoască 
suficient de bine mentalitatea in-
fractorilor. Învinuitul sau inculpa-
tul trebuie să fie studiat pe întreaga 
perioadă a ascultării sale, pentru a 
înţelege personalitatea lui, urmă-
rindu-i reacţiile şi exteriorizările 
psihice, urmînd să stabilească care 
sînt manifestările reale şi care sînt 
teatralizării.

Comportarea învinuitului sau 
inculpatului se va diferenţia în 
funcţie de personalitatea acestu-
ia, de mediul social în care a trăit, 
după temperament, natura infracţi-
unii cercetate, mijloacele de probă 
ce îi sînt prezentate şi după cum se 
află – la prima cercetare, sau a mai 
fost cercetat anterior [30].

Conoaşterea personalităţii în-
vinuitului sau inculpatului şi a 
formelor sale de exteriorizare, va 
ajuta organul judiciar să aleagă 
momentul cel mai potrivit pentru a 
pune anumite întrebări decisive şi 

să-şi impună personalitatea faţă de 
învinuit sau inculpat. Se va urmări 
efectul produs de fiecare întreba-
re, acordîndu-se atenţie privirii, 
muşchilor feţei, mişcării mîinilor, 
picioarelor, vocii etc. Infractorii 
primari, de regulă, îşi recunosc 
mai uşor faptele, iar recidiviştii, 
de robicei, recunosc de la început 
numai faptele evidente [31].

Ei vor încerca să tergiverseze 
cercetarea, să inducă în eroare an-
chetatorul sau măcar să-şi îmbu-
nătăţească situaţia prin recunoaş-
terea parţială a faptei sau a fapte-
lor săvîrşite.

9. Procedee tactice de audiere 
a învinuitului

Odată cu începerea urmăririi 
penale împotriva făptuitorului, 
acesta dobîndeşte calitatea de în-
vinuit [32]. Organul judiciar nu 
poate începe ascultarea învinuitu-
lui sau inculpatului cu idei precon-
cepute, cu convingerea că învinu-
itul sau inculpatul este şi autorul 
infracţiunii. Obţinerea unor decla-
raţii complete şi sincere de la învi-
nuit sau inculpat depinde, în mare 
măsură, de modul în care organul 
de urmărire penală realizează pre-
gătirea în vederea ascultării. 

Se impune să fie studiate cu 
atenţie:

procesul-verbal de efectuare - 
a cercetării la faţa locului, atunci 
cînd s-a realizat cercetarea, sau 
de constatare a infracţiunii, cînd a 
fost încheiat un asemenea proces-
verbal;

plîngerea prealabilă, plînge-- 
rea sau denunţul, cînd organul ju-
diciar a fost sesizat prin asemenea 
modalităţi;

urmele şi mijloacele materia-- 
le de probă descoperite şi ridicate 
cu ocazia cercetării la faţa locu-
lui, a percheziţiilor, a ridicării de 
obiecte şi înscrisuri care au legă-
tură cu cauza;
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constatările tehnico-ştiinţifi-- 
ce, medico-legale, expertizele şi 
alte acte întocmite de organele de 
constatare, aflate la dosar;

acte persoanle ale învinuitu-- 
lui sau inculpatului, sau orice alte 
date despre acesta aflate la dosar 
(ancheta socială, cazierul judiciar, 
memorii, dosare penale rezultate 
din cercetările anterioare etc).

În timpul studierii amănunţite 
a dosarului, organul judiciar îşi va 
face însemnări [33] cu privire la 
aspectele ce urmează a fi clarifica-
te prin ascultarea învinuitului sau 
inculpatului, cu privire la mijloa-
cele de probă, care pot fi folosite 
în timpul ascultării, împrejurările 
negative (controversate) ce ur-
mează a fi clarificate şi orice alt 
aspect care prezintă interes pentru 
ascultare.

10. Procedee tactice netradi-
ţionale de audiere a învinuitului

Dintre mijloacele tehnico-ştiin-
ţifice de detectare a tensiunii emoţi-
onale [34], folosite în diverse ţări de 
către organele de cercetare penală, 
iar în unele state occidentale şi de 
către instituţii particulare, cele mai 
apreciate ca răspunzînd nevoilor 
anchetei sînt: Poligraful.

Starea emoţională sub stăpîn-
irea căreia se află făptuitorul în 
momentul infracţiunii înregis-
trează adeseori o recrudescenţă 
în momentul chemării sale în faţa 
organelor judiciare în vederea as-
cultării, stare determinată de con-
ştientizarea pericolului la care ar 
putea fi expus în cazul dovedirii 
învinuirii aduse. Această încercare 
de disimulare reclamă un efort vo-
luntar, care declanşează stări emo-
ţionale, unele supuse observaţiei 
directe, altele indirect, prin depis-
tarea reacţiilor psihofiziologice.

Ca indicatori fiziologici ai con-
duitei simulate ce pot fi puşi în 
evidenţă cu ajutorul tehnicii de 

poligraf menţionăm: modificările 
cardiovasculare (ritmul pulsului, 
creşterea tensiunii arteriale), in-
tensificarea activităţii glandelor 
sudoripare, creşterea sau descreş-
terea ritmului respirator etc.

Acestor reacţii neurovegetative 
le corespund modificări care ţin de 
comportamentul aparent al emoţi-
ei, de reacţiile exterioare ale orga-
nismului, manifestate în limbajul 
vorbit sau cel gestual, în expresi-
vitatea feţei, în activitatea de miş-
care a membrelor sau a corpului 
şi care pot fi observate direct. Cu 
ajutorul tehnicii de poligraf emo-
ţia poate fi surprinsă şi în împreju-
rări critice, cînd individul nu pare, 
nu vrea să arate că este emoţionat, 
însă el nu va putea ocoli şi emoţia 
însoţitoare, care îl poate demasca.

„Detectorul de minciuni” este, 
de fapt, un poligraf cu mai multe 
canale, pe care se înregistrează 
activitatea concomitentă a unor 
indicatori fiziologici: tensiune ar-
terială, puls, respiraţie, iar la une-
le tipuri – și presiunea musculară 
exercitată de braţele şi picioarele 
celui examinat. Ansamblul acestor 
modificări este oglindit în diagra-
ma plus tensiune arterială, diagra-
ma ritmului respirator etc.

toţi aceşti indicatori fiziologici 
sînt înregistraţi simultan cu ajuto-
rul unor peniţe inscriptoare pe o 
bandă de hîrtie care rulează con-
tinuu. În scopul reducerii la mini-
mum a factorilor de risc, testarea 
la poligraf este completată cu teh-
nica detectării stresului emoţio-
nal în voce şi tensiunea stresului 
psihologic în scris. 

Înregistrarea se face pe o bandă 
de hîrtie specială, prin intermediul 
unor pîrghii prevăzute cu peniţe a 
căror acţiune se face electronic, 
peniţe care descriu trasee specifi-
ce, din interpretarea cărora se pot 
deduce momentele de tensiune ale 
persoanei ascultate [35]. La apa-

ratele mai noi se înregistrează un 
al patrulea indicator: presiunea 
musculară exercitată de mîinile şi 
picioarele celui ascultat, care se 
modifică în momentele de stres 
sau tensiune.

testarea cu ajutorul poligra-
fului poate fi întregită cu alte 
mijloace tehnice de examinare: 
înregistrarea magnetică, înregis-
trarea pe bandă videomagnetică, 
proiecţia unor imagini legate de 
fapta săvârşită, în vederea de-
pistării reacţiilor psihofiziologice 
examinate faţă de stimuli vizuali 
cu încărcătură afectogenă.

Interpretarea rezultatelor testă-
rii se efectuează pe baza compa-
rării caracteristicilor de traseu ale 
răspunsurilor sincere la întrebări 
neutre (fără încărcătură emotivă), 
precum şi la răspunsurile nesince-
re cu caracter de control, cu răs-
punsurile nesincere la întrebările 
relevante (cu încărcătură afecto-
genă). Examinatorul trebuie să 
dispună de modele de răspunsuri 
sincere şi nesincere, ultimele fiind 
obţinute prin intermediul întrebă-
rilor de control. 

Valoarea probantă a rezulta-
telor examinării poligrafice este 
pusă sub semnul unor rezerve, 
pentru că este majoritar recunos-
cută posibilitatea producerii unor 
erori care ar putea afecta valori 
de o deosebită semnificaţie socia-
lă. Prezumţia de nevinovăţie este 
conţinută în art. 6 paragraful 2 din 
Convenţia Europeană a Drepturi-
lor Omului şi priveşte, în primul 
rînd, atitudinea judecătorului che-
mat să se pronunţe asupra acuza-
ţiei. Acesta trebuie să abordeze 
judecarea cauzei fără părtinire şi 
fără prejudecăţi şi nu trebuie să 
pornească de la prezumţia sau bă-
nuiala că acuzatul este vinovat.

În practica judiciară schimba-
rea avocatului cu puţin timp îna-
inte de şedinţa de judecată este 
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însoţită de o prelungire a timpului 
aferent pregătirii apărării, cu con-
diţia ca schimbarea avocatului să 
nu se datoreze culpei persoanei 
acuzate. De asemenea, timpul alo-
cat pregătirii apărării va trebui să 
fie suficient, pentru ca persoana să 
aibă posibilitatea de a se plînge în 
faţa organelor de la Strasbourg, 
după epuizarea procedurilor judi-
ciare interne.

Dreptul de a comunica în mod 
liber cu apărătorul este una dintre 
facilităţile cerute de Convenţia 
Europeană. Acest drept are o im-
portanţă deosebită, în special în 
cazul persoanelor private de liber-
tate care au dreptul de a comuni-
ca cu avocatul ales, în condiţii de 
confidenţialitate, fără a putea fi 
auziţi de organele de pază sau de 
cele care instrumentează cauza. 
totodată, trebuie respectat drep-
tul de comunicare în scris între 
persoanele deţinute şi avocatul 
lor, drept protejat prin dispoziţiile 
Convenţiei. 

Încălcarea dreptului oricărei 
persoane acuzate de săvîrşirea 
unei infracţiuni de a beneficia de 
asistenţă judiciară gratuită nu de-
pinde neapărat de existenţa unui 
prejudiciu. Este de la sine înţeles 
că acest drept îşi găseşte aplicarea 
de-a lungul întregii proceduri ju-
diciare, fără deosebire de condiţia 
socială a inculpatului şi fără a se 
face discriminări de orice natură. 

respectarea garanţiilor proce-
suale ale persoanei cercetate pe 
parcursul procesului penal este 
obligatorie, indiferent de infrac-
ţiunea săvîrşită, de modalitatea 
şi mijloacele folosite, astfel încît, 
în consonanţă cu reglementările 
Convenţiei Europene a Drepturi-
lor Omului, să-i fie asigurată exer-
citarea acestora, în vederea solu-
ţionării juste şi complete a cauzei 
respective.
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E
ratificarea Acordului de parteneriat 
şi cooperare dintre Comunităţile 
Europene şi statele lor membre, pe 
de o parte, şi republica Moldova, 
pe de altă parte [1], a dus la statu-
area în sistemul juridic naţional a 
obligaţiei de armonizare a legislaţi-
ei naţionale cu acquisul european.

Astfel, dispoziţiile art. 4 alin. 
(1), art. 5 alin. (1), art. 13 şi ale art. 
17 din Legea privind actele legisla-
tive nr. 780-XV din 27 decembrie 
2001 [2], în corelare cu prevederile 
art. 5 alin. (1) lit. a), alin (6), art. 
28 şi ale art. 33 din Legea privind 
actele normative ale guvernului şi 
ale altor autorităţi ale administraţi-
ei publice centrale şi locale nr. 317-
XV din 18 iulie 2003 [3] stabilesc 
necesitatea corespunderii legislaţiei 
naţionale cu prevederile dreptului 
uniunii europene. compatibilita-
tea cu acquisul european constituie 
o condiţie obligatorie a oricărui act 
legislativ/normativ.

Armonizarea cadrului juridic al 
republicii Moldova din domeniul 
telecomunicaţiilor cu cel comuni-

tar [4] s-a produs prin intermediul 
Legii comunicaţiilor electronice nr. 
241-Xvi din 15 noiembrie 2007 
[5], denumită în continuare Le-
gea nr. 241/2007. Această lege nu 
este, totuşi, ajustată la prevederile 
“Pachetului telecomunicaţiilor uE 
2009” [6], deşi, prin poziţia 199 a 
treia subpoziţie din Planul de acţi-
uni al Guvernului pentru anii 2012-
2015 [7], executivul şi-a propus re-
alizarea unor acţiuni de armonizare 
în acest sens.

În aceste condiţii, se propune 
analizarea obiectivului de politică 
al autorităţilor de reglementare în 
comunicaţii electronice din uE, 
prescris în art. 8 alin. (4) lit. g) din 
Directiva 2002/21/CE a Parlamen-
tului European şi a Consiliului din 
7 martie 2002 privind un cadru de 
reglementare comun pentru reţe-
lele şi serviciile de comunicaţii 
electronice [8], denumită în con-
tinuare Directiva 2002/21/CE, în 
redacţia Directivei 2009/140/CE a 
Parlamentului European şi a Con-
siliului din 25 noiembrie 2009 [9], 
denumită în continuare Directiva 
2009/140/CE.

potrivit prevederii legale men-
ţionate autorităţile naţionale de re-
glementare promovează interesele 
cetăţenilor uniunii Europene în 
special prin promovarea capacită-
ţii utilizatorilor finali de a accesa 
şi distribui orice informaţii sau 
в уф utiliza aplicaţii şi servicii la 
alegerea acestora.

Comisia Europeană, prin De-
claraţia sa din 18 decembrie 2009 
[10], consideră că îndeplinirea 
obiectivului stabilit în art. 8 alin. 
(4) lit. g) din Directiva 2002/21/
CE ţine nemijlocit de menţinerea 
caracterului deschis şi neutru al 
Internetului.

În scopul monitorizării impac-
tului evoluţiilor tehnologice şi al 
proceselor de pe piaţă asupra liber-
tăţilor de pe Internet, Comisia Eu-
ropeană a prezentat o comunicare 
intitulată „Internetul deschis şi ne-
utralitatea reţelei în Europa” [11].

Potrivit acestei comunicări, con-
ceptul de Internet deschis constă în 
faptul că, în calitate de utilizatori, 
persoanele sunt libere să se conec-
teze la Internet fără nicio restricţie 
din partea guvernelor sau a furni-
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voluţia politică a republi-
cii Moldova, intervenită după 
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zorilor de servicii de acces la Inter-
net în ceea ce priveşte conţinutul, 
site-urile, platformele, tipurile de 
echipamente asociate şi modurile 
de comunicare permise. Internetul 
deschis se referă la standarde des-
chise şi la libertatea de conectare la 
Internet şi de utilizare a acestuia

Conceptul de neutralitate a re-
ţelei, conform aceleiaşi surse, este 
o consecinţă a conceptului de Inter-
net deschis, semnificînd tratamen-
tul comercial rezervat utilizatorilor 
Internetului de către furnizorii de 
servicii de acces la Internet, ultimii 
urmînd a trata toate sursele de date 
Internet similare în mod echitabil şi 
să nu diferenţieze tipurile de trafic 
din raţiuni comerciale, astfel încît 
utilizatorii Internetului să poată 
controla conţinuturile pe care le 
consultă şi aplicaţiile pe care le uti-
lizează pe Internet.

Este relevant, în acest sens, in-
strumentarul propus de comisia 
Europeană în Declaraţia sa din 18 
decembrie 2009 [12] de punere în 
aplicare a conceptelor de Internet 
deschis şi neutralitatea reţelei.

astfel, potrivit comisiei, inter-
netul deschis şi neutralitatea reţelei 
sînt obiective politice şi principii 
de reglementare care trebuie pro-
movate de autorităţile naţionale de 
reglementare prin implementarea 
următoarelor prevederi din Directi-
va 2002/22/CE a Parlamentului Eu-
ropean şi a Consiliului din 7 martie 
2002 privind serviciul universal şi 
drepturile utilizatorilor cu privire 
la reţelele şi serviciile electronice 
de comunicaţii [13], denumită în 
continuare Directiva 2002/22/CE, 
în redacţia Directivei 2009/136/CE 
a Parlamentului European şi a Con-
siliului din 25 noiembrie 2009 [14], 
denumită în continuare Directiva 
2009/136/CE: 

art. 20 alin. (1) lit. (b) şi art. - 
21 alin. (3) lit. (c) şi (d), care dis-
pun asupra consolidării cerinţelor 
de transparenţă în relaţiile precon-
tractuale şi contractuale dintre fur-
nizorii de servicii de comunicaţii 
electronice şi utilizatorii acestora;

art. 22 alin. (3), care vizează - 
crearea unor competenţe în mate-
rie de salvgardare pentru autorită-
ţile naţionale de reglementare.

totodată, Declaraţia Comisiei 
Europeane din 18 decembrie 2009 

[15] abordează conceptele de ca-
racter deschis şi character neutru 
ale internetului prin prisma modu-
lui în care sînt garantate „libertăţile 
de pe Internet” ale cetăţenilor euro-
peni şi a impactului evoluţiei pieţei 
şi a tehnologiilor asupra „libertăţi-
lor de pe internet”.

Este interesant de observat că 
prin recomandarea Parlamentului 
european din 26 martie 2009 [16], 
libertăţile fundamentale pe Inter-
net, în principal, se concep ca posi-
bilitatea utilizatorilor serviciilor de 
acces la Internet, în calitatea lor de 
cetăţeni, de a-şi exercita dreptul de 
a se exprima liber pe Internet (cum 
este, de exemplu, cazul site-urilor 
cu conţinut generat de utilizatori, 
al blogurilor şi al site-urilor de so-
cializare on-line), la nivel mondial/ 
fără a ţine seama de frontiere.

Dreptul publicului de a comu-
nica prin intermediul utilizării ser-
viciilor de telecomunicaţii este re-
cunoscut în art. 33 din Constituţia 
(Statutul) uniunii Internaţionale de 
telecomunicaţii [17].

regulamentul internaţional al 
telecomunicaţiilor [18] conţine 
prevederi referitoare la dreptul de 
a comunica. În special, articolul 
3.4 din regulament prevede că, „în 
funcţie de legislaţia naţională, orice 
utilizator care are acces la reţeaua 
internaţională [de telecomunicaţii] 
[…] are dreptul de a transmite tra-
fic. O calitate satisfăcătoare a ser-
viciilor ar trebui să fie menţinută în 
cea mai mare măsură posibilă”.

potrivit art. 32 alin. (1) din 
Constituţia republicii Moldova, 
“oricărui cetăţean îi este garantată 
libertatea gîndirii, a opiniei, pre-
cum şi libertatea exprimării în pu-
blic prin cuvînt, imagine sau prin 
alt mijloc posibil” [19]. 

În acelaşi sens statuează şi pre-
vederile art. 19 din Declaraţia uni-

versală a Drepturilor Omului [20], 
art. 19 paragraful 2 din Pactul in-
ternaţional cu privire la drepturile 
civile şi politice [21], precum şi art. 
10 paragraful 1 din Convenţia eu-
ropeană pentru apărarea drepturilor 
omului şi a libertăţilor fundamen-
tale [22], denumită în continuare 
Convenţia Europeană.

Astfel, se poate concluziona că 
conceptele de caracter deschis şi 
character neutru al Internetului sînt 
esenţiale pentru orice reglementa-
re care are drept scop garantarea 
libertăţii de a utiliza Internetul ca 
mijloc de comunicare.

un alt aspect al aplicării de către 
autorităţile naţionale de reglementa-
re în comunicaţii electronice a prin-
cipiilor de caracter deschis şi neutru 
al Internetului priveşte confidenţi-
alitatea comunicărilor şi respectul 
pentru viaţa privată a persoanelor şi 
confidenţialitatea datelor cu carac-
ter personal ale acestora atunci când 
utilizează Internetul. De exemplu, 
aplicarea de către furnizorii de co-
municaţii electronice a prevederilor 
art. 20 alin. (1) lit. b) a patra liniuţă 
în corealare cu art. 21 alin. (3) lit. 
d) din Directiva 2002/22/CE nu se 
poate efectua fără o inspecţie tehni-
că a traficului în reţea, altfel spus 
fără o filtrare, blocare şi inspectare 
a traficului în reţea, ceea ce implică 
monitorizarea conţinutului comu-
nicaţiilor, a site-urilor vizitate, a e-
mail-urilor trimise şi primite, a orei 
cînd au loc operaţiunile etc. (filtra-
rea comunicărilor).

Anume prin această inspecţie 
tehnică a traficului în reţea, ce are 
un scop nobil – “măsurarea şi mo-
delarea traficului în aşa fel încît să 
se evite utilizarea conexiunii la ca-
pacitate maximă sau aglomerarea 
acesteia” – furnizorii aplică aşa-
numitele „politici de gestionare a 
traficului””, efectiv are loc inspec-
tarea datelor privind comunicările, 
ce poate duce la încălcarea de către 
furnizorii de servicii de acces la In-
ternet a confidenţialităţii comunică-
rilor, care este un drept fundamen-
tal, garantat prin art. 28 şi 30 din 
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Constituţia republicii Moldova şi 
art. 8 din Convenţia Europeană.

Pe lângă motivele proprii ale 
furnizorilor de servicii de acces la 
Internet pentru utilizarea politicilor 
de gestionare a traficului (de exem-
plu, ca urmare a aplicării de către 
furnizor a inspecţiei tehnice s-a re-
stricţionat fluxurile de informaţii în 
vederea menţinerii securităţii reţe-
lei [23], de pildă, pentru combate-
rea viruşilor), alte părţi pot avea, 
de asemenea, un interes în utiliza-
rea de către furnizori a politicilor 
de gestionare a traficului, cum ar fi 
cazul titularilor drepturilor de autor, 
autorităţilor care veghează asupra 
combaterii pornografiei infantile şi 
a altor fapte pasibile de răspundere 
contravenţională sau penală.

În acest context, pe Internet li-
bertatea de exprimare şi intimitatea 
pot fi nu doar mai bine evidenţia-
te, ci şi mai expuse la intruziuni şi 
limitări din partea actorilor publici 
şi/sau privaţi.

În acest sens menţionăm că re-
publica Moldova este parte la Con-
venţia Consiliului Europei privind 
criminalitatea informatică [24], 
care obligă autorităţile naţionale 
competente de a întreprinde măsu-
rile necesare pentru realizarea pre-
vederilor convenţiei menţionate, 
pentru care scop s-a adoptat Legea 
privind prevenirea şi combaterea 
criminalităţii informatice nr. 20-
Xvi din 3 februarie 2009 [25].

totuşi, deşi criminalitatea info-
matică trebuie combătută în mod 
eficient şi decisiv, această sarcină nu 
trebuie să modifice caracterul liber 
şi deschis al Internetului, respectiv 
tehnicile de supraveghere avansa-
te din punct de vedere tehnologic 
trebuie să fie dublate de existenţa 
unor garanţii juridice adecvate pri-
vind limitele aplicării acestora, dat 
fiind faptul că astfel de tehnici şi 
lipsa previzibilităţii normei legale 
care permite aplicarea unor astfel 
de tehnici constituie o ameninţa-
re crescîndă la adresa principiului 
caracterului liber şi deschis al In-
ternetului. Este relavantă din acest 

punct de vedere Hotărîrea CEDO 
din 10.02.2009, pronunţată în Ca-
uza Iordachi şi alţii c. Moldovei 
(Cererea nr. 25198/02)  [26].

Întreprinderea din partea furni-
zorilor a acţiunilor tehnice şi or-
ganizatorice corespunzătoare, în 
vederea asigurării securităţii ser-
viciilor şi reţelelor de comunicaţii 
electronice, conduc, așadar, din ce 
în ce mai mult, la o supraveghere 
secretă şi, practic, nedetectabilă a 
activităţilor desfăşurate de cetăţeni 
pe internet [27], ceea ce necesită 
din partea autorităţilor luarea unor 
măsuri care să protejeze drepturi-
lor fundamentale ale cetăţenilor, 
în special prin stabilirea limitelor 
şi circumstanţelor exacte în care 
aceste tehnologii pot fi utilizate de 
autorităţi sau furnizori.

Articolul 8 din Convenţia Eu-
ropeană prevede principiul potrivit 
căruia orice măsură care încalcă 
dreptul la viaţa privată a persoane-
lor fizice este permisă numai dacă 
aceasta constituie o măsură necesa-
ră în cadrul unei societăţi democra-
tice pentru scopul legitim pe care îl 
urmăreşte.

În aceste împrejurări, luînd în 
considerație § 77 din Hotărîrea 
CEDO din 29.06.2006, pronunţată 
în Cauza Gabriele WEBER şi Ce-
sar Richard SARAVIA c. Germaniei 
(Cererea nr. 54934/00) [28], regle-
mentatorii naţionali din domeniul 
comunicaţiilor electronice au sarci-
na să indentifice măsurile necesare 
de protecţie a dreptului la viaţa pri-
vată al persoanei fizice, inclusiv în 
sensul jurisprudenţei CEDO.

Prin § 81 şi urm. din Hotărîrea 
CEDO din 02.08.1984, pronunţată 
în Cauza Malone c. Marii Britanii 
(Cererea nr. 8691/79) [29] şi § 101 
şi urm. din Hotărîrea CEDO din 
04.12.2008, pronunţată în Cauza S. 
şi Marper c. Marei Britanii (cere-
rea nr. 30562/04 şi 30566/04) [30], 
s-a statuat că orice măsură necesită 
o analiză a proporţionalităţii aces-
teia, care trebuie să fie evaluată pe 
baza echilibrului dintre interesele 
implicate, în contextul societăţii 

democratice în ansamblu. De ase-
menea, acesta implică o evaluare a 
existenţei unor măsuri alternative, 
care să fie mai puţin invazive.

În uniunea Europeană, Curtea 
de Justiţie, prin Hotărîrea sa din 
29.01.2008  [31], pronunţată în Cau-
za C-275/06 Productores de Música 
de España (Promusicae) împotriva 
Telefónica de España SAU, cur-
tea a subliniat: “Dreptul comunitar 
impune statelor ca, la transpunerea 
directivelor, să se asigure că se înte-
meiază pe o interpretare a acestora 
care să permită asigurarea unui just 
echilibru între diferitele drepturi 
fundamentale protejate de ordinea 
juridică comunitară. Pe lîngă aceas-
ta, la punerea în aplicare a măsuri-
lor de transpunere a directivelor, 
incumbă autorităţilor şi instanţelor 
din statele-membre nu numai să 
interpreteze dreptul lor naţional în-
tr-un mod conform directivelor, ci şi 
să nu se întemeieze pe o interpretare 
a acestora care ar intra în conflict cu 
drepturile fundamentale respective 
sau cu alte principii generale ale 
dreptului comunitar, precum princi-
piul proporţionalităţii”.

În contextul în care, la nivel 
mondial, companiile din sectorul 
tIC se confruntă cu presiuni din ce 
în ce mai mari din partea guverne-
lor pentru a se conforma unor nor-
me interne într-un mod care poate 
contraveni dreptului la libertatea 
de exprimare şi dreptului la viaţă 
privată, recunoscute internaţional, 
sînt necesare măsuri legislative 
suplimentare, la nivel de legi orga-
nice, menite să consolideze cadrul 
juridic şi să asigure certitudinea 
juridică care să clarifice efectele 
practice ale principiilor “Internetul 
deschis şi neutralitatea reţelei” şi 
să asigure că utilizatorii pot exer-
cita o alegere reală, în special prin 
obligarea furnizorilor de servicii de 
acces la Internet să ofere conexiuni 
nemonitorizate.
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1. Delimitarea amnistiei în ra-
port cu graţierea.

deosebirea dintre amnistie şi 
graţiere este făcută, pentru întîia 
oară, în secolul XVI, de către Pros-
per Farinaceus, e drept, cu insufi-
cientă rigoare [1]. El distinge între 
aboliţiune (care înlătură numai jus-
tiţia judecătorului, nu şi crima în-
săşi) şi indulgenţă (care stînge deo-
potrivă cauza şi crima). Aceste ca-
racteristici comune atribuie amnis-
tiei şi graţierii o identitate proprie 
în cadrul cuprinzătoarei instituţii a 
cauzelor care înlătură răspunderea 
penală şi celelalte consecinţe ale 
condamnării. Amnistia determi-
nată de raţiuni de politică penală 
este le gată de anumite temeiuri so-
cial-politice. Graţierea, la rândul ei, 
este expresia unor relaţii de politică 
penală şi a unor circumstanţe de 
fapt de natură social-politică. Aşa 
cum ele împreună se deosebesc 
înăuntrul acestor instituţii, se şi 
disting între ele, astfel că amnistia 
şi graţierea sînt examinate laolaltă 

numai din anumite perspective so-
cial-politice, urmînd apoi a fi tra-
tate distinct în raport cu natura lor 
juridică, obiect, trăsături, efecte, cu 
interdependenţa lor cu alte institu-
ţii ale dreptului penal. 

Amnistia nu are ca efect de re-
punere în situaţia anterioară săvîr-
şirii infracţiunii, nefiind astfel o 
restitutio în integrum [2] . 

Pentru aceste considerente, pre-
existenţa unei infracţiuni amnistia-
te va fi relevantă la individualizarea 
judiciară a pedepsei pentru o nouă 
faptă penală, instanţa avînd obliga-
ţia de a investiga comportarea ante-
rioară a inculpatului [3]. 

Consider că aceste instituţii – 
amnistia şi graţierea – trebuie sa-şi 
găsească locul în cele patru trăsă-
turi ale infracţiunii, respectiv fapta 
se fie pedepsibilă şi executabilă. Se 
va ţine cont astfel de consideraţia 
că amnistia priveşte în genere fapta 
antisocială, iar graţierea – pedeap-
sa stabilită pentru fapta antisocială. 
În ceea ce priveşte efectele produse 

ANALIZă  COMPARATIVă  A  AMNISTIEI  ŞI  
A  GRAŢIERII  CU  INSTITUŢIA ÎNLOCUIRII 

RăSPUNDERII PENALE
 (art. 90-98 din Codul penal al României; art. 55 din 

Codul penal al RM)
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SUMMARY
through research we hope that these discussions addressed will provide a 

consolidated reference point for the beginning of a systematic research both in 
romania and Moldova in the clemency, amnesty and pardon, that the need to cla-
rify the problems raised in the study will result in theoretical work , methodologi-
cal and methodical appropriate, will also contribute to the formation of databases 
and statistical information about people who have benefited from these measures 
of clemency institution.
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REZUMAT

Prin această cercetare urmărim scopul ca discuțiile abordate să constituie un 
punct solid de referință pentru inițierea unui studiu sistematic în românia și în 
republica Moldova în domeniile clemenței, amnistiei și scutirii de pedeapsă. 
Considerăm că clarificarea chestiunilor abordate în cadrul articolului va rezulta 
într-o lucrare teoretică, corectă din punct de vedere metodic și metodologic. De 
asemenea, sperăm că vor fi create baze de date și informații statistice despre per-
soanele care au beneficiat de măsurile luate de instituțiile de clemență.
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asupra faptei în cazul amnistiei şi 
asupra pedepsei în cazul graţierii, 
consider că aceste instituţii se de-
osebesc de tot restul instituţiilor de 
liberare de răspundere penală sau 
executare a pedepsei prin faptul de 
aplicare în mod concret. Instituţiile 
examinate mai jos sînt supuse exa-
minării şi individualizării instanţei, 
în schimb clemenţa vine de la pute-
rea statală. 

Liberarea de răspundere penală 
cu tragere la răspundere administra-
tivă în legislaţia rM presupune că 
fapta comisă rămîne a fi considera-
tă infracţiune. În unele infracţiuni 
uşoare sau mai puţin grave, prin 
dispoziţia legii, instanţa de judeca-
tă face înlocuirea răspunderii pena-
le cu o formă de răspundere juridi-
că mai uşoară, ce implică aplicarea 
unor sancţiuni administrative. 

Legislaţia anterioară prevedea 
un număr mic de infracţiuni pentru 
care această instituţie putea activa. 
Categoria infracţiunilor pentru care 
poate fi dispusă înlocuirea răspun-
derii penale prin răspunderea admi-
nistrativă a fost lărgită prin actuala 
lege penală, fiind incluse categorii 
noi de infracţiuni, pentru comiterea 
cărora pedeapsa maximă nu poate 
depăşi cinci ani de închisoare. 

Se ţine cont, de asemenea, de 
cuantumul prejudiciului cauzat, 
de caracterul faptei comise, modul 
concret de săvîrşire a faptei, mij-
loacele, timpul, locul săvîrşirii in-
fracţiunii etc. Infracţiunea comisă 
pentru prima dată înţelegem, fie co-
miterea repetată a unei infracţiuni, 
dar cu condiţia expirării termenelor 
de prescripţie ce atrag răspundere 
penală ori sunt stinse antecedentele 
penale pentru infracţiunea comi-
să anterior. Infracţiunea săvîrşită, 
după aplicarea măsurilor de con-
strîngere cu caracter administrativ, 
nu atrage apariţia unei stări de re-
petare. Instanţa va aprecia negativ 
o astfel de situaţie ce exprimă per-
sonalitatea făptuitorului şi va apli-
ca pentru infracţiunea nou-săvîrşită 
o pedeapsă mai aspră. 

Corectarea persoanei fără con-

damnare penală are în vedere date 
conform cărora făptuitorul să corije-
ze comportamental făra a i se aplica 
o pedeapsă. Asemenea date sînt ati-
tudinea vinovatului, din care rezultă 
că a comis fapta şi se căiește sincer, 
manifestă eforturi de a înlătura con-
secinţele infracţiunii prin repararea 
prejudiciului cauzat, colaborează cu 
organele de cercetare, recunoaşte 
fapta şi contribuie la descoperirea ei 
şi a altor participanţi. 

Instanţa investită apreciază 
dacă sînt îndeplinite cerinţele pen-
tru înlocuirea răspunderii penale, 
şi în caz de admitere va aplica 
una dintre sancţiunile cu caracter 
administrativ, prevăzute în art. 
55 alin 2 din codul penal al rm: 
amendă în mărime de până la 150 
de unități convenţionale; închisoa-
rea contravenţionala de până la 90 
de zile. Sancţiunea administrativă 
nu reprezintă o pedeapsă penală, 
pentru aceasta nu survin antece-
dente penale. 

Sentinţa de încetare a procesu-
lui penal cu aplicarea sancţiunii ad-
ministrative trebuie sa fie motivată 
(p. 20 din Hotărîrea Plenului CSJ 
cu privire la respectarea normelor 
de procedura penală la adoptarea 
sentinţei nr. 10 din 24.04.2000. 
culegere, p. 386, art. 332, 350 , 
391 CPP) [4]. Această instituţie se 
aseamănă cu amnistia şi graţierea 
prin înlocuirea răspunderii penale, 
dar diferă prin aplicarea sancţiuni-
lor administrative.

 
 2. Delimitarea amnistiei şi 

graţierii de instituţia liberării de 
răspundere penală (art. 53-60 CP 
al RM). 

Art. 53 Cod penal al rM arată 
instituţia de liberare de răspunde-
re penală, potrivit căreia persoana 
care a săvîrşit o faptă ce conţine 
semnele componenţei de infracţi-
une poate fi liberată de răspundere 
penală de către instanţa de judecată 
în cazurile date de: 

- minoritate; 
- înlocuirea răspunderii penale 

cu răspundere administrativă; 

- renunţarea de bunăvoie la să-
vîrşirea infracţiunii (desistarea); 

- căinţa activă; 
- schimbarea situaţiei; 
- liberarea condiţionată; 
- prescripţia tragerii la răspun-

dere penală [5]. 
natura juridică a instituţiei libe-

rării de răspundere penală serveşte 
drept temei pentru ca persoana care 
a săvîrşit o fapta ce conţine sem-
nele componenței de infracţiune să 
poată fi liberară de răspundere pe-
nală, însă cu delimitarea, totodată, 
a acestei instituţii de instituţia libe-
rării de pedeapsă penală, prevăzută 
de art. 89 Cod penal al rM [6].

 Această instituţie de drept pe-
nal are scopul de neaplicare a pe-
depselor penale în cazurile expres 
prevăzute. Se consideră că aplica-
rea pedepsei nu este utilă, avînd 
în vedere caracterul şi gradul pre-
judiciabil redus al faptei săvîrşite 
în relație cu calităţile personale 
ale făptuitorului. Se consideră că 
renunţarea făcută prin intermediul 
individualizării instanţei de judeca-
tă, măsura de penitenţă în raport cu 
schimbul acesteia prin sancţiuni de 
ordin administrativ efectul de ree-
ducare este atins. Legea permite şi 
aplicarea unor măsuri de siguranţă 
cu caracter medical sau educativ. 

Liberarea de răspundere penală 
se aplică numai faţă de persoane-
le în acţiunile cărora sînt prezente 
elementele constitutive ale unei 
infracţiuni şi se deosebesc de cau-
zele care înlătură caracterul penal 
al faptei, întrucît în situaţia liberă-
rii de răspundere penală infracţiu-
nea se realizează în toate trăsăturile 
ei esenţiale, în timp ce în situaţia 
cauzelor care înlătură caracterul 
penal al faptei, infracţiunea nu se 
realizează prin lipsa unor trăsături 
esenţiale ale infracţiunii, prin lipsa 
gradului prejudiciabil al unei in-
fracţiuni (alin. 2 art. 14 din Codul 
penal al rM), reţinerea infracto-
rului (art. 37), constrîngerea fizică 
sau psihică (art. 39), riscul înteme-
iat (art. 40) etc. [7]. 

art. 53 din codul penal al rm 
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prezintă posibilităţile şi limitele 
instituţiei liberării de răspundere 
penală, unele dintre acestea fiind 
nou introduse: căința activă, care 
în vechea reglementare era prevă-
zută numai în calitate de circum-
stanţă atenuantă, acum este practic 
o instituţie de liberare de răspun-
dere penală. 

Opinia noastră în legătură cu in-
stituţia „căinţei active” este aceea 
ca nu trebuia reglementată, astfel 
fiind practic în realitate dar circum-
stanţa atenuantă ce serveşte numai 
la momentul individualizării pe-
depsei. Aceeaşi părere o exprim şi 
faţă de instituţia renunţării de bu-
navoie la săvîrşirea infracţiunii. 

Liberarea condiţionată de răs-
pundere penală se vrea practic a fi 
un gest de clemenţă mai cu seama 
de amnistie a faptei penale săvîrşite, 
dar aplicată clemenţa de la nivelul 
şi de către organele de cercetare ori 
instanţa. Consider ca această „cle-
menţă” trebuie sa îmbrace forma 
amnistiei pure, să nu se bazeze pe 
o individualizare asupra pedepsei 
clemenţe din partea procurorului ori 
judecătorului, ci din partea puterii 
statale, cum este în cazul amnistiei. 

ca propunere de lege ferenda 
exprimăm necesitatea abrogării 
dispoziţiilor art.56, 57, 59 din Co-
dul penal al republicii Moldova. 

3. Delimitarea amnistiei şi 
graţierii de instituţia cauzelor 
care înlătură caracterul penal al 
faptei (art. 44-51 Cod Penal al 
României; art. 35-40 Cod penal 
al RM) 

Cauzele care înlătură caracterul 
penal al faptei sînt împărţite de noi 
în două categorii. Prima se referă 
ca cele regăsite în ambele legisla-
ţii – a româniei şi a rM (legitima 
apărare, starea de extremă necesi-
tate, constrîngerea fizică sau psi-
hică); cea de-a două – la cele care 
diferă (rM – reţinerea infractoru-
lui, riscul întemeiat, iar în românia 
– cazul fortuit, iresponsabilitatea, 
beţia, minoritatea făptuitorului, 
eroarea de fapt). 

În reglementarea normativă din 
rm – codul penal din anul 1961 – 
erau reglementate numai două ca-
uze care înlăturau caracterul penal 
al faptei: legitima apărare (art. 13) 
şi extrema necesitate (art. 14) fiind 
prezentate în titlul II, denumit „in-
fracţiuni”. 

 reglementarea actuală, în vi-
goare din 18.04.2002, prezintă ca-
uzele ce înlătură caracterul penal al 
faptei într-un capitol distinct, Capi-
tolul iii.

Actul normativ ulterior a mărit 
numărul cauzelor ce înlătură carac-
terul penal al faptei prin introduce-
rea instituţiei ordinului ierarhic şi 
executarea dispoziţiei prin Legea 
277 din 18.12.2008 [8]. 

Legea 277/2008 elimină con-
tradicţiile dintre prevederile art. 
31-33 ale Statului CIP în legisla-
ţia naţională a rM. Instituţia de 
înlăturare a caracterului penal al 
faptei are la bază stări, situaţii, 
împrejurări ce au, ca urmare a 
faptei prevăzute în legea penală, 
neîntrunirea trăsăturilor esenţiale 
ale infracţiunii. Lipseşte aşadar fie 
caracterul prejudiciabil, fie vino-
văţia, fie prevederea în lege. 

drept temei pentru instituirea 
legitimei apărări în calitate de cau-
ză care înlătură caracterul penal al 
faptei serveşte atît lipsa caracterului 
prejudiciabil, astfel fapta prezent-
îndu-se ca o activitate socialutilă, 
cît şi lipsa de vinovăţie, căci făptu-
itorul nu a acţionat cu voinţă libe-
ră, ci fiind constrîns de necesitatea 
apărării valorii sociale ameninţate 
grav prin atac periculos [9]. 

Includerea stării de extremă ne-
cesitate în categoria cauzelor care 
înlătură caracterul penal al infrac-
ţiunii este condiţionată de faptul că 
persoana poate fi expusă unor peri-
cole generate de evenimente, ener-
gii, diverse întîmplări cu caracter 
accidental. În acest caz, persoana 
nu acţionează cu vinovăţie, iar fap-
ta comisă nu prezintă caracter pre-
judiciabil [10]. 

 Constrîngerea fizică sau psi-
hică înlătură caracterul penal al 

faptei, motivat de lipsa libertăţii 
de acţiune (inacţiune) ca voinţă a 
făptuitorului. Această necesitate 
generată de subiectul infracţiunii 
produce cauza prin care făptuitorul 
nu-şi poate dirija acţiunile. Astfel 
de consideraţii nasc efecte de opri-
re a caracterului penal al faptei nu-
mai faţă de persoana care a acţionat 
în actul constrîngerii. 

Propunerea noastră de lege fe-
renda vizează abrogarea art. 37, 40 
din Codul penal al rM, motivată 
de faptul că acestea nu pot consti-
tui cauze de înlăturare a caracte-
rului penal, faptele asumate astfel 
de făptuitor nefiind practic infrac-
ţiuni. 

Activitatea de reţinere a infracto-
rului nu constituie infracţiune [11]. 
Este utilă acţiunea prin dimensiunea 
socială, dar activitatea intră în com-
petenţa organelor de drept. reţine-
rea infractorului şi predarea aces-
tuia organelor de drept va constitui 
o vînătoare deschisă în societate, 
justificînd practic instituţia riscului 
întemeiat. Se pretinde de legiuitor 
că acţiunea este socialmente utilă 
şi elementul vinovăţiei lipseşte. Se 
cere ca făptuitorul să ia toate măsu-
rile necesare pentru a preveni ştirbi-
rea intereselor ocrotite de lege. 

Cauzele ce înlătură caracterul 
penal al faptei nu trebuie să fie 
confundate cu cele de înlăturare 
a răspunderii penale (Cap. VI CP 
al rM), cu liberarea de pedeapsă 
(Cap. IX CP al rM) şi de înlăturare 
a răspunderii penale sau consecin-
ţele condamnării (Cap. XI CP al 
rM) [12]. 

Menţiune, cp al rm din 
18.04.2002 nu reglementează şi 
răspunderea penală la omorul în 
condiţiile depăşirii legitimei apă-
rări, Dec.4ra-47/2004 făcând îna-
cest aspect propunere de lege. 
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componenţă formală în ştiinţa con-
temporană a dreptului penal este 
rezolvată în felul următor: semn 
obligatoriu al laturii obiective a 
componenţei formale de infrac-
ţiune este doar fapta, în formă de 
acţiune sau inacţiune. Consecinţele 
sancţionate în componenţele for-
male de infracţiune lipsesc, deoa-
rece pedepsibilă este doar fapta; re-
spectiv, lipsește şi semnul legăturii 
cauzale în cadrul laturii obiective a 
unor aşa componenţe.

Divizarea componenţelor de 
infracţiune în materiale şi formale 
în ştiinţa dreptului penal astăzi nu 
este pusă la îndoială. În anii ʼ50 ai 
secolului trecut, această clasificare 
stîrnea obiecţiile mai multor sa-
vanţi. Aceste obiecţii ţineau, în pri-
mul rînd, de denumirea însăşi, în al 
doilea rînd, de esenţa clasificării. 

În particular, un oponent al 
componenţelor formale, în funcție 
de esenţa acestora, a fost savantul 

A. n. trainin. Expunînd critici-
le faţă de posibilitatea existenţei 
componenţelor de infracţiune „fără 
de consecinţe”, altfel spus „forma-
le”, cercetătorul menţionează: „A 
atenta înseamnă întotdeauna a cau-
za, a pricinui, într-o formă sau alta, 
şi într-o anumită măsură, o anumită 
daună obiectului [...]. Obiectul in-
vulnerabil al atentatului criminal 
se contrazice singur pe sine” [1]. 
Fundamentîndu-şi concepţiile sale 
pe o premisă corectă în esenţă şi 
dovedită de el însuşi cu referire 
la prezenţa corelaţiei strînse între 
obiectul atentatului criminal şi sur-
venirea consecinţei social-pericu-
loase, A. n. trainin ajunge la con-
cluzia nefundamentării şi lipsei de 
sens a desemnării, separării com-
ponenţelor formale de infracţiune. 
În aşa fel, chestiunea cu privire la 
legătura cauzală în infracţiunile cu 
o componenţă formală decade, iar 
„afirmaţia că în cadrul unui grup de 
aşa-numite infracţiuni cu o compo-
nenţă formală legătura cauzală lip-
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SUMMARY
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REZUMAT
În știința ce studiază criminalitatea este folosit pe larg termenul de legă-

tură cauzală, deoarece el constituie un semn obligatoriu al părții obiective a 
componențelor materiale de infracțiune. Iată de ce legătura cauzală în crimina-
listică este examinată și abordată frecvent și detaliat. În acest sens, există multe 
teorii penale privind legătura cauzală. Ele au menirea de a explica esența acestei 
legături și de a enumera regulile ei de aplicare.

Cuvinte-cheiei: componență materială și formală de infracțiune, clasificare, 
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hestiunea referitoare la legătu-
ra cauzală în infracţiunile cu o 
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seşte subminează principiul gene-
ral şi de o mare importanţă al jus-
tiţiei [...] cu referire la răspunderea 
persoanei doar în cazul prezenţei în 
cadrul celor comise a tuturor ele-
mentelor şi semnelor componenţei 
de infracţiune” [2].

Deoarece corectitudinea şi 
fundamentarea clasificării compo-
nenţelor de infracţiune în formale 
şi materiale nu este pusă la îndo-
ială în studiul întreprins, logica 
conceptelor savantului A. n. trai-
nin, care vede cauzalitatea în toa-
te componenţele fără excepţie, cu 
negarea existenţei componenţelor 
formale, aici nu poate fi acceptată. 
Însă, totodată, întrebarea cu privire 
la legătura cauzală în infracţiunile 
cu o componenţă formală necesită 
o investigaţie specială, deoarece, 
declarînd cauzalitatea ca fiind o ca-
tegorie generală, noi vom genera o 
contradicţie internă, dacă vom re-
cunoaşte că pentru un întreg sistem 
de componenţe – formale, reduse – 
legătura cauzală nu este o categorie 
obligatorie.

Este bine cunoscut faptul că 
structura, construcţia componenţei 
materiale de infracţiune presupune 
existenţa a trei semne obligatorii a 
laturii obiective:

1) fapta, în formă de acţiune sau 
inacţiune;

2) consecinţele, sub formă de 
rezultat social-periculos;

3) legătura cauzală dintre ele.
Construcţia componenţei for-

male a infracţiunii presupune însă 
doar existanţa a unui singur semn 
al laturii obiective: fapta în formă 
de acţiune sau inacţiune. După cum 
menţionează savanţii V. n. Kudrea-
vţev şi S. G. Kelin, consecinţele în 
cadrul unor asemenea infracţiuni 
fie că se prezumează, fie că survin 
nu în toate cazurile, sau nu au ca-
racter material şi de aceea nu pot fi 
stabilite prin intermediul mijloace-
lor procesuale [3].

Savantul t. V. Ţereteli evidenţi-
ază următoarele motive normative 
ale construirii, materializării com-
ponenţelor formale:

1) consecinţa survine inevitabil 
prin comiterea unei fapre determi-
nate şi de aceea acestea sînt, practic 
de facto, inseparabile una de cea-
laltă;

2) o anumită faptă poate cauza 
consecinţe infracţionale variate, 
din această cauză dată este dificil 
de a concretiza aceste consecinţe;

3) relaţia socială protejată are 
o importanţă atît de mare, încît se 
consideră că nu este posibil de a aş-
tepta survenirea daunei evidente şi 
a lega de acest moment epuizarea 
faptei social-periculoase; de aceea, 
este sancţionabilă însăşi săvîrşirea 
faptei care ar conţine măcar o po-
sibilitate îndepărtată a survenirii 
daunei [4].

Astfel, s-ar părea că, deoarece 
lipsesc consecinţele necesare, nu 
există, în genere, necesitatea de 
a vorbi despre legătura cauzală: 
această întrebare nu este soluţiona-
tă, deoarece decade de la sine. Sa-
vanţii M. I. Kovaliov şi P. t. Vaskov 
menţionează: „În cazul infracţiuni-
lor formale, obiectului atentatului 
îi poate fi cauzată o daună sau se 
poate crea pericolul cauzării unei 
aşa daune. Însă trăsătuta de bază a 
acestei categorii de infracţiuni ţine 
de faptul că consecinţele şi, respec-
tiv, legătura cauzală dintre ele şi 
acţiunile socialpericuloase ale în-
vinuitului nu constituie semne ale 
componenţei de infracţiune” [5]. 
Anume această legătură („respec-
tiv”) şi constituie acea greşeală lo-
gică în cazul concluziei referitoare 
la lipsa legăturii cauzale în compo-
nenţele formale, în baza absenţei 
consecinţelor socialpericuloase.

Este necesar de a delimita noţi-
unile „infracţiune” şi „componenţă 
de infracţiune”. Componenţa de 
infracţiune reprezintă o construcţie 
ştiinţifică ideală, care reflectă trăsă-
turile esenţiale ale faptei socialperi-
culoase (în sens larg al cuvîntului). 
Infracţiunea însă constituie un fapt 
materializat în exterior, existent, un 
obiect al ştiinţei dreptului penal. În 
conformitate cu procesul logic al 
criminalizării unei anumite fapte, 

iniţial este evidenţiat obiectul care 
necesită protecţie din partea drep-
tului penal. Aceasta este o cerinţă 
generală pentru orice obiecte ca, de 
exemplu, pentru obiectul ,,relaţiile 
sociale din domeniul protecţiei vie-
ţii şi sănătăţii persoanei” (infracţi-
unea – omorul; componenţă ma-
terială), pentru obiectul ,,relaţiile 
sociale din domeniul proprietăţii” 
(infracţiunea – furtul; componenţă 
materială), pentru obiectul ,,relaţii-
le sociale din domenile drepturilor 
politice, de muncă şi altor drepturi 
constituţionale ale cetăţenilor” (in-
fracţiunea – încălcarea în drepturi 
a cetăţenilor; componenţă forma-
lă) etc. În continuare, consecutiv 
(pentru fiecare element în parte) 
este construită componenţa şi, în 
funcție de faptul dacă consecinţele 
pot fi procesual stabilite, dacă au o 
expresie materială etc, componenţa 
devine materială sau formală. 

Infracţiuni fără consecinţe, 
după cum este unanim recunoscut, 
nu există. Întrebarea constă doar în 
aceea dacă consecinţele sînt incluse 
sau nu în numărul semnelor obliga-
torii ale componenţei de infracţiu-
ne. În infracţiunile materializate în 
legea penală pe calea aplicării con-
struirii componenţei formale, con-
secinţa social-periculoasă – care, 
în mod evident, survine – nu este 
inclusă în numărul semnelor obli-
gatorii ale componenţei. Însă de la 
sine aceasta nu neagă prezenţa unei 
corelaţii strînse între criminalizarea 
faptei şi obiectul infracţiunii, anu-
me prin evidenţierea daunei pe care 
o anumită faptă o aduce obiectului 
care necesită ptotejare din partea 
dreptului penal. 

Astfel, nu consecinţele expri-
mate material constituie esenţa 
„rezultatului” în infracţiunea cu o 
componenţă formală, ci stabilirea 
normativă a momentului că printr-
o anumită faptă concretă unui anu-
mit obiect i se cauzează o daună 
determinată.

Cauzalitatea – în calitatea sa 
de categorie universală a tabloului 
lumii contemporane – se observă 
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în „toate lanţurile” faptelor, eve-
nimentelor, fenomenelor care sînt 
legate intern, în mod genetic, adică 
corelate astfel, încît faptul, feno-
menul, evenimentul A generează 
faptul, fenomenul, evenimentul 
B. unele evenimente, fenomene 
într-adevăr sînt generate de fapte, 
însă nu sînt incluse în cadrul com-
ponenţei de infracţiune în calitate 
de semn obligatoriu – consecinţe. 
fapta (faptul, evenimentul, feno-
menul A) în calitate de cauză, atît 
în componenţele materiale de in-
fracţiune, formale, cît şi în cele re-
duse, avînd un semn genetic, deja 
conţine în sine posibilitatea surve-
nirii unui anumit rezultat (faptul, 
evenimentul, fenomenul B), care 
însă, în acelaşi timp, datorită unor 
motivaţii practice, nu este inclus în 
categoria semnelor obligatorii (în 
calitate de consecinţă).

Lipsa necesităţii de a dovedi 
pricinuirea daunei (şi, respectiv, 
prezenţa legăturii cauzale) în com-
ponenţele formale de infracţiune 
(ceea ce este determinat nu de ce-
rinţele legislaţiei procesuale, dar de 
influenţa componenţei de infracţiu-
ne asupra determinării cercului de 
circumstanţe ce urmează a fi dove-
dite) nu poate nega existenţa unei 
anumite legături cauzale, deoarece, 
după cum s-a stabilit, criminali-
zarea faptei este legată, în primul 
rînd de protejarea obiectului, dar 
nu de interdicţia generală a faptei 
ca esenţă.

Astfel, dacă am recunoaşte uni-
versalitatea cauzalităţii şi înrădăci-
narea ei, în totalitate, în cauză (dar 
nu independenţa acesteia), apoi 
putem formula concluzia conform 
căreia categoria cauzalităţii este 
evident prezentă în cadrul compo-
nenţelor formale de infracţiune. În 
mai multe cazuri, în dispoziţiile ar-
ticolelor cu o componenţă formală 
de infracţiune chiar este direct pre-
zentă legătura cauzală, urmînd a fi 
dovedită.

Componenţa este formală, dacă 
fapta ar fi putut genera cauzarea 
daunei obiectului protejat, şi este 

materială, dacă o atare daună a sur-
venit în realitate.

uneori însă, pentru a învinui 
subiectul în cazul unei componenţe 
formale, organul de urmărire pena-
lă, instanţa de judecată urmează să 
stabilească faptul dacă ar fi fost ca-
pabilă fapta să genereze pricinuirea 
daunei, cu alte cuvinte, să soluţio-
neze chestiunea referitoare la pre-
zenţa legăturii cauzale (potenţiale, 
nerealizate) în cadrul componenţei 
de infracţiune, formale după con-
strucţie. După cum am menţionat 
pe parcurs, în situaţia dată, pentru 
soluţionarea problemei referitoare 
la legătura cauzală, urmează a fi 
utilizate tezele teoriei adecvate a 
cauzalităţii.

Este necesar să atenţionăm că 
uneori putem întîlni şi construcţii 
formal-materiale ale componenţe-
lor de infracţiune. După savantul 
V. V. Luneev, componenţele de 
infracţiune sînt materiale numai 
atunci cînd au dus la survenirea re-
ală a daunei; atunci însă cînd fapta 
doar ar fi putut avea drept conse-
cinţă cauzarea de daune, compo-
nenţa infracţiunii reale rămîne a fi 
formală. Dar, totodată, în situaţia 
respectivă stabilirea legăturii cau-
zale este obligatorie [6].
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SUMMARY
the article is sanctified to the analysis of basic problems in relation to legal regulation of state control after the subjects 

of menage. Suggestions are brought in in relation to perfection of legal framework of such activity, in particular in the aspect 
of necessity of delegation of part of plenary powers to the non-state institutes, limitation of sphere of state interference with 
entrepreneurial activity, perfection of the system of laws and under legal normatively-legal acts in the field of it.

Key words: state control, subjects of menage, licensing, state registration.
* * *

Стаття присвячена аналізу основних проблем стосовно правової регламентації державного контролю за 
суб’єктами господарювання. внесено пропозиції щодо вдосконалення правової основи такої діяльності, зокрема в 
аспекті необхідності делегування частини повноважень недержавним інституціям, обмеження сфери державного 
втручання в підприємницьку діяльність, вдосконалення системи законів та підзаконних нормативно-правових актів 
у цій сфері.

ключові слова: державний контроль, суб’єкти господарювання, ліцензування, державна реєстрація.
* * *

Статья посвящена анализу основных проблем относительно правовой регламентации государственного 
контроля за субъектами хозяйственной деятельности. внесены предложения относительно совершенствования 
правовой основы такой деятельности, в частности в аспекте необходимости делегирования части полномочий 
негосударственным институциям, ограничение сферы государственного вмешательства в предпринимательскую 
деятельность, совершенствование системы законов и подзаконных нормативно-правовых актов в сфере этой.

ключевые слова: государственный контроль, субъекты ведения хозяйства, лицензирования, государственная ре-
гистрация.

требують зміни підходи до нор-
мативного регулювання держав-
ного контролю у сфері підпри-
ємництва. Державний контроль 
у цій сфері може здійснюватись 
тільки на основі правових норм, 
тому контролюючі органи не 
можуть вийти за межі держав-
ного втручання в підприєм-
ницьку діяльність, що визначені 
нормативно-правовими актами. 
Зрозуміло, що держава не може 
повністю відмовитись від контр-
олю за здійсненням підприєм-
ницької діяльності, проте важ-
ливо визначити межі законного 
втручання держави у підприєм-
ницьку діяльність. 

умовах переходу України 
до ринкових відносин по-

Дослідженню правових засад 
державного контролю присвяче-
но праці С.С. вітвіцького, О.П. 
віхрова, в.М. Гаращука, а.Є. 
Григоренко, н.І. Дяченко, О.в. 
клим, Т.М. кравцової, М.в. Пав-
ленка, С.Г. Стеценко тощо. 

Метою статті є дослідження 
правових основ регулювання 
державного контролю за підпри-
ємництвом в Україні та внесення 
пропозицій щодо вдосконалення 
сучасного стану нормативного 
забезпечення у цій сфері.

Основним нормативно-
правовим актом, що регламентує 
порядок здійснення державного 
контролю за підприємництвом, є 
Закон України «Про основні за-
сади державного нагляду (контр-

олю) у сфері господарської діяль-
ності» 5 квітня 2007 р. [1], який 
визначає правові та організацій-
ні засади, основні принципи і 
порядок здійснення державного 
контролю у сфері господарської 
діяльності, повноваження орга-
нів державного нагляду (контр-
олю), їх посадових осіб і права, 
обов’язки та відповідальність 
суб’єктів господарювання під 
час здійснення державного на-
гляду (контролю). 

важливе значення для захис-
ту прав суб’єктів господарю-
вання від неправомірного втру-
чання в їх діяльність має вста-
новлення ст. 4 Закону загальних 
вимог до здійснення державно-
го контролю, зокрема, правила 
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щодо обов’язковості здійснен-
ня планових та позапланових 
контролюючих заходів в робо-
чий час суб’єкта господарю-
вання, встановлений правилами 
внутрішнього трудового роз-
порядку. Статтею встановлено, 
що державний контроль може 
здійснюватись як за місцем про-
вадження господарської діяль-
ності суб’єкта господарювання, 
так і у приміщенні органу дер-
жавного контролю у випадках, 
передбачених законом. визна-
чено можливість здійснення 
комплексного контролю кілько-
ма контролюючими органами 
одночасно [1].

Законом визначається, що 
органи, уповноважені здійсню-
вати державний контроль у 
сфері господарської діяльності 
та їх компетенція; види госпо-
дарської діяльності, які є пред-
метом державного контролю; 
вичерпний перелік підстав для 
зупинення господарської ді-
яльності; спосіб здійснення 
державного контролю; санкції 
за порушення вимог законодав-
ства і перелік порушень, які є 
підставою для видачі органом 
державного контролю припису, 
розпорядження або іншого роз-
порядчого документа визнача-
ються виключно законами [1]. 
Така норма унеможливлює ви-
дання підзаконних нормативних 
актів, які б регламентували дане 
питання, що є додатковим спо-
собом захисту суб’єктів підпри-
ємництва від неправомірного 
втручання в їх господарську ді-
яльність. крім того, відповідно 
до ч. 7 ст.4 Закону, при наявнос-
ті неоднозначного тлумачення 
правових норм, що визначають 
права і обов’язки суб’єкта гос-
подарювання або органу дер-
жавного контролю, рішення 

приймається на користь суб’єкта 
господарювання. 

Погоджуємось з Д. наумен-
ком, що Закон України «Про 
основні засади державного на-
гляду (контролю) у сфері гос-
подарської діяльності» перед-
бачає захист інтересів перш за 
все підприємств, не надаючи 
надмірні повноваження органам 
контролю, які замість виконан-
ня покладених на них функцій 
часто виступають корупційним 
інструментом боротьби з кон-
курентами [2]. крім того, цей 
закон спрощує регулювання 
державного контролю й спри-
яє його лібералізації, оскільки 
вимагає від кожного органу пе-
реліку пунктів за якими буде 
проводитись перевірка та кон-
кретизації такого переліку для 
кожного підприємства. Закон 
скорочує періодичність плано-
вих та визначення чітких під-
став незапланованих перевірок. 
Одночасно, проблемою залиша-
ється наявність інших законо-
давчих актів у сфері здійснення 
державного контролю, з огля-
ду на що, Закон України «Про 
основні засади державного на-
гляду (контролю) у сфері гос-
подарської діяльності» втрачає 
статус систематизованого зако-
нодавчого акту у сфері прове-
дення відповідного державного 
контролю.

З іншого боку, в окремих 
випадках контроль державних 
органів за суб’єктами господа-
рювання недостатній. Так, при 
здійсненні реєстрації суб’єктів 
підприємництва частко не здій-
снюється перевірка підстав, не-
обхідних для її проведення (на-
приклад, органи реєстрації за 
певною адресою можуть заре-
єструвати кілька підприємств). 
Так, у німеччині реєстрацію 

здійснює судовий орган, але 
тільки в тому випадку, коли ад-
міністрація місцевого органу 
влади не заявить свого протесту 
на реєстрацію, тобто орган вла-
ди перевіряє законні підстави 
для функціонування підприєм-
ницької структури [3].

Проблема ступеню держав-
ного втручання до сфери під-
приємницької діяльності зали-
шається актуальною тому, що 
стан правового забезпечення у 
цій сфері досить фрагментар-
ний та суперечливий. Як при-
клад можна навести чисельні 
спроби запровадження єдиного 
реєстраційного вікна з метою 
спрощення легалізаційних про-
цедур, які не завжди досягають 
бажаного результату. Інший 
приклад пов’язаний зі сферою 
ліцензування. Так, до жовтня 
2000 року (дати набрання чин-
ності Законом України «Про 
ліцензування певних видів гос-
подарської діяльності») ліцен-
зуванню підлягали 212 видів 
підприємницької діяльності і 
майже 1500 видів робіт. назва-
ним Законом визначено 76 ви-
дів господарської діяльності, 
яка підлягає ліцензуванню. Од-
нак, не зважаючи на кількісне 
обмеження сфери впливу дер-
жави через надання ліцензій, 
проблема із наявністю недоліків 
правового забезпечення у сфері 
ліцензування залишається, що 
проявляється, зокрема, в судо-
вій практиці (напр., постанова 
вищого Господарського суду 
України від 16 вересня 2004 р. у 
справі №21/151) [4].

Слід зауважити, що на дано-
му етапі розвитку української 
державності регулюючий вплив 
органів публічної адміністрації 
є переважаючим, що характерно 
для перехідної економіки. але 
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варто звернути увагу на можли-
вість делегування певних повно-
важень по регулюванню окре-
мим державним та недержавним 
організаціям з метою підвищен-
ня ефективності регулюючо-
го впливу як в інтересах самих 
суб’єктів підприємництва, так і 
суспільства в цілому. Як свідчить 
позитивний європейській досвід, 
держава не зобов’язана викону-
вати функції пов’язані з контр-
олем за сферою господарської 
діяльності самостійно. носія-
ми державного контролю окрім 
юридичних осіб публічного пра-
ва можуть бути також юридичні 
та фізичні особи приватного пра-
ва (адресати делегування), яким 
були передані відповідні повно-
важення і які від власного імені 
будуть реалізовувати окремі дер-
жавні функції. Делегування має 
на меті децентралізацію держав-
ного регулювання, розвантажен-
ня осіб публічного права, вико-
ристання приватної ініціативи, 
вивільнення фінансових засо-
бів, використання спеціальних 
знань тощо. Правова конструк-
ція делегування зустрічається 
багатьох сферах господарської 
діяльності, наприклад, в німеч-
чині – це експерти по продук-
там харчування, майстерні для 
перевірки наявності шкідливих 
викидів в атмосферу, наглядачі 
за рибним промислом, інженери 
по перевірці статики будівель, 
управління дотаціями, експерти 
по технагляду за транспортом та 
інші. безумовно, на делегування 
накладаються і певні законодав-
чі обмеження. Делегування здій-
снюється тільки на основі закону 
або підзаконного нормативно-
правового акта чи адміністра-
тивного договору. адресати де-
легування зобов’язані працюва-
ти на користь суспільства і під-

лягають контролю та нагляду з 
боку держави.

Органи, що здійснюють ре-
гулювання в сфері господар-
ської діяльності для виконання 
покладених на них завдань, та-
кож використовують приватних 
адміністративних помічників, 
відомчих чи виконавчих поміч-
ників, які працюють позаштат-
но та є інструментом для вико-
нання тих чи інших завдань вла-
ди. вони діють за дорученням 
та вказівкою органу влади. але 
делегування та адміністративну 
допомогу варто відрізняти від 
так званого «прийняття до кола 
обов’язків», яке здійснюється з 
метою виконання завдань, що 
стоять перед суспільством, шля-
хом матеріального чи особисто-
го внеску на користь державної 
влади [5, с.32-33]. в цілому ж 
делегування частини контроль-
них повноважень відображає 
партнерство публічного та при-
ватного сектору

Отже, на сучасному етапі 
правова регламентація держав-
ного контролю повинна бути на-
правлена на забезпечення ефек-
тивності розвитку економіки та 
її соціальну спрямованість, а 
також захист прав споживачів 
та забезпечення конкуренції се-
ред суб’єктів господарювання. 
Одночасно, за допомогою пра-
вового регулювання необхідно 
захищати також інтереси самих 
підприємців та унеможливлюва-
ти надмірне втручання держави 
шляхом здійснення контролю у 
їх господарську діяльність. При 
цьому, що стосується захисту 
підприємців від незаконного 
втручання в їх діяльність дер-
жавних органів, то необхідно 
погодитись, що «гарантією від 
такого втручання окрім заборо-
няючих норм прямої дії, пови-

нна бути їх чітко окреслена ком-
петенція» [5, с.51].

аналіз законодавства у сфері 
державного контролю за підпри-
ємницькою діяльністю дозволяє 
зробити висновок про його не-
стабільність, що пов’язано, зо-
крема, як з відсутністю єдиної 
концепції розвитку контролю, 
так і з нестабільністю в державі 
в цілому. Як зазначає С.С. ві-
твіцький, «закони та підзаконні 
акти постійно зазнають змін, а 
подекуди й суперечать один од-
ному, напевне, через відмінності 
в поглядах на ті чи інші питання. 
Звичайно, це значно ускладнює 
можливості фізичних та юри-
дичних осіб правильно орієнту-
ватися у чинному законодавстві, 
створює конфліктні ситуації у 
сфері застосування норм права. 
Окремі нормативні акти у сфері 
розвитку підприємництва ма-
ють зворотну силу, що не сприяє 
стабільності відносин держава-
підприємець [6, с.91].

в цілому, на сьогодні як на-
уковці так і практики прихо-
дять до висновку, що держава 
ще не забезпечила необхідну 
нормативно-правову базу для ре-
гулювання економіки ринкового 
типу, в першу чергу регулюван-
ня підприємницької діяльності. 
Існують численні прогалини 
або неадекватні норми, які за-
мінюються «ручним» управлін-
ням, що дозволяє чиновникам 
створювати бар’єри для бізнесу 
і канали для корупції [7, с.20].

З огляду на вищезазначене, 
діюче законодавство у сфері 
державного контролю за під-
приємницькою діяльністю по-
требує вдосконалення. Хоча, 
необхідно вказати на те, що сьо-
годні уже прийнято ряд законо-
давчих актів, які передбачають 
досить ліберальне та прогре-
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сивне регулювання питань про-
ведення державного контролю 
за суб’єктами господарювання. 
Проте, проблемою залишається 
як неузгодженість законодавчих 
та підзаконних актів, так і від-
сутність єдиних засад здійснен-
ня такого контролю. Також по-
годжуємось з необхідністю про-
ведення стандартизації у сфері 
правового регулювання держав-
ного контролю у сфері підпри-
ємництва.

вважаємо, першочерговою 
є необхідність спростити про-
цедуру реєстрації суб’єктів під-
приємництва. Причому, пого-
джуємось з С.С.вітвіцьким, що 
слід зважати на її складність, а 
саме на те, що вона складається 
як із власне реєстрації (характе-
ризується отриманням свідоцтва 
про реєстрацію), так і з проце-
дур, які завершують реєстрацію 
(відкриття банківського рахун-
ку, отримання дозволу на виго-
товлення печатки, постановка 
на облік у податковій інспекції 
тощо). відомо, що всі ці реє-
страційні процедури вимагають 
від підприємця невиправдано 
значних витрат часу та коштів 
[6, с.94].

Тому доцільно спростити про-
цедуру реєстрації шляхом заміни 
реєстраційно-дозвільного прин-
ципу заявницько-повідомчим, 
як це має місце в розвинутих 
країнах. При цьому треба скоро-
тити до мінімуму кількість до-
кументів, які підприємець подає 
місцевим органам влади, для 
зменшення можливостей сва-
вілля на місцях. крім того, пого-
джуємось з пропозицією щодо 
необхідності окремо визначити 
й законодавчо закріпити поря-
док реєстрації суб’єктів малого 
бізнесу, зважаючи на його спе-
цифіку та своєрідність [6, с.94].

в Україні варто було б пере-

глянути перелік тих видів діяль-
ності, які підлягають ліцензу-
ванню, так як він є невиправдано 
широким. По суті, держава мо-
нополізувала основну частину 
всіх можливих видів діяльності, 
а підприємці змушені купувати 
у неї дозвіл (ліцензію), за вида-
чу якої передбачено плату. Ось і 
виходить, що за вибір виду під-
приємницької діяльності слід 
заплатити. наприклад, суб’єкт 
підприємницької діяльності ба-
жає займатися торгівлею. на 
право здійснення будь-якого 
виду торговельної діяльності в 
Україні необхідна ліцензія. лі-
цензії мають певний час дії і, 
навіть, територіальні межі дії. 
Так, дозвіл на торгівлю дійсний 
три роки, а надалі потрібно ку-
пувати новий. Що стосується 
територіальних меж, то, напри-
клад, дія ліцензії на роздрібну 
торгівлю продовольчими і не-
продовольчими товарами, а та-
кож на торговельну діяльність у 
сфері громадського харчування 
щодо реалізації продовольчих 
товарів поширюється тільки на 
територію, підвідомчу органові, 
який видав ліцензію[8].

ліцензування повинно запро-
ваджуватись з метою забезпечен-
ня безпеки окремих громадян і 
всього суспільства, попереджен-
ня шкідливих наслідків діяль-
ності суб’єкта підприємництва. 
Однак, з правової точки зору 
природа ліцензій на передбачені 
види діяльності і плата за їх ви-
дачу не зовсім зрозумілі.

ліцензування може мати за 
мету стягнення плати за надан-
ня права займатися певною ді-
яльністю, дуже важливою для 
держави. Тоді під платою за ви-
дачу ліцензії потрібно розуміти 
не що інше, як податок. Такий 
податок за право здійснювати 
розроблення корисних копалин 

існує, наприклад, в Італії. але 
в Україні за видачу ліцензії на 
будь-яку діяльність з переліку 
дозволеної оплачується одна-
кова сума. Для податків це не 
характерно, якщо врахувати, що 
значення різних видів дозвіль-
ної діяльності для держави не 
однакове. Для податків властива 
диференційованість. більший 
податок, як правило, встановлю-
ється за ті види діяльності, які 
дають більші прибутки. Однак, 
з огляду на перелік видів діяль-
ності, на які необхідний дозвіл, 
вони всі однаково важливі для 
держави [6, с.95]. 

З огляду на існуючі реаль-
ні конструкції та намічені тен-
денції, виявляється доцільним 
створення державної системи 
контролю підприємницької ді-
яльності, основу якого склада-
тиме один загальнодержавний 
акт про державний контроль 
підприємницької діяльності, що 
ґрунтується на потребі розвитку 
важливіших та загальних для 
держави інститутів, що забезпе-
чено законом. Звичайно, склад-
ним є питання про зміст, струк-
туру і форму такого акта. Однак, 
зрозумілим є те, що він повинен 
визначити основні засади здій-
снення різних видів контролю 
за суб’єктами господарювання.

Процеси централізації та де-
централізації в управлінській 
діяльності, поява самостійно 
господарюючих суб’єктів, іс-
нування різноманітних форм 
власності стали, спільно зі змі-
нами функціональної ролі дер-
жави в суспільстві, факторами, 
що здійснили вплив на зміст та 
сферу, обсяг і завдання контр-
олю взагалі [9, с.176]. контр-
оль набув чітких кордонів, які 
поступово знаходять правове 
оформлення. крім того, якщо 
в таких сферах, як податково-
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кредитна політика, дотримання 
правил конкуренції, забезпечен-
ня екологічної та іншої безпеки, 
держава має намір здійснювати 
жорсткий контроль, то з інших 
питань цей контроль може мати, 
інформаційний характер. Сфери 
державного контролю підпри-
ємницької діяльності ще по-
требують свого уточнення і їх 
зміна буде пов’язана з політи-
кою та інтересами держави, та 
вже простежується бажання гі-
лок влади та окремих їх органів 
контролювати якомога більше 
коло питань [10, с.45]. У зв’язку 
з цим видається виправданим 
позиція С.С.вітвицького про 
необхідність підготовки проек-
ту Закону про державний контр-
оль підприємницької діяльнос-
ті як єдиний акт, який створює 
правову основу для подальшого 
розвитку законодавчої бази в 
цій області і підготовці спеці-
альних нормативних актів, які 
регулюють правове становище 
та порядок діяльності відповід-
них органів контролю в систе-
мах законодавчої, виконавчої та 
судової влади [6, с.102].

Юридичною основою ство-
рення такого акта має бути кон-
ституція України, методологічні 
основи державного контролю 
повинні бути обрані відповідно 
до тенденцій сучасного розви-
тку механізму державної влади. 
У Законі доцільно чітко визна-
чити місце та роль контролю в 
цьому механізмі, враховуючи 
повноваження органів законо-
давчої, виконавчої та судової 
влади. Також, на основі аналізу 
зарубіжного досвіду, приходи-
мо до висновку стосовно необ-
хідності делегування частини 
повноважень у сфері держав-
ного контролю недержавним 
суб’єктам. 

Отже, вітчизняному законо-

давстві, що регулює відносини 
між державою і суб’єктами під-
приємницької діяльності, існу-
ють істотні прогалини, в резуль-
таті чого на практиці виникає 
низка суперечностей і усклад-
нень. Для вдосконалення систе-
ми законодавства пропонується 
впорядкувати систему законів 
та підзаконних нормативно-
правових актів у цій сфері та 
розробити на їх основі комплек-
сний законодавчий акт, що ре-
гулюватиме як загальні засади 
здійснення державного контр-
олю, так і їх особливості в окре-
мих підприємницьких видах ді-
яльності.

Література:

1. Про основні засади держав-
ного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності: Закон 
України від 5 квітня 2007 р. // ві-
домості верховної ради України. 
2007, № 29, cт. 389.

2. науменко Д. Коментар до За-
кону України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у 
сфері господарської діяльності» 
// [електронний ресурс]: http://
www.ier.com.ua/files/publications/
E x p e r t s _ c o m m e n t s / 2 0 0 7 / e x p _
naumenko_06072007_ukr.pdf.

3. Цивільне право. баден-баден, 
1994, 467 с.

4. Постанова вищого Господар-
ського суду України від 16 вересня 
2004 р. у справі №21/151 за позо-
вом суб’єкта підприємницької ді-
яльності Зінькової О.Д. до Депар-
таменту з питань адміністрування 
акцизного збору і контролю за ви-
робництвом та обігом підакцизних 
товарів Державної податкової адмі-
ністрації України про продовжен-
ня терміну дії ліцензії // Єдиний 
державний реєстр судових рішень. 
[електронний ресурс]: режим до-
ступу: www/court.gov.ua

5. клим О.в. Адміністративно-
правове регулювання підприєм-

ницької діяльності в Україні / О.в. 
клим. Дис. к.ю.н., 12.00.07. к., 
2009-205 с.

6. вітвіцький С.С. Державний 
контроль у сфері ліцензійної діяль-
ності / С.С.вітвіцький. Дис. к.ю.н., 
12.00.07. Х., 2004, 178 с.

7. Державна політика і законо-
давство з регулювання сфери не-
платоспроможності: аналіз практи-
ки, рекомендації по удосконален-
ню. Проект uSAID. / Пасхавер О., 
верховода л., агеєва к. к, 2010, 
106 с.

8. Шевченко М. Як видаються 
ліцензії / М.Шевченко // Урядовий 
кур’єр. 1997, № 77-78, c.5.

9. Горшенев в.Г. Контроль как 
правовая форма деятельности / 
в.Г. Горшенев, и.б. Шахов. М.: 
Юрид. лит, 1986, 176 с.

10. Дорош н. Деякі напрями 
формування господарського контр-
олю / н.Дорош // економіка Украї-
ни, 1997, № 10, c.42-46.



54 feBruaie 2013

П
злочинним шляхом є багатоас-
пектною проблемою та має про-
яв у вдосконаленні кримінально-
правових норм ст. 209 кк Укра-
їни, розробки дієвих механізмів 
фінансового моніторингу, забез-
печенні взаємодії правоохорон-
них та контролюючих органів, 
врахуванні позитивного між-
народного досвіду протидії ле-
галізації (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, 
розробки відповідної методики 
їх розслідування тощо.

вивченню проблеми лега-
лізації (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, 
присвятили свої наукові пра-
ці: л. І. аркуші, в. П. бахіна, 
О. М. бандурки, в. б. букарева, 
а. ф. волобуєва, С. в. веліка-
нова, Галагана в.І. в. П. Голо-
віної, С. Г. Гуржія, О. О. Дудо-
рова, в. а. Журавля, а. в. Іщен-
ка, Т.а. качки, клименко н.І., 

в. к. лисиченка, П.в. Цимба-
ла, в. в. лисенка, Г. а. Мату-
совського, Т. в. Молчанової, 
в. а. некрасова, С. І. ніколаюка, 
М. в. Салтевського, П. І. Орло-
ва, в. М. Поповича, О. О. чари-
чанського, в. Ю. Шепітька.

Метою статті є − аналіз су-
часного стану використання 
спеціальних знань експертів при 
проведенні досудового розслі-
дування справ з легалізації (від-
мивання) злочинних доходів, а 
також узагальнення матеріалів 
слідчо-судової практики з про-
блемних питань, які виникають 
при проведенні судових експер-
тиз та шляхи їх вирішення.

При провадженні досудового 
розслідування і судового розгля-
ду справи в багатьох випадках 
виникають питання, вирішення 
яких неможливо без залучення 
до розслідування осіб які воло-
діють спеціальними знаннями. 

У літературі є різні поняття, 
але досі не має єдиного розумін-

ня «спеціальних знань». напри-
клад, М.С. Строгович вважає, 
що спеціальними є лише наукові 
знання [9, с. 436]. на думку Г.М. 
надгорного: “спеціальні знання 
– це питання, що не належать до 
загальновідомих, що утворюють 
основу професійної підготовки з 
наукових, інженерно-технічних 
і виробничих спеціальностей, а 
також не загальновідомі знання, 
потрібні для здійснення якихось 
інших видів діяльності” [7, с.42]. 

на нашу думку найбільш 
повно розкрили зміст поняття 
«спеціальних знань» в.к. ли-
сиченко та в.в. Циркаль: “це 
не загальновідомі в судочинстві 
наукові, технічні і практичні 
знання, набуті в результаті про-
фесійного навчання чи роботи з 
визначеною спеціальністю осо-
бою, залученою як спеціаліст 
чи експерт з метою допомоги 
слідчому чи суду в з’ясуванні 
обставин справи або дачі ви-
сновків з питань, для вирішення 
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в научной статье отображено особенности использования специальных знаний, во время проведения досудеб-
ного расследования преступлений, которые имели своею целью легализацию (отмывание) доходов, полученных 
преступным путем.
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ротидія легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних 
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яких потрібне їх використання” 
[5, с.19]. 

У чинному кримінально-
процесуальному кодексі Укра-
їни, визначено такі форми ви-
користання спеціальних знань: 
призначення експертизи (ст. 
242-244, 332 кПк); консульта-
ції та роз’яснення спеціаліста 
(ст. 71, 360 кПк); експертиза 
проводиться експертом за звер-
ненням сторони кримінального 
провадження або за дорученням 
слідчого судді чи суду, якщо для 
з’ясування обставин, що мають 
значення для кримінального 
провадження, необхідні спеці-
альні знання [3]. Закон України 
«Про судову експертизу» визна-
чає поняття судової експертизи 
– це дослідження експертом на 
основі спеціальних знань мате-
ріальних об’єктів, явищ і проце-
сів, які містять інформацію про 
обставини справи, що перебуває 
у провадженні органів дізнання, 
досудового слідства чи суду [8]. 

вивчення кримінальних 
справ дозволяє визначити осно-
вні категорії спеціалістів, яких 
залучають до участі в розсліду-
ванні злочинів, пов’язаних із ле-
галізацією (відмиванням) дохо-
дів, одержаних злочинним шля-
хом: ревізори органів державної 
податкової служби та державної 
фінансової служби; аудитори; 
експерти-криміналісти; спеціа-
лісти з комп’ютерних техноло-
гій; фахівці-товарознавці. 

консультації спеціаліста до-
помагають слідчому ознайоми-
тися з наявними у справі доку-
ментами, розібратись у матері-
алах документальної перевірки 
(ревізії), спланувати подальші 
перевірочні заходи. Дана форма 
використання спеціальних знань 
найчастіше застосовується у 
слідчій роботі. крім того, осо-
биста участь спеціаліста (екс-
перта) при проведенні допиту 
підозрюваних (обвинувачених) 
та свідків, допомагає правильно 
сформулювати питання допиту-

ваному, звернути увагу слідчого 
на показання допитуваного, які 
не відповідають дійсності, а та-
кож допомагає у правильному 
використанні під час допиту до-
кументів бухгалтерського облі-
ку та звітності.

Особистий досвід роботи в 
органах податкової міліції, до-
зволяє зробити висновок, що 
під час досудового слідства до-
цільно призначати проведення 
документальних перевірок (ре-
візій), на основі вилучених під 
час проведення обшуку (виїм-
ки) документів про фінансово-
господарську діяльність підпри-
ємств. Документальна перевірка 
підприємств є основною фор-
мою використання спеціальних 
економічних знань, при розслі-
дуванні з легалізації доходів, 
одержаних шляхом незаконного 
відшкодування ПДв. 

Проте матеріалів докумен-
тальної перевірки (ревізії) не 
завжди достатньо для доведен-
ня вини посадових осіб під-
приємств у вчиненні злочину. 
висновки проведених доку-
ментальних перевірок (ревізій) 
можуть суперечити наявним у 
справі доказам, до того ж, вони 
можуть суперечити висновкам 
документальних перевірок, які 
проводились до порушення 
кримінальної справи. в таких 
випадках, слідчому доцільно 
призначити проведення судової 
(криміналістичної) експерти-
зи, з метою усунення існуючих 
протиріч та встановлення істи-
ни у справі.

За загальним правилом судо-
ву експертизу має бути призна-
чено своєчасно. Своєчасність 
призначення експертизи забез-
печується плануванням цієї 
слідчої дії. на думку вчених, 
визначаючи момент призначен-
ня експертизи, необхідно врахо-
вувати:

властивості та стан об’єктів •	
експертного дослідження;

необхідність та можли-•	

вість отримання порівняльних 
зразків; 

особливості експертного •	
дослідження (складність, наяв-
ність відповідних методик, час 
проведення тощо); 

слідчу ситуацію [10, с. •	
155].

Як вірно відмітив е.н. лив-
шец, судова експертиза, як са-
мостійна процесуальна дія, має 
форми призначення, проведення 
і процесуального оформлення. 
Її особливість полягає також у 
тому, що фактичні дії при про-
веденні експертизи виконує не 
сам слідчий, як це має місце при 
проведенні обшуку, виїмці, до-
питі, а відповідно до постано-
ви слідчого, експерт-спеціаліст 
у галузі науки, техніки. навіть 
у тих випадках, якщо слідчий 
володіє спеціальними навичка-
ми на рівні експерта, він не має 
права замінити його і суміщати 
в одній особі функції органу 
розслідування та експертизи [6, 
с. 5]. 

аналіз вивчених матеріалів 
кримінальних справ свідчить, 
що при проведенні розсліду-
вання злочинів пов’язаних із 
легалізацією (відмиванням) до-
ходів, одержаних злочинним 
шляхом, судові експертизи при-
значались у 71% справ, серед 
них найчастіше призначаються 
такі судові експертизи: судово-
бухгалтерська експертиза; 
судово-економічна експерти-
за; почеркознавча експертиза; 
техніко-криміналістична експер-
тиза документів; комп’ютерно-
технічна експертиза. 

У науково-методичних ре-
комендаціях з питань підготов-
ки та призначення експертизи, 
які затверджені наказом Мі-
ністерства юстиції України від 
08.10.1998р. № 53/5, містяться 
типові переліки питань стосов-
но різних видів експертиз. Пи-
тання, що ставляться на розгляд 
експерта повинні відповідати 
таким основним вимогам:
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не виходити за межі спеці-•	
альних знань експерта і не мати 
правового характеру; 

бути визначеними, кон-•	
кретними та короткими;

мати логічну послідов-•	
ність;

характеризуватися повно-•	
тою та мати комплексний харак-
тер.

на нашу думку, при призна-
ченні експертиз у справах про 
легалізацію злочинних дохо-
дів, об`єктами експертних до-
сліджень можуть бути наступні 
криміналістичні сліди:

сліди письмових підробок •	
на документах;

комп’ютерні файли, як •	
електронні сліди злочину;

відтиски на сторінках за-•	
писних книжок;

сліди на стрічках печатних •	
машинок, принтерів;

письмові почерки, підписи •	
при підробках документів, і т.п.

Як зазначає в.Ю. Шепітько, 
головним завданням судово-
бухгалтерської експертизи, є 
встановлення: документальної 
обґрунтованості нестачі або над-
лишків товарно-матеріальних 
цінностей і грошових коштів, 
періоду і місця їх утворення, а 
також розміру завданої матері-
альної шкоди; правильності до-
кументального оформлення опе-
рацій з приймання, зберігання, 
реалізації товарно-матеріальних 
цінностей і руху грошових ко-
штів; відповідності відобра-
ження у бухгалтерському об-
ліку фінансово-господарських 
операцій вимогам чинних 
нормативно-правових актів з 
бухгалтерського обліку і звіт-
ності; кола осіб, на яких по-
кладено обов’язок забезпечити 
дотримання вимог нормативно-
правових актів з бухгалтерсько-
го обліку і контролю; докумен-
тальної обґрунтованості списан-
ня сировини, матеріалів, готової 
продукції і товарів; правильнос-
ті визначення оподаткованого 

прибутку (доходу) підприємств 
різних форм власності та вира-
хування розмірів податків, тощо 
[10, с. 160]. 

в.в. лисенко зазначає, що 
судово-бухгалтерська експерти-
за та документальна перевірка 
хоч і мають схожість предме-
ту дослідження, однак є різни-
ми засобами документального 
контролю за правовою сутністю. 
Судово-бухгалтерська експерти-
за є однією із слідчих дій, прова-
дження якої чітко регламентова-
но кримінально-процесуальним 
законодавством. Документальна 
перевірка є адміністративно-
правовим засобом контролю за 
діяльністю суб’єктів підприєм-
ництва. крім того, під час про-
ведення судово-бухгалтерської 
експертизи дослідженню під-
лягають не лише документи 
бухгалтерського обліку, які ві-
дображають характер та зміст 
фінансово-господарської діяль-
ності суб’єкта підприємництва, 
а і матеріали кримінальної спра-
ви. в свою чергу, при проведен-
ні документальної перевірки 
дослідженню підлягають лише 
документи обліку, які відобра-
жають виконані фінансово-
господарські операції. різні 
також процесуальні положення 
експерта-бухгалтера та особи, 
яка проводить документальну 
перевірку [4, с. 214].

Для проведення судово-
бухгалтерської експертизи слід-
чий систематизує, підшиває та 
скріплює печаткою документи, 
які передаються експерту для 
проведення дослідження. най-
частіше експерту надаються: 
акти документальних перевірок 
(ревізій); документи бухгалтер-
ського обліку (платіжні дору-
чення, виписки з банківських 
рахунків, касові ордери, видат-
кові накладні, рахунки-фактури, 
товарно-транспортні накладні, 
тощо); реєстраційні документи 
підприємства; фінансова та по-
даткова звітність; господарські 

договори; рішення господар-
ських та адміністративних судів 
про скасування державної ре-
єстрації підприємств та визна-
ння угод недійсними; протоколи 
слідчих дій (допитів, обшуків, 
оглядів) та інші матеріали кри-
мінальної справи.

У разі необхідності для під-
твердження висновків докумен-
тальних перевірок (ревізій) про 
наявність серед постачальників 
товару підприємств з ознака-
ми фіктивності, доцільно при-
значити фінансово-економічну 
експертизу. При цьому на вирі-
шення фінансово-економічної 
експертизи слід поставити такі 
питання: 

яка мета та предмет діяль-•	
ності підприємства, яку саме ді-
яльність воно здійснювало та чи 
передбачено це статутом;

якими основними та обо-•	
ротними засобами володіє фір-
ма, джерела їх придбання, а 
також джерела фінансування 
її діяльності, наявність у фірмі 
працівників (персоналу) для ви-
конання передбачених статутом 
видів діяльності (у тому числі 
товарів для здійснення експорт-
них операцій);

чи забезпечували наявні у •	
фірми основні та оборотні за-
соби можливість здійснювати 
статутну діяльність, зокрема зо-
внішньоекономічну. 

на думку к.а. капуст-
ник, відмінністю між судово-
економічною експертизою та 
судово-бухгалтерською є те, 
що судово-економічна експер-
тиза вивчає стан і результати 
(показники) економічної ді-
яльності суб’єктів господар-
ських відносин, тоді як судово-
бухгалтерська експертиза – пра-
вильність відображення фактів 
фінансово-господарської діяль-
ності підприємства (організації), 
в документах бухгалтерського 
обліку і звітності [1, с. 63]. 

Судова фінансово-економічна 
експертиза безпосередньо ви-
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вчає фінансові потоки. на нашу 
думку, дана судова експертиза 
надає можливість визначити: 

факт того, що “сумнівна •	
фінансова операція” є легалі-
зацією доходів, одержаних зло-
чинним шляхом; 

суб’єкта господарювання, •	
де проводились операції з лега-
лізації цих доходів; 

джерела створення тіньо-•	
вих доходів; 

способи їх легалізації; •	
документи, на підставі •	

яких здійснювалася легалізація 
та ін.

враховуючи те, що прове-
дення судової експертизи за-
ймає багато часу, призначати їх 
доцільно на ранніх стадіях до-
судового слідства, після прове-
дення обшуків (виїмок) та отри-
мання доступу до фінансово-
бухгалтерських документів під-
приємства. 

Сучасний технологічний роз-
виток людства, допоміг створи-
ти нові технічні засоби комуні-
кації; пристрої з обробки, пере-
дачи та збереження інформації; 
програмне забезпечення, які 
відносяться до сфери так зва-
них інформаційних технологій 
(It технології). Це в свою чер-
гу призвело не тільки до покра-
щення продуктивності праці та 
економічного зростання держав, 
що опанували такі технології, а 
й до появи нових способів вчи-
нення крадіжок, шахрайств, 
ухилення від сплати податків, 
тощо. Останній часом у діяль-
ності правоохоронних органів 
України, все частіше виникають 
ситуації коли необхідно призна-
чати судові експертизи, пред-
метом дослідження яких є ана-
ліз інформації, що міститься на 
магнітних, оптичних та інших 
носіях, зокрема:

комп’ютерна техніка, в т.ч. •	
ноутбуки, нетбуки;

телефонні пристрої, в т.ч. •	
мобільні смартфони;

накопичувачі на гнучких •	

магнітних дисках (флеш-карти);
магнітооптичні диски;•	
електронні записники, •	

тощо. Такі експертні досліджен-
ня можна віднести до класу 
інженерно-технічних експер-
тиз, які в практичній діяльнос-
ті називаються комп’ютерно-
технічними експертизами. 

аналіз науково-методичних 
рекомендацій та власний до-
свід роботи в правоохоронних 
органах, дозволяє нам зробити 
висновок, що при призначенні 
комп’ютерно-технічної експер-
тизи, експерту необхідно ста-
вити на вирішення такі типові 
питання:

якої моделі комп’ютер (ін-•	
ший технічний пристрій);

які його технічні характе-•	
ристики (можливості);

чи пристосований він для •	
обробки, збереження, прийман-
ня/передачу інформації;

чи підключений пристрій •	
до глобальної мережі Інтернет;

які програмні продукти •	
використовуються для обробки 
даних;

яка інформація міститься •	
на носіях технічного пристрою 
(комп’ютера);

чи містяться на комп’ютері •	
файли документів, і де саме;

які саме текстові або гра-•	
фічні документи виявлені;

чи використовувався •	
комп’ютер (інший технічний 
пристрій) для операцій з елек-
тронного банкінгу;

з сайтами яких банків-•	
ських установ відбувалось 
з’єднання за допомогою даного 
комп’ютеру;

які файли було видалено, •	
якого розміру та коли;

чи можна відновити вида-•	
лені файли;

чи містяться на носіях (тех-•	
нічного пристрою) певні дані, 
які необхідні для розслідування 
злочину. Даний перелік питань 
не є вичерпним, в кожному кон-
кретному випадку на вирішення 

експерту ставляться питання, в 
залежності від наявних у справі 
матеріалів, предмета злочинно-
го посягання та способу вчинен-
ня злочину. 

на нашу думку, при прове-
денні розслідувань економічних 
злочинів, в т.ч. тих що пов’язані 
із легалізацією злочинних до-
ходів, все частіше буде вини-
кати необхідність призначати 
комп’ютерно-технічні експерти-
зи. Тому вже зараз є нагальною 
потреба у оснащенні експертно-
криміналістичних центрів МвС 
та науково-дослідних інститутів 
Міністерства юстиції України, 
сучасними науково-технічними 
засобами, програмними продук-
тами. крім того, є необхідною 
фахова підготовка кадрів, які б 
спеціалізувались на проведенні 
таких криміналістичних експер-
тиз. Доцільно було б також уза-
гальнювати міжнародний досвід 
з даного питання, та в окремих 
випадках залучати до проведен-
ня комп’ютерно-технічних екс-
пертиз іноземних спеціалістів.

По результатам проведен-
ня судової експертизи, експерт 
складає висновок, який є са-
мостійним джерелом доказів 
по справі. Згідно із нормами 
кримінально-процесуального 
закону, висновок експерта – це 
докладний опис проведених екс-
пертом досліджень та зроблені 
за їх результатом висновки, об-
ґрунтовані відповіді на запитан-
ня, поставлені особою, яка залу-
чила експерта, або слідчим суд-
дею чи судом, що доручив про-
ведення експертизи [3]. висно-
вок експерта підлягає ретельній 
оцінці суб’єктами доказування, 
з погляду як додержання норм 
кримінально-процесуального 
закону при проведенні експер-
тизи, так і обґрунтованості та 
правильності висновків екс-
перта. При цьому перевіряється 
компетентність експерта, його 
незаінтересованість у резуль-
татах справи, встановлюється, 
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чи не вийшов він за межі сво-
єї компетенції, чи ґрунтують-
ся висновки на одержаних ним 
відомостях і чи не відбирались 
вихідні дані для певних висно-
вків. Підлягають оцінці також 
наукова обґрунтованість висно-
вку, правильність застосування 
конкретних методик і дозволе-
ність їхнього використання екс-
пертом [2, с. 348].
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