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cele naturale, determinate de hota-
rele biosferei, care încă nu au fost 
studiate şi explorate pe deplin de 
către om. 

Acutizarea crizei ecologice este 
cauzată de micşorarea vizibilă a re-
surselor naturale, de deficitul apei 
potabile, de poluarea aerului cu 
gaze de eşapament şi gaze industri-
ale, de defrişarea în masă a ariilor 
forestiere, de erodarea solului.

Actualitatea cercetării acestei 
teme survine în urma mai multor 
factori, precum cel că la începutul 
secolului XX a apărut problema 
gestionării şi folosirii raţionale a 
resurselor naturale, iar la jumătatea 
secolului XX, s-a conturat necesi-
tatea stringentă de a proteja mediul 
ambiant, de a conserva proprietăţi-
le naturale ale globului pământesc. 
Această situație a condiţionat nu 
doar o conștientizare, o raţionalizare 
ideologică, dar şi necesitatea inter-
venţiei juridice şi profesionale [1].

În acest context, devine actual 
subiectul privind abilităţile autori-
tăţilor statale în domeniul asigură-
rii drepturilor omului la un mediu 
înconjurător sănătos.

Cercetarea ştiinţifică a probleme-
lor majore şi abordarea acestora în 
domeniul asigurării drepturilor omu-
lui la un mediu înconjurător sănătos 
a fost şi este efectuată de savanţi 
precum Bogoliubov S.A.,Brinciuc 
M.M., Levaşov V.C.,Dubovic O.L., 
Capcelea A.,Layarev B.M., Mano-
hin B.M., Tihomirov Iu., Şeremet 
K.F. ş.a.

Scopul acestui articol este de a 
examina şi de a stabili competen-
ţa autorităţilor publice centrale şi 
locale şi competenţa altor institu-
ţii, necesitatea , funcţionalitatea şi 
importanţa acestora în asigurarea 
drepturilor omului la un mediu în-
conjurător sănătos în coraport cu 
reglementările legislaţiei naţionale 
şi internaţionale în acest domeniu. 

Expunerea materialului cer-
cetat. Recunoscînd drepturile eco-
logice ale cetăţenilor, Republica 
Moldova a făcut un pas enorm spre 
consolidarea unui stat democratic şi 
de drept. O consacrare cît mai vastă 
a drepturilor ecologice în legislaţia 
RM reprezintă tendinţa de demo-
cratizare a statului. Recunoaşterea 
drepturilor stimulează coeficientul 
autoaprecierii şi culturii sociale. 
Acest fapt nu numai că oferă posi-

bilitatea de a implica multitudinea 
subiecţilor de drept în procesul de 
protecţie a mediului, dar şi stimu-
lează activitatea statului în acest 
domeniu, dat fiind faptul că realiza-
rea dreptului la un mediu favorabil 
presupune, mai întîi de toate, posi-
bilitatea de a solicita o atitudine co-
respunzătoare din partea organelor 
de stat. În acelaşi timp, reglemen-
tarea drepturilor ecologice asigură 
fortificarea autorităţii statului, în 
contextul promovării sale pe arena 
internaţională, de integrare în spa-
ţiul european şi de stabilire a relaţi-
ilor diplomatice [2].

Una dintre condiţiile de bază ale 
funcţionării statului de drept este 
reglementarea juridică a activităţii 
acestuia. La etapa actuală, sînt frec-
vente cazurile, în care autorităţile 
statului îşi depăşesc atribuţiile sau 
le îndeplinesc necorespunzător. În-
tre organele puterii de stat se atestă 
o luptă invizibilă pentru sferele de 
influenţă, fiind resimţit procesul 
lobării intereselor diferitelor struc-
turi. Analiștii susţin că fenomenele 
menţionate sînt rezultatul regle-
mentării lacunare a competenţelor 
organelor de stat [3].

Oportunitatea cercetării com-
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ntroducere. Mediul înconjură-
tor nu are limite stabilite, decît 
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petenţelor organelor puterii de 
stat este motivată şi de faptul că 
orice activitate statală este direc-
ţionată spre satisfacerea interese-
lor şi necesităţilor sociale, legate 
de realizarea drepturilor şi liber-
tăţilor sale.

În literatura juridică se susţine 
unanim ideea că competenţa este 
un concept dificil şi include cîteva 
componente, însă structura acesto-
ra se abordează în mod diferit.

Astfel, K. F. Şeremet susţine 
că competenţa este un fenomen 
juridic complicat, care conține ele-
mente de referinţă, competenţă şi 
atribuţii [4].

I. A. Tihomirov delimitează în 
cadrul competenţei două nivele ale 
elementelor: 1. Elementul compe-
tenţional, la care raliază elemente 
de referinţă, ca sfere determinate şi 
obiecte de referinţă, 2. Elementul 
concomitent, care presupune scopul 
şi obligativitatea de a acţiona [5].

Unii menţionează în calitate de 
obiecte ale competenţei: obiective-
le, scopurile, funcţiile, drepturile şi 
obligaţiile, metodele şi formele de 
lucru [6]. Alţii menţionează că ele-
mentele competenţei sînt dreptul 
şi obligaţia de a realiza o anumi-
tă funcţie referitoare la un anumit 
obiec t[7].

Orice organ statal, orice persoa-
nă cu funcţie de răspundere acţio-
nează şi se manifestă într-o anumi-
tă sferă a relaţiilor sociale. Această 
sferă însă trebuie să aibă limite în 
spaţiu, în timp, precum şi limite 
subiective, ceea ce presupune o 
consacrare legală, bine stabilită, 
care ar evita imixtiunea într-o sferă 
străină.

Determinînd competenţa fiecă-
rui organ, statul racordează acţiuni-
le acestuia la anumite limite ale sis-
temului organelor statale. În cadrul 
acestor limite, organul statal este 
obligat să-şi manifeste iniţiativa şi 
activismul în procesul de realizare 
a funcţiilor ce-i revin şi să poarte 
răspunderea corespunzătoare, ceea 
ce asigură buna funcţionare şi utili-
zare eficientă a posibilităţilor tutu-

ror elementelor din cadrul aparatu-
lui de stat [8].

Preambulul Legii RM privind 
protecţia mediului înconjurător 
stabileşte că: “Protecţia mediului 
înconjurător (denumit în continu-
are mediu) constituie o prioritate 
naţională, care vizează în mod di-
rect condiţiile de viaţă şi sănătatea 
populaţiei, realizarea intereselor 
economice şi social-umane, pre-
cum şi capacităţile de dezvoltare 
durabilă a societăţii pe viitor”. 
Aceasta presupune o implicare di-
rectă atît a autorităţilor publice, cît 
şi a cetăţenilor în procesul de pro-
tecţie, reabilitare, utilizare raţiona-
lă a elementelor mediului natural, 
de prevenire a influenţei factorilor 
nocivi asupra naturii.

În Republica Moldova, pe par-
cursul ultimilor ani, se atestă o fluc-
tuaţie instabilă a nivelului finanţării 
din bugetul de stat, a sumelor alo-
cate Ministerului Mediului: pentru 
anul 2007 – 86179, 4 lei; 2008 – 
101026,7 lei; 2009 – 11521,2 lei; 
2010 – 55495,7 lei; 2011 – 292448,7 
lei; 2012 - 373261 lei.

Incapacitatea economică a sta-
tului devine un factor decisiv în 
procesul gestionării bugetului, iar 
tendinţa spre o dezvoltare econo-
mică durabilă ne impune să apelăm 
la practica internaţională. Astfel, 
în statele înalt dezvoltate, începînd 
cu anii ’60 ai sec. XX, cheltuielile 
pentru protecţia mediului cresc sta-
bil în fiecare an. Spre exemplu, în 
SUA aceste cheltuieli numai pentru 
perioada anilor ’70 a crescut de 1,5 
ori, iar în Japonia – de 2 ori. La în-
ceputul anilor ’90, această creştere 
a fost de 25–30%, aceste alocări au 
servit nu doar pentru realizarea mă-
surilor şi programelor de protecţie 
a mediului, ci şi pentru dezvoltarea 
tehnologiilor a căror influenţă este 
benefică pentru mediul ambiant.

Cele menţionate ne demonstrea-
ză, că lipsa politicii bugetare efici-
ente condiţionează alocarea anuală 
sub nivelul necesităţilor a surselor 
băneşti pentru lichidarea consecin-
ţelor ecologice negative. Aceasta 

creează dificultăţi nu doar pentru 
progresul şi dezvoltarea ecologică, 
dar şi pentru securitatea naţională, 
sănătatea publică etc.

În acest context, este de menţi-
onat că atîta timp cît statul nu-şi va 
revizui poziţiile de raţionalizare a 
componentei ecologice, în speci-
al în cadrul politicilor de mediu, 
remanierile administrative nu vor 
avea efect.

Un factor pozitiv însă este ten-
dinţa de creştere economică a RM, 
condiţionată, pe de o parte, de di-
recţionare unor surse externe pen-
tru proiectele ecologice a, iar pe de 
altă parte – de optimizarea politicii 
de gestionare a fondului bugetar.

Mecanismul realizării dreptu-
rilor ecologice este aplicabil doar 
prin prisma unor cunoştinţe şi de-
prinderi avansate, printr-un proces 
bine definit de formare a orientării 
şi comportamentului raţional, prin 
educarea şi instruirea populaţi-
ei privind bazele ecologiei. Doar 
calitatea procesului de informare 
privind starea reală a mediului va 
permite cetăţenilor şi persoanelor 
cu funcţii de răspundere să conşti-
entizeze importanţa subiectului dat 
şi să soluţioneze problemele din 
domeniul protecţiei mediului în-
conjurător.

După cum am menţionat anteri-
or, dreptul la un mediu înconjurător 
sănătos poartă un caracter complex 
şi include conţinutul normativ, 
anumite competenţe reflectate în 
prevederile constituţionale la ca-
pitolul drepturi şi libertăţi. Acest 
drept presupune, printre altele, şi 
posibilitatea obţinerii informaţiei 
privind calitatea mediului şi com-
ponentelor acestuia. 

În lipsa noţiunii de “informaţie 
ecologică” în legislaţia naţiona-
lă, vom face referinţă la Directiva 
Uniunii Europene 90/313/EEC 
din 07.06.1990 privind libertatea 
de acces la informaţii în domeniul 
mediului, care definește informa-
ţia ecologică ca informaţie privind 
starea apei, aerului, solului, faunei, 
florei, terenului arabil şi rezerva-
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ţiilor, și totodată ca activitate care 
influenţează sau ar putea influenţa, 
atît pozitiv, cît şi negativ, mediul 
natural. O definire mult mai amplă 
a conceptului de informaţie ecolo-
gică o oferă Legea privind protec-
ţia mediului, adoptată de Consiliul 
Europei în 1994. Potrivit art. 21, 
informaţia include: date despre ca-
litatea apei, aerului, solului, florei, 
faunei, a spaţiilor naturale, a acti-
vităţii legate de influenţa factorilor 
nocivi precum zgomotul; măsurile 
care pot inefluenţa negativ elemen-
tele menţionate; tipurile de activi-
tăţi sau programe menite să pro-
tejeze mediul, inclusiv programe 
administrative. Această informaţie 
poate exista în orice formă: scrisă, 
verbală sau vizuală [9].

Directiva Uniunii Europene din 
1990 impune necesitatea asigurării 
accesului liber tuturor persoanelor 
fizice şi juridice la informaţia pri-
vind mediul înconjurător, care se 
află în gestiunea organelor puterii 
publice, instituind şi formele pre-
zentării informaţiei, procedura şi 
limitele [10].

În acest context, rămîne extrem 
de actuală menţiunea Secretaru-
lui General al ONU Kofi Annan, 
făcută în cadrul Conferinţei de la 
Aarhus, la 25 iunie 1998, potrivit 
căreia, “deşi este o conferinţă regi-
onală, conferinţa de la Aarhus are 
o importanţă globală, aceasta este 
un exemplu viu al realizării Princi-
piului 10 al Declaraţiei de la Rio, 
care conturează importanţa parti-
cipării cetăţenilor în procesul so-
luţionării problemelor ecologice, 
a accesului acestora la informaţia 
ecologică de care dispune auto-
ritatea publică. În acest context, 
Conferinţa reprezintă un început 
ambiţios în domeniul democrati-
zării ecologice, în raport cu toate 
proiectele realizate pînă în prezent 
sub egida ONU” [11].

La etapa actuală a dezvoltării 
civilizaţiei omeneşti, se atestă ten-
dinţa de creştere a rolului infor-
maţiei în soluţionarea problemelor 
globale de mediu. Aceasta ne duce 

la concluzia că, în condiţiile actu-
ale, un nivel înalt de dezvoltare îl 
atinge acel stat care va dispune de 
informaţie calitativă, o va asimila 
şi gestiona efectiv pentru satisface-
rea necesităţilor sociale.

Cu toate că activitatea institu-
ţiilor societăţii civile este amplă, 
problemele politicii naţionale în 
domeniul asigurării dreptului la un 
mediu înconjurător sănătos urmea-
ză a fi soluţionate anume de către 
stat, prin intermediul sistemului 
diversificat al autorităţilor abilitate, 
însă cu implicarea reprezentanţilor 
societăţii.

Conform Legii privind protecţia 
mediului înconjurător, în domeniul 
ocrotirii mediului se conturează 
două grupuri de organe:

- de compertenţă generală: par-
lamentul; preşedintele RM; guver-
nul şi organele de autoadministrare 
locală în domeniul protecţiei me-
diului;

- de competenţă spercială: au-
toritatea centrală abilitată cu ges-
tiunea resurselor naturale şi cu 
protecţia mediului înconjurător cu 
subdiviziunile sale.

Este raţional să analizăm prio-
ritar competenţa preşedintelui RM 
care, conform prevederilor art. 77 
al. (2) din Constituţia RM, repre-
zintă statul şi este garantul suvera-
nităţii, independenţei şi integrităţii 
teritoriale a ţării. Preşedintele poar-
tă tratative şi ia parte la negocieri, 
încheie tratate internaţionale în 
numele Republicii Moldova şi le 
prezintă, în modul şi în termenul 
stabilit prin lege, inclusiv şi trata-
te în domeniul ecologic. Totodată, 
Legea privind protecţia mediului 
înconjurător deleagă preşedintelui, 
prin art. 7, următoarele atribuţii:

reprezintă interesele Republi-a) 
cii Moldova în domeniul protecţiei 
mediului în relaţiile internaţionale;

 b) este responsabil în faţa co-
munităţii mondiale pentru starea 
mediului în republică.

În statele înalt dezvoltate, preşe-
dintele mai este abilitat şi cu funcţia 
de adoptare a strategiilor naţionale 

privind protecţia mediului încon-
jurător. Sperăm că odată cu imple-
mentarea Strategiei Naţionale de 
Mediu atribuţiile preşedintelui în 
domeniul protecţiei mediului vor 
cunoaşte o consacrare mai vastă.

În RM directivele strategice 
urmează a fi implementate sub su-
pravegherea legală a organelor abi-
litate cu atribuţii în domeniul apli-
cabilităţii legii. 

Astfel, conform prevederilor 
Legii privind protecția mediului 
înconjurător, direcţiile prioritare în 
domeniul mediului sînt:

asigurarea pentru fiecare om - 
a dreptului la un mediu sănătos şi 
estetic plăcut;

realizarea supremei respon-- 
sabilităţi a fiecărei generaţii pentru 
protecţia mediului în faţa generaţi-
ilor viitoare;

obţinerea unui diapazon cît - 
mai larg de folosire a resurselor 
naturale, fără a depăşi limitele ad-
misibile, evitîndu-se epuizarea şi 
degradarea lor, riscul pentru sănă-
tatea oamenilor şi alte consecinţe 
nedorite şi imprevizibile;

protecţia solului şi subsolu-- 
lui, apelor şi aerului de poluare 
chimică, fizică şi biologică, de alte 
acţiuni care dereglează echilibrul 
ecologic;

păstrarea biodiversităţii şi ge-- 
nofondului, integrităţii sistemelor 
naturale, valorilor naţionale istori-
ce şi culturale;

restabilirea ecosistemelor şi - 
componentelor lor, afectate prin 
activitatea antropică sau de calami-
tăţile naturale. 

Evident că activitatea statului 
nu se limitează doar la comparti-
mentele menţionate, mai mult ca 
atît, RM îşi pune obiective globale 
privind protecţia mediului încon-
jurător drept fundament al vieţii 
omeneşti.

Considerăm oportun de a inclu-
de în categoria direcţiilor prioritare 
privind activitatea statului în do-
meniul protecţiei mediului urmă-
toarele concepţii:

utilizarea raţională a resurse-- 
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lor naturale, instruirea ecologică a 
populaţiei;

prevenirea poluării mediului - 
ambiant, din contul perfecţionării 
tehnologiilor de reutilizare şi dis-
trugere a deşeurilor toxice;

prevenirea poluării radioac-- 
tive, minimizarea consecinţelor 
produse în urma accidentului de la 
Cernobîl;

investigarea metodelor pri-- 
vind utilizarea practică a surselor 
naturale de energie, luarea măsu-
rilor urgente în zonele cu cel mai 
mare risc ecologic.

Pentru realizarea obiectivelor 
propuse se impune perfecţionarea 
sistemului puterii publice şi a orga-
nelor autoadministrării locale, deli-
mitarea împuternicirilor ramurale 
în domeniul protecţiei mediului. 

Trecerea la etapa dezvoltării 
stabile presupune, mai întîi de toa-
te, un nou mod de gîndire, o nouă 
raţiune a societăţii, ceea ce este 
foarte dificil. O dată cu transformă-
rile social-economice şi ecologice, 
va fi asigurată trecerea spre o nouă 
civilizaţie [11].

Supremă că recomandările ex-
puse şi exemplele statelor înalt 
dezvoltate vor fi aplicate şi în Re-
publica Moldova, în special în ca-
drul Strategiei Naţionale de Mediu 
a RM.

Spre deosebire de practicile al-
tor state, conform Legii cu privire 
la protecţia mediului înconjurător, 
Parlamentul RM, în calitate de or-
gan legislativ, este abilitat cu mai 
multe funcţii în domeniul protec-
ţiei mediului înconjurător. Astfel, 
potrivit art. 6 din această lege, Par-
lamentul:

aprobă principiile politice a) 
generale în domeniul protecţiei 
mediului şi folosirii resurselor na-
turale;

adoptă acte legislative cu pri-b) 
vire la protecţia mediului şi folosi-
rea resurselor naturale;

aprobă la propunerea guver-c) 
nului limitele de folosire a resur-
selor naturale de importanţă naţio-
nală, limitele de emisii şi deversări 

nocive în mediu, limitele de depo-
zitare a deşeurilor de producţie şi 
menajere pe teritoriul republicii, 
taxele pentru folosirea resurselor 
naturale, pentru poluarea mediului 
şi pentru depozitarea deşeurilor;

aprobă programe de redresare d) 
a mediului;

declară teritorii drept zone de e) 
criză ecologică sau de catastrofă 
ecologică, stabileşte regimul de ad-
ministrare în aceste zone şi statutul 
cetăţenilor;

audiază raportul anual al gu-f) 
vernului privind starea mediului în 
republică.

 Este uşor de observat că func-
ţiile parlamentului reprezintă acele 
obiective de bază, care formea-
ză politica naţională în domeniul 
ecologic, formulează priorităţile 
strategice şi stabilesc directivele de 
acţiune.

Un rol important în domeniul 
protecţiei drepturilor şi libertăţilor 
cetăţeanului îi revine Guvernului 
RM, inclusiv în ceea ce priveşte 
dreptul la un mediu înconjurător 
sănătos. Astfel, potrivit art. 3, alin. 
10 din Legea cu privire la guvern [ 
12], una dintre direcţiile principale 
de activitate constă în “asigurarea 
utilizării raţionale a resurselor na-
turale şi integrităţii lor, protecţia 
ecologică a populaţiei şi a mediu-
lui ambiant”, “asigurarea condi-
ţiilor social-economice, crearea 
bazei tehnico-materiale şi fonduri 
speciale pentru dezvoltarea învă-
ţămîntului public, tineretului, cul-
turii, ocrotirii sănătăţii, protecţi-
ei mediului ambiant”. Totodată, 
conform art. 12 alin. (9) din legea 
menţionată, guvernul “ia măsuri 
în vederea ocrotirii şi folosirii ra-
ţionale a pămîntului, subsolului, a 
resurselor de apă, a faunei şi flo-
rei, în vederea menţinerii purităţii 
aerului şi asigurării reproducerii 
tuturor sistemelor biologice, pre-
cum şi menţinerii echilibrului eco-
logic; promovează politica statului 
în domeniul securităţii radiologice 
şi exercită controlul de stat în acest 
domeniu”. Iar în raport cu orga-

nele administraţiei publice locale, 
guvernul “coordonează activitatea 
organelor administraţiei publi-
ce locale în vederea traducerii în 
viaţă a politicii de stat în domeniul 
asistenţei sociale, ocrotirii sănătă-
ţii, învăţămîntului public, tineretu-
lui şi sportului, culturii şi protecţiei 
mediului ambiant”. 

Conform prevederilor art. 8 
din Legea cu privire la protecţia 
mediului înconjurător, în vederea 
asigurării dreptului la un mediu 
înconjurător sănătos guvernului îi 
revin următoarele atribuţii:

realizează politica parlamen-- 
tului în domeniul protecţiei mediu-
lui şi asigură folosirea raţională a 
resurselor naturale;

întocmeşte cadastrul resurse-- 
lor naturale;

adoptă decizii cu privire la - 
scoaterea temporară sau definitivă 
din circuitul agricol a terenurilor 
secătuite sau periclitate de procese 
geologice; 

asigură în comun cu autori-- 
tăţile administraţiei publice locale 
acţiuni de conservare a diversităţii 
biologice;

coordonează activitatea de - 
protecţie a mediului, desfăşurată de 
ministere, departamente şi autorită-
ţile administraţiei publice locale;

elaborează programe de ame-- 
liorare a calităţii mediului pe anul 
următor;

elaborează măsuri de preve-- 
nire a crizelor, accidentelor şi ca-
tastrofelor ecologice;

determină amplasarea şi re-- 
gimul poligoanelor de nivel repu-
blican pentru depozitarea şi pre-
lucrarea deşeurilor de producţie, 
păstrarea substanţelor toxice şi 
radioactive, precum şi reglemen-
tează transportarea şi inactivarea 
acestora;

organizează şi susţine activi-- 
tatea de educaţie ecologică, creea-
ză sistemul de instruire ecologică 
la toate nivelurile sistemului de 
învăţămînt, asigură pregătirea ca-
drelor de specialişti în domeniul 
protecţiei mediului;
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asigură relaţiile externe ale - 
Republicii Moldova cu alte state 
şi cu organismele internaţionale în 
domeniul protecţiei mediului. 

După cum am menţionat ante-
rior, un factor important în sfera 
asigurării dreptului la un mediu 
înconjurător sănătos este comple-
xul cunoştinţelor şi deprinderilor 
privind protecţia mediului. În acest 
sens, activitatea Guvernului RM 
se exprimă şi în crearea şi elabo-
rarea programelor educative, nece-
sare pentru realizarea scopurilor şi 
obiectivelor în domeniul protecţiei 
mediului natural.

Este de menţionat şi faptul că 
atribuţiile guvernului în domeniul 
mediului nu se limitează doar la le-
gile cu caracter special, care vin să 
reglementeze activitatea guverna-
mentală, sau legile ramurale, care 
reglementează un anumit domeniu. 
Astfel, guvernul este abilitat cu atri-
buţii de aprobare a planului de per-
fecţionare a prevederilor normative 
în domeniul mediului. Iar potrivit 
art. 28 din Legea privind expertiza 
ecologică şi evaluarea impactu-
lui asupra mediului înconjurător 
[13], guvernul aprobă planul per-
fecţionării şi/sau elaborării bazei 
normative referitoare la protecţia 
mediului înconjurător, utilizată la 
etapa de planificare şi proiectare a 
obiectelor şi activităţilor economi-
ce preconizate.

Existenţa relaţiilor „societate – 
stat” presupune transpunerea reală 
a drepturilor şi libertăţilor omului. 
Aceste relaţii reprezintă un pilon de 
bază în realizarea de către cetăţeni 
a drepturilor şi libertăţilor lor.

Nu putem afirma, însă că doar 
puterea executivă, prin intermediul 
competenţelor sale, ajută cetăţea-
nul să-şi realizeze dreptul consti-
tuţional la un mediu înconjurător 
sănătos. Este cert faptul, că în do-
meniul protecţiei drepturilor şi in-
tereselor ecologice, Ministerul Me-
diului devine unul dintre organele 
cu cea mai mare responsabilitate în 
acest domeniu. 

Ministerul Mediului este orga-

nul central de specialitate al admi-
nistraţiei publice, care elaborează 
şi promovează politica statului în 
domenile: protecţiei mediului şi 
utilizării raţionale a resurselor na-
turale, managementului deşeurilor, 
conservării biodiversităţii, cercetă-
rilor geologice, folosirii şi protec-
ţiei subsolului, hidroamelioraţiei, 
gospodăririi resurselor de apă, 
aprovizionării cu apă şi canalizare, 
reglementării activităţilor nucleare 
şi radiologice, controlului ecologic 
de stat, hidrometeorologiei şi mo-
nitoringului calităţii mediului.

Totodată, ministerul, în proce-
sul elaborării şi promovării politi-
cii statului în domeniul protecţiei 
mediului şi utilizării raţionale a re-
surselor naturale, se orientează spre 
crearea unor condiţii benefice pen-
tru viaţă, spre dezvoltarea durabilă 
a ţării, colaborarea internaţională, 
armonizarea legislaţiei naţionale la 
cea a Uniunii Europene. 

Ministerul Mediului realizează 
politica de stat în domeniile vizate 
direct sau prin intermediul institu-
ţiilor subordonate, sau al întreprin-
derilor de stat, faţă de care exercită 
împuternicirile de fondator şi care 
activează în baza regulamentelor 
lor de organizare şi funcţionare. 

Înfiinţarea unui organ central 
de specialitate, precum Ministerul 
Mediului, a constituit o parte din 
Programul politicii naţionale pri-
vind mediul, iar crearea instituţiei 
a condiţionat împuternicirea aces-
teia cu misiuni, funcţii şi atribuţii 
importante în domeniul respec-
tiv. Ministerul are misiunea de a 
asigura realizarea prerogativelor 
constituţionale ale guvernului prin 
elaborarea, promovarea şi imple-
mentarea politicii statului în dome-
niul protecţiei mediului şi utilizării 
raţionale a resurselor naturale, ma-
nagementului deşeurilor, folosirii 
şi protecţiei subsolului, hidroame-
lioraţiei, gospodăririi resurselor de 
apă, aprovizionării cu apă şi cana-
lizare, reglementării activităţilor 
nucleare şi radiologice, controlului 
ecologic de stat, hidrometeorolo-

giei şi monitoringului calităţii me-
diului.

Potrivit opiniei autorului A. 
Capcelea, totalitatea funcţiilor in-
stituţiilor de mediu specializate pot 
fi divizate în două grupe:

Funcţii generale1. , precum:
Programarea şi pronosticarea - 

protecţiei mediului;
Organizarea şi administrarea - 

protecţiei mediului,
Coordonarea activităţii mi-- 

nisterelor şi altor autorităţi centrale 
în domeniul protecţiei mediului şi 
utilizării resurselor naturale;

Efectuarea controlului ecolo-- 
gic de stat;

Întreţinerea relaţiilor externe - 
– pregătirea propunerilor în do-
meniul cooperării internaţionale, 
coordonarea activităţii ministerelor 
privind realizarea convenţiilor eco-
logice internaţionale.

Funcţii specifice:2. 
Organizarea elaborării ca-- 

dastrului resurselor naturale; cre-
area sistemului informaţional în 
domeniu;

Autorizarea folosirii resurse-- 
lor naturale şi poluării mediului; 

Aplicarea măsurilor de con-- 
strîngere;

Propaganda ecologică etc. [14]- 
Cît priveşte funcţiile Ministeru-

lui Mediul în domeniul protecţiei 
mediului, legislaţia stabileşte că 
acesta:

elaborează proiecte de acte - 
legislative şi normative din dome-
niul protecţiei mediului;

implementează acte legislati-- 
ve şi normative din domeniul pro-
tecţiei mediului;

elaborează şi perfecţionează - 
mecanismele economice în dome-
niul protecţiei mediului;

asigură efectuarea expertizei - 
ecologice a proiectelor, planurilor, 
programelor, concepţiilor;

coordonează procesul de eva-- 
luare strategică de mediu a docu-
mentelor de politici;

coordonează procesul de eva-- 
luare a impactului asupra mediului 
a obiectelor planificate şi a genuri-
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lor de activitate economică cu im-
pact sporit asupra mediului;

acordă ajutor metodologic;- 
coordonează procesul de ela-- 

borare şi implementare a mecanis-
mului de gestionare a deşeurilor şi 
substanţelor chimice;

asigură promovarea tehnolo-- 
giilor energoeficiente şi nepoluante;

coordonează procesul de in-- 
ventariere, paşaportizare, evaluare 
şi dezvoltare al sistemului de arii 
naturale protejate de stat;

coordonează activităţile de - 
elaborare a Cadastrului de stat al 
obiectelor şi complexelor din fon-
dul ariilor protejate, Cadastrului 
regnului vegetal şi celui animal, 
Cărţii Roşii a Republicii Moldova, 
precum şi ţinerea bazei de date şi a 
Registrului colecţiilor de animale şi 
plante din flora şi fauna sălbatică;

elaborează şi publică Rapor-- 
tul naţional privind starea mediului 
şi resurselor naturale în Republica 
Moldova, conform prevederilor le-
gale etc.

Reieşind din aspectul multi-
ramural al domeniului ecologic, 
întru realizarea funcţiilor sale, mi-
nisterul are în subordine o serie 
de agenţii menite să asigure buna 
desfăşurare a Programului ecolo-
gic naţional şi a politicii ecologice 
în ansamblu. Astfel, ministerul are 
în subordine următoarele instituţii: 
Agenţia „Apele Moldovei”; Agen-
ţia pentru Geologie şi Resurse Mi-
nerale; Agenţia Naţională de Re-
glementare a Activităţilor Nucleare 
şi Radiologice ; Inspectoratul Eco-
logic de Stat; Serviciul Hidromete-
orologic de Stat; Serviciul Piscicol; 
Institutul de Ecologie şi Geografie 
(subordonare dublă: Academia de 
Ştiinţe a Moldovei şi Ministerul 
Mediului).

Privite ca un subiect separat, 
responsabil de securitatea ecolo-
gică, organele locale de asemenea 
au fost abilitate cu un spectru de 
atribuţii, în special în domeniul 
gestionării deşeurilor. Astfel ele, în 
comun cu autoritatea responsabilă 
de problemele mediului şi sănătate, 

sînt obligate, conform prevederilor 
art. 69 din Legea privind protecţia 
mediului înconjurător:

să admită depozitarea deşeu-- 
rilor de orice fel; 

să stabilească limitele anuale - 
de depozitare a deşeurilor pe teri-
toriul comunei (satului), oraşului, 
raionului, municipiului; 

să supravegheze respectarea - 
regimului perimetrelor de depo-
zitare şi a standardelor tehnice de 
păstrare, prelucrare, ardere, îngro-
pare a deşeurilor; 

să controleze permanent în - 
intravilan şi extravilan, inclusiv pe 
terenurile din perimetrele obiecti-
velor economice şi sociale, respec-
tare a legislaţiei cu privire la pro-
tecţia mediului.

Eficacitatea garantării dreptu-
rilor ecologice poate fi realizată şi 
prin intermediul reformei adminis-
trative în sfera organelor abilitate 
cu funcţii de protecţiea mediului 
înconjurător.

 În concluzie, protecția mediu-
lui înconjurător este o prioritate 
națională și presupune implicarea 
directă a autorităților publice cen-
trale și locale, cît și a cetățenilor, 
în procesul de protecție, reabilitare, 
utilizare rațională a elementelor me-
diului natural și prevenirea infuenței 
factorilor nocivi asupra naturii iar 
conservarea elementelor compo-
nente ale mediului înconjurător, 
constituie garanția unei dezvoltări 
continuie a societății umane.
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