
Leontie Arsene 
la aniversarea de 70 de ani 

din ziua naşterii
Născut la 21 iulie 1943 în Mileştii Mari, este primul            

copil din cei şapte ai familiei lui Leonte Ion Arsene (decedat 
în 1988) şi Ecaterina Gavriil Benciu.

Absolvent al Institutului Pedagogic „Al. Russo” din Bălţi 
(facultatea Fi zică şi Matematică), al Şcolii Superioare de 
Partid din or. Rostov pe Don (specia litatea politolog) şi al 
Universităţii de Stat din Moldova (specialitatea economist). 

Domnul Arsene este membru al Uniunii Jurnaliş tilor din Moldova, membru al Uniunii 
Juriştilor din Moldova. Este decorat cu Or dinul „Znak Pociota”, cu medalia „Pentru vite-
jie în muncă”, deţinător al multor Diplome de onoare. Este căsătorit. Are trei copii şi trei 
nepoţi.

Debutează în calitate de profesor de fizică şi matematică. Avînd capacităţi excepţionale 
de muncă, talent înnăscut de asimilare a tot ce-i nou în domeniul de referinţă, foarte bune 
calităţi organizatorice, pe parcursul anilor ocupă diverse funcţii în organele comsomoliste 
şi de partid, iar în anul 1989 este numit redactor-şef al revistei „Tribuna”.

În 1991, pe baza acestei reviste, fondează prima revistă juridică din Moldova –               
„Legea şi viaţa” („Закон и жизнь”), actualmente revistă ştiinţifico-practică bilingvă de 
talie internaţională. Pe parcurs, pe lîngă revista „Legea şi Viaţa”, fondează suplimentele 
lunare: „Buletinul Curţii Supreme de Justiţie”, „Buletinul Curţii de Apel Economice şi 
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat”, „Mesagerul Ministerului Sănătăţii”, „Justiţia 
Constituţio nală”. 

Domnul Arsene este autor al proiectelor şi primul redactor-şef al ziarelor de drept       
„Juristul Moldovei”, „Dreptul” şi „Revista Naţională de Drept”, dintre care ultimele 
două se regăsesc pe piaţa mass-mediei din Republica Moldova. 

În anul 2006 fondează revista lunară „Dreptul muncii”. 
Domnule redactor-şef, colectivul redacţiei, cei care muncim zi de zi alături de Dumnea-

voastră ne simţim onoraţi să Vă urăm La multi ani, deoarece sînteţi o persoană deosebită, 
un suflet mare, plin de înţelepciune şi verticalitate, calităţi care impun respectul şi admi-
raţia noastră.

Pe data de 21 iulie 2013 veţi primi multe urări, noi Vă dorim puţin, dar din inimă. Puţin 
noroc atunci cînd aveţi nevoie de el, prieteni puţini, dar adevarati, puţină dragoste, dar 
intensă. Vă dorim încă multe alte frumoase aniversări.

Dăruiţi şi în continuare dragoste şi o veţi avea din plin; trăiţi în credinţă şi nădejde şi 
numai împliniri Vă vor însoţi în familie, în colectivul pe care l-aţi închegat şi în societate. 
Trecerea prin timp să nu vă întristeze, să vă însoţească şi în continuare erudiţia, profesio-
nalismul şi optimismul.

Angela Levinţa, Vladimir Naumov, Oleg Doroş, 
Vitalie Parfentie, Maria Bondari, Ludmila Purici 









Mult stimate Leontie Arsene,
Venim cu sincere felicitări cu ocazia jubileului de 70 de ani de la ziua nașterii! 
Frumoasa și irepetabila aniversare, care Vă aduce lumină, dragoste și fericire în casă și în familie, este și pentru 

noi o plăcută ocazie de a Vă felicita în numele colegiului de redacție al revistei „Legea și viața”, al cărui redactor-șef 
sunteți, și a Vă dori să aveți parte de sănătate, de bucurii aduse de cei apropiați. Să Vă păstrați onestitatea, cumsecă-
denia și verticalitatea civică de care ați dat întotdeauna dovadă, să Vă bucurați de noi realizări comune, obținute în 
parteneriat cu comunitatea științifică din țară, pentru prosperarea patriei noastre – Republica Moldova, iar bunul și 
iubitorul de oameni Dumnezeu să Vă aibă mereu sub ocrotirea Sa. 

Suntem onorați de faptul că activăm alături de Dumneavoastră, avem relații frumoase de colaborare și Vă 
cunoaștem nu doar ca pe un conducător talentat, ci și ca pe un bărbat și prieten adevărat. 

Înaltele calități pe care le posedați se datorează, fără îndoială, familiei în care ați crescut și ați obținut acei „șapte 
ani de acasă”. Bunătatea sufletească și dragostea față de copii vin de la mama Dvs. Ecaterina, care a născut și a educat 
7 copii. Ne bucurăm că dumneaei va fi alături de fiu la cei 70 de ani împliniți și îi dorim mulți ani înainte. 

Talentul de conducător l-ați moștenit de la tata – Leonte (Dumnezeu să-l odihnească), care, începînd cu anul 1947, 
a activat în cadrul organelor administrației publce în diverse funcții: inspector al secției finanțe, președinte al sovietu-
lui sătesc, președinte al comitetului sindical etc. S-a bucurat de încrederea poporului, fiind ales deputat al sovietului 
sătesc de la prima legislatură și pînă la plecarea în lumea celor drepți (1988).

Ceea ce n-a reușit să facă tatăl a prelungit fiul Leontie. Înțelegînd că pentru a face lucruri mari este nevoie de o 
pregătire corespunzătoare, jubiliarul nostru absolvește Institutul Pedagogic „Aleco Russo” din Bălți (Fizică și Mate-
matică), Școala superioară de partid din or. Rostov pe Don (specialitatea politolog), Universitatea de Stat din Moldova 
(specialitatea economist). 

Și-a început activitatea în calitate de profesor de fizică și matematică. Talentul de organizator al tînărului pedagog 
a fost observat și apreciat de către cei din jur. În anul 1965, Leontie Arsene este ales în calitate de secretar al Comi-
tetului raional al comsomolului Ungheni. Începînd cu 1973, activează în cadrul organelor de partid în calitate de: 
instructor, secretar al Comitetului raional de partid, șef de sector, apoi locțiitor al șefului de secție din cadrul Comite-
tului Central de partid. În anul 1989 este numit redactor-șef al revistei „Tribuna”.

Experiența de conducător, acumulată pe parcursul anilor, și-a adus roada. În anul 1990, dl Arsene printre primii 
intuiește reînvierea națională, declararea independenței și suveranității statului nostru. Spre deosebire de alții, el nu 
se grăbește să „scuipe în fîntîna din care a băut apă”, ci se dezice categoric de toate formele și metodele negative de 
activitate, care erau caracteristice sistemului sovietic de guvernare, dar păstrează ceea ce a fost pozitiv. În anul 1990, 
pe baza revistei „Tribuna”, fondează prima revistă juridică din Republica Moldova – „Legea și viața” – și este numit 
de către fondatori în funcția de  redactor-șef. Anume aici s-a descoperit talentul de manager, de lider al dlui Arsene, 
capabil de a forma o echipă de specialiști de o înaltă calificare și îndrăgostiți de meseria pe care o fac. 

Într-un timp foarte scurt, revista este înalt apreciată de către comunitatea juriștilor nu numai din țară, ci și din afara 
ei. Începînd cu anii 2000, tot mai mulți juriști și practicieni din Federația Rusă, România, Ucraina, Belarus, Letonia, 
Polonia etc. doresc să-și publice articolele pe paginile acestei reviste. Pe parcurs, pe lîngă revistă au fost fondate 
suplimentele lunare: „Buletinul Curții Supreme de Justiție”, „Buletinul Curții de Apel Economice și Inspectoratului 
Fiscal Principal de Stat”, „Mesagerul Ministerului Sănătății”, „Revista de Criminologie, Drept Penal și Criminalis-
tică”, „Justiția Constituțională”. Arsene Leontie a fost autorul proiectului și primul redactor-șef al ziarelor de drept 
„Juristul Moldovei”, „Dreptul” și „Revista Națională de Drept”, dintre care ultimele două se află prezente pe piața 
mass-mediei din republică. În anul 2006, a fondat revista lunară „Dreptul muncii”. Omagiatul este membru al Uniunii 
Jurnaliștilor din Moldova și membru al Uniunii Juriștilor din Moldova. Este decorat cu Ordinul „Знак Почёта”, cu 
medalia „Pentru vitejie în muncă”, deține multe diplome de onoare. 

Regretăm faptul că rezultatele muncii rodnice ale dlui Leontie Arsene, din anii 1990  pînă în prezent, au rămas 
neobservate de către acei care realizează mandatul de suveranitate a poporului. În schimb, aprecierea reală din partea 
reprezentanților poporului este indiscutabilă, iar aceasta este cu mult mai important. 

Domnule Leontie Arsene, Vă asigurăm că cei din jurul Dvs. Vă iubesc și Vă stimează pentru că sînteți nu numai un 
conducător talentat, dar, în primul rînd, un Om cu literă mare, un coleg onest, prieten de încredere, un bărbat adevărat, 
ceea ce ați confirmat prin faptul că la vîrsta de 69 de ani ați devenit din nou tătic. Să Vă fie sănătoasă Leonela! 

Stimate domnule Arsene! Ziua de naștere este o zi specială pentru fiecare om, deoarece se bucură că a mai adăugat 
un an la buchetul vieții, iar cei dragi îl felicită, îi exprimă dorințe de bine. Conform obiceiului, atunci cînd se ciocnește 
un pahar – fie de vin, fie de șampanie –, oamenii adresează omagiatului diferite toasturi. 

Toastul nostru este: Fie ca, în această zi, în suflet să se trezească o dorință arzătoare de a trăi mereu frumos, de a 
crea lucruri deosebite și de a realiza cele mai tăinuite visuri. Fie ca soarele să Vă ofere caldură și lumină, ploaia cura-
tă – liniște sufletească, zîmbetul oamenilor – încredere în sine, zilele anului – prieteni; visele de azi să devină realitate, 
speranțele de mîine – împliniri, orice cădere – un pas înainte, iar fericirea să Vă însoțească mereu. La mulți ani!   

Membrii colegiului   de redacție: Gh. Alecu, doctor în drept, prof. univ. (Constanţa, România); A. Armeanic, doctor 
în drept, conf. univ.; V. Balmuş, doctor în drept;  C. Bocancea, doctor în drept, prof. univ. (Iaşi, România);  V. Bujor, doc-
tor în drept, prof. univ.; A. Burian, doctor habilitat în drept; T. Capşa, doctor în drept; Gh. Costachi, doctor habilitat în 
drept, prof. univ.; I. Floander, doctor în drept (Constanţa, România); M. Gheorghiţă, doctor habilitat în drept, prof. univ.;        
Gh. Gladchi, doctor habilitat în drept; V. Guţuleac, doctor în drept, prof. univ.; V. Florea, doctor în drept, prof. univ.;    
V. Moraru, doctor în drept, prof. univ.;  V. Naumov, redactor-şef adjunct; V. Popa, doctor habilitat în drept, prof. univ.



Mult stimate domnule Leontie ARseNe,
Cu totul specială este ziua Dumneavoastră de naştere din acest an, deoarece semni-

fică maturitatea înţelepciunii şi vîrsta frumoaselor împliniri.
Şi dacă un om se perpetuă în timp prin valoarea personalităţii sale, putem afirma cu 

certitudine că Dumneavoastră dăinuiţi ca Om destoinic al neamului nostru. Acesta este, 
poate, cel mai valoros statut pentru o persoană, care nu poate fi obţinut decît prin pose-
darea celor mai de preţ calităţi umane, iar inteligenţa, seriozitatea, puritatea minţii şi a 
sufletului, verticalitatea, sobrietatea sînt doar cîteva dintre ele şi vă conturează chipul. 
Evidenţiem în mod special modestia ce Vă caracterizează, și dacă unora le place să se 
considere persoane importante şi mereu încearcă să fie în centrul atenţiei, Dumnea-
voastră sînteţi adeptul concepţiei că faptele trebuie să vorbească despre om. 

Popasul aniversar la care aţi ajuns constituie o oportunitate de a pune pe cîntar toate 
realizările şi constatăm că acestea sînt multe, şi din cele meritorii, fapt incontestabil, 
pentru că nenumăratele distincţii care Vi s-au decernat pe parcursul vieţii vin să de-
monstreze performanţa şi devotamentul vizavi de domeniul  pe care l-aţi ales ca destin. 
Astfel, prin ceea ce reprezentaţi, ați devenit un exemplu demn de urmat pentru orici-
ne, iar în calitatea Dumneavoastră de manager al unei reviste notorii de profil juridic 
sînteţi un model de profesionalism şi pentru noi, echipa redacţiei „Revista Naţională 
de Drept”, la dăinuirea căreia aţi contribuit.  În context, remarc faptul că aţi reuşit să 
îmbinaţi perfect jurnalismul cu jurisprudenţa, fiind membru al Uniunii Jurnaliştilor 
din Moldova şi, în acelaşi timp, membru al Uniunii Juriştilor din ţara noastră,   im-
plicîndu-Vă  plenar în procesul de promovare a culturii juridice  în societatea în care 
trăim. Or noi, cetăţenii, avem atîta nevoie de acest lucru, fapt pentru care vă sîntem 
recunoscători.

Se spune că oamenii de succes nu sînt acei care se confruntă cu probleme, ci acei 
care ştiu cum să le soluţioneze. Noi ştim că Dumneavoastră sînteţi un om extraordinar, 
gata să sară în ajutor mereu, găsind soluţii optime în orice situaţii, şi mai ştim că aţi 
reuşit să cuceriţi multe cilmi anume prin dragostea pentru muncă, care vă energizează 
şi vă readuce starea de satisfacţie sufletească.

Acum, la ceas aniversar, cînd destinul V-a împletit această frumoasă cunună a împli-
nirii, ne alăturăm şi noi celor care vă spun tradiţionalul, dar şi semnificativul La mulţi 
ani!  Vă dorim să aveţi parte de toată căldura oamenilor, de sănătate și să învingeţi 
toate intemperiile. Primiţi, din partea noastră, toate gîndurile bune, împreună cu urările 
cele mai sincere de reuşite şi toată consideraţia.

Cu respect, 
Gheorghe AVORNIC, 

doctor habilitat în drept, profesor universitar, 
preşedintele Uniunii Juriştilor din Republica Moldova, 

redactor-şef al „Revistei Naţionale de Drept” şi al ziarului „Dreptul” 
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9IULIE 2013

Постановка проблемы. 
на рубеже XX-XXI вв. 

политическая и избирательная 
системы Республики Молдова 
претерпели серьезные измене-
ния: граждане должны актив-
но участвовать в политических 
процессах, формировании орга-
нов государственной и местной 
власти и управления, в выработ-
ке и реализации ими решений, 
а также развитое общественное 
сознание, политическая и пра-
вовая культура. 

но негативные социально-
экономические и политические 
процессы, происходящие в Мол-
дове на рубеже XX-XXI вв., при-
вели к сокращению обществен-
ной активности граждан, пассив-
ности, отчуждению населения 
страны от проблем государства. 
Причины этого – разочарование 
в политике и политиках.

Актуальность темы. актив-
ность граждан в обществе, в 
широком смысле слова, прояв-
ляется в осуществлении своего 
конституционного права быть 
избранным и избирать своих 
сограждан в выборные госу-
дарственные органы и органы 
местной публичной власти. Как 
правило, активное избиратель-
ное право принадлежит всем 
совершеннолетним гражданам 
независимо от пола, рода заня-

тий, имущественного положе-
ния, образования и т.п. 

однако, в последнее вре-
мя, мы встречаемся с широко 
масштабным абсентеизмом (от 
лат. absens – отсутствующий). 
в науке конституционного пра-
ва абсентеизм означает добро-
вольное неучастие избирателей 
в голосовании на выборах или 
референдуме. в современных 
демократических государствах 
абсентеизм широко распростра-
ненное явление: в голосовании 
не участвуют обычно от 20% до 
40% лиц, имеющих право голо-
са [1, c. 7].

основным электоратом на 
выборах в настоящее время яв-
ляются представители старше-
го и среднего поколений (40-70 
лет). Между тем привлечение 
молодежи к политическим про-
цессам, является одним из га-
рантов будущности государ-
ства.

Целью этой статьи является 
исследование активности граж-
дан в обществе, для того чтобы 
определить источники негатив-
ного воздействия и ключевые 
факторы стимулирования соци-
альной и политической актив-
ности граждан.

Изложение основного мате-
риала исследования. в демо-
кратическом государстве выборы 
решают суть правления обще-

ством. однако этот вопрос дале-
ко не простой. еще александр 
Гамильтон, который стоял у ис-
токов принципов демократии, 
сомневался, что «(…) действи-
тельно ли способны сообщества 
людей к устройству правления 
по разумению своему и выбо-
ру, либо обречены они навечно 
иметь основанием своего поли-
тического объединения случай 
или силу (…)» [2, c. 30 ]. 

иными словами, считает про-
фессор Г. Костаки, сообщества 
людей действительно способны 
создать хорошее правительство, 
сделав продуманный выбор. 
для того чтобы не преобладали 
случай или сила, общества при-
бегают к конституциям, кото-
рые закрепляют основы консти-
туционного строя государства, 
гарантируют права и свободы 
человека и гражданина, форму 
правления, территориальное 
устройство, организацию выс-
ших органов государственной 
власти и т.д. [3, c. 4]. 

Мы только частично соглас-
ны с мнением профессора Г. 
Костаки, так как известны слу-
чаи, когда некоторые страны не 
имеют писаную конституцию и 
процветают, например израиль, 
великобритания. 

«Что такое конституция? 
Бумажка, на которой записаны 
права народа, – писал в.и. ле-

АктИвность  грАждАн  кАк  Прямое  отрАженИе  ПрАвовой 
культуры  обществА 

георге костАкИ, 
доктор хабилитат права, профессор 

рахим султАнов, 
соискатель ученой степени доктора права

sUMMARY
The purpose of this paper is to study the activity of citizens in the community, in order to identify the sources of the 

negative impacts and the promote key factors of social and political activity of citizens.
Keywords: civil activities, civil society, legal culture, legal nihilism, legal idealism, legal demagogy.
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нин. – в чем гарантия действи-
тельного признания этих прав? 
– в силе тех классов народа, ко-
торые осознали эти права и су-
мели добиться их» [4, c. 12].

в этом смысле К. Маркс под-
черкивал, что «на бумаге легко 
можно прокламировать консти-
туции, право каждого гражда-
нина на образование, на труд, 
на известный минимум средств 
существования. но тем, что все 
эти великодушные желания на-
писаны на бумаге, сделано еще 
далеко не все; остается еще за-
дача оплодотворения этих ли-
беральных идей материальны-
ми и разумными социальными 
учреждениями» [5, c. 687-688].

К сожалению, в конституци-
онном строительстве, в переход-
ном периоде от тоталитарного 
режима к демократическому, но-
вые конституции стран молодой 
демократии еще содержат пу-
стые декларирования, да и кон-
ституции западных стран иногда 
содержат такие декларирования, 
как право на труд, например, хотя 
кругом процветает безработица. 

в Конституции Республики 
Молдова в ст. 47 написано: «Го-
сударство обязано принимать 
меры для обеспечения любому 
человеку достойного жизнен-
ного уровня, потребного для 
поддержания здоровья и благо-
состояния его самого и его се-
мьи, в том числе пищи, одежды, 
жилища, медицинского ухода 
и необходимого социального 
обслуживания». Это, к сожале-
нию, остается лишь фиктивным 
декларированием. 

Мы, как правило, привык-
ли считать, что демократия 
(от demos – «народ» и kratos – 
власть) означает «власть наро-
да». однако, еще аристотель в 
своем труде «Политика», с уче-
том специфики властных про-
явлений в древнем мире, при-
числял демократию той поры к 
отклоняющимся, неправильным 
видам правления [6, c. 514].

аристотель считал также, 
что демократия как власть име-
ет в не меньшей мере пять ви-
дов, связанными с конкретными 
проявлениями власти, использо-
ванием закона, участием народа 
и др. [6, c. 488-489]. 

демократии нужно научить-
ся, ей нужна высокая правовая 
и политическая культура масс. 
Правовые идеи и принципы явля-
ются неотъемлемым элементом 
культуры, которая исторически 
отражает определенный уровень 
развития общества, творческих 
сил и способностей человека, 
выраженный в типах и формах 
организации жизни и деятельно-
стью людей, а также в создавае-
мых ими материальных и духов-
ных ценностях [7, c. 144].

Элементами культуры явля-
ются:

понятия,•	  с помощью ко-
торых происходит организация, 
обобщение человеческого опы-
та, передача его от одного поко-
ления другому; 

отношения•	 , которые вы-
деляют взаимосвязь между по-
нятиями и между различными 
социальными сообществами, 
которые руководствуются в сво-
ей деятельности определенны-
ми идеями; 

ценности•	 , которые убеж-
дают человека в справедливо-
сти целей, к которым стремится 
и которые составляют основу 
его моральных принципов;

 •	 нормы, правила, которые 
определяют поведение индиви-
дуумов в соответствии с культур-
ными ценностями [8, c. 101-109].

Культура – это «совокуп-
ность всего, что создано или 
модифицировано сознательной 
или бессознательной деятель-
ностью двух или более индиви-
дов, взаимодействующих друг 
с другом или воздействующих 
на поведение друг друга» [9, c. 
251-267].

Правовая культура прояв-
ляется в гражданственности, а 

гражданственность проявляется 
в активном и самостоятельном 
участии в политической жиз-
ни граждан. активное участие 
гражданина вместе с остальны-
ми его согражданами в общих 
делах государства на основе 
собственного вывода, самостоя-
тельно принимаемых решений 
и самостоятельно совершаемых 
поступков, действий ошибочно 
квалифицировать как служение 
государству. Гражданин не гос-
служащий и не солдат государ-
ства [10, c. 49-50].

Понятие «правовая культу-
ра» многоаспектно, поэтому в 
научной литературе выделяют-
ся многочисленные его опреде-
ления. Мы согласны с определе-
нием данным проф. Г. Костаки и 
с. Злобиным: правовая культура 
– это качественное состояние 
правовой жизни общества, вы-
ражающееся в уровне развития 
правовой деятельности, юри-
дических актов, правосознания 
и в целом в уровне правового 
развития человека, а также сте-
пени гарантированности госу-
дарством и гражданским обще-
ством свобод и прав человека 
[11, c. 267-276].

в настоящее время, в право-
вой культуре стран постсовет-
ского пространства, в том числе 
и в Республике Молдова, про-
исходят весьма важные измене-
ния. Резко возрастает роль зако-
на в системе источников права, 
а значит и правовой культуры 
органов власти – качественно-
го состояния правовой жизни 
общества – выражающееся в 
высоком уровне правосознания, 
правовой деятельности долж-
ностных лиц и органов государ-
ства, направленной на выпол-
нение задачи функций государ-
ства, утверждение прав и свобод 
человека и гражданина, которая 
определяет смысл и содержание 
их правового статуса. 

Правовая культура Республи-
ки Молдова находится сейчас в 
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ситуации глубокой структурной 
реформы, основным направле-
нием развития которой является 
построение правового государ-
ства, где центральным звеном и 
высшей ценностью выступали 
бы права человека, реально обе-
спеченные, гарантированные и 
защищенные [12, c. 4].

современный уровень право-
вой культуры, как в Республике 
Молдова, так и в азербайджан-
ской Республике и в других пост-
советских государствах, опреде-
ляется, прежде всего, правосо-
знанием граждан, то есть тем, 
насколько ими освоены высшие 
ценности правового, демократи-
ческого государства. Это: чело-
веческое достоинство, права и 
свободы человека и граждани-
на, свободное, многостороннее 
развитие личности, социальная 
справедливость, политический 
и идеологический плюрализм.

«антиподом  правовой куль-
туры является правовой ниги-
лизм, т.е. отрицательное от-
ношение к праву, закону и к 
правовым формам организации 
общественных отношений. в 
Молдове, да и в других странах 
снГ он, к сожалению, имеет 
глубокие корни. о правовом ни-
гилизме можно говорить как о 
явлении политико-юридической 
культуры, как об умонастрое-
нии, овладевшим массовым 
сознанием. Речь идет о рас-
пространении в широких слоях 
населения глубокого безразли-
чия к правовым реформам, от-
сутствии убеждений в их поло-
жительном результате, утраты 
веры в их» [12, c. 9]. 

в одном ряду с правовым ни-
гилизмом находится прямо про-
тивоположное явление – право-
вой идеализм или романтизм, 
одним словом, преувеличение 
реальных регулятивных возмож-
ностей правовой формы. Это яв-
ление сопровождает человече-
скую цивилизацию практически 
на всем пути ее развития. так, 

еще Платон наивно считал, что 
главным средством осуществле-
ния его замыслов строительства 
идеального государства будут 
идеальные законы, принимае-
мые мудрыми правителями. в 
эпоху Просвещения считалось 
достаточным, уничтожив ста-
рые законы, принять новые, и 
царство разума будет достигну-
то. удивительно, что еще и се-
годня многие люди и даже поли-
тики ошибочно возлагают на за-
кон слишком большие надежды 
в деле переустройства нашего 
общества. думается, что лишь 
достаточный политический и 
правовой опыт может развеять 
иллюзии правового идеализма, 
– правомерно считают Г. Коста-
ки и с. Злобин [13, c. 7].

«с правосознанием и право-
вой культурой довольно тесно 
соприкасается не только право-
вой нигилизм, но и близко к нему 
примыкающее понятие правовой 
демагогии. Правовая демаго-
гия, как особый вид социальной 
демагогии, представляет собой 
юридически значимое воздей-
ствие на чувства, знания и дей-
ствия людей. Это всегда «актив-
ное влияние» на сознание, разум 
и деятельность интересующих 
демагога граждан. Речь идет о 
том, что правовая демагогия – не 
«благие» намерения, не «чистые» 
помыслы, не «высокие» побуж-
дения, а своеобразная деятель-
ность, которая может и должна 
прямо или опосредованно быть 
предметом правового регулиро-
вания» [13, c. 7-8].

«демагоги преследуют в по-
литике не всенародный интерес 
и не государственные цели; они 
имеют ввиду частный интерес 
своей политической партии и 
своего класса, а в худшем слу-
чае – частный интерес своей 
личной карьеры» [14, c. 15].

от правовой демагогии надо 
отличать правовой дилетантизм. 
Речь идет о ситуациях, когда 
лицо или организация вольно 

обращается с текстом закона 
либо с оценками юридической 
практики не в силу каких-то ко-
рыстных целей, а от незнания 
или небрежного отношения к 
юридическим ценностям.

в одном понятийном ряду с 
правовой демагогией находится 
и юридический фетишизм. име-
ется в виду гипертрофированное 
представление о роли правовых 
средств в решении социально-
экономических, политических 
и иных задач. Юридический фе-
тишизм выступает лишь сред-
ством правовой демагогии.

вряд ли верно правовую де-
магогию отождествлять с по-
пулизмом. Популизм – это не 
демагогия, а объединение са-
мых различных социальных сил 
с различными политическими 
и религиозными убеждения-
ми, выражающих совокупность 
очень широких общих интере-
сов, направленное против еди-
ного общего врага, играющее на 
острых нуждах и потребностях 
граждан.

в юридической и публици-
стической литературе послед-
него времени стало активно 
использоваться понятие «право-
вой цинизм». Правовой цинизм 
своего рода «потолок» юриди-
ческой демагогии. Это та же 
правовая демагогия, но толь-
ко сильно концентрированная. 
Боле того, о правовом цинизме, 
видимо, можно вести речь и тог-
да, когда налицо демонстрация 
наиболее наглых, откровенно 
вызывающих форм правовой 
демагогии, явного пренебреже-
ния правом при использовании 
его в очевидных узкокорыстных 
целях [13, c. 9-10].

в литературе по специально-
сти правовая культура раскры-
вается во всей ее многогранно-
сти. Мы ближе к определениям, 
которые рассматривают право-
вую культуру как социальную 
ценность. Это: 
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Культура правосознания•	  
– высокий уровень правосозна-
ния, включающий оценку зако-
на с позиции справедливости, 
прав человека;

Культура правового по-•	
ведения – правовая активность 
граждан, выражающаяся в пра-
вомерном поведении;

Культура юридической •	
практики – эффективная дея-
тельность законодательных, су-
дебных, правоприменительных, 
правоохранительных органов 
[15, c. 144].

с.с. алексеев подчеркивает, 
что правовая культура склады-
вается из целого ряда взаимос-
вязанных элементов, а именно:

состояние правосознания •	
в обществе;

состояния законности •	
(прочность правопорядка);

содержание, формы и со-•	
стояние законодательства;

состояние практической •	
работы суда, прокуратуры и 
других правоохранительных ор-
ганов [16, c. 164].

выводы. Хочется подчер-
кнуть, что элементы правовой 
культуры активно действуют 
на правосознание в правопри-
менительной практике. в пере-
ходном периоде строительства 
демократического государства 
имеют место негативные по-
следствия деформации право-
вой культуры.

Главными факторами разви-
тия в обществе правовой актив-
ности граждан выступают сле-
дующие правовые институты, 
способствующие консолидации 
государственности Республики 
Молдова и азербайджанской 
Республики:

наличие и применение де-•	
мократической конституции;

Формирование, эффектив-•	
ное функционирование и разви-
тие гражданского общества;

наличие общенациональ-•	
ной правовой политики, направ-
ленной на созидательное взаи-

модействие каждого гражда-
нина с правом, утверждающей 
права и свободы человека;

уровень конституционного •	
развития, характеризующийся 
правовым статусом личности в 
Конституции Республики Мол-
дова и Конституции азербайд-
жанской Республики.
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Постановка проблемы. 
в условиях высокой ди-

намики украинской современно-
сти, переменчивости социально-
экономической ситуации пробле-
мы охраны труда приобретают 
все более сложный характер. 
усложняются производственные 
процессы, от работников требу-
ются новые знания и навыки, а 
от работодателей – повышения 
эффективности производства. 
наиболее остро чувствуется про-
блема охраны труда – как гаран-
тировано Конституцией украины 

право каждого. Как свидетель-
ствуют статистические данные, 
на предприятиях, в учреждени-
ях, организациях всех форм соб-
ственности в украине ежедневно 
травмируются свыше 200 работ-
ников, из них около 30 стано-
вятся инвалидами и 5-6 человек 
получают травмы со смертель-
ными последствиями. Риск стать 
жертвой несчастного случая на 
производстве или пострадать от 
профзаболеваний в украине в 5-8 
разы выше, чем в странах евро-
союза [1, с. 276-277]. особенно 

актуальным вопросом является 
защита прав и интересов работ-
ников в сельском хозяйстве. 

Актуальность темы. вопро-
сам охраны труда посвящали 
свои работы следующие уче-
ные: артеменко о.в., Болотина 
н.Б., демський е.Ф., Єрмоленко 
в.М., Мельник о.М., новак т.с., 
уркевич в.Ю., Яростная о.с. и 
другие. отдельным проблемным 
вопросам защиты прав наемных 
работников посвящали научные 
труды л. лазора, в. Жернакова, 
в. Зазубрин. вопросы надзора и 
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sUMMARY
In the article the questions of realization of state supervision (control) are examined on a labour protection in agriculture of 

Ukraine. The special attention is spared to execution by Ukraine of international obligations under execution of Convention 
of International organization of labour.

Creation of State Inspectorate of Agriculture of Ukraine and transfer to it the powers in the sphere of state supervision 
(control) of the protection of labor of all enterprises of agriculture provided fulfillment of norms of International Labour 
Organization Convention № 129 of 1969 On Labour Inspection in Agriculture, ratified by the Law of Ukraine “On ratification 
of International Labour Organization Convention” № 129 of 1969 on Labour Inspection in Agriculture” of 08.09.2004 № 
1986. however, recent changes and intentions to transfer the functions of state supervision (control) of the protection of 
labor of all enterprises of agriculture to the competence of other bodies cast doubt on the correctness of the decision and 
of procuring the effectiveness of labor protection on agricultural enterprises of all types of property, of implementation of 
proper control over the execution of safety standards and working conditions in workplaces, paying special attention to the 
technical aspects of labor protection and etc.

Keywords: Convention of International organization of labour, a labour protection is in agriculture of Ukraine, State 
inspection of agriculture.

резюме
в статье рассматриваются вопросы осуществления государственного надзора (контроля) по охране труда в сель-

ском хозяйстве украины. особое внимание уделяется исполнению украиной международных обязательств по Кон-
венции Международной организации труда.

создание Госсельхозинспекции и передача ей полномочий в сфере осуществления государственного надзора 
(контроля) за охраной труда всех предприятий агропромышленного комплекса обеспечило выполнение украиной 
норм Конвенции Международной организации труда № 129 1969 года Об инспекции труда в сельском хозяйстве, 
ратифицированной Законом украины «о ратификации Конвенции Международной организации труда № 129 1969 
года об инспекции труда в сельском хозяйстве» от 08.09.2004 № 1986. однако последние изменения и намерения по 
передачи функции осуществления государственного надзора (контроля) за охраной труда всех предприятий агро-
промышленного комплекса в компетенции других органов ставит под сомнение правильность такого решения и 
обеспечения эффективности трудоохранной работы на сельскохозяйственных предприятиях всех видов собствен-
ности, осуществления надлежащего контроля за исполнением нормативов безопасности и условий труда на рабо-
чих местах, обратив особое внимание на технические аспекты охраны труда и тому подобное.

ключевые слова: Конвенция Международной организации труда, охрана труда в сельском хозяйстве украины, 
Государственная инспекция сельского хозяйства. 
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контроля в сфере трудовых пра-
воотношений раскрываются в 
трудах е. Поповича, и. Чумачен-
ка, о. Баклана, а непосредствен-
но проблемами контрольной де-
ятелности в агропромышленном 
комплексе занимались Курило 
в.и., Поддубный о.Ю. и другие.

Целью статьи является по-
казать основные направления 
улучшения эффективного госу-
дарственного надзора и контро-
ля по охране труда в сельском 
хозяйстве.

Изложение основного ма-
териала исследования. По 
утверждению Замченко а.о., 
надзор за соблюдением законо-
дательства о труде – это деятель-
ность органов прокуратуры отно-
сительно соблюдения законности 
и дисциплины в регулировании 
и реализации трудовых и тесно 
связанных с ними отношений, 
которая осуществляется без не-
посредственного вмешательства 
в оперативную и другую дея-
тельность предприятия, учреж-
дения, организации. Контроль за 
соблюдением законодательства 
о труде – самостоятельная или 
внешне-инициированная дея-
тельность специально уполно-
моченных государственных или 
не государственных органов по 
проверке за функционировани-
ем предприятий, учреждений, 
организаций, направленная на 
получение фактических данных 
относительно объектов контро-
ля; применение мероприятий 
относительно предупреждения 
правонарушений; предоставле-
ние помощи в возобновлении 
законности и дисциплины; уста-
новление причин и условий, ко-
торые способствуют нарушению 
требований правовых предписа-
ний; принятие мер относитель-
но привлечения к юридической 
ответственности винных лиц 
[2]. По мнению Замченко а.о., к 
проекту трудового кодекса укра-
ины необходимо внести изме-
нения, определив, что надзор за 

соблюдением законодательства 
о труде украины осуществляют 
органы прокуратуры; все другие 
государственные инспекции и 
службы, другие органы (органы 
законодательной, исполнитель-
ной, судебной власти, местного 
самоуправления), которые имеют 
соответствующие полномочия, 
выполняют исключительно кон-
трольные полномочия [3, с. 35].

Правовой институт охраны 
труда в сельском хозяйстве име-
ет комплексный характер, для 
него является характерным со-
четание общих норм трудового 
законодательства относительно 
установления минимальных га-
рантий в сфере охраны труда для 
всех работающих и специальных 
правовых норм аграрного законо-
дательства, которые позволяют 
учитывать отраслевую специфи-
ку охраны труда лиц, занятых в 
сельском хозяйстве. вследствие 
этого для вышеуказанного пра-
вового института наблюдается 
определенное сочетание основ-
ных принципов охраны труда в 
целом и специальных принци-
пов охраны труда в сельском хо-
зяйстве [4, c. 100].

в соответствии со статьей 
259 Кодекса законов о труде 
украины, надзор и контроль за 
исполнением законодательства о 
труде осуществляют специально 
уполномоченные на то органы и 
инспекции, которые не зависят в 
своей деятельности от владельца 
или уполномоченного им орга-
на. согласно статьи 260 Кодекса 
законов о труде украины, части 
первой статьи 38 Закона украи-
ны “об охране труда”, государ-
ственный надзор за соблюдени-
ем законодательных и других 
нормативных актов об охране 
труда осуществляют:

• Государственная служба 
горного наблюдения и промыш-
ленной безопасности украины 
(в прошлом – Государственный 
комитет украины по надзору за 
охраной труда);

•  Государственная инспек-
ция ядерного регулирования 
украины (в прошлом – Государ-
ственный комитет украины по 
ядерной и радиационной безо-
пасности);

•  Государственная инспекция 
техногенной безопасности укра-
ины (в прошлом – Государствен-
ный департамент пожарной без-
опасности Министерства чрез-
вычайных ситуаций украины);

•  Государственная санитарно-
эпидемиологическая служба 
украины [5, с. 364].

однако Министерство аграр-
ной политики и продовольствия 
украины также наделено неко-
торыми полномочиями в сфере 
охраны труда. в результате про-
ведения Президентом украины 
административной реформы в 
декабре 2010 года, Министер-
ство аграрной политики украи-
ны было реорганизовано в Ми-
нистерство аграрной полити-
ки украины и продовольствия 
(Минагрополитики) и Государ-
ственную инспекцию сельского 
хозяйства украины (Госсельхо-
зинспекция) [6]. К Госсельхо-
зинспекции, как центрального 
органа исполнительной власти, 
перешли следующие полномо-
чия в части надзора (контроля) 
за охраной труда:

- осуществление контроля на 
предприятиях, в учреждениях и 
организациях агропромышлен-
ного производства всех форм 
собственности за охраной тру-
да, пожарной безопасностью и 
безопасностью дорожного дви-
жения;

- разрабатывание отраслевых 
программ и оперативных меро-
приятий по вопросам охраны 
труда, пожарной безопасности и 
безопасности дорожного движе-
ния в отраслях агропромышлен-
ного производства;

- запрет эксплуатации машин 
и других технических средств для 
агропромышленного комплекса, 
если их техническое состояние 
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не отвечает требованиям норма-
тивных документов относитель-
но показателей качества, техно-
логии и безопасности, охраны 
труда и охраны окружающей 
естественной среды, угрожают 
жизни и здоровью работающих 
или создают возможность воз-
никновения аварии [7].

основанием для передачи 
полномочий в сфере охраны тру-
да от Минагрополитики к Гос-
сельхозинспекции послужила 
Конвенция Международной ор-
ганизации труда (дальше – Мот) 
№ 129 1969 года об инспекции 
труда в сельском хозяйстве, ра-
тифицированная Законом украи-
ны «о ратификации Конвенции 
Международной организации 
труда № 129 1969 года об инспек-
ции труда в сельском хозяйстве» 
от 08.09.2004 № 1986 (дальше – 
Конвенция) [8]. 

Международно-правовое ре-
гулирование труда зародилось 
в начале ХХ ст. и является ре-
зультатом совокупного действия 
многих факторов, в число кото-
рых входит борьба работников, 
требования профсоюзов, влияние 
идей выдающихся деятелей ХІХ 
ст., попытки многих государств, 
а также предпринимателей улуч-
шить экономические отноше-
ния на международных рынках. 
важную роль в активизации дея-
тельности государств в этой сфе-
ре сыграло давление социально-
демократических партий и лево-
либеральных кругов, которые 
рассматривали международное 
регулирование труда как один из 
инструментов смягчения классо-
вых противоречий, применения 
социально-направленных основ 
жизни общества, установления 
мира между народами, прогрес-
са социальной справедливости, 
революционного реформирова-
ния капитализма [9, c. 137]. Раз-
витие законодательства украины 
по охране труда в сельском хо-
зяйстве исследовала в своих тру-
дах новак т. [10, c. 56-59].

основным заданием деятель-
ности Мот остается правотвор-
ческая деятельность в сфере 
регулирования труда. Мот при-
нимает международно-правовые 
акты в сфере труда за вышеупо-
мянутыми направлениями дея-
тельности. Конвенции и реко-
мендации о труде являются теми 
основными формами, с помо-
щью которых Мот осуществля-
ет международно-правовое регу-
лирование труда [11, c. 136]. в 
современных условиях, деятель-
ность Мот связывают с необхо-
димостью преодоления бедно-
сти. от выполнения этой задачи 
зависят перспективы не только 
самой организации, но и будущее 
человечества. такие принципы 
деятельности организации, как 
универсальность и припартизм, 
создают уникальные возможно-
сти для настойчивости в реше-
нии поставленных задач и повы-
шают персональную ответствен-
ность за принятые обязательства 
[11, c. 137].

в соответствии с Конвенци-
ей, задачами системы инспек-
ции труда в сельском хозяйстве 
являются:

1) обеспечение применения 
правовых норм в отрасли усло-
вий труда и охраны работников 
во время их работы, как, напри-
мер, норм относительно дли-
тельности рабочего дня, зара-
ботной платы, еженедельного 
отдыха и отпуска, безопасности 
труда, здравоохранения, исполь-
зования труда женщин, детей и 
подростков и благосостояния, и 
по другим подобным вопросам, 
в той мере, в которой инспекто-
ры труда должны обеспечивать 
применение таких норм;

2) обеспечение работодателей 
и работников технической ин-
формацией и консультацией от-
носительно наиболее эффектив-
ных средств соблюдения право-
вых норм;

3) сообщение компетентному 
органу информации о недостат-

ках или злоупотреблениях, кото-
рые не подпадают под действие 
существующих правовых норм, 
и подавать ему предложения от-
носительно совершенствования 
законодательства.

национальное законодатель-
ство может возлагать на инспек-
торов по охране трада в сель-
ском хозяйстве консультативные 
функции или функции контроля 
за применением правовых норм 
относительно условий жизни 
работников и их семей. Как ви-
дим, законодательством украи-
ны учтены нормы Конвенции 
относительно создания инспек-
ции охраны труда в сельском хо-
зяйстве, но не учтены некоторые 
позиции из заданий инспекции, 
например, обеспечения приме-
нения правовых норм в отрасли 
условий труда и охраны работ-
ников во время их работы, как, 
например, норм относительно 
длительности рабочего дня, за-
работной платы, еженедельного 
отдыха и отпуска, безопасности 
труда, здравоохранения, исполь-
зования труда женщин, детей и 
подростков и благосостояния, и 
по другим подобным вопросам, в 
той мере, в которой инспекторы 
по охране труда должны обеспе-
чивать применение таких норм и 
которое дает право инспекторам 
сельского хозяйства проводить 
проверки и на предприятиях, 
подчиненных другим централь-
ным органам исполнительной 
власти в сельском хозяйстве. 

Конвенция закрепляет за пер-
соналом статус государственных 
служащих, условия работы кото-
рых обеспечивают стабильность 
занятости и делают их незави-
симыми от любых изменений в 
правительстве или любого неже-
лательного внешнего влияния. 
Можно считать, что в связи с та-
ким обеспечением и гарантиями 
Конвенция 129 была дополнена 
рекомендациями относительно 
инспекции труда в сельском хо-
зяйстве № 133 от 25.06.1969 [12]. 
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таким образом, предусмотрено, 
что кандидаты на руководящие 
должности в инспекции труда 
в сельском хозяйстве должны 
иметь соответствующую про-
фессиональную или академиче-
скую квалификацию или владеть 
большим практическим опытом 
в отрасли администрации тру-
да. если уровень образования в 
стране позволяет, то кандидаты 
на другие должности в инспек-
ции труда в сельском хозяйстве 
(заместители инспекторов, млад-
шие сотрудники и т. п.) должны 
иметь законченное среднее об-
разование, дополненное, по мере 
возможности, соответствующей 
технической подготовкой, или 
владеть достаточным админи-
стративным или практическим 
опытом в отрасли труда.

в странах с недостаточно 
развитой системой образования 
лица, которые назначаются на 
должность инспекторов труда 
в сельском хозяйстве, должны 
иметь по крайней мере некото-
рый практический опыт в от-
расли сельского хозяйства или 
иметь интерес и соответствую-
щие способности к выполнению 
таких функций. они должны 
как можно быстрее пройти над-
лежащую подготовку на про-
изводстве. Центральный орган 
инспекции труда должен давать 
инспекторам труда в сельском 
хозяйстве соответствующие ука-
зания с тем, чтобы они могли 
одинаково выполнять свои зада-
ния по всей стране.

нормами Конвенции преду-
смотрены следующие права ин-
спекторов : 

- инспекторы труда имеют 
право беспрепятственно посе-
щать без предыдущего сообще-
ния, в любое время, любое пред-
приятие, которое подпадает под 
контроль инспекции;

- во время инспекционного 
посещения инспектор сообщает 
о своем присутствии работодате-
лю или его представителю, если 

только не признает, что такое со-
общение не навредит эффектив-
ности контроля;

- инспекторы труда могут 
принимать меры с целью устра-
нения недостатков, выявленных 
в любом сооружении, в обору-
довании или методах работы на 
предприятиях, а в случае непо-
средственной угрозы здоровью 
или безопасности работников – 
принимать меры, которые подле-
жат немедленному выполнению, 
вплоть до прекращения работы;

- предприятия инспектируют-
ся так часто и так тщательным 
образом, как это необходимо.

инспекторы труды в сельском 
хозяйстве, обеспеченные соот-
ветствующими документами, 
которые удостоверяют их полно-
мочия, имеют право:

1) беспрепятственно, без 
предыдущего сообщения и в лю-
бой час суток проходить на лю-
бое предприятие, которое подле-
жит инспекции;

2) проходить в дневное время 
до любых помещений, какие они 
имеют достаточные основания 
считать такими, что подлежат 
инспекции;

3) осуществлять любой об-
зор, проверку или расследова-
ние, какие они могут считать 
необходимыми для того, чтобы 
убедиться в том, что правовые 
нормы сурово придерживаются, 
и в частности: 

а) в одиночестве или в при-
сутствии свидетелей опрашивать 
работодателя, персонал предпри-
ятия или любое лицо, которое 
работает на предприятии, по лю-
бым вопросам, которые касают-
ся применения правовых норм;

б) требовать в порядке, пред-
усмотренном национальным за-
конодательством, предоставле-
ние любых книг, реестров или 
других документов, ведение 
которых приписано националь-
ным законодательством по во-
просам условий жизни и труда, с 
целью проверки их соответствия 

правовым нормам и снимать из 
них копии или делать из них вы-
держки; 

в) изымать или брать с собой 
для анализа образцы продуктов, 
материалов и веществ, которые 
используются или обрабатыва-
ются, при условии сообщения 
работодателю или его предста-
вителю о том, что продукты, 
материалы или вещества были 
изъяты или взяты с этой целью.

относительно частоты про-
ведения инспекций на сельско-
хозяйственных предприятиях, 
то они проводятся так часто и 
так тщательным образом, как 
это необходимо для обеспечения 
эффективного применения со-
ответствующих правовых норм. 
Законодательство украины ука-
зывает, что периодичность про-
ведения плановых мероприятий, 
утверждается Кабинетом Мини-
стров украины по предоставле-
нию органа государственного 
надзора (контроля).

Можно утверждать, что се-
годня наблюдается тенденция 
заимствования международного 
опыта в сфере охраны труда в 
сельском хозяйстве, адаптация 
национального законодатель-
ства к законодательству евро-
пейского союза, внедрение меж-
дународных стандартов в сфере 
охраны труда. Подтверждается 
это принятием верховной Радой 
украины Закона украины «о ра-
тификации конвенции Между-
народной организации труда 
№ 184 2001 г. о безопасности 
и гигиене труда в сельском хо-
зяйстве» от 01.04.2009 г. № 1216 
[10, c. 59] и Закона украины “о 
ратификации Конвенции Меж-
дународной организации труда 
№ 129 1969 года об инспекции 
труда в сельском хозяйстве” от 
08.09.2004 № 1986.

2 апреля 2012 года на офици-
альном сайте Госсельхозинспек-
ции появилась информация отно-
сительно дублирования некото-
рых функций Госсельхозинспек-
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ции. в июне месяце 2012 года, 
проанализировав все необходи-
мые нормативно-правовые акты, 
Госсельхозинспекция определила 
перечень своих функций, которые 
являются несвойственными ин-
спекции и дублируются с функци-
ями других центральных органов. 
К таким функциям принадлежат 
в частности осуществление кон-
троля на предприятиях, в учреж-
дениях и организациях агропро-
мышленного производства всех 
форм собственности за охраной 
труда, пожарной безопасностью 
и безопасностью дорожного дви-
жения. отмеченные функции 
Госсельхозинспекция предло-
жила передать органам, которые 
осуществляют государственный 
контроль за охраной труда и по-
жарной безопасностью. Кроме 
того, по итогам совещания от-
носительно сокращения функ-
ций и полномочий Госсельхозин-
спекции, которая состоялась 18 
октября 2012 года, было решено 
передать вышеуказанные функ-
ции к компетенции органов, от-
вечающих  за соответствующие 
направления. в соответствии с 
поданными предложениями пун-
ктом 77.1. национального плана 
действий на 2013 год относитель-
но внедрения Программы эконо-
мических реформ на 2010-2014 
годы «состоятельное общество, 
конкурентоспособная экономи-
ка, эффективное государство», 
утвержденного указом Прези-
дента украины от 12.03.2013 № 
128, предусмотрено внести из-
менения к законодательству об 
устранении дублирования функ-
ций Госсельхозинспекции [13]. 
указанное вызывает сомнение о 
правильности принятого реше-
ния, тем более, что ряд ученых, 
исследуя этот вопрос, излагали 
позиции относительно обеспече-
ния выполнения Госсельхозин-
спекцией норм конвенции Мот, 
а войналович о.в. и Подобэд 
и.М. утверждали, что толчок 
повышению эффективности тру-

доохранного надзора в агропро-
мышленном комплексе может 
дать создание Государственной 
инспекции сельского хозяйства, 
которая будет осуществлять 
контрольно-инспекционные 
проверки на предприятиях сель-
скохозяйственного производ-
ства разных форм собственно-
сти [14].

выводы. в настоящее вре-
мя информационный поток со 
статистикой производственного 
травматизма в отрасли или выяв-
ленных неурядиц относительно 
обеспечения безопасности труда 
во время комплексных проверок 
предприятий агропромышлен-
ного комплекса направлен лишь 
вверх по отраслевой управлен-
ческой вертикали [14]. создание 
Госсельхозинспекции и передача 
ей полномочий в сфере осущест-
вления государственного надзо-
ра (контролю) за охраной труда 
всех предприятий агропромыш-
ленного комплекса обеспечи-
ло выполнение украиной норм 
Конвенции Международной ор-
ганизации труда № 129 1969 года 
об инспекции труда в сельском 
хозяйстве, ратифицированной 
Законом украины «о ратифика-
ции Конвенции Международной 
организации труда № 129 1969 
года об инспекции труда в сель-
ском хозяйстве» от 08.09.2004 № 
1986. однако последние изме-
нения и намерения по передачи 
функции осуществления госу-
дарственного надзора (контро-
лю) за охраной труда всех пред-
приятий агропромышленного 
комплекса к компетенции других 
органов ставит под сомнение 
правильность такого решения 
и обеспечения эффективности 
трудоохранной работы на сель-
скохозяйственных предприятиях 
всех видов собственности, осу-
ществления надлежащего кон-
троля за исполнением нормати-
вов безопасности и условий тру-
да на рабочих местах, обратив 
особое внимание на технические 

аспекты охраны труда и тому по-
добное.
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Постановка проблемы и 
актуальность исследо-

вания. Концептуальные основы 
реформирования системы со-
циального обеспечения должны 
быть четко сформулированы, по-
нятны и обеспечены адекватным 
законодательным сопровожде-
нием. Принимая во внимание 
масштабность и комплексность 
целей современной социальной 
политики, особое место в право-
вой регламентации социально-
обеспечительных отношений 
занимают базовые юридические 
конструкции, определяющие 
вектор правового воздействия. 
К таким конструкциям, безу-
словно, можно отнести право-
вые принципы, которые всегда 
были предметом научного ана-
лиза. Различные аспекты прин-
ципов права социального обе-
спечения можно найти в трудах 
таких ученых как в.с. андреев 
К.с. Батыгин, н.Б. Болотина, 
М.л. Захаров, Р.и. иванова, 
л.и. лазор, Ф.д. Пилипенко, 
с.н. Прилипко, Б.и. сташкив, 
Э.Г. тучкова, в.Ш. Шайхатди-
нов, с.н. Ярошенко и др. За по-

следние годы, в результате зако-
нотворческой деятельности по-
явилось много новых правовых 
принципов, которые направляют 
правовую регламентацию со-
циальной сферы и обозначают 
общие направления реализации 
социальных прав. в связи с чем 
возникает как теоретическая, 
так и практическая необходи-
мость уяснения их содержания 
и упорядочивания в рамках всей 
системы принципов права соци-
ального обеспечения. одним из 
таких принципов являетя прин-
цип адресности, который стано-
вится все более востребованным 
в условиях органиченности фи-
нансовых ресурсов и стремле-
нии украины к мировым соци-
альным стандартам.

Целью данной статьи являет-
ся определение места принципа 
адресности в механизме право-
вого регулирования права соци-
ального обеспечения в современ-
ных социально-экономических 
условиях при реализации соци-
альных прав.

Изложение основного ма-
териала исследования. Как из-
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вестно, принципы права – это 
общепризнанные положения, 
представляющие собой основ-
ные идеи, исходные направляю-
щие начала, характеризующие 
сущность и содержание права, 
его внутреннее строение, даль-
нейшее развитие и функциони-
рование [1, с. 97].

в праве социального обеспе-
чения выделяют общеправовые, 
межотраслевые, отраслевые и 
внутриотраслевые принципы [2, 
с. 144]. некоторые ученые выде-
ляют как самостоятельные раз-
новидности принципы, закре-
пленные в нормах права и прин-
ципы, выводимые из норм права 
[3, с. 195].

Характеризуя принципы пра-
ва социального обеспечения, 
следует отметить, что в настоя-
щее время существует множе-
ство классификаций отраслевых 
принципов и тех, которые были 
разработаны в советское время, 
и тех, которые в той или иной 
степени учитывают современ-
ную специфику. 

так в.с. андреев выделяет 
следущие принципы социаль-
ного обеспечения: всеобщности 
социального обеспечения, все-
сторонности и многообразия его 
видов, обеспечения за счет госу-
дарственных и общественных 
средств, обеспечения в высо-
ких размерах, соответствующих 
сложившемуся уровню удовлет-
ворения потребностей граж-
дан на данном этапе развития 
общества, осуществления обе-
спечения самими трудящимися 
через органы государственного 
управления и общественные ор-
ганизации [4, с. 60]. 

Поскольку система всех прин-
ципов права социального обеспе-
чения не является предметом ис-
следования в настоящей статье, 
отметим только, что она много-
кратно изменялась и по разному 
представлена в трудах разных 
ученых. одни принципы исче-
зали, теряя свою актуальность 

и переставая оказывать воздей-
ствие на все социально обеспе-
чительные отношения (напри-
мер, принцип алиментарности). 
другие, наоборот, едва появив-
шись в социально обеспечитель-
ном законодательстве, занима-
ют более уверенные позиции в 
системе отраслевых принципов 
(осуществление социального 
обеспечения за счет как средств 
бюджета, так и страховых пла-
тежей).

Кроме того, отдельные авто-
ры выделяют принципы соци-
ального обеспечения, которые 
имеют ограниченную сферу воз-
действия: принципы отдельных 
институтов права социального 
обеспечения [2, с. 144; 5, с. 76] 
или принципы, специфические 
для разных организационно-
правовых форм социального 
обеспечения [6, с. 200; 7, с. 41]. 
При этом принцип адресности 
социального обеспечения встре-
чается не у всех исследовате-
лей или занимает разное место 
в предлагаемых ими системах 
принципов права социального 
обеспечения.

так, е.е. Мачульская и Ж.а. 
Горбачева считают, что прин-
цип адресности выражает одну 
из главных идей правового ре-
гулирования отношений по ока-
занию социальной помощи и не 
распространяется на социаль-
ное страхование [7, с. 42].

н.Б. Болотина относит прин-
цип адресности к внутриотрас-
левым пинципам. По ее мне-
нию, государственная социаль-
ная помощь базируется, в том 
числе, и на принципе адресно-
сти [6, с. 200].

анализ действующего законо-
дательства в сфере социального 
обеспечения позволяет сделать 
вывод о том, что в настоящее 
время принцип адресности в не-
которых законах пердусмотрен 
прямо в конкретных статьях, а 
в некоторых нашел косвенное 
закрепление, что можно обна-

ружить посредством толкования 
содержания нескольких статей.

так, Закон украины “о соци-
альных услугах” среди принци-
пов предоставления социальных 
услуг провозглашает адресность 
и индивидуальный подход [8].

в соответствие с Законом 
украины «о реабилитации инва-
лидов в украине» [9], осущест-
вление всех мер реабилитации 
лиц с ограниченными возмож-
ностями осуществляется в рам-
ках индивидуальной программы 
реабилитации, которая обеспе-
чивает возможность учитывать 
физические и психофизиологи-
ческие особенности инвалида 
и связанный с ними реабилита-
ционный потенциал. индивиду-
альная программа реабилитации 
формируется на таких базовых 
принципах: индивидуальность, 
непрерывность, последователь-
ность, приемственность, ком-
плексность. именно в индивиду-
альной программе реабилитации 
предусмотрен индивидуальный 
подход к лицам, которые имеют 
инвалидность.

Законом украины «о госу-
дарственной социальной помо-
щи лицам, которые не имеют 
права на пенсию и инвалидам» 
[10] провозглашен переход с 
01.01.2005 года от социальных 
пенсий и надбавок к пенсиям на 
уход и государственной помо-
щи. Этим законом установлен 
адресный подход к вопросу о 
предоставлении государствен-
ной социальной помощи лицам, 
действительно в ней нуждаю-
щимся.

Постановлениями Кабинета 
Министров украины определе-
ны основания и порядок предо-
ставления населению субси-
дий для возмещения затрат на 
оплату жилищно-комунальных 
услуг, приобретерие сжижен-
ного газа, твердого и жидкого 
печного бытового топлива. Эти 
субсидии имеют адресный ха-
рактер и их размер определяет-
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ся изходя из стоимости соответ-
ствующих услуг в пределах норм 
потребления [11, 12, 13, 14]. ана-
лиз социально-обеспечительного 
законодательства позволяет сде-
лать вывод о том, что прямо или 
косвенно принцип адресности 
уже фактически присутствует 
в большинстве нормативно-
правовых актов в сфере социаль-
ного обеспечения, начиная с Кон-
цепции социального обеспечения 
населения украины [15] и закан-
чивая всевозможными подзакон-
ными нормативно-правовыми 
актами. Можно утверждать, что 
выявленная тенденция правово-
го регулирования социально обе-
спечительных правоотношений 
охватывает, хотя и в разной степе-
ни, все виды социальных предо-
ставлений и все организационно-
правовые формы социального 
обеспечения. 

Рассмотрим подробнее воз-
можность распространения 
принципа адресности на различ-
ные организационно-правовые 
формы социального обеспече-
ния. К сожалению, вопрос об 
организационно-правовой фор-
ме социального обеспечения как 
способе организации осущест-
вления социальных прав являет-
ся в высшей степени дискуссион-
ным. Разные авторы по-разному 
рассматривают как само понятие 
организационно-правовой фор-
мы социального обеспечения 
(признаки), так и ее конкретные 
виды (классификацию). анализ 
разных правовых позиций по 
рассматриваемому вопросу, а 
также действующего социально-
обеспечительного законода-
тельства позволяет выделить 
такие признаки организационно-
правовой формы социального 
обеспечения: контингент обеспе-
чиваемых, источники финанси-
рования и способ аккумулирова-
ния соответствующих средств, 
виды социальных предоставле-
ний; органы и организации, осу-

ществляющие предоставление 
социального обеспечения.

исходя из этого можно гово-
рить о существовании следую-
щих организационно-правовых 
форм социального обеспече-
ния: социальное обеспечение 
за счет общеобязательного го-
сударственного социального 
страхования (пенсионное стра-
хование, по временной нетру-
доспособности, от несчастного 
случая и профессионального за-
болевания, медицинское страхо-
вание); социальное обеспечение 
из государственного и местных 
бюджетов (отдельным категори-
ям граждан); негосударственное 
социальное обеспечение (не-
государственное пенсионное и 
медицинское страхование, бла-
готворительная помощь нетру-
доспособным гражданам за счет 
средств общественных органи-
заций и фондов). 

Как известно, адресность, в 
самом общем виде, означает на-
правленность на кого-либо или 
на что-либо – конкретных людей 
или определенные социальные 
единицы. При этом может быть 
принята разная степень адрес-
ности (индивидуализации) до-
статочная для правового опосре-
дования разных видов социально 
обеспечительных отношений в 
пределах разных организационно-
правовых форм социального обе-
спечения, определяемая некото-
рыми общими характеристика-
ми. в частности, Мировой банк 
отстаивает идею «индикаторов 
адресности», которые означают 
регионы, возрастные группы, пол 
или иные виды общих характери-
стик для отдельных индивидов и 
их групп.

такая позиция совершенно 
не противоречит традиционным 
канонам права социального обе-
спечения, поскольку правовые 
отношения по социальному обе-
спечению по степени индиви-
дуализации, безусловно, явля-

ются относительными, так как 
все участники таких отношений 
четко определены законом и ни-
какие другие лица прав и обя-
занностей в них не имеют. на 
это обстоятельство указывают 
все ученые, занимающиеся ис-
следованиями по обозначенной 
проблематике. Просто, очевидно, 
объективно пришло время более 
детальной и конкретной индиви-
дуализации получателей соци-
альных предоставлений на осно-
ве более развернутого каталога 
«индикаторов адресности», кото-
рые еще предстоит разработать 
национальному законодателю, 
используя международные соци-
альные стандарты и существую-
щие в украине организационно-
правовые формы социального 
обеспечения.

сегодня адресная социаль-
ная политика сосредотачивает 
свои усилия преимущественно 
на людях, нуждающихся в осо-
бой дополнительной защите: ма-
лообеспеченные и многодетные 
семьи, одинокие матери и т.п. в 
остальных случаях, признанных 
государственно-организованным 
обществом социально уважи-
тельными, действует универсаль-
ная социальная политика, когда 
создаются специальные социаль-
ные службы и осуществляются 
социальные предоставления для 
каждого представителя опреде-
ленной группы людей, например, 
лиц пожилого возраста или де-
тей. Как правило, и в теории, и на 
практике основным вопросом со-
циальной политики государства 
является сочетание универсаль-
ности и адресности в реализа-
ции социальных прав, а также 
определение различий между 
ними (т.е. кто и по каким при-
знакам является объектом такой 
социальной политики).

в данном случае камнем 
преткновения является вопрос о 
распределении ресурсов из фон-
дов общественного потребления. 
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Многие исследователи полага-
ют, что тотальное распределе-
ние ресурсов является расточи-
тельством. в противном случае, 
передавая социальные предо-
ставления именно тем, кто в них 
на самом деле нуждается (мало-
обеспеченным) можно достичь 
большего эффекта при меньших 
затратах. с этим сложно не со-
гласиться. действительно, эф-
фективность адресности налицо, 
поскольку средства не тратятся 
на тех, кто в этом не нуждается, 
и не предоставляются в большем 
размере, чем это нужно для тех, 
кто в них нуждается.

вместе с тем, некоторые ис-
следователи выделяют опреде-
ленные сложности в фактиче-
ском воплощении принципа 
адресности, которые препят-
ствуют эффективной реализа-
ции социальных прав. Прежде 
всего, речь идет о необходимо-
сти четкого определения основ-
ных характеристик индивидов. 
адресность предполагает про-
верку действительных потреб-
ностей и средств для существо-
вания в каждом конкретном 
случае, что, как свидетельствует 
практика, представляется доста-
точно сложным технически или 
унизительным для семьи или 
индивида. однако, с моральной 
точки зрения, лучше пройти 
условно «унизительную» про-
цедуру, унизительность кото-
рой, главным образом связана 
с излишним вмешательством 
в личную сферу человека и ее 
дальнейшее ограничение, чем 
пребывать в бесспорно унизи-
тельном положении, которое 
всегда сопровождает бедность и 
нищету. 

Что касается технической 
стороны вопроса, то для ее 
решения, преимущественно, 
нужно только время и незна-
чительное дополнительное фи-
нансирование для разработки 
соответствующих процедур и 

их формального закрепления. 
нужно отметить, что уже сей-
час в законодательстве все чаще 
предусматривается обследова-
ние материально-бытовых усло-
вий проживания в конкретных 
случаях и составление соответ-
ствующих актов (например, для 
решения вопроса о необходимо-
сти социального обслуживания 
на дому). возможно, было бы 
целесообразно разработать и за-
крепить в отдельном подзакон-
ном нормативно-правовом акте 
на основе «индикаторов адрес-
ности» универсальную систе-
му мониторинга действитель-
ных потребностей и средств 
для существования отдельных 
индивидов для всех, предусмо-
тренных законом социально-
уважительных случаев. нужно 
сказать, что нормотворческая 
практика уже идет по этому 
пути, что можно проиллюстри-
ровать на примере Методики 
исчисления совокупного дохода 
семи для всех видов социаль-
ных пособий.

существует также пробле-
ма определения и установления 
пределов социальных предо-
ставлений, то есть, при каких 
условиях они могут прекра-
щаться. действительно, иногда, 
претендуя на тот или иной вид 
социальных предоставлений, 
индивид утрачивает нечто боль-
шее. в социологии эту ситуацию 
называют «ловушкой бедности». 
например, когда малообеспечен-
ная семья претендует на получе-
ние государственного социаль-
ного пособия, если при обсле-
довании материально-бытовых 
условий проживания выяснится, 
что имеются дополнительные 
источники для существования, 
не указанные в декларации о до-
ходах, доход от народных про-
мыслов, содержания птицы и 
т.п. социальная помощь не на-
значается. с одной стороны, та-
кая социальная помощь, особен-

но учитывая ее размер сегодня, 
вряд ли может конкурировать с 
выше приведенными способа-
ми жизнеобеспечения семьи, и 
выбор здесь очевиден. с другой 
стороны, в условиях перехода 
к рыночным основам органи-
зации общественного устрой-
ства в украине вряд ли стоит 
порождать иждивенческие на-
строения. необходимо как раз 
всячески содействовать поло-
жительному социально актив-
ному поведению, что и позволит 
сделать фактическая реализация 
принципа адресности в сфере 
социального обеспечения. так, 
большинство людей с ограни-
ченными физическими возмож-
ностями без колебания отка-
жутся от мизерных социальных 
предоставлений, если им будут 
предложены фактические воз-
можности противостоять свое-
му бессилию и достаточно зара-
батывать самостоятельно.

однако, адресное распреде-
ление благ не всегда охватывает 
всех нуждающихся. анализируя 
эту проблему, сразу следует от-
метить, что она носит объектив-
ный характер и не может быть 
полностью преодолена. но мо-
жет быть максимально миними-
зирована. действительно, люди 
не часто обращаются за соци-
альными предоставлениями, 
поскольку либо не знают об их 
существовании, либо пугаются 
сложности процедур. возможно, 
в этой ситуации правовая регла-
ментация должна предусмотреть 
упрощение соответствующих 
процедур и более тесное взаи-
модействие социальных служб с 
различными государственными 
ведомствами (участковыми ми-
лиционерами, паспортными сто-
лами) и соответствующими про-
фильными общественными ор-
ганизациями. например, как ми-
нимум, обеспечить мониторинг 
нуждающихся и составление со-
ответствующих баз данных, по 
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так называемым индикаторам 
бедности (например, многодет-
ность семьи) и доведение до их 
сведения информации о суще-
ствующих социальных предо-
ставлениях, задача сложная, но 
вполне решаемая. возможно, 
решение этой задачи можно 
было бы поручить государствен-
ным социальным инспекторам, 
которые, согласно действующе-
му законодательству, проверяют 
достоверность и полноту инфор-
мации о доходах и имуществен-
ном положении лиц, входящих 
в состав семьи, обращающейся 
за назначением государствен-
ной социальной помощи. в этой 
связи вполне уместно рассмо-
треть предложение Премьер-
министра украины н. азарова о 
создании института участковых 
социальных инспекторов, кото-
рые будут знать «территорию и 
проблемы людей», обеспечивая 
адресное и целевое использова-
ние бюджетных средств.

вызывает опасение также 
отмечаемая многими исследова-
телями дополнительная финан-
совая нагрузка на администри-
рование системы социального 
обеспечения в связи с ее рефор-
мированием, построенном на 
принципе адресности, что мо-
жет существенно нивелировать 
все преимущества такого пере-
устройства. возможно, следует 
изыскать дополнительные резер-
вы, используя уже существую-
щие организационно-правовые 
институты и сосредоточить ко-
ординирующие функции для 
всех организационно-правовых 
форм социального обеспечения в 
одном ведомстве – органах Ми-
нистерства труда и социальной 
защиты на местах. 

Крайне осторожно необходи-
мо подходить к распростране-
нию принципа адресности при 
предоставлении льгот в украи-
не. с одной стороны, закон тре-
бует сохранить уровень и виды 

социальных предоставлений. 
с другой стороны, отсут-

ствие адресного подхода в 
предоставлении льгот в украи-
не приводит к использованию 
льгот, финансируемых из госу-
дарственного бюджета, всеми 
категориями льготников не за-
висимо от уровня их доходов и 
других обстоятельств, которые 
обычно учитываются и влияют 
либо на возможность получе-
ния социальных предоставле-
ний, либо на их размер. в связи 
с чем возникает ряд проблем, на 
которые справедливо указывали 
многие специалисты: несоот-
ветствие государственных обя-
зательств по предоставлению 
льгот и имеющихся финансовых 
ресурсов на их обеспечение; по-
полнение льгот новыми без со-
ответствующего финансирова-
ния; отсутствие связи льгот с 
фактическими потребностями 
лица; непрозрачность и трудно-
сти контроля объема предостав-
ленных льгот; множественность 
льгот, которые предоставляются 
по профессиональному, а не ма-
териальному признаку и др.

Решение этих проблем, соз-
дающих дополнительное соци-
альное напряжение, напрямую 
связано с возможностями реа-
лизации принципа адресности 
в системе социального обесепе-
чения. сегодня социальная по-
литика в украине уже обозначи-
ла переход от льготного обеспе-
чения к социальным пособиям. 
логичным было бы следующим 
шагом видеть «ревизию» всего 
законодательства о предостав-
лении льгот и замену льгот на 
адресный эквивалент, более 
адекватный рыночным отноше-
ниям (денежными выплатами, 
профессиональные льготы – по-
вышением заработной платы 
или дополнительным отпуском 
и т.п.). При этом реформирова-
ние льгот и привелегий в сфе-
ре социального обеспечения, 

в первую очередь на основе 
адресного подхода, предполага-
ет и делает реально возможным 
даже повышение социальных 
стандартов.

При этом не нарушается це-
лостность правовой материи и 
общие правила реализации норм 
права социального обеспече-
ния по предоставлению льгот. 
Поскольку принципы, как ис-
ключение из общих правил 
действия норм права имеют об-
ратную силу, что позволяет им 
распространять свое действие 
на любую нору, которая нашла 
свое формальное закрепление 
ранее, чем сам принцип, вплоть 
до ее отмены или признания не-
действительными связанных с 
нею последствий [16, 40].

таким образом, принцип 
адресности социальных предо-
ставлений, учитывая материаль-
ное положение конкретного че-
ловека в конкретной жизненной 
ситуации, признанной государ-
ственно организованным обще-
ством социально уважительной 
будет способствовать, с одной 
стороны, более эффективной 
реализации социальных прав, 
поскольку позволит учитывать 
конкретную жизненную ситуа-
цию получателя социальных 
предоставлений. а, с другой 
стороны, не ограничивая объем 
и виды уже предусмотренных 
действующим законодатель-
ством социальных предоставле-
ний, будет способствовать более 
рациональному распределению 
средств из фондов обществен-
ного потребления.

выводы. обобщая выше из-
ложенное, следует отметить, что 
проблематика принципов пра-
ва социального обеспечения в 
целом, и принципа адресности, 
в частности, находится в стадии 
разработки и нуждается в даль-
нейшем углубленном исследо-
вании. При этом бесспорным 
является необходимость и фак-
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тическая возможность распро-
странения принципа адресности 
на все виды организационно-
правовых форм социального 
обеспечения и все виды соци-
альных предоставлений, т.е. 
предоставления ему статуса от-
раслевого принципа правва со-
циального обеспечения. очень 
непросто определить на ка-
ком этапе формирования права 
какая-либо общая идея приобре-
тает статус принципа права и на-
чинает оказывать воздействие на 
определенные правоотношения. 
Представляется, что сегодня, в 
условиях разрешения двух гло-
бальных проблем современного 
постиндустриального общества: 
преодоление бедности и сдержи-
вание расходов особенно необ-
ходимой является максимальная 
адресность социальных предо-
ставлений. 

литература

Захаров М.л., тучкова Э.Г1. . 
Право социального обеспечения Рос-
сии. учебник. 2-е изд., испр. и пере-
раб. М.: изд-во БеК, 2002, 560 с.

Право социального обеспече-2. 
ния в Украине. учебник. Под ред. с.н. 
Прилипко, о.н. Ярошенко, Харьков: 
изд-во Финн, 2009, 434 с. 

лившиц Р.З. 3. Теория права. 
учебник. М., 1994, 351 с.

андреев в.с.4.  Право социаль-
ного обесчпечения в СССР. учеб-
ник. М.: Юрид. лит., 1987, 231 с.

сирота и.М.5.  Право социаль-
ного обеспечения в Украине. учеб-
ник. изд. шестое. Х.: одиссей, 
2006, 435 с., с. 76.

Болотіна н.Б.6.  Право 
соціального захисту: становлення 
і розвиток в Україні. К.: Знання, 
2005, 381 с. 

Мачульская е.е., Горбачева 7. 
Ж.а. Право социального обеспече-
ния. учебное пособие для вуЗов. 
3-е изд., перераб. и доп. М.: Книж-
ный мир, 2000, 293 с. 

 8. Закон України „Про соціальні 
послуги”. в: відомості верховної 
Ради україни, 2003, № 45, ст. 358

 9. Закон України „Про реа-
білітацію інвалідів в Україні”. в: 
відомості верховної Ради україни 
україни, 2006, № 2–3, ст. 36.

10. Закон України „Про держав-
ну соціальну допомогу особам, які не 
мають права на пенсію, та інвалі-
дам”. в: відомості верховної Ради 
україни, 2004, № 33–34, ст. 404.

11. Постанова Кабінету Міністрів 
україни Про спрощення порядку 
надання населенню субсидій для 
відшкодування витрат на опла-
ту житлово-комунальних послуг, 
придбання скрапленого газу, твер-
дого та рідкого пічного побутово-
го палива від 21 жовтня 1995 р., № 
848, в редакції Постанови Кабінету 
Міністрів україни від 22 вересня 
1997 р. № 1050. в: Зібрання поста-
нов уряду україни, 1996, № 2, ст. 76.

12. Постанова Кабінету Мі-
ністрів україни Про новий роз-
мір витрат на оплату житлово-
комунальних послуг, придбання 
скрапленого газу, твердого та рід-
кого пічного побутового палива у 
разі надання житлової субсидії від 
27 липня 1998 р., № 1156. в: офі-
ційний вісник україни, 1998, № 30, 
ст. 1129.

13. Постанова Кабінету Міні-
стрів україни Про затвердження 
норм споживання природного газу 
населенням у разі відсутності га-
зових лічильників від 8 червня 1996 
р., № 619, зі змінами, внесеними 
постановою Кабінету Міністрів 
україни від 29 жовтня 2002 р. № 
1632. в: Зібрання постанов уряду 
україни, 1996, № 13, ст. 360.

14. Постанова Кабінету Міні-
стрів україни Про встановлення 
тимчасових норм споживання на-
селенням електроенергії та при-
родного газу, на оплату яких нада-
ється субсидія від 1 грудня 1995 р. 
№ 959. в: Зібрання постанов уряду 
україни, 1996, №4, ст. 112.

15. Концепция социального обе-
спечения населения Украины. одо-
брена постановлением верховной 
Рады украины от 21 декабря 1993 
г. № 3758-х11. в: ведомости вер-
ховной Рады украины, 1994, № 6, 
ст. 32.

16. Фулей т.І. Сучасні загально-
людські принципи права та пробле-
ми їх впровадження в Україні. дис. 
... канд. юрид. наук: 12.00.01. Київ-
ський нац. ун-т, К., 2003, с. 39-44.



24 IULIE 2013

Постановка проблемы. в 
современной литературе 

не уделяется должного внимания 
анализу действующего уголов-
ного законодательства об ответ-
ственности за посягательства, 
направленные против чести и до-
стоинства личности, не раскры-
ваются в полной мере юридиче-
ские и криминологические при-
знаки клеветы и оскорбления, 
не проведен подробный анализ 
зарубежного законодательства. 
все это свидетельствует о не-
обходимости дальнейшего де-
тального исследования проблем, 
связанных с ответственностью 
за клевету и оскорбление, уни-
жение чести и достоинства чело-
века.

Актуальность темы исследо-
вания. уголовно-правовая охра-
на чести и достоинства личности 
обеспечивается в законодатель-
стве многих зарубежных стран. 
Поскольку с одной стороны, это 
обусловлено нормами междуна-
родного права, а с другой – кон-

ституционными нормами на-
ционального законодательства, 
согласно которым честь и досто-
инство лица признается высшей 
ценностью.

Поэтому, целью статьи явля-
ется сравнительно-правовой ана-
лиз уголовного законодательства 
зарубежных стран в части охраны 
чести и достоинства личности, в 
частности, по законодательству 
стран континентальной европы 
и стран, ранее входивших в со-
став сссР. 

Изложение основного ма-
териала. исследуя нормы зако-
нодательства зарубежных стран 
об уголовной ответственности 
за посягательство на честь и до-
стоинство личности, заметим, 
что иностранные законодате-
ли довольно по-разному под-
ходят к их определению. так, в 
законодательстве одних зару-
бежных стран, уголовная ответ-
ственность за посягательство на 
честь предполагается наряду с 
уголовной ответственностью за 

посягательство на достоинство 
личности (уголовные законо-
дательства Республики азер-
байджан, Республики Беларусь, 
Российской Федерации, латвии, 
Королевства норвегии, турции и 
др.), в законодательстве других 
– честь выступает самостоятель-
ным объектом посягательства, 
тогда как о достоинстве вообще 
не упоминается в тексте закона 
(уК австрии, уК Королевства 
дании, уК Республики Польша, 
уК Швейцарии и др.), в законода-
тельства третьих – наоборот, объ-
ектом уголовно-правовой охраны 
выступает лишь достоинство (уК 
испании). наряду с этим, отлич-
ным есть и само расположение в 
уголовном законодательстве за-
рубежных страны норм, преду-
сматривающих ответственность 
за посягательство на честь и до-
стоинство личности. 

При этом, заметим, что в 
законодательстве зарубежных 
стран обеспечивается уголовно-
правовая охрана: национальной 

к  воПросу  честИ  И  достоИнствА  человекА,  кАк  объектА 
ПрестуПленИя  По  уголовному  зАконодАтельству 

зАрубежных  стрАн

валентин бортнИк,
заместитель начальника кафедры административного права Института права им. князя 

владимира великого межрегиональной академии управления персоналом

sUMMARY
There was made the criminal law research of norms on responsibility for encroachment against the honor and dignity 

of a person under the law of some countries of Continental Europe and the former USSR. The suggestion of necessity to 
use a unified approach within the Criminal Code of Ukraine to understand the concepts concerning criminal law protection 
of honor and dignity was grounded, particularly amendments to articles 120 and 365 of the Criminal Code of Ukraine by 
replacing accordingly the words «human dignity» and «personal dignity of the victim « with the words «honor and dignity 
of a person « were considered to be made.
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резюме
Проведено криминально-правовое исследование норм об ответственности за посягательство на честь и досто-

инство лица по законодательству отдельных стран континентальной европы и прежнего сссР. Было обосновано 
предложение о необходимости использования в КК украины единственного подхода к пониманию понятий от-
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чести и достоинства (уК узбе-
кистана, уК Казахстана), на-
ционального достоинства (уК 
туркменистана, уК Кыргызской 
Республики, уК армении, уК 
Российской Федерации), госу-
дарственного достоинства (уК 
испании), воинской чести (уК 
узбекистана), чести нации и ре-
спублики, президента или пред-
ставителя иностранного государ-
ства (уК Республики Польша). в 
отличие от этого, в уК украины 
такие виды чести и достоин-
ства не выделяются, а объектом 
уголовно-правовой охраны вы-
ступают по сути честь и досто-
инство личности.

так, в уК Республики Ка-
захстан устанавливается ответ-
ственность за посягательство на 
честь и достоинство Президента 
Республики Казахстан (ст. 318) и 
за посягательство на честь и до-
стоинство депутата Республики 
Казахстан (ст. 319) [13]. 

Похожа с нормой, предусмо-
тренной и в уК Республики тад-
жикистан (ст. 137 «Публичное 
оскорбление Президента Респу-
блики таджикистан или кле-
вета в его адрес») [15]. в § 101 
уголовного законодательства 
Королевства норвегии устанав-
ливается ответственность за по-
сягательство на честь короля 
или регента [8]. статья 266 уК 
турции предусматривает ответ-
ственность за посягательство на 
честь и достоинство чиновника, 
а ст. 268 этого же кодекса – за 
посягательство на честь и досто-
инство официальной судебной 
администрации, политической 
или военной коллегии в ходе 
судебного разбирательства или 
после вынесения приговора или 
решения, связанного с судебным 
разбирательством [16]. в статье 
323 уК азербайджанской Респу-
блики, устанавливается ответ-
ственность за унижение чести 
и достоинства главы азербайд-
жанского государства – Прези-
дента азербайджанской Респу-

блики [9]. статья 271 уК Респу-
блики латвия предусматривает 
ответственность за оскорбление 
чести и достоинства представи-
теля власти или иного государ-
ственного должностного лица, 
а ст. 339 – за посягательство на 
честь военнослужащего [11]. По-
хожая норма имеет место также 
в уК Республики армения (ст. 
360 «оскорбление военнослужа-
щего») [12].

в уК Голландии существует 
специальный раздел, который 
называется «Преступления про-
тив королевского достоинства» 
(Раздел II Книги 2 уК Голлан-
дии). впрочем, в этот раздел вхо-
дят не только нормы, предусма-
тривающие ответственность за 
посягательство на королевское 
достоинство, но и нормы, преду-
сматривающие ответственность 
за посягательство на жизнь и 
здоровье Короля регента или 
членов королевской семьи (ст. ст. 
108-110) [10]. в уК Федератив-
ной Республики Германии также 
предусматриваются нормы об 
ответственности за оскорбление 
органов и представителей ино-
странных государство (§ 103) 
[17].

Зато в уК Республики Польша 
непосредственно о чести и до-
стоинстве отдельных категорий 
лиц не указывается, хотя вместе 
с этим § 2 ст. 135 предусматрива-
ет ответственность за публичное 
оскорбление Президента Респу-
блики Польша, а § § 3, 4 ст. 136 
– ответственность за публичное 
оскорбление главы иностранного 
государства, аккредитованного 
руководителя дипломатического 
представительства этого госу-
дарства, лица, пользующегося 
дипломатической охраной, лица, 
относившегося к персоналу ди-
пломатического представитель-
ства иностранного государства 
или консульского служащего 
иностранного государства [14].

достаточно подобным в этом 
контексте представляется также 

опыт законодателя Эстонской Ре-
спублики, в тексте Пенитенциар-
ного кодекса Эстонии, непосред-
ственно не упоминая понятия, 
честь и достоинство, предусма-
тривает ответственность за: кле-
вету в адрес лица, пользующего-
ся международной защитой (ст. 
247), клевету в адрес предста-
вителя власти или иного лица, 
исполняющего обязанности по 
охране общественного порядка 
и за оскорбление этих лиц (ст. 
275), клевету в адрес суда или 
судьи (ст. 305) [4].

К нормам, которые направ-
лены на уголовно-правовую 
охрану чести и достоинства от-
дельных категорий лиц в зако-
нодательстве зарубежных стран, 
следует также отнести нормы об 
ответственности за нарушение 
установленных (уставных) пра-
вил взаимоотношений между во-
еннослужащими при отсутствии 
между ними отношений подчи-
ненности.

в уК Республики азербайд-
жан, Грузии, Республики Казах-
стан, Республики таджикистан, 
туркменистана, армении, Кыр-
гызской Республики, Россий-
ской Федерации, содержание 
уголовно-правового запрета на-
рушения установленных (устав-
ных) правил взаимоотношений 
между военнослужащими при 
отсутствии между ними отноше-
ний подчиненности определяет-
ся довольно подробно. Между 
прочим, общим признаком пре-
ступлений, предусмотренных 
этими нормами, является то, что 
унижение чести и достоинства 
является одной из альтернатив-
ных форм объективной сторо-
ны нарушение установленных 
(уставных) правил взаимоотно-
шений между военнослужащи-
ми при отсутствии между ними 
отношений подчиненности. При 
этом, логично, что унижается 
честь и достоинство одного из 
военнослужащих. из этого и 
следует вывод, что указанные 
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нормы направлены также на 
уголовно-правовую охрану че-
сти и достоинства отдельных ка-
тегорий лиц (военнослужащих).

в отличие от этого, в уК 
украины не предусматриваются 
специальные нормы относитель-
но уголовно-правовой охраны 
чести и достоинства отдельных 
категорий лиц. однако честь 
и достоинство этих лиц может 
выступать дополнительным фа-
культативным объектом других 
преступлений (например, ст. 346 
уК украины). в отечественной 
науке уголовного права неодно-
кратно обосновывались различ-
ные точки зрения относительно 
установления уголовной ответ-
ственности за посягательство на 
честь и достоинство отдельных 
категорий лиц.

впрочем, учеными была аргу-
ментирована и противоположная 
позиция, согласно которой су-
ществование в уК украины спе-
циальной нормы (норм), преду-
сматривающей ответственность 
за посягательство на честь и 
достоинство отдельных катего-
рий лиц представляется совер-
шенно неуместной. Более того, 
остается неясным, по какому 
принципу выделять те или иные 
категории лиц, честь и достоин-
ство которых требуют отдельной 
специальной уголовно-правовой 
охраны. если исходить из анали-
за уголовного законодательства 
зарубежных стран, к таким кате-
гориям можно было бы отнести 
Президента украины, народных 
депутатов, глав и представите-
лей иностранных государств или 
международных организаций, 
судей и военнослужащих. од-
нако, с другой стороны, ст. 21 
Конституции украины провоз-
глашает, что все люди свободны 
и равны в своем достоинстве и 
правах [1]. вместе с тем, в ст. 24 
Конституции украины отмечает-
ся, что граждане имеют равные 
конституционные права и свобо-
ды и равны перед законом.

итак, опыт законодателей 
зарубежных стран по специаль-
ной уголовно-правовой охране 
чести и достоинства отдельных 
категорий лиц не является при-
емлемым для отечественного 
законодательства. Поэтому вы-
делять определенные привиле-
гии для отдельных категорий 
лиц относительно уголовно-
правовой охраны их чести и 
достоинства является не только 
нецелесообразным, но и проти-
воречащим действующей Кон-
ституции украины.

наряду с этим, заметим, что 
как в уголовном законодатель-
стве зарубежных стран, так и в 
уК украины, неоднозначна и 
сама формулировка «честь и до-
стоинство личности». например, 
в ч. 1 ст. 120 уК украины отме-
чается о человеческом достоин-
стве, а в ч. 2 ст. 365 уК украины 
говорится о «личном достоин-
стве потерпевшего». в уК Гру-
зии туркменистана, Республики 
армения и Кыргызской Респу-
блики содержится формулиров-
ка о личном достоинстве. Кроме 
этого, в уК Грузии, Республики 
Казахстан, Республики таджи-
кистан, Пенитенциарном кодек-
се Эстонии, Федеративной Ре-
спублики Германии говорится о 
человеческом достоинстве.

достаточно своеобразным в 
этом аспекте является подход, 
используемый в уК Швейцарии, 
где пункт 2 раздела 5 называет-
ся „преступления, посягающие” 
на сексуальную свободу и честь. 
в этом случае, фактически речь 
идет о чести лица, однако сама 
честь здесь носит более узкий 
характер и касается только по-
ловой сферы [6]. однако, на наш 
взгляд, для отечественного за-
конодательства более важным 
является установление единства 
понятий, используемых в уК 
украины. Речь идет о необходи-
мости использовать в тексте за-
кона одни понятия (их формули-
ровки), наполненные единствен-

ным смыслом для всего текста 
закона. Это представляется обо-
снованным, как с точки зрения 
законодательной техники, так и 
с точки зрения самого процес-
са правоприменения. Поскольку 
употребление подобных по со-
держанию, но отличающихся в 
своей формулировке понятий 
может усложнить применение 
законодательных норм, привести 
к путанице, различного толкова-
ния норм закона и выборочного 
или неодинакового их приме-
нения. Что же касается чести 
и достоинства, то, как видим, в 
уК украины также отсутствует 
единство по их формулировке.

в свою очередь, честь и до-
стоинство личности можно от-
нести к так называемым «сквоз-
ным» уголовно-правовым поня-
тий, к которым, по словам в.а. 
навроцкого, относятся «любые 
понятия, которые встречаются 
неоднократно» [3]. в частности, 
понятие «честь» употребляется 
в тексте уК украины три раза, а 
понятие «достоинство» – шесть. 
однако, на наш взгляд, во всех 
этих случаях речь идет именно 
о чести и достоинстве человека, 
т.е. о едином сквозном понятии, 
которое не может иметь двойное 
значение или приобретать дру-
гой смысл. 

Эти понятия объясняются 
также и тем, что они отражены 
не только в особенной, но и в 
общей части уК украины, что 
придает им первостепенное зна-
чение. Речь идет о статье 50 уК 
украины, в которой отмечается, 
что наказание не имеет целью 
причинение физических стра-
даний или унижение человече-
ского достоинства. то есть, эта 
норма также касается гарантии 
соблюдения права физического 
лица на уважение его достоин-
ства. впрочем, очевидно, что 
наказание не имеет целью уни-
жение чести лица, поэтому счи-
таем, что ч. 3 ст. 50 уК украины 
должна касаться также гарантий 
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соблюдения прав физического 
лица на уважение его чести. По-
этому честь и достоинство лич-
ности следует рассматривать как 
единое комплексное неразрыв-
ное понятие, это может сужать 
или расширять их содержание.

Безусловно, использование в 
тексте закона единых сквозных 
понятий является не только целе-
сообразным, но и необходимым. 
в связи с этим, обоснованным 
представляется внесении изме-
нений в ст. 120 и 365 уК укра-
ины, заменив соответственно 
понятия «человеческое досто-
инство» и «личное достоинство 
потерпевшего» единственным 
понятиями «честь и достоин-
ство личности».

следует также обратить 
внимание, что по уголовному 
законодательству зарубежных 
стран наиболее распространен-
ными преступлениями, посяга-
ющими на честь и достоинство 
личности,являются оскорбление 
и клевета. в законодательстве не-
которых стран ответственность 
предусматривается сразу за оба 
преступления, в других – толь-
ко за одна из них. Хотя, по сути, 
клевета может расцениваться 
как специальный вид оскорбле-
ния, поскольку во время клеветы 
фактически и происходит оскор-
бление лица.

в уК ряда стран, как восточной 
так и Западной европы, предусма-
тривается ответственность сразу 
и за оскорбление, и за клевету. 
в противоположность этому, в уК 
Грузии (ст. 148) и уК Республики 
Молдова (ст. 170) предусматри-
вается ответственность только 
за клевету. Кроме того, довольно 
интересным представляется так-
же подход, который имеет место 
в уК Голландии и уК Швеции, 
где непосредственно в тексте за-
кона используется специальное 
понятие «диффамация», которое 
происходит из латинского языка 
и означает разглашение ложных 
(лживых) сведений, унижающих 

или порочащих лицо (его честь 
и достоинство) [5]. другими 
словами, понятие диффамация 
фактически является синонимом 
украинского слова «клевета». 
впрочем, определение престу-
плений, связанных с диффама-
цией в уголовном законодатель-
стве этих стран имеет также 
свои особенности. так, глава 5 
части 2 уК Швеции называется 
«о диффамации», но в этой гла-
ве входит также норма, преду-
сматривающая ответственность 
именно за оскорбление (оскор-
бительное поведение), а не за 
клевету [19]. 

в уК Франции предусматри-
вается ответственность только за 
оскорбление умершего (ст. 225-
17) [18]. таким образом, ответ-
ственность за клевету и оскор-
бление личности в общем виде в 
Пенитенциарном кодексе Эсто-
нии и уК Франции отсутствует, 
зато существует только ответ-
ственность по специальным ви-
дам оскорбления или клеветы. 
в свою очередь, уК украины 
также не предусматривает от-
ветственности за оскорбление 
или клевету лица. в связи с чем 
возникают существенные дис-
куссии о целесообразности уста-
новления уголовной ответствен-
ности за эти деяния.

Безусловно, с одной стороны, 
Конституция украины признает 
честь и достоинство человека 
высшей социальной ценностью, 
нормы международного права 
устанавливают необходимость 
их уголовно-правовой охраны, а 
опыт значительного количества 
зарубежных стран свидетель-
ствует о распространенности 
уголовной ответственности за 
клевету и оскорбление лично-
сти. Более того, по убеждению 
Я. лизогуба, гражданская ответ-
ственность за посягательство на 
честь и достоинство личности 
не может иметь профилактиче-
ской функции, а в современных 
условиях оскорбление и клевета  

– это достаточно распространен-
ные явления [2, с. 534].

с другой стороны, М.и. 
Хавронюк обосновывает неце-
лесообразность установления 
уголовной ответственности за 
клевету и оскорбление. объясня-
ется это следующими положени-
ями: 1) использование морально-
философских категорий, каковы 
честь и достоинство личности 
в уголовном законодательстве 
крайне нежелательно из-за их не-
конкретности и аморфности; 2) 
в процессе реализации граждан-
ской ответственности за клевету 
и оскорбление все возможные 
и достаточные виды компенса-
ции получает именно лицо, чьи 
честь и достоинство пострадали; 
3) наиболее вероятные и тяже-
лые последствия клеветы или 
деяний, смежных с клеветой, 
уже учтены законодателем [20, с. 
332-333].

Кроме того, общественная 
опасность этих деяний, если они 
не привели к другим тяжелым по-
следствиям, вряд ли нуждается в 
установлении уголовной ответ-
ственности. Как отметил укра-
инский законодатель, принимая 
уК в 2001 году, по предложению 
народных депутатов украины 
с.П. Головатого и  Б.в. Губско-
го, уже отказался от уголовной 
ответственности за оскорбление 
или клевету, с учетом того, что 
эти вопросы должны решаться в 
порядке гражданского судопро-
изводства [7]. таким образом, 
устанавливать в отечественном 
законодательстве уголовную от-
ветственность за саму оскорбле-
ние и клевету видится не совсем 
целесообразным.

выводы. итак, из выше из-
ложенного можем сформулиро-
вать следующие обобщения. во-
первых, уголовно-правовая охра-
на чести и достоинства личности 
в законодательстве зарубежных 
стран, как правило, сочетается 
с уголовно-правовой охраной 
других объектов (свобода лица, 
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его жизни или здоровья и т.п.). 
во-вторых, наряду с уголовно-
правовой охраной чести и до-
стоинства личности в законо-
дательстве зарубежных стран 
также обеспечивается уголовно-
правовая охрана отдельных ка-
тегорий лиц (глав государств, 
представителей законодатель-
ной и судебной власти, воен-
нослужащих и др.). впрочем, 
использование такого подхода в 
уК украины представляется не 
совсем приемлемым, поскольку, 
с одной стороны, такой перечень 
может быть расширен до беско-
нечности, а с другой – специаль-
ная уголовно-правовая охрана 
чести и достоинства отдельных 
категорий лиц в определенной 
степени противоречит поло-
жениям ст. 21 и ст. 24 Консти-
туции украины. в-третьих, по-
ложительным является опыт за-
конодателей зарубежных стран, 
отказавшихся от установления 
уголовной ответственности за 
клевету и оскорбление лично-
сти (уК Франции и Пенитенци-
арный кодекс Эстонской Респу-
блики). в-четвертых, существует 
необходимость использования в 
уК украины единых понятий от-
носительно уголовно-правовой 
охраны чести и достоинства лич-
ности, по примеру уК австрии и 
уК литовской Республики. Речь 
идет о необходимости исполь-
зования в уК украины единого 
понятия «честь и достоинство 
личности», вместо понятий «че-
ловеческое достоинство» (ст. 
120) и «личное достоинство по-
терпевшего» (ст. 365). в связи с 
этим, обоснованным представля-
ется внесение изменений в ст. 120 
и 365 уК украины, заменив соот-
ветственно слова «человеческое 
достоинство» и «личное досто-
инство потерпевшего» словами 
«достоинство личности».
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Introducere. Potrivit art. 60 
alin. (1) din Constituţia Repu-

blicii Moldova, „Parlamentul este 
organul reprezentativ suprem al po-
porului Republicii Moldova şi uni-
ca autoritate legislativă a statului”. 
Din cîte se poate observa, aceste 
prevederi constituţionale statuează 
într-un mod categoric statutul par-
lamentului de a fi unica autoritate 
legislativă în stat. În pofida acestui 
fapt, dispoziţiile art. 1062 din Le-
gea Supremă abilitează guvernul cu 
dreptul de a emite ordonanţe (legi 
ordinare) în anumite domenii care 
nu fac obiectul de reglementare al 
legilor organice. Acest fapt fiind in-
terpretat ca o discrepanţă în Consti-
tuţie [4, p. 242], impune o analiză a 
funcţiei legislative a statului, în ve-
derea identificării subiecţilor ce sînt 
în drept să se implice în exercitarea 
acesteia.

scopul demersului constă în 
elucidarea şi analiza unor subiecţi 
ai procesului legislativ (şeful statu-
lui şi guvernul) în vederea aprecierii 
dacă implicarea acestora în exerci-
tarea funcţiei legislative a statului 
are vreun impact asupra statutului 
parlamentului de a fi unica auto-
ritate legislativă a statului şi în ce 
măsură implicarea lor contribuie la 

realizarea principiului separaţiei şi 
colaborării puterilor în stat.

Actualitatea unei asemenea 
abordări este determinată, în gene-
ral, de etapa contemporană de dez-
voltare a societăţii noastre, în care 
exigenţele consolidării statului de 
drept se răsfrîng substanţial şi asu-
pra exercitării principalelor funcţii 
în stat. Respectiv, democratizarea 
societăţii presupune în mod necesar 
şi democratizarea funcţiei legislati-
ve, consolidarea principiului sepa-
raţiei şi al colaborării dintre puterile 
statului, în vederea asigurării echi-
librului dintre acestea. Prin urma-
re, este necesară o clarificare a su-
biecţilor procesului legislativ care, 
prin competenţele lor, constituie o 
contrapondere a puterii legislative 
a statului, prevenind astfel concen-
trarea puterii şi eventualele abuzuri 
de putere pe care le-ar putea admite 
parlamentul în contextul exercitării 
funcţiei sale legislative.

În prezent, în literatura juridică 
este unanim recunoscut faptul că 
exercitarea funcţiei legislative – le-
giferarea – rămîne împuternicirea 
primordială a parlamentului şi, prin 
urmare, constituie o activitate prin-
cipală şi determinantă pentru autori-
tatea dată [12, p. 56].

Importanţa acestei funcţii deri-
vă din faptul că în temeiul ei dez-
baterile politice generale, izvorîte 
din voinţa naţiunii, se obiectivează 
prin edictarea unor norme juridice, 
care au menirea să reglementeze un 
anumit comportament în relaţiile 
sociale, asupra cărora trebuie insti-
tuită o ordine specifică, normativă, 
în conformitate cu interesele sociale 
[11, p. 114].

Respectiv, exercitarea funcţiei 
legislative este direct legată de ro-
lul parlamentului ca exponent al 
suveranităţii naţionale, de calitatea 
sa de organ reprezentativ suprem al 
poporului şi de instrument prin care 
se exprimă voinţa acestuia.

Totodată, în doctrină poate fi 
atestată ideea potrivit căreia funcţia 
legislativă este exercitată exclusiv 
de către parlament doar din punct 
de vedere teoretic, dat fiind faptul 
că în realitate şi în practică parla-
mentul împarte această funcţie, sau 
unele faze ale procesului legislativ, 
cu executivul şi cu electoratul (re-
ferendum/cetăţeni) [21, p. 63; 24, p. 
63; 18, p. 47].

Înainte de a ne expune asupra 
acestei idei, considerăm necesar a 
vedea cine şi cum se implică în pro-
cesul legislativ. Potrivit legislaţiei 

ŞeFUL  sTATULUI  ŞI  GUVeRNUL  CA  sUBIeCŢI  
AI  PROCesULUI  LeGIsLATIV

eugen BUTUCeA,
magistru în drept

résUMé
Le but de cet article scientifique est d’élucider ei d’analyser les sujets du processus législatif (le chef de lʼÉtat ei le 

gouvernement) afin de déterminer si leur participation à lʼexercice de la fonction législative de lʼÉtat a une incidence sur le 
statut du Parlement d’être lʼunique autorité législative de lʼÉtat et dans quelle mesure leur participation contribue au reali-
sation du principe de la séparation et collaboration des pouvoirs.

Mots-clés: processus législatif, sujets du processus législatif, le chef de lʼÉtat, le gouvernement, Parlement, la fonction 
législative, principe de la séparation et collaboration des pouvoirs.

ReZUMAT
Scopul acestui articol ştiinţific constă în elucidarea şi analiza unor subiecţi ai procesului legislativ (şeful statului şi gu-

vernul), în vederea aprecierii dacă implicarea acestora în exercitarea funcţiei legislative a statului are vreun impact asupra 
statutului parlamentului de a fi unica autoritate legislativă a statului şi în ce măsură implicarea lor contribuie la realizarea 
principiului separaţiei şi colaborării puterilor în stat.

Cuvinte-cheie: proces legislativ, subiecţi ai procesului legislativ, șeful statului, guvern, parlament, funcţie legislativă, 
principiul separaţiei şi colaborării puterilor în stat.



30 IULIE 2013

în vigoare, în desfăşurarea activită-
ţii legislative a statului sînt implicaţi 
(deci cu excepţia parlamentului): 
şeful statului, guvernul, electoratul 
(cetăţenii) etc.

Şeful statului, în baza art. 73 
din Constituţia Republicii Moldova, 
exercită dreptul de iniţiativă legisla-
tivă, iar conform art. 74 alin. (4) din 
Constitutie, este învestit cu compe-
tenţa de a promulga legile.

Referitor la exercitarea dreptului 
la iniţiativă legislativă, în studiile de 
specialitate se susţine că preşedinte-
lui îi este improprie iniţierea adop-
tării legii, deoarece acest drept nu 
poate fi oferit celor care nu poartă 
răspundere politică pentru guverna-
re [23, p. 25; 22, p. 140]. În viziu-
nea noastră, a promulga o lege deja 
adoptată presupune o mai mare res-
ponsabilitate decît a iniţia un proiect 
de lege, de aceea, sub acest aspect, 
ideea nu rezistă criticii.

Cea mai importantă competen-
ţă, însă, o considerăm a fi promul-
garea legii, dat fiind făptul că este 
permanentă şi constituie o etapă 
indispensabilă finalizării procesului 
legislativ. Această competenţă se 
materializează în emiterea unui de-
cret prezidenţial, în temeiul căruia 
legea urmează să fie numerotată şi 
publicată. Deci, promulgarea pre-
supune învestirea legii cu formulă 
executorie.

Potrivit art. 93 alin. (2) din Con-
stituţie, preşedintele este în drept, în 
cazul în care are obiecţii asupra unei 
legi, să o trimită, în termen de cel 
mult două săptămîni, spre reexami-
nare parlamentului. Dacă parlamen-
tul îşi menţine hotărîrea adoptată 
anterior, preşedintele promulgă le-
gea. Articolul 74 din Regulamentul 
Parlamentului [15] dezvoltă aces-
te prevederi, stabilind termenul de 
două săptămîni de la înregistrarea 
legii în aparatul preşedintelui. În ca-
zul în care după reexaminarea legii 
parlamentul nu-şi menţine hotărîrea, 
legea se consideră a fi respinsă

Prevederile constituţionale nu 
conţin soluţii în cazurile nepro-
mulgării repetate a legii de către 

președinte, o soluţie în acest caz 
este expusă în studiile de speciali-
tate, şi anume senmarea acesteia (şi 
dispunerea spre publicare) de către 
primul-ministru [19. p. 36]. Potri-
vit altor opinii (cu care sîntem de 
acord), ar fi mai oportună implica-
rea Curţii Constituţionale în soluţi-
onarea acestui „conflict constituţio-
nal” [7. p. 486].

Drept exemplu relevant, în acest 
sens, ne serveşte situaţia din Româ-
nia. Astfel, Preşedintele României, 
potrivit art. 77 din Constituţia Ro-
mâniei, trebuie să asigure promul-
garea legii în cel mult 20 de zile 
de la data primirii. În acest scop, 
urmează ca legea să fie examinată 
sub aspectul constituţionalităţii sale, 
al oportunităţii soluţiilor pe care le 
cuprinde, al redactării şi acurateţei 
exprimării dispoziţiilor pe care le 
instituie etc. [5, p. 138]. În cazul în 
care, ca urmare a acestei examinări, 
rezultă că o anumită prevedere a le-
gii sau chiar legea în ansamblul său 
nu este corespunzătoare, preşedinte-
le poate cere parlamentului să o re-
examineze (doar o singură dată). În 
caz de neconstituţionalitate, cererea 
de reexaminare se adresează Curţii 
Constituţionale.

În continuare, de la primirea le-
gii reexaminate, după parcurgerea 
procedurii de adoptare sau a deciziei 
Curţii Constituţionale de conforma-
re a legitimităţii constituţionalităţii 
legii, Preşedintele României este 
obligat să promulge legea în termen 
de 10 zile [7, p. 482].

Din cîte se poate observa, insti-
tuţia promulgării legii de către șeful 
statului este cu mult mai eficientă 
în cazul României şi considerăm că 
oferă mai multe garanţii pentru con-
stituţionalitatea legilor adoptate de 
parlament, fapt ce merită a fi o sursă 
de inspiraţie şi pentru legiuitorul din 
Moldova.

Exceptînd aceste nuanţe, tre-
buie să recunoaştem importanţa 
şi necesitatea competenţei şefului 
statului de promulgare a legilor, 
care, după cum se susţine în stu-
diile de specialitate, izvorăşte din 

doctrina separării puterilor în stat, 
avînd drept scop prevenirea unui 
eventual abuz din partea puterii 
legislative. Așadar, este un meca-
nism politico-juridic de echilibra-
re a puterilor şi, în acelaşi timp, o 
formă de control asupra utilităţii şi 
legalităţii lor [19, p. 35].

Guvernul. Implicarea guvernu-
lui în procesul legislativ este destul 
de semnificativă, deoarece, pe lîn-
gă faptul că i-a fost conferit dreptul 
la iniţiativă legislativă (art. 73 din 
Constituţia Republicii Moldova) şi 
dreptul de a iniţia revizuirea Con-
stituţiei (art. 141 alin. (1) lit. c) din 
Constituţie), guvernul mai are şi 
dreptul de a emite ordonanţe cu pu-
tere de lege în baza delegării legis-
lative (art. 1062 din Constituţie).

Iniţiativa legislativă constituie 
unul dintre principalele mecanisme 
prin intermediul căruia guvernul, 
în calitatea sa de putere executivă, 
influenţează legislaţia şi întregul 
sistem de drept din cadrul statului 
[25. p. 8].

În acest sens, cercetătorii sînt de 
părerea că din moment ce guvernul 
a fost învestit de parlament pentru 
guvernare şi îşi asumă responsabi-
litatea guvernării, este firesc ca el 
să aibă instrumentul constituţional 
de exercitare a dreptului de iniţiati-
vă legislativă, în vederea realizării 
programului de guvernare [24, p. 
62-64].

Mai mult decît atît, se consideră 
că guvernului îi aparţine întîietatea 
iniţiativei legislative, fapt ce nu 
are semnificaţia unei superiorităţi 
a acestuia față de parlament [9, p. 
586]. În acest sens, se argumen-
tează că majoritatea iniţiativelor 
legislative aparţin guvernului, de-
oarece acesta dispune de un foarte 
puternic aparat de consilieri şi ex-
perţi şi, practic, de posibilitatea de 
a efectua studii de specialitate cu 
participarea celor mai competenţi 
specialişti în cele mai diverse do-
menii [10, p. 74].

În viziunea altor cercetători, 
acest aspect nu are importanţă de-
osebită, deoarece, potrivit Consti-
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tuţiei, iniţiativa legislativă a guver-
nului se exprimă prin prezentarea 
de proiecte de legi, în timp ce de-
putaţii şi cetăţenii prezintă propu-
neri legislative [21, p. 204], care 
urmează a fi dezvoltate în cuprinsul 
proiectelor de legi elaborate de co-
misiile specializate ale parlamentu-
lui. Așadar, și parlamentul dispune 
de posibilităţi suficiente de a elabo-
ra proiecte de legi.

În ceea ce ne priveşte, conside-
răm că exercitarea frecventă a drep-
tului la iniţiativă legislativă de către 
guvern poate fi justificată nu în baza 
echipei de specialişti de care dispu-
ne acesta, dar reieşind din faptul că 
anume guvernul, ca putere executi-
vă, prin intermediul autorităţilor ce-i 
sînt subordonate şi al activităţii co-
tidiene a acestora este în măsură să 
cunoască cel mai bine interesele şi 
necesităţile societăţii şi ale cetăţeni-
lor. De asemenea, anume guvernul, 
la figurat vorbind, este observatorul 
direct al impactului pe care îl au 
legile asupra relaţiilor sociale, De 
aici reiese şi posibilitatea evidentă 
a acestuia (preferabil şi dorinţa) de 
a interveni cu propuneri şi iniţiative 
de elaborare sau de modificare a ac-
telor legislative.

Dincolo de importanţa dreptu-
lui la iniţiativă legislativă de care 
dispune guvernul, trebuie să subli-
niem şi semnificaţia instituţiei de-
legării legislative, care este apre-
ciată în literatura de specialitate ca 
fiind un element important al me-
canismului de interferenţă a pute-
rilor în stat [8, p. 5-6]. Prin esenţa 
sa, delegarea legislativă constă 
într-un transfer de prerogative de 
la parlament către guvern privind 
adoptarea unui act normativ cu 
putere de lege [14, p. 215].

Privită mai larg, problema de-
legării legislative a suscitat mari 
controverse în ceea ce priveşte ca-
lificarea parlamentului ca unică au-
toritate legiuitoare a ţării. Aceasta 
deoarece în doctrină s-a remarcat 
că parlamentul nu deţine monopo-
lul reglementărilor normative, în-
trucît sînt o serie de alte autorităţi 

care desfăşoară o activitate norma-
tivă [24, p. 32; 1, p. 222].

Conform altor opinii, însă, le-
gislativul deţine totuşi monopolul 
elaborării şi adoptării legii, deoare-
ce chiar dacă executivul se implică 
în această activitate prin emiterea 
de ordonanţe simple, o face doar în 
baza unei abilitări speciale, ulterior 
acestea fiind supuse aprobării de 
către parlament [5, p. 119-120].

În realitate, în majoritatea de-
mocraţiilor pluraliste parlamentul 
şi guvernul participă, într-o măsură 
mai mare sau mai mică, la exercita-
rea atît a funcţiei legislative, cît şi a 
celei executive, dar separaţia dintre 
cele două este simbolizată prin fap-
tul că parlamentul este cel care are 
ultimul cuvînt în materie de legi, 
iar guvernul este cel care le pune 
în executare sub controlul politic al 
parlamentului şi sub controlul judi-
ciar al instanţelor.

Sub aspect istoric, practica de-
legării legislative a apărut în timpul 
Primului Război Mondial în toate 
ţările beligerante, unde circumstan-
ţele de criză au justificat substitui-
rea parlamentului de către guvern 
prin procedeul delegării legislative 
[17, p. 46].

În prezent, instituţia delegării 
legislative este cunoscută de ma-
joritatea regimurilor constituţio-
nale. Fundamentarea ştiinţifică a 
soluţiei legiferării delegate este 
aceea că parlamentul, lucrînd în 
sesiuni (deci nu permanent), avînd 
o compoziţie eterogenă şi funcţi-
onînd în baza unei proceduri înde-
lungate ca timp, nu are viteza de 
lucru care să permită intervenţia 
sa operativă în anumite situaţii 
care impun celeritate [10, p. 147]. 
Procedeul s-a impus şi ca remediu 
al neputinţei adunărilor de a edic-
ta întreaga legislaţie necesară, mai 
ales măsurile tehnice şi conjunctu-
rale impuse de situaţia economică. 
Ideea ca guvernul să suplinească 
parlamentul s-a fundamentat şi pe 
avantajele conferite de faptul că 
guvernul asigură conducerea ad-
ministraţiei, deci beneficiază de 

specializarea acesteia şi de con-
tactul său nemijlocit cu realitatea 
vieţii sociale [20, p. 20-22].

În doctrină, instituţia dată a sus-
citat diferite interpretări şi opinii 
referitor la măsura în care ea cores-
punde principiului separaţiei pute-
rilor în stat, avînd atît „adepţi”, cît 
şi „adversari”.

În acest sens, au fost expuse o 
serie de avantaje ale delegării le-
gislative, cum ar fi: rezolvă ope-
rativ o reglementare scadentă, este 
adecvată reglementărilor accentuat 
tehnice şi înlătură piedicile opozi-
ţiei parlamentare, dar şi o serie de 
dezavantaje, respectiv: compromi-
te principiul legalităţii democrati-
ce, al delimitării funcţiei executive 
de cea legislativă şi al interdicţiei 
delegării competenţei în dreptul 
politic [6, p. 6].

Sînt apreciate în mod special ar-
gumentele care susţin că aceasta nu 
atentează la principiul dat, deoarece 
transmiterea împuternicirilor legis-
lative nu este altceva decît lărgirea 
temporară a drepturilor puterii exe-
cutive în exercitarea activităţii le-
gislative. Este, prin urmare, o inter-
pretare contemporană a principiului 
în lumina concepţiei colaborării ra-
murilor puterii de stat [2, p. 204].

Susţinătorii acestei instituţii 
consideră că delegarea legislativă 
se impune atît prin operativitatea 
reacţionării guvernului la cerinţele 
zilei, cît şi prin specializarea strictă 
a chestiunilor delegate, spre deo-
sebire de dezbaterile interminabile 
din parlament asupra unui proiect 
de lege. Iată de ce delegarea legis-
lativă este folosită în majoritatea 
ţărilor [13. p. 71 ].

Așadar, instituţia delegării le-
gislative este considerată o nece-
sitate pentru realizarea activităţii 
de exercitare a puterii de stat, o 
legitimă tehnică de guvernare, fie 
ca o modalitate de diminuare a au-
torităţii legislative a parlamentului, 
o sursă de incoerenţă a legislaţiei 
actuale în vigoare.

În Republica Moldova, institu-
ţia delegării legislative este regle-
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metată în art. 1062 din Constituţie, 
potrivit căruia guvernul, în baza 
unei legi speciale de abilitare, este 
împuternicit să emită ordonanţe în 
domenii care nu fac obiectul legilor 
organice. Un aspect asupra căruia se 
insistă, în acest sens, în literatura de 
specialitate este că legea de abilitare 
este adoptată tot la propunerea gu-
vernului (potrivit Legii cu privire la 
guvern (art. 301 ) – la cererea gu-
vernului) [8, p. 6].

În actele legislative care au dez-
voltat dispoziţiile constituţionale, 
se poate constata că, practic, ordo-
nanţele sînt echivalate ca valoare 
juridică cu hotărîrile guvernului, 
relevant în acest sens fiind art. 10 
din Legea privind actele normative 
ale guvernului [16], potrivit căruia 
prima categorie a actelor normative 
structurate ierarhic este constituită 
din hotărîri şi ordonanţe. Mai mult, 
art. 11 din aceeaşi lege stabileşte că 
guvernul adoptă hotărîri şi ordo-
nanţe pentru organizarea executării 
legilor.

Prin urmare, considerăm că aces-
te prevederi legislative reduc rolul 
şi importanţa ordonanţelor ca efect 
al delegării legislative şi prin aceas-
ta este negată şi necesitatea unei 
asemenea instituţii în cadrul statului 
nostru. Acest moment este destul de 
bine demonstrat şi de practica gu-
vernului în sfera delegării legislati-
ve (care este evaluată de mai mulţi 
cercetători [8, p.6]).

În viziunea noastră, situaţia dată 
este cu mult mai favorabilă, compa-
rativ cu cazul României, unde ordo-
nanţele guvernamentale au devenit 
principala sursă normativă cu putere 
de lege pentru legislaţia în vigoare. 
Mai mult, în practică emiterea ordo-
nanţelor de urgenţă s-a transformat 
dintr-o excepţie constituţională într-
o regulă comună, fiind îngrijorător 
faptul că guvernul, deseori, abuzea-
ză de acest drept, prin ordonanţe 
de urgenţă modificînd chiar şi legi 
organice.

În concluzie notăm că chiar dacă 
în activitatea de creare a normelor 
juridice sînt antrenate mai multe au-

torităţi ale statului, funcţia legisla-
tivă, sub aspect instituţional, îi este 
proprie în exclusivitate parlamentu-
lui, mai ales datorită naturii sale re-
prezentative. Implicarea în procesul 
legislativ a mai multor subiecţi cu 
diferit statut are drept scop evitarea 
concentrării puterii de legiferare în 
mîinile unei minorităţi (chiar dacă e 
reprezentativă), ceea ce nu exclude 
un eventual abuz în exercitarea ei şi, 
respectiv, realizarea unei corespun-
deri a reglementărilor legale cu in-
teresele generale ale societăţii, fapt 
ce constituie un element important 
al mecanismului de interferenţă şi 
echilibrare a puterilor în stat.
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Introducere. În funcție de 
evoluția științei administrației, 

modul de organizare a administrației 
publice s-a dezvolat într-o ramură 
separată [17, p. 247]. În același timp, 
au fost efectuate cercetări științifice 
privind particularitățile de formare 
a unităților administrativ-teritoriale 
cu statut special.

Termenul administrație provi-
ne din limba latină – „administer” 
traducîndu-se prin agent, ajutător, 
servitor sau, într-un alt sens, instru-
ment. Verbul „administro” înseam-
nă a da o mână de ajutor, a conduce 
sau a dirija. Cuvîntul „administer”, 
aproape sinonim cu „minister” – 
care înseamnă servitor, îngrijitor, 
ajutor, s-a format din rădăcina „mi-
nus” – „minor”, care înseamnă mai 
puțin, și din prefixul „ad”, care arată 
direcția, „sensul” și subliniază sta-
rea de inferioritate în raport cu „ma-
gister”, ce se traduce prin cel care 
comandă, superiorul, șeful – cuvînt 
care s-a format din „magis”, care în-
seamnă mai mult [32, p. 4].

Savantul Valentin Prisăcaru 
arată că alături de administrația 
publică centrală există și o 
administrație publică locală, care 
este totalitatea organelor avînd   
competență generală sau specială, 
constituite pentru satisfacerea inte-
reselor generale ale unei unități ad-
ministrativ-teritoriale, exercitîndu-
și atribuțiile în limitele unei unități 
administrativ-teritoriale în care 
acestea funcționează [34, p. 747].

Profesorul Dana Apostol-Tofan 
descrie administrația de bază ca 
administrație locală situată cel mai 
aproape de cetățeni, organizată în 
diviziunile administrativ-teritoriale 
de bază. Atît numărul, cît și dimen-
siunile circumscripțiilor autorităților 
de bază sînt extrem de variabile de 
la o țară la alta a Uniunii Europene 
[2, p. 133].

În lucrarea sa Dreptul admi-
nistrativ, savantul dr. Constantin 
Sava definește administrația publică 
drept activitate de organizare și de 
executare, în concret, a legii, cu ca-
racter dispozitiv și prestator, care se 
realizează în principal de organele 
administrației publice și în subsidiar 
și de celelalte organe ale Statului, 
precum și de organizații particulare 
de interes public [35, p. 5].

În acest sens, prof. Paul Negu-
lescu subliniază că administrația 
cuprinde activitatea Statului regle-
mentată de lege și constă în activita-
tea tuturor serviciilor publice, desti-
nate să asigure satisfacerea interese-
lor generale, fiind organul care, prin 
continua aplicare a legilor, asigură 
toate nevoile societății [26, p. 41].

Profesorul Corneliu Manda 
menționează că dacă autoritățile 
administrației publice centrale ar 
avea în competența lor rezolvarea 
tuturor problemelor mărunte, in-
finit de numeroase, legate de viața 
locală [25, p. 73], ele ar trebui să 
ducă pe umeri o muncă apăsătoa-
re, peste posibilitățile lor și s-ar afla 

amenințate să nu-și poată consacra 
întreaga activitate pentru îndepli-
nirea sarcinilor lor fundamentale, 
privitoare la problemele generale de 
stat [10, p. 49].

Astfel, susține Corneliu Manda, 
s-a impus crearea în cadrul Statului 
a unui număr de unități administra-
tiv-teritoriale, înzestrate cu autorități 
chemate să exercite administrația 
publică legată de viața locală [25, 
p. 74].

Conform prof. Paul Negulescu, 
administrațiile publice sînt statul, 
unitățile administrativ-teritoria-
le, care sînt personalitate, adică au 
inițiativă și răspunderea pentru ca-
pacitatea juridică de a elabora acte 
de putere publică, de comandament 
și acte patrimoniale și, fiind persoa-
ne juridico-teritoriale, au dreptul de 
comandă și, ca atare, pot aplica con-
strîngerea în limitele unui anumit 
teritoriu [26, p. 47].

Metode aplicate și materiale 
utilizate. Metodele aplicate în stu-
diu sînt analiza, sinteza, comparația, 
investigația științifică. Materialele 
folosite sînt legislația în domeniu 
a R. Moldova, legislația României, 
Rusei; monografii, tratate etc.

Rezultate obținute și discuții. 
Prin structurile administrativ-te-
ritoriale pe care le creează, Statul 
urmărește, în principal, să poată 
conduce și guverna mai ușor soci-
etatea, iar colectivitățile locale, in-
diferent la ce nivel s-ar situa, tind 
spre o gestiune autonomă cît mai 
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accentuată, atît în raport cu Statul, 
cît și în raport cu structurile admi-
nistrativ-teritoriale organizate la ni-
vel superior.

Orice stat, pentru a putea fi bine 
condus și administrat, își împarte 
teritoriul în unități administrative, 
cărora le recunoaște personalita-
tea juridică și le conferă, totodată, 
atît atribuții de drept public, cît și 
atribuții de drept privat. 

Ca atare, elementele compo-
nente ale personalității juridice a 
statului – populația (organizată 
ca o colectivitate cu o conducere 
proprie), patrimoniul (teritoriul și 
bunurile mobile și imobile care al-
cătuiesc domeniul public sau privat 
al unităților administrativ-teritoriale 
– le întîlnim în fiecare dintre aceste 
subdiviziuni administrative ale teri-
toriului statului. 

Autorul Negruț Vasilica de-
semnează ca „structură” sau „or-
ganizare” respectivul ansamblu de 
organe, autorități publice, instituții 
și unități publice care, pe baza și 
întru executarea legii, realizează o 
activitate cu un specific bine con-
turat. Aceste structuri organizatori-
ce ființează în toate sferele puterii 
statului [27, p. 22].

Conform opiniei profesorul          
V. Guțuleac, administrarea publi-
că în general este o înțelegere între 
două sau mai multe persoane, a co-
lectivelor de muncă, a organizațiilor, 
asociațiilor etc., realizată pentru a 
obține un rezultat concret. Acest re-
zultat înseamnă atingerea scopului 
de administrare și a scopului de ac-
tivitate controlată [40, p. 11]. Ioan 
Muraru și Stiminu Tănăsescu con-
sideră că organizarea administrativă 
a teritoriului trebuie definită ca „de-
limitarea teritoriului în unități”, fă-
cută cu scopul îndeplinirii pe teren a 
sarcinilor Statului sau, mai bine zis, 
pentru realizarea intereselor Statului 
[24, p. 380].

În viziunea autorilor A. Arseni, 
V. Ivanov, I. Suholitco, divizarea 
teritoriului unui stat în unități teri-
toriale interne servește necesităților 
administrației de stat [3, p. 171].

Savantul Paul Negulescu sub-
liniază că „administrația cuprinde 
activitatea Statului reglementată de 

lege” și constă în activitatea tuturor 
serviciilor publice destinate să asi-
gure satisfacerea tuturor serviciilor 
publice și intereselor generale, ea fi-
ind organul care prin continua apli-
care a legilor asigură toate nevoile 
societății [26, p. 41-42].

Profesorul A. Iorgovan opinează 
că administrația publică în unitățile 
administrativ-teritoriale se înteme-
iază pe principiul autonomiei locale 
și pe cel al descentralizării servicii-
lor publice [17, p. 433].

Așadar, teritoriul statului unitar 
este organizat, din punct de vedere 
administrativ, în unități administra-
tiv-teritoriale. 

Sintagma unitate administra-
tiv-teritorială are două sensuri dis-
tincte – de colectivitate teritorială 
locală și de circumscripție admi-
nistrativ-teritorială. Spre deosebire 
de circumscripția administrativ-te-
ritorială, care este o formă de de-
limitare a teritoriului folosită mai 
mult pentru a determina sfera de 
competență teritorială a organelor 
deconcentrate ale Statului, cunos-
cute și sub denumirea de servicii 
publice descentralizate ale ministe-
relor și altor organisme centrale, sau 
pentru determinarea competenței te-
ritoriale a instanțelor judecătorești, 
colectivitățile teritoriale locale, adi-
că cetățenii, populația care trăiește 
pe o anumită porțiune a teritoriului 
de stat, avînd o organizare juridică 
administrativă și interese publice 
distincte, definesc regimul de des-
centralizare administrativă sau de 
autonomie locală [14, p. 98].

Statul și colectivitățile teritoriale 
locale sînt subiecte de drept public 
politico-teritoriale, adică subiecte 
colective de drept dispunînd de pu-
terea de comandă asupra populației 
așezate pe un anumit teritoriu.

Trebuie făcută o distincție clară 
între cele două sensuri ale sintag-
mei unitate administrativ-teritori-
ală, adică de circumscripție admi-
nistrativă a teritoriului de stat și 
de colectivitate teritorială locală, 
deoarece primul sens are în vedere 
desconcentrarea administrativă, iar 
cel de-al doilea – descentralizarea 
administrativă [31, p. 35].

Avînd în vedere elementele pre-

zentate, putem defini organizarea 
administrativ-teritorială ca repre-
zentînd deliminarea administrati-
vă a teritoriului de stat în unități 
administrativ-teritoriale, în vede-
rea administrării teritoriului și 
organizării vieții sociale, politice, 
culturale, economice și de altă 
natură a colectivităților locale re-
spective. 

O particularitate a acestui articol 
este scopul de a clarifica categoria 
de „statut special” al unității ad-
ministrativ-teritoriale ca a unui nou 
subiect pentru Republica Moldo-
va și de a o înregistra juridic. Este 
important, de asemenea, de a deter-
mina detaliile statutului juridic al 
unităților administrativ-teritoriale, 
în funcție de condițiile specifice ale 
procesului de unificare.

Profesorul Ion Creangă consi-
deră că prin unitate și integritate 
teritorială urmează să înțelegem 
aspectul constitutiv al statului 
[8, p. 12] care, potrivit formulei 
consituționale existente, implică 
inalienabilitatea și indivizibilita-
tea teritorială [4, p. 41].

În general, evaluarea propusă de 
savantul rus N. Konin naturii forma-
tului unităților administrativ-terito-
riale cu statut special nu avansează 
dincolo de declarațiile de mai sus cu 
privire la natura posibilă de autono-
mie, care, cum și era de așteptat, ar 
putea intra în noțiunea de „părinte” 
al Federației, în formă de entități te-
ritoriale speciale [41, p. 68].

O bună parte din savanții ruși 
consideră că există o oportunita-
te legală de a alege una dintre cele 
două opțiuni pentru a defini statu-
tul special al unităților administra-
tiv-teritoriale, formate pe teritoriul 
republicii, și anume să le declare 
„niveluri inferioare ale puterii de 
stat” și să ofere astfel un fundament 
pentru „statutul special” pe baza 
principiilor de autonomie adminis-
trativă”, pentru a proiecta unitățile 
administrativ-teritoriale cu statut 
special ca o municipalitate. Cu toate 
acestea, de multe ori singura for-
mă posibilă legală pentru definirea 
unităților administrativ-teritoriale 
cu statut special este doar „autono-
mie” sau, în unele versiuni, „auto-
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nomie administrativă” sau „auto-
nomie administrativă a grupurilor 
etnice” (pentru teritoriile în care 
grupul etnic constituie o majoritate 
sau o parte substanțială a acesteia) 
și „autonomie administrativă pentru 
populația municipiului ca un întreg” 
(în care grupurile etnice nu constitu-
ie o parte semnificativă a populației) 
[39, p. 54].

Ținem să menționăm că nici-
decum nu poate fi negată sau pusă 
la îndoială moștenirea lăsată de 
jurisprudența sovietică la subiectul 
dat. Vom trece în revistă cele mai 
valoroase lucrări care țin de speci-
ficul organizării administrative a 
teritoriului unităților administrativ-
teritoriale.

Conform Constituției R. Mol-
dova din 1994, art. 110, teritoriul 
Republicii Moldova este organizat, 
sub aspect administrativ, în sate, 
orașe, raioane și Unitatea Teritorială 
Autonomă găgăuzia. În condițiile 
legii, unele orașe pot fi declarate 
municipii.

În conformitate cu legislația ac-
tuală, unitatea administrativ-terito-
rială este în componența subiecților 
Republicii Moldova. Această con-
cluzie rezultă din Constituția Repu-
blicii Moldova.

Doctrina germană, domina-
tă multă vreme de teza lui Lorenz 
Von Stein, a trecut la a susține că 
guvernul, relevînd aspectele politi-
ce, definește Statul în esența sa, iar 
administrația este „activitatea” sta-
tală menită a crea mijloacele tehni-
ce necesare funcționării sale politice 
[37, p. 16].

Conform art. 4 (1) din Legea 
privind organizarea administrativ-
teritorială a Republicii Moldova, 
nr. 764 din 27.12.2001, „Teritoriul 
Republicii Moldova este organizat 
sub aspect administrativ de raioa-
ne, orașe și sate. Organizarea admi-
nistrativă a teritoriului Republicii 
Moldova se efectuează pe două ni-
veluri: satele (comunele) și orașele 
(municipiile) constituie primul ni-
vel, raioanele, Unitatea Teritorială 
Autonomă găgăuzia și municipiul 
Chișinău constituie nivelul al doilea 
[15, p. 5].

O altă lege care descrie unitățile 

administrativ-teritoriale cu statut 
special este Legea nr. 436 din 28 de-
cembrie 2006 privind administrația 
publică locală care, în art. 4, decla-
ră unitatea administrativ-teritorială 
persoană juridică de drept public 
care dispune, în condițiile legii, de un 
patrimoniu distinct de cel al Statului 
și al altor unități administrativ-teri-
toriale. Administrația publică locală 
constituie totalitatea autorităților pu-
blice locale organizate, în condițiile 
legii, pentru promovarea intereselor 
generale ale locuitorilor unei unități 
administrativ-teritoriale.

Autoritățile administrației pu-
blice locale de nivelul al doilea 
constituie autorități publice, luate 
în ansamblu, care sînt create și acti-
vează pe teritoriul raionului, muni-
cipiului Chișinău, unității teritoriale 
autonome cu statut juridic special, 
pentru promovarea intereselor și 
soluționarea problemelor populației 
unității administrativ-teritoriale re-
spective [18, p. 4].

Statutul municipiului Chișinău și 
cel al UTA găgăuzia (gagauz-Yeri) 
sînt reglementate prin legi speciale. 
Carta Europeană „Exercițiul auto-
nom al puterii locale” [8, p. 14] a 
fost ratificată de Parlamentul Repu-
blicii Moldova în 1997 [7, p. 234].

Municipiul Chișinău. Consti-
tuția R. Moldova din 1994, în art. 
14, prevede că orașul Chișinău este 
capitala R. Moldova.

Prin Legea nr. 431-XII din 
19.04.1995, municipiul Chișinău 
obține un statut special. Pe lîngă te-
ritoriul de bază al municipiului, în 
componența celor cinci sectoare sînt 
incluse și unitățile administrativ-te-
ritoriale, sate (comune) și o pretură 
cu statut de persoană juridică [7, p. 
232]. Astfel, se legiferează sistemul 
de administrație municipală al capi-
talei, instituit prin hotărîrea guver-
nului din 25.09.91 [13, p. 3].

În sectoarele municipiului Chi-
șinău, autoritățile  administrației 
publice locale sînt constituite din 
pretură avînd în frunte pe pretor, ca 
autoritate executivă a administrației 
publice locale și persoană oficială cu 
funcții de administrare în teritoriu. 
El se află în subordinea primarului 
municipiului Chișinău [31, p. 84].

În legislația română municipiul 
este localitatea urbană declarată de 
lege cu un număr mai mare de lo-
cuitori, o însemnătate deosebită în 
viața economico-socială, politică și 
cultural-științifică a țării, cu o în-
delungată tradiție istorică sau are 
condiții de dezvoltare în această 
direcție [25, p. 76].

Unitatea Teritorială Autonomă 
Găgăuzia (Gagauz-Yeri). Organi-
zarea administrativă a unității teri-
toriale cu statut juridic special gă-
găuzia este reglementată de Legea 
locală nr. 1-II din 12 august 1995 cu 
modificările ulterioare [31, p. 84]. 
Astfel, Unitatea Teritorială Auto-
nomă găgăuzia beneficiază de au-
tonomie administrativă și culturală 
asemănătoare cu autonomia admi-
nistrativă, care în statele unitare se 
manifestă identic pentru toate sub-
diviziunile administrativ-teritoriale 
[6, p. 276].

Fiind inițiată ca autonomie cul-
turală, UTA găgăuzia obține statut 
de unitate administrativ-teritoria-
lă, beneficiind concomitent și de 
autonomie politico-administrati-
vă. Amintim că în statele vecine, 
deși există minorități etnice care 
locuiesc în număr mare pe un te-
ritoriu compact, acestea beneficiază 
de autonomie culturală, în spiritul 
instrumentelor internaționale euro-
pene din domeniu [7, p. 232].

Atît prevederile Convenției- 
cadru europene pentru protecția 
minorităților naționale, cît și ale 
Cartei europene a limbilor regiona-
le sau minoritare nu fac referire la 
o structură administrativ-teritoria-
lă sau autonomie pe criterii etnice. 
Ambele se referă, în exclusivitate, 
la drepturile individuale ale acestor 
persoane, care pot fi exercitate indi-
vidual sau împreună cu alți membri 
ai minorității naționale [12, p. 167].

Nicio dispoziție a Convenției nu 
consacră un drept de autonomie spe-
cială pe criterii etnice în zonele unde 
persoanele aparținînd minorităților 
naționale sînt minoritate [5, p. 43].

Pavel Romashov remarcă faptul 
că „autonomia grupurilor etnice”, în 
Federația Rusă, este în contrast cu 
„autonomia administrativă în gene-
ral”. Deci, în cazul în care populația 
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„etnică” nu va fi în jurul valorii de 
majoritate absolută sau relativă, la 
„autonomie administrativă” în dis-
trict, ca un întreg, nu se poate ajun-
ge [43, p. 56].

Scopul principal al unei autono-
mii este să protejeze un grup etnic 
contra deciziilor majorității și să 
asigure libertățile de bază și dreptu-
rile minorităților etnice, fără a leza 
integritatea teritorială a statelor con-
tractante [5, p. 55].

Atunci cînd se elaborează un 
statut special al unităților adminis-
trativ-teritoriale în care populația de 
etnie nu are o majoritate, ar trebui să 
se ia în considerație caracteristicile 
geografice și istorice de dezvoltare a 
comunității de oameni. În acest caz, 
poate fi folosită o formă de autono-
mie administrativă pentru populația 
raionului în ansamblul său, pre-
cum și alte forme de conservare a 
identității grupurilor etnice în zone-
le populate compact [43, p. 58].

Potrivit doctrinei Federației 
Ruse, în dreptul administrativ uni-
tatea administrativ-teritorială cu 
statut special este o formă de noi 
subiecte ale Federației Ruse, ca 
urmare a destrămării regiunilor au-
tonome ca subiecte ale Federației 
Ruse și asocierii lor cu regiunea. 
Natura și conținutul procesului de 
unificare sînt reglementate, la nivel 
federal, de legile de stat și cele loca-
le, ce determină constituționalitatea, 
natura juridică a statutului special al 
unităților administrativ-teritoriale 
[43, p. 43-44].

Potrivit savantului Valentin 
Prisăcaru, din punct de vedere 
economico-social, unitățile admi-
nistrativ-teritoriale au pe teritoriul 
lor un anumit potențial economic, 
cultural și social, care le asigură 
desfășurarea unei activități co-
respunzătoare. Evident, nu toate 
unitățile administrativ-teritoriale 
dispun de același potențial, ele di-
feră în funcție de mărimea terito-
riului pe care se află, de numărul 
de locuitori [34, p. 94-95].

În organizarea administrativă a 
teritoriului, elementul unic este te-
ritoriul, deoarece el face obiectul 
organizării în unități. Teritoriul fiind 
una din bazele organizării puterii de 

stat, definiția lui trebuie să exprime 
relația dintre teritoriu și organizarea 
puterii de stat. Mai mult, populația 
nu constituie în totalitatea ei o bază 
a organizării puterii de stat, deoa-
rece nu toată populația participă la 
conducerea de stat, la aceasta parti-
cipînd numai cetățenii [9, p. 58].

Unitățile administrativ-teritoria-
le se formează cu un statut special 
în Federația Rusă, pe de o parte, ca 
urmare a formării de noi subiecte 
ale Federației Ruse pe bază de aso-
ciere a regiunilor autonome și pro-
vinciilor în zona unde erau; pe de 
altă parte, în legătură cu încetarea 
existenței acestei regiuni autonome. 
Acest proces, la rîndul său, determi-
nă natura constituțională și juridică 
a unităților administrativ-teritoriale 
cu statut special – stand-alone (cu 
elemente de autonomie) [38, p. 45].

Maria Orlov vorbește despre 
autorități cu „competență generală 
sau specială”; în definițiile urmă-
toare de „consiliu local”, „primar”, 
„prefect”, „servicii publice descen-
tralizate”, legiuitorul nu arată care 
din ele sînt de competență specială. 
Pornind doar de la atribuțiile pe care 
le conferă legea, putem presupune 
că numai serviciile publice descen-
tralizate sînt autorități specializate 
[28, p. 65].

Noțiunea de unitate administra-
tiv-teritorială, după autorii francezi, 
are două sensuri distincte: pe de o 
parte, de circumscripție administra-
tiv-teritorială, iar pe de altă parte, de 
colectivitate locală [44, p. 300].

În primul sens, unitățile ad-
ministrativ-teritoriale semnifică 
circumscripții administrativ-teri-
toriale ale teritoriului, adică sfera de 
competență teritorială a organelor 
desconcentrate ale statului, mai pre-
cis, o delimitare făcută în scopul re-
alizării unitare a puterii [7, p. 213].

Al doilea sens este că unitățile 
administrativ-teritoriale reprezintă 
activitățile locale, adică totalitatea 
cetățenilor din unitatea administra-
tiv-teritorială [25, p. 76].

În prezent, cînd în R. Moldova 
au fost elaborate mai multe legi pri-
vind organizarea administrativ-te-
ritorială, delimitarea și organizarea 
administrativă a teritoriului au sufe-

rit o serie de modificări, mai ales în 
unitățile teritoriale de nivelul II.

După părerea savantului Ion 
Creangă, o unitate administrativ-
teritorială se poate forma și pentru 
păstrarea unor tradiții, obiceiuri, 
colectivități sau a unei etnii plasa-
te compact într-o comunitate. Prin 
urmare, la formarea unităților ad-
ministrativ-teritoriale în condiții 
noi, îndeosebi la formarea comu-
nelor, legiuitorul, pe lângă intere-
sul național, trebuie să țină cont de 
principiile enunțate și de interesul 
populației, dînd localităților posibi-
litatea de a se asocia [8, p. 201].

Cu alte cuvinte, la asocierea 
localităților în comune este necesar 
să fie luat în considerație și acor-
dul acestora, ca asocierea să nu 
fie forțată. Prof. I. Creangă este de 
părerea că neglijarea principiului 
asocierii benevole generează inco-
moditate, nervozitate și poate duce 
la pierderea încrederii locuitorilor în 
dreptate și echitate, valori inerente 
unei societăți democrate [8, p. 201].

Astfel, unitățile administrativ-
teritoriale cu statut special de gu-
vernare constituie o nouă formă de 
subiecte administrative în R. Mol-
dova. Menirea lor este de a organi-
za și rezolva treburile publice din 
teritoriul administrat, în interesul 
cetățenilor care locuiesc în ele.

Concluzii. În baza celor expuse, 
putem defini unitățile administra-
tiv-teritoriale cu statut special de 
guvernare, definiție ce ne permite 
conștientizarea naturii juridice și 
a locului acestora în administrația 
publică a R. Moldova. Astfel, în 
viziunea noastră, unitățile adminis-
trativ-teritoriale cu statut special de 
guvernare urmează a fi privite ca un 
ansamblu de organe publice descen-
tralizate, constituite la nivel local, în 
condițiile legii, de populația unității 
administrativ-teritoriale respective, 
pentru realizarea scopurilor și obiec-
tivelor administrării pe plan local, 
avînd în prim-plan satisfacerea in-
tereselor generale ale locuitorilor 
unităților administrativ-teritoriale, 
inclusiv prin organizarea și presta-
rea serviciilor publice, în conlucra-
re cu administrația publică centrală 
și cu alte organisme sociale, numai 
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în condițiile aplicării consecvente a 
prevederilor Cartei Europene a au-
tonomiei locale.
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Актуальность темы. Про-
фсоюз является истори-

чески обусловленной, специфи-
ческой общественной организа-
цией, которая наделена полно-
мочиями по представительству 
интересов работников и защите 
их прав. возникновение и разви-
тие профсоюзов было вызвано 
объективной необходимостью 
консолидации лиц наемного 
труда в их взаимоотношениях с 
работодателем.

на современном этапе про-
фсоюзы являются общепри-
знанными субъектами трудо-
вого права, и их место в сфере 
общественных отношений по 
применению наемного труда 
приобретает все большее значе-
ние. Это обусловлено тем, что 
профсоюзы не только выполня-
ют свою главную задачу – за-
щищают права и законные ин-
тересы работников, но они еще 
являются эффективным соци-
альным институтом и реально 
могут оказывать влияние на эко-
номическую политику страны в 
условиях рыночных отношений. 
Принцип демократии пронизы-
вает все сферы развития совре-

менного, цивилизованного, пра-
вового государства. Профсоюзы 
по своей сущности выступают 
органом производственной де-
мократии, от деятельности ко-
торого во многом зависит со-
циальный мир в обществе и 
эффективная производственная 
деятельность. 

в связи с этим возникает не-
обходимость создания эффектив-
ного правового поля для обеспе-
чения деятельности профсоюзов, 
в том числе четкого урегулирова-
ния их правового статуса.

исследованию отдельных 
вопросов правового регулиро-
вания деятельности профсою-
зов посвящены труды многих 
ученых, таких как: н.Б. Боло-
тина, в.л. Костюк, а.М. Курен-
ной, и.Я. Киселев, л.и. лазор, 
а.М. лушников, М.в. лушни-
кова, а.и. Процевский, а.н. 
слюсар, н.н. Хуторян, Г.и. Ча-
нышева, и.и. Шамшина и др. в 
то же время вопрос относитель-
но законодательного определе-
ния обязанностей профсоюзов 
и иных аспектов их правового 
статуса остается открытым, что 
в свою очередь обуславливает 

необходимость дальнейшего на-
учного поиска в данной сфере. 

Целью этой статьи является 
исследование правого статуса 
профсоюзов как субъектов трудо-
вого права и обоснование необхо-
димости законодательного закре-
пления обязанностей профсою-
зов и их ответственности за не-
выполнение своих обязанностей 
в качестве составных элементов 
правового статуса профсоюзов. 

Изложение основного мате-
риала исследования. По своей 
правовой природе профсоюз яв-
ляется добровольным объеди-
нением работников по профес-
сиональному признаку с целью 
совместной защиты своих трудо-
вых прав и интересов в отноше-
ниях с работодателем. При этом 
профсоюз может активно вы-
ступать как субъект социального 
партнерства на стороне работни-
ков, что приобретает особое зна-
чение на современном этапе. Как 
показывает опыт исторического 
развития, успешное функциони-
рование экономики государства 
и повышение благосостояния на-
рода возможно лишь там, где об-
щественные отношения по при-
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менению наемного труда строят-
ся не на основе конфронтации, а 
на принципе сотрудничества, т.е. 
социального партнерства.

Право на объединение в 
профсоюзы является одним из 
важнейших в цивилизованном 
обществе, отмечает и.Я. Кисе-
лев, а его реализация является 
показателем существования де-
мократии [1, с. 132]. Поэтому 
современное государство долж-
но обеспечить возможность бес-
препятственной деятельности 
профсоюзов, что предполагает, 
прежде всего, четкое законода-
тельное закрепление правового 
статуса профсоюза как участни-
ка общественных отношений. 

о.М. соловьев справедливо 
подчеркивает, что социально-
экономические преобразования, 
которые произошли в последнее 
десятилетие в украине, каче-
ственно изменили роль, место 
и значение профессиональных 
союзов в политической системе 
общества [2, с. 1]. важно отме-
тить, что с развитием рыночных 
отношений значение профсою-
зов как социального института 
неуклонно повышается.

Правовую основу деятель-
ности профсоюзов в украине на 
сегодняшний день составляют 
Конвенция международной ор-
ганизации труда (далее – Мот) 
№ 84 от 1947 года «о праве на 
объединение и регулирование 
трудовых конфликтов на терри-
ториях вне метрополии», Кон-
венция Мот № 87 от 1948 года 
«о свободе ассоциации и защи-
те права на организацию», Кон-
ституция украины (ст. 36), гла-
ва XVI Кодекса законов о труде 
украины (далее – КЗот), Закон 
украины «о профессиональных 
союзах, их правах и гарантиях 
деятельности», а также другие 
законодательные акты, принятые 
во исполнение положений выше-
указанных конвенций. наличие 
указанной нормативно-правовой 
базы обеспечивает возможность 

функционирования профсоюзов, 
однако в регулировании их дея-
тельности существует ряд про-
белов. 

вопрос о правовом положе-
нии профессионального союза в 
юридической литературе приня-
то рассматривать через призму 
специфики трудовых правоот-
ношений. Говоря о правоотно-
шении, необходимо отметить, 
что правоотношение является 
центральным звеном механиз-
ма правового регулирования. 
оно представляет собой обще-
ственную связь, возникающую 
на основе норм права, участни-
ки которой имеют субъективные 
права и юридические обязанно-
сти, обеспеченные государством 
[3, с. 146-147]. 

Профсоюз может выступать 
субъектом ряда правоотноше-
ний, тесно связанных с трудовы-
ми правоотношениями и в силу 
этого входящих в предмет тру-
дового права: организационно-
управленческих, коллективно-
договорных, по рассмотрению 
трудовых споров и др. 

в теории права отмечают, что 
в правоотношении всегда мож-
но выделить четыре взаимодей-
ствующих элемента: субъект 
правоотношения, объект право-
отношения, субъективное право, 
юридическую обязанность [4, с. 
356]. следовательно, выступая 
субъектом правоотношений, про-
фсоюз должен иметь субъектив-
ные права и обязанности. а для 
этого он должен быть наделен 
основными правами и обязанно-
стями, входящими в содержание 
его правового статуса. 

в юридической науке суще-
ствует мнение, что основные 
права и обязанности профсою-
зов вытекают не из трудовых 
правоотношений, а из конститу-
ционного права граждан на объ-
единение с целью защиты своих 
интересов [5, с. 179]. 

действительно, часть 3 ста-
тьи 36 Конституции украины 

гласит, что «граждане имеют 
право на участие в профессио-
нальных союзах с целью защиты 
своих трудовых и социально-
экономических прав и интере-
сов» [6]. однако из смысла этой 
правовой нормы следует, что 
основной Закон государства на-
деляет граждан правом на объ-
единение в профсоюзы именно 
для защиты трудовых прав и тех 
социально-экономических прав 
и интересов, которые происте-
кают из трудовых правоотноше-
ний. таким образом, профсоюзы 
выступают субъектом трудового 
права и их трудоправовой статус 
должен включать в себя закре-
пление основных прав и основ-
ных обязанностей профсоюзов. 

Закон украины «о профес-
сиональных союзах, их правах и 
гарантиях деятельности» [7] за-
крепляет значительный перечень 
основных прав профсоюза, что 
вполне оправданно и дает воз-
можность профсоюзам осущест-
влять активную деятельность. 
однако основные обязанности 
профсоюза не нашли своего от-
ражения в данном Законе, что по-
зволяет сделать вывод о том, что 
правовой статус профсоюзов на 
законодательном уровне урегули-
рован недостаточным образом.

Правовой статус – комплекс-
ная, интеграционная категория, 
отражающая взаимоотношения 
личности и общества, гражда-
нина и государства, индивида и 
коллектива, другие социальные 
связи, отмечают н.и. Матузов 
и а.в. Малько [3, с. 147]. Эле-
ментами правового статуса яв-
ляются и права, и обязанности. 
«они неразрывно связа ны и не 
могут существовать друг без 
друга. Право одного субъекта 
не может быть реализовано вне 
реализации соответствующей 
обязанности другого субъекта. 
существование же обязанно-
сти вне связи с субъективным 
правом лишено смысла. Поэто-
му известный тезис о том, что 
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«не может быть прав без обя-
занностей», не только отража-
ет общие начала социальной 
справедливос ти, но и выступает 
проявлением сугубо правовой 
закономерности в механиз ме 
действия юридических норм», 
подчеркивает в.н. Протасов [8, 
с. 45-46].

несмотря на то, что второй 
раздел Закона украины «о про-
фессиональных союзах, их пра-
вах и гарантиях деятельности» 
называется «Права и обязанности 
профсоюзов, их объединений» 
[7], в самом разделе речь идёт 
только о правах профсоюзов. 

Профессор л.и. лазор спра-
ведливо отмечает, что предложен-
ная в трудовом законодательстве 
украины конструкция полномо-
чий профессиональных союзов в 
форме лишь прав, но не обязанно-
стей, не позволяет в полной мере 
утверждать, что профсоюзы явля-
ются эффективным механизмом 
защиты прав и интересов своих 
членов. ведь при такой правовой 
регламентации профсоюз может 
или стать на сторону работника, 
или отказать ему в защите. такой 
подход нивелирует активное уча-
стие профессиональных союзов 
в решении социальных вопросов 
как на уровне государства, тер-
риториальных общин, так и на 
местном производственном уров-
не [9, p. 348].

вышеуказанную позицию 
разделяет и.и. Шамшина, под-
черкивая, что закрепление в Зако-
не только прав профсоюзов, без 
учета их обязанностей не являет-
ся оправданным, поскольку при 
такой правовой регламентации 
профсоюз может, но не обязан 
вставать на сторону работников 
для защиты их прав или реализа-
ции их интересов [10, с. 361].

важно отметить, что со-
гласно ст. 2 Закона украины 
«о профессиональных союзах, 
их правах и гарантиях деятель-
ности» профсоюзы создаются с 
целью осуществления предста-

вительства и защите трудовых, 
социально-экономических прав 
и интересов членов профсоюза 
[7]. Можно видеть, что обязан-
ность представлять и защищать 
права и интересы работника вы-
текает из самой цели создания 
профсоюза. в то же время мы 
не можем говорить, о том, что 
профсоюз обязан это делать, по-
скольку ни в Законе, ни в КЗот 
такая обязанность профсоюза не 
закреплена. трудно согласиться 
с авторами, которые утвержда-
ют, что «(…) значительная часть 
прав профсоюзов, приобретае-
мых и реализуемых ими во взаи-
моотношениях с внешними субъ-
ектами, одновременно являются 
и их обязанностями» [11, с. 469], 
поскольку четкого, однозначного 
закрепления обязанностей про-
фсоюза в содержании его право-
вого статуса нет. то есть на прак-
тике могут возникать ситуации, 
что работник годами платит про-
фсоюзные взносы, а когда у него 
возникает сложная или спорная 
ситуация и он нуждается в под-
держке и защите его интересов, 
профсоюз отказывается вставать 
на его сторону. 

л.и. лазор, и.и. Шамшина 
справедливо отмечают, что за-
щитная функция профсоюзов 
направлена на защиту индиви-
дуальных и коллективных прав и 
интересов наемных работников. 
Поэтому следует законодательно 
установить, что защита профес-
сиональными союзами трудовых 
прав и интересов своих членов 
является не правом, а исключи-
тельно обязанностью профсою-
зов [9, p. 348]. 

Полностью разделяя вышеу-
казанную позицию, считаем не-
обходимым на законодательном 
уровне предусмотреть не право, 
а именно обязанность профсою-
за защищать трудовые права и 
интересы каждого члена про-
фсоюза в случае его обращения 
в профсоюз за соответствующей 
помощью. 

Кроме того, учитывая тот 
факт, что члены профсоюза регу-
лярно уплачивают взносы, счита-
ем необходимым предусмотреть 
в законодательстве обязанность 
профсоюзов регулярно отчиты-
ваться перед своими членами 
об использовании денежных 
средств и обеспечивать свобод-
ный доступ всех заинтересован-
ных членов профсоюза к данной 
информации.

Принимая во внимание тот 
факт, что на профсоюз возложены 
не только защитные, но и предста-
вительские функции, законода-
тельно следует закрепить обязан-
ность профсоюза принимать уча-
стие в коллективно-договорных 
отношениях, инициированных 
работодателем, выступая субъ-
ектом социального партнерства 
на стороне работников. При 
этом целесообразно предусмо-
треть также: а) обязанность 
профсоюза соблюдать принци-
пы социального партнерства; 
б) предоставлять информацию, 
необходимую работодателю для 
эффективного осуществления 
коллективно-договорных отно-
шений.

Юридическая обязанность — 
это гарантируемая государством, 
законом вид и мера должного 
поведения. а.н. Головистикова, 
Ю.а. дмитриев отмечают, что 
структура юридической обязан-
ности состоит из следующих 
элементов: 1) необходимость 
совершить (воздержаться от со-
вершения) определенные дей-
ствия; 2) необходимость для 
правообязанного лица отреаги-
ровать на обращенные к нему 
законные требования управомо-
ченного лица; 3) необходимость 
нести ответственность за неис-
полнение требований управомо-
ченного лица; 4) необходимость 
не препятствовать управомо-
ченному лицу пользоваться тем 
благом, в отношении которого 
тот имеет субъективное право 
[12, с. 114]. 
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таким образом, ответствен-
ность за невыполнение обязан-
ности является важнейшим эле-
ментом в структуре юридической 
обязанности. соответственно, 
закрепляя законодательно обя-
занность субъекта совершить те 
или иные действия, необходимо 
закреплять ответственность за 
невыполнение данной обязан-
ности. важно подчеркнуть, что 
обязанность, которая не под-
креплена ответственностью за 
ее невыполнение, часто не вос-
принимается как мера должного 
поведения и не исполняется. 

вопрос о необходимости за-
крепления ответственности про-
фсоюзов за невыполнение своих 
обязанностей уже неоднократно 
поднимался в правовой науке. 
так, и.и. Шамшина пишет о 
том, что существенным недо-
статком украинского законода-
тельства является тот факт, что 
один из наиважнейших элемен-
тов правового статуса профсою-
зов – ответственность за нару-
шение трудовых обязанностей, 
в настоящее время украинским 
законодательством не урегули-
рована, что является его суще-
ственным пробелом [10, с. 365]. 
н.Б. Болотина отмечает, что в 
законодательстве стран европы 
и соединенных Штатов амери-
ки, где профсоюзное движение 
получило повсеместное призна-
ние, предусматриваются обязан-
ности профсоюзов, а также иму-
щественная ответственность за 
счет средств профсоюзных орга-
нов. Кроме того, предусмотрена 
также административная и уго-
ловная ответственность профсо-
юзных функционеров [13, с. 61]. 

считаем, что правовой опыт 
этих стран может быть весьма 
полезен для нашего государ-
ства. Поэтому, законодательно 
устанавливая обязанности про-
фсоюза, следует также пред-
усмотреть, в каком случае на-
ступает имущественная ответ-

ственность профсоюза за счет 
его средств, и в каком случае 
наступает персональная ответ-
ственность профсоюзных функ-
ционеров, а также содержание 
этой ответственности и порядок 
ее возложения. 

выводы. на основании вы-
шеизложенного считаем, что 
для усовершенствования право-
вого регулирования деятельно-
сти профессиональных союзов 
в украине необходимо:

1. на законодательном уров-
не закрепить обязанности про-
фсоюзов, в число которых долж-
но быть включено: а) защищать 
трудовые права и интересы чле-
нов профсоюза; б) регулярно от-
читываться перед своими члена-
ми об использовании денежных 
средств; в) принимать участие в 
коллективно-договорных отно-
шениях, инициированных рабо-
тодателем; г) соблюдать прин-
ципы социального партнерства; 
д) предоставлять информацию, 
необходимую работодателю для 
эффективного осуществления 
коллективно-договорных отно-
шений.

2. Предусмотреть ответствен-
ность профсоюзов за невыпол-
нение своих обязанностей, а 
именно: а) установить основа-
ния имущественной ответствен-
ности профсоюзов, ее размер и 
порядок взыскания; б) преду-
смотреть основания персональ-
ной ответственности профсоюз-
ных функционеров и порядок ее 
применения.

усовершенствование нацио-
нального законодательства в 
вышеуказанных направлениях 
будет способствовать наиболее 
эффективной защите индивиду-
альных и коллективных прав и 
интересов работников, а также 
позволит более четко регламен-
тировать деятельность профсо-
юзов. 
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Introducere. Săvîrşirea in-
fracţiunii duce la naşterea 

raportului juridic de drept penal, 
Statul având dreptul de a trage la 
răspundere penală infractorul şi a-l 
obliga să suporte consecinţele fap-
tei sale. Pentru a soluţiona un atare 
conflict, ce s-a iscat între Stat şi 
infractor, este necesară o activitate 
succesivă din partea Statului. De 
aceea, în orice stat există organe 
competente de a soluţiona cauzele 
penale, organe ce desfăşoară o ac-
tivitate denumită proces penal.

Activitatea instanţelor de ju-
decată în soluţionarea conflictului 
de drept penal este principală, dar 
imposibilă în perioada modernă 
fără o activitate premergătoare ju-
decării, prin care se descoperă in-
fracţiunea, se identifică infractorii 
şi se adună probe în scopul tragerii 
la răspundere penală a vinovaţilor. 
Statul organizează combaterea fe-
nomenului infracţional printr-o 
activitate diversă şi complexă a 
mai multor organe specializate de 
urmărire penală – procuratura şi 
instanţele de judecată.

Pentru realizarea justiţiei nu 
este suficientă doar activitatea de 
sine stătătoare a organelor compe-

tente; în aceste acţiuni sunt atraşi 
sau participă persoane cu drepturi 
şi obligaţii procesuale ce decurg 
din faptul săvîrşirii infracţiunii, 
precum şi alte persoane care, potri-
vit legii, sunt chemate să contribu-
ie la rezolvarea cauzei penale. Prin 
urmare, justiţia penală constituie o 
parte componentă a unei activităţi 
mai vaste şi complexe, care este 
procesul penal.

Actualitatea temei. Procesul 
penal reprezintă o instituţie a drep-
tului penal care este supusă regle-
mentărilor în vigoare, o instituţie 
dinamică și în continuă schimbare, 
pentru a face față necesităţilor so-
cietăţii contemporane. Putem men-
ţiona că noţiunea de proces penal 
are trăsături specifice care permit 
a-i elucida esenţa, a o defini şi a 
o deosebi de alte noţiuni, categorii 
sau instituţii juridice. De aseme-
nea, prin funcţii procesual-penale 
înţelegem căile, direcţiile sau ori-
entările de desfăşurare a activităţii 
procesuale, acestea acordîndu-i 
instituției date un caracter modern 
și actual. 

scopul procesului penal este 
protejarea persoanei, societăţii şi 
Statului de infracţiuni, precum şi 

de acţiuni abuzive din partea or-
ganelor judiciare legate de cerce-
tarea infracţiunilor presupuse sau 
comise, astfel încît orice persoană 
ce a săvîrşit o infracţiune să fie pe-
depsită conform vinovăţiei şi nici 
o persoană nevinovată să nu fie 
trasă la răspundere penală şi con-
damnată.

expunerea materialului cer-
cetat. Procesul penal, în calitate 
de categorie juridică, a fost definit 
în literatură ca o activitate regle-
mentată de lege, desfăşurată de 
organele competente cu partici-
parea părţilor şi altor persoane, în 
scopul constatării la timp şi în mod 
complet a faptelor ce constituie in-
fracţiuni, astfel ca orice persoană 
care a săvîrşit o infracţiune să fie 
pedepsită conform vinovăţiei sale 
şi nici o persoană nevinovată să nu 
fie trasă la răspundere penală.

În alte izvoare doctrinale, pro-
cesul penal a fost definit ca un 
sistem de acţiuni ale organelor de 
stat competente şi raporturi juridi-
ce ce se nasc între aceste organe şi 
participanţi, menţionându-se, deci, 
două elemente definitorii. La aces-
te două elemente se adaugă şi al 
treilea element – „acţiunea proce-
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suală a persoanelor care participă 
în cauza penală”. 

Noţiunea de proces penal are 
unele trăsături specifice care per-
mit a-i elucida esenţa, a o defini şi 
a o deosebi de alte noţiuni, catego-
rii sau instituţii juridice:

Procesul penal este, în primul 1. 
rînd, o acţiune dinamică, evolutivă, 
care se manifestă foarte complex. 
În cadrul lui au loc un şir de acti-
vităţi, acţiuni mai restrînse (de ex., 
împărţirea procesului în mai multe 
etape ). Fiecare dintre ele are me-
nirea să propulseze procesul penal 
spre atingerea scopului său.

Procesul penal este o acti-2. 
vitate strict reglementată de lege. 
Toată activitatea procesual-penală 
în ansamblu şi instituţiile procesu-
ale sunt reglementate în cele mai 
stricte limite ale legii. Acest fapt 
este justificat de aplicarea unor 
instituţii procesuale cu caracter de 
constrîngere (măsuri preventive, 
măsuri asigurătorii etc.) care, în 
cazul aplicării ilegale, pot provoca 
prejudicii drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului.

Procesul penal este desfăşu-3. 
rat într-o cauză penală. El nu poate 
fi realizat pe o altă bază decît în ca-
zul în care organul public, compe-
tent de a realiza procesul penal, este 
sesizat de existenţa unei pregătiri a 
infracţiunii, a tentativei la infracţi-
une sau a infracţiunii consumate.

Procesul penal este o activi-4. 
tate desfăşurată numai de organele 
de stat specializate; acestea sunt, 
potrivit legii, organele de urmărire 
penală şi instanţele de judecată.

În desfăşurarea sa, proce-5. 
sul penal include organele publice 
competente, părţile şi alţi subiecţi. 
Părţile în procesul penal sunt per-
soane fizice sau juridice care au 
drepturi şi obligaţii provenite din 
conţinutul raporturilor juridice de 
procedură penală (bănuitul, învinu-
itul, partea vătămată, partea civilă 
etc.). Alţi subiecţi sunt persoanele 
care favorizează desfăşurarea pro-
cesului penal (martorul, expertul, 
specialistul, interpretul etc.).

 În baza celor expuse, putem 
afirma că procesul penal constituie 
o activitate complexă, strict regle-
mentată de lege, desfăşurată de or-
ganele judiciare, la care îşi dau ac-
tiv concursul părţile ca titulare de 
drepturi şi obligaţii, cu antrenarea 
altor subiecţi, activitate orientată 
spre soluţionarea justă a cauzelor 
penale.

Codul de procedura penală, în 
art. 1 prevede expres următoarele 
scopuri ale procesului penal: pro-
tejarea persoanei, societăţii şi Sta-
tului de infracţiuni, precum şi de 
faptele ilegale ale persoanelor cu 
funcţii de răspundere în activitatea 
lor legală de descoperire a infracţi-
unii, astfel ca orice persoană care a 
săvîrşit o infracţiune să fie pedep-
sită potrivit vinovăţiei sale şi nici o 
persoană să nu fie trasă la răspun-
dere penală şi condamnată.

De aici rezultă că procesul 
penal are ca sarcină primordia-
lă aflarea adevărului cu privire la 
infracţiune într-o cauză penală, 
pentru a trage la răspundere pena-
lă persoana vinovată de săvîrşirea 
infracţiunii. Astfel, procesul penal 
se declanşează pentru constatarea 
faptului infracţiunii şi persoanei 
vinovate, realizîndu-se sarcina 
tragerii la răspundere penală prin 
aplicarea justă a legii penale, aces-
ta fiind considerat scopul imediat 
al oricărui proces penal.

Un factor important în activi-
tatea de combatere a fenomenului 
infracţional este considerat nu atît 
rigoarea pedepsei penale, cît faptul 
organizării unui sistem procesual-
penal menit să nu permită sustra-
gerea de sub braţul drept şi ferm 
al justiţiei, totodată realizându-se 
scopul major al procesului – trage-
rea la răspunderea penală a făptui-
torului. Legiuitorul a menţionat şi 
alt aspect al represiunii, şi anume 
ca aceasta să nu se aplice persoane-
lor nevinovate, ceea ce poate avea 
consecinţe grave asupra libertăţii, 
demnităţii şi intereselor legitime 
ale persoanei şi care contravine 
exigenţelor statului de drept. Prin 

urmare, în procesul penal se reali-
zează concomitent şi sarcina reabi-
litării persoanei supuse pe nedrept 
învinuirii sau căreia i-au îngrădit 
unele drepturi, libertăţi sau intere-
se legale.

Astfel, procesul penal poate fi 
definit – prin scopul pe care îl ur-
măreşte – un mijloc de tragere la 
răspundere penală şi totodată mij-
loc de apărare împotriva unei con-
damnări neîntemeiate.

Realizîndu-și scopul de pedep-
sire a infractorilor şi cel de reabi-
litare a persoanelor nevinovate, 
procesul penal contribuie la con-
solidarea legalităţii şi a ordinii de 
drept, la ocrotirea intereselor so-
cietăţii, a drepturilor şi libertăţilor 
cetăţenilor, fiind un mijloc de rea-
lizare a justiţiei şi, deci, un factor 
de stabilitate a societăţii. Totodată, 
procesul penal are un rol preven-
tiv general faţă de persoanele ne-
angajate în activităţi infracţionale, 
contribuind la prevenirea sau redu-
cerea infracţiunilor în cazul când 
își realizează eficient sarcinile. 
Procesul penal se declanşează sau 
continuă în privinţa unui decedat 
numai pentru reabilitarea acestuia, 
iar revizuirea procesului penal în 
urma descoperirii unor împreju-
rări se face pentru reabilitarea unui 
condamnat, nefiind limitată de nici 
un termen sau de decesul condam-
natului.

Dreptul penal nu-şi poate atinge 
scopul doar prin simpla incrimina-
re, sub sancţiunea pedepsei, a fap-
telor periculoase pentru societate. 
Este nevoie de drept procesual pe-
nal pentru realizarea acestuia.

Asigurarea de către procesul 
penal a inevitabilităţii tragerii la 
răspundere penală ori de cîte ori 
se săvîrşeşte o infracţiune, precum 
şi excluderea unei condamnări ne-
drepte au o funcţie educativă spe-
cială faţă de participanţii la proces 
şi educativă faţă de persoanele ne-
angajate în activitatea procesuală. 
Activitatea procesuală-penală îşi 
îndeplinește pe deplin rolul edu-
cativ, dacă pe parcurs inculpatul 
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ajunge la înţelegerea corectitudi-
nii justiţiei şi spiritulul de dreptate 
conținut în hotărîrea pronunţată. 
Astfel, procesul penal contribuie 
la educarea cetăţenilor în spiritul 
respectării neabătute a legilor şi a 
constituţiei.

Din cele relatate conchidem 
că procesul penal are drept scop 
imediat constatarea rapidă şi com-
pletă a faptelor infracţionale, pen-
tru a trage la răspundere penală 
persoanele vinovate în condiţii ce 
ar exclude pedepsirea inocenţi-
lor scopul general (indirect) fiind 
consolidarea legalităţii şi ordinii 
de drept, prevenirea şi lichidarea 
infracţiunilor, ocrotirea intereselor 
societăţii, a drepturilor şi libertăţi-
lor, cetăţenilor şi educarea acestora 
în spiritul respectării legii.

În cadrul procesului penal sunt 
realizate funcţii specifice. Prin 
funcţii procesual-penale înţelegem 
căile, direcţiile sau orientările de 
desfăşurare a activităţii procesua-
le. În procesul penal modern deo-
sebim trei funcţii de bază:

 1. Funcţia acuzării (a învinu-
irii) este exercitată şi realizată, în 
principal, de procuror prin promo-
varea unor acte, cum ar fi: înce-
perea urmăririi penale, punerea în 
mişcare a acţiunii penale, trimite-
rea în judecată, susţinerea acuzării 
în faţa instanţei de judecată, formu-
larea concluziilor de condamnare, 
exercitarea căilor de atac etc.

Procurorul participă la şedinţa 
judiciară în calitate de exponent 
al funcţiei de acuzare. Acuzatorul 
trebuie sa demonstreze în faza ju-
decăţii temeinicia acuzării. La re-
alizarea acestei funcţii contribuie 
şi partea vătămată care, alături de 
procuror, se situează pe poziţii-
le acuzării. Rolul părţii vătămate 
sporeşte în cazuri de acuzare par-
ticulară sau privată.  

 2. Funcţia apărării o exerci-
tă, în principiu, pentru sine fiecare 
parte, realizîndu-se astfel drepturi-
le procesuale. Apărarea este activi-
tate procesuală efectuată de partea 
apărării în scopul combaterii, în tot 

sau în parte, a învinuirii ori a ate-
nuării pedepsei, apărării drepturi-
lor şi intereselor persoanelor bănu-
ite sau învinuite de săvîrşirea unei 
infracţiuni, precum şi a reabilitării 
persoanelor supuse ilegal urmăririi 
penale.

 3. Funcţia soluţionării cauzei 
penale aparţine, în condiţiile şi 
limitele legii, numai instanţei de 
judecată. Astfel, soluţionarea pro-
priu-zisă, care are loc în faza ju-
decării, este o funcţie realizată ex-
clusiv de instanţa de judecată prin 
pronunţarea definitivă de achitare, 
de încetare a procesului penal sau 
de condamnare a inculpatului.

Alte funcţii relevate de specia-
liştii în materie se manifestă în pro-
cesul penal ca mijloc de realizare a 
funcţiilor de bază, fiind calificate 
drept auxiliare sau secundare. În 
procesul penal se disting următoa-
rele funcţii auxiliare:

 a) funcţia de supraveghere a 
respectării legilor în cursul proce-
sului penal, exercitată de instanţa 
de judecată;

 b) funcţia soluţionării acţiunii 
civile, ce se manifestă prin repa-
rarea prejudiciului material cauzat 
de infracţiune;

 c) funcţia de furnizare a probe-
lor, care este legată de declaraţiile 
unui martor, de prezentarea con-
cluziilor de către experţi etc.;

 d) funcţia de favorizare a pro-
cesului penal, legată de antrenarea 
unor subiecţi care, într-un fel sau 
altul, înlesnesc soluţionarea cauzei 
penale; 

 e) funcţia de educaţie şi de 
prevenire (de exemplu: o şedinţă 
de judecată, bine organizată într-o 
cauză penală, poate servi ca lecţie 
de morală şi educaţie cu mult mai 
eficient decît o lecţie pregătită şi 
ţinută anume în acest scop).

Din cele expuse reiese că func-
ţiile procesului penal au un carac-
ter corelativ, se pătrund reciproc şi 
nu se limitează numai la activitatea 
unui singur subiect.

Sistemul acţiunilor procesual-
penale este divizat în următoarele 

etape obligatorii: urmărirea pe-
nală, judecarea cauzei în prima in-
stanţă şi executarea sentinţei.

Fazele facultative ale procesu-
lui penal sînt: examinarea cauzei 
în urma exercitării căilor ordinare 
de atac ( în apel şi recurs ); exa-
minarea cauzei în urma exercitării 
căilor extraordinare de atac ( re-
cursului în anularea şi revizuirea 
procesului, etc. ).

a) Urmărirea penală constă în 
faptul efectuării actelor procesu-
ale şi de investigare operativă de 
către organele de urmărire penală, 
în scopul stabilirii circumstanţelor 
cauzei, administrării şi verificării 
probelor, identificării persoanelor 
vinovate de săvîrşirea infracţiunii. 
Se întocmeşte rechizitoriul, care se 
confirmă de către procuror, şi cauza 
se transmite în judecată, avînd efec-
tul deferirii inculpatului justiţiei.

b) Judecarea cauzei în prima 
instanţă este etapa procesului care 
începe odată cu sesizarea instanţei 
şi cuprinde toate activităţile pro-
cesuale desfăşurate în fondul cau-
zei. Faza dată este recunoscută ca 
fiind principală în procesul penal, 
datorită examinării de instanţa de 
judecată a probelor administrate 
de către părţi în condiţii de contra-
dictorialitate, soluţionînd conflic-
tul de drept penal prin constatarea 
vinovăţiei persoanei prin sentinţă. 
Momentul final al fazei judecării 
cauzei în prima instanţă este pro-
nunţarea sentinţei.

c) Executarea hotărîrilor jude-
cătoreşti este o faza obligatorie a 
procesului penal, care începe odată 
cu rămînerea definitivă a hotărîri-
lor judecătoreşti şi cuprinde activi-
tăţile instanţei de judecată de pu-
nere în aplicare a acestora, precum 
şi soluţionarea unor chestiuni apă-
rute în timpul şi după executarea 
pedepselor penale.

Procesul penal român este gu-
vernat de următoarele principii 
fun damentale: legalitate; oficiali-
tate; aflarea adevărului; prezumţia 
nevinovăţie; rolul activ al organe-
lor judiciare; garantarea libertăţii 
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individuale şi a siguranţei persoa-
nei; respectarea demnităţii umane; 
garantarea dreptului la apărare; 
egalitatea persoanelor în faţa legii 
şi a organelor judiciare; nemijloci-
rea desfăşurării procesului în faţa 
organelor judiciare; desfăşurarea 
lui în limba oficială; operativitate.

Prin noţiunea de principii fun-
damentale ale procesului penal 
se înţeleg acele reguli cu caracter 
general care guvernează întreaga 
desfăşurare a procesului penal. 
Aceste principii sînt prevăzute în 
articolele 2-8 din Codul de proce-
dură penală.

Principiul legalităţii procesului 
penal este o transpunere pe plan 
parti cular a principiului general al 
legalităţii, consacrat în art. 1 alin. 
(5) din Constituţie, unde se arată că 
„respectarea Constituţiei, a supre-
maţiei sale şi a legilor este obliga-
torie”. Consacrînd acest principiu 
ca o regulă de bază a procesului 
penal, art. 2 alin. (1) din Codul de 
procedură penală arată că procesul 
penal se desfăşoară atît în cursul 
urmăririi penale, cît şi în cursul 
judecăţii, potrivit dispoziţiilor pre-
văzute de lege.

Respectînd principiul legalităţii 
procesului penal, activitatea pro-
cesual-penală se desfăşoară de că-
tre organele judiciare, care trebuie 
să respecte competenţa pe care o au 
şi să asigure exerciţiul drepturilor 
proce suale ale părţilor, în vederea 
soluţionării corecte a cauzelor pe-
nale. Astfel, nerespectarea norme-
lor de procedură penală determină 
nulitatea unor acte procedurale, iar 
încălcarea obligaţiilor de către unii 
participanţi în cauza pe nală poate 
atrage amenzi judiciare.

Principiul oficialităţii este con-
sacrat în art. 2 alin. (2) din Codul 
de procedură penală, unde se ara-
tă că „actele necesare desfăşurării 
procesului penal se îndeplinesc din 
oficiu, afară de cazul când prin lege 
se dispune altfel”. Conform princi-
piului oficialităţii sau obligativi-
tăţii, organele judiciare trebuie să 
desfăşoare activitatea procesuală 

ori de cîte ori s-a săvîrşit o infracţi-
une. Şi totuşi, chiar din conţinutul 
textului legal rezultă o restrîngere 
a principiului oficialităţii prin for-
mularea: „afară de cazul cînd prin 
lege se dispune altfel”. Aceasta se 
referă la cazurile în care legea nu 
permite organului judiciar să de-
clanşeze acţiunea penală din ofi-
ciu, fiind necesară o încuviinţare 
sau o autorizare prealabilă.

Excepţiile de la principiul ofici-
alităţii au caracter absolut, în sen-
sul că organele de urmărire penală 
şi instanţa de judecată nu pot ac-
ţiona împotriva voinţei organelor 
şi persoanelor prevăzute de lege, 
actele efectuate prin încălcarea 
acestei voinţe fiind sancţionate cu 
nulitatea. Aceste excepţii îşi au 
explicaţia – aşa cum s-a putut ob-
serva – fie în calităţile persoanelor 
ce au încălcat legea penală (dem-
nitari, diplomaţi, militari), fie în 
natura infracţiunilor săvîrşite (cele 
pentru care este necesară plîngerea 
prealabilă).

Principiul aflării adevărului: 
activităţile desfăşurate în cadrul 
procesului penal trebuie „să asi-
gure aflarea adevărului cu privire 
la faptele şi împrejurările cauzei, 
precum şi cu privire la persoana 
făptuitorului” (art. 3 din Codul de 
procedură penală).

Scopul procesului penal poate 
fi atins numai aflînd adevărul, iar 
soluţiile dispuse de organele judi-
ciare pot da satisfacţie celor care 
urmăresc înfăptuirea justiţiei pe-
nale. A afla adevărul într-o cauză 
penală înseamnă a realiza o con-
cordanţă deplină între situaţia de 
fapt, aşa cum s-a produs aceasta 
în materialitatea ei, şi concluziile 
la care a ajuns organul judiciar cu 
privire la împrejurările respective.

Pentru realizarea obiectivelor 
principiului aflării adevărului, Co-
dul de procedură penală instituie 
un întreg sistem de drepturi şi ga-
ranţii:

obligaţia organelor judi-a) 
ciare de a afla adevărul în fiecare 
cauză penală, acestea avînd înda-

torirea să strîngă probele necesare 
pentru lămurirea cauzei;

obligaţia oricărei persoane b) 
de a contribui, prin informaţiile pe 
care le deţine, la aflarea adevăru-
lui; dreptul părţilor de a putea do-
vedi – pe tot parcursul procesului 
penal – împrejurările care duc la 
aflarea adevărului în cauza respec-
tivă (art. 67 din Codul de procedu-
ră penală);

instituirea posibilităţii de c) 
reluare a procesului penal din eta-
pa procesuală în care aflarea ade-
vărului s-a denaturat – art. 265 din 
Codul de procedură penală: „resti-
tuirea cauzei sau trimiterea la alt 
organ de urmărire”;

aşezarea sistemului proba-d) 
tor pe principiul libertăţii probelor 
şi al liberei lor aprecieri. 

Principiul prezumţiei nevinovă-
ţiei în procesul penal este o regulă 
de bază a procesului penal şi, toto-
dată, unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului.

Declaraţia de Independenţă, 
adoptată în SUA, şi Declaraţia 
Drepturilor Omului şi Cetăţea-
nului, document al Revoluţiei 
Franceze din 1789, au pus bazele 
principiului prezumţiei de nevino-
văţie. Acesta este consacrat şi în 
Declaraţia Universală a Drepturi-
lor Omului, adoptată la New York 
în 1948; în Convenţia Europeană 
de Apărare a Drepturilor Omului, 
adoptată în 1959; în Pactul inter-
naţional asupra drepturilor civile şi 
politice, adoptat în 1966.

Principiul prezumţiei nevino-
văţiei este înscris şi în Constituţia 
României: „Pînă la rămînerea de-
finitivă a hotărîrii judecătoreşti de 
condamnare, persoana este consi-
derată nevinovată”. Acelaşi prin-
cipiu îl găsim consacrat şi în art. 
66 din Codul de procedură pena-
lă, potrivit căruia „(1) Învinuitul 
sau inculpatul (…) nu este obligat 
să-şi probeze nevinovăţia. (2) În 
cazul în care există probe de vi-
novăţie, învinuitul sau inculpatul 
are dreptul să probeze lipsa lor de 
temeinicie”.
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Prezumţia de nevinovăţie pre-
supune:

desfăşurarea unui proces 	
obiectiv în fiecare fază a sa;

sub aspectul sarcinii probei, 	
prezumţia nevinovăţiei impune ca, 
în primul rînd, organele judiciare 
să facă dovada învinuirilor pe care 
le susţin. Ele au obligaţia admi-
nistrării probelor, atît a celor care 
susţin vinovăţia învinuitului sau 
inculpatului, cît şi a celor în apăra-
rea acestuia;

interpretarea oricărui dubiu 	
în favoarea celui cercetat, acesta 
putînd fi supus rigorilor legii nu-
mai în condiţiile existenţei unor 
probe certe de vinovăţie (in dubio 
pro reo).

Prezumţia de nevinovăţie are 
un caracter relativ, putînd fi înlă-
turată pe baza unor probe certe cu 
privire la faptă şi persoana cerce-
tată. Ea constituie baza dreptului 
la apărare şi a celorlalte drepturi 
procesuale pe care legea le acordă 
învinuitului sau inculpatului. Dacă 
se dovedeşte vinovăţia, prezumţia 
va fi înlăturată şi se va aplica sanc-
ţiunea prevăzută de lege (represiu-
nea dreaptă).

Principiul rolului activ al orga-
nelor judiciare: potrivit art. 4 din 
Codul de procedură penală, „Orga-
nele de urmărire penală şi instanţe-
le de judecată sînt obligate să aibă 
rol activ în desfăşurarea procesu-
lui penal”. Pentru realizarea prin-
cipiului rolului activ al organelor 
judiciare sînt consacrate o serie de 
obligaţii:

- efectuarea din oficiu a actelor 
necesare desfăşurării procesului 
penal, chiar şi atunci cînd iniţia-
tiva pornirii procesului penal re-
vine părţilor (organul judiciar are 
obligaţia să cheme persoana vătă-
mată şi s-o întrebe dacă înţelege 
să depună plîngere prealabilă) ori 
acestea dau dovadă de pasivitate 
(identificarea şi administrarea unor 
probe);

- să aducă la cunoştinţă, să arate 
şi chiar să explice subiecţilor pro-
cesuali neoficiali modul în care îşi 

pot exercita drepturile şi facultăţi-
le procesual-penale şi să-i întrebe 
dacă au de formulat cereri ori de 
ridicat obiecţii.

Principiul garantării libertăţii 
individuale şi siguranţei persoa-
nei. Libertatea individuală face 
parte din drepturile fundamentale 
ale omului. În România, dreptu-
rile şi libertăţile persoanelor sînt 
interpretate în concordanţă cu 
Declaraţia Universală a Drepturi-
lor Omului, cu pactele şi tratatele 
la care România este parte. Dacă 
există neconcordanţă între pactele 
şi tratatele acceptate de România şi 
legile interne, au prioritate regle-
mentările internaţionale, cu excep-
ţia cazului în care Constituţia sau 
legile interne conţin dispoziţii mai 
favorabile.

Constituţia stipulează că per-
cheziţionarea, reţinerea sau ares-
tarea unei persoane sînt permise 
numai cu procedura şi în cazurile 
prevăzute de lege; reţinerea nu 
poate dura mai mult de 24 de ore; 
arestarea se realizează pe bază de 
mandat emis de judecător şi nu 
poate priva de libertate o persoană 
pe un timp mai lung de 30 zile; ori-
ce prelungire a arestării preventi-
ve se realizează numai de instanţa 
de judecată şi ea nu poate fi mai 
mare de 30 de zile; asupra legalită-
ţii mandatului, arestatul poate face 
plîngere la instanţa de judecată, 
care este obligată să se pronunţe 
prin hotărîre motivată ş.a.

garantarea libertăţii persoanei 
este reglementată şi în art. 5 din 
Codul de procedură penală, fiind 
totodată prevăzută obligaţia Statu-
lui de a repara, în condiţiile legii, 
paguba suferită de către persoana 
împotriva căreia s-a luat ilegal o 
măsură de privare de libertate.

Principiul respectării demnită-
ţii umane este înscris expres prin-
tre principiile fundamentale, fiind 
introdus în Codul de procedură 
penală prin Legea nr. 32/1990, şi 
exprimă cerinţa că orice persoană 
care se află în curs de urmărire pe-
nală sau de judecată trebuie tratată 

cu respectarea demnităţii umane. 
Supunerea acesteia la tortură sau 
la tratamente cu cruzime, inumane 
ori degradante este pedepsită prin 
lege (art. 51 din Codul de procedu-
ră penală). Reglementarea s-a im-
pus în urma aderării României la 
Convenţia împotriva torturii şi al-
tor pedepse ori tratamente cu cru-
zime, inumane sau degradante.

Principiul garantării dreptu-
lui de apărare. Cauzele care fac 
obiectul procesului penal sunt de-
terminate de un conflict de drept 
penal, născut din săvîrşirea unei 
fapte incriminate de legea pena-
lă. Raportul juridic ce se naşte are 
cel puţin doi subiecţi cu poziţii şi 
interese opuse. Este necesar astfel 
să se asigure posibilitatea ca su-
biectul pasiv al raportului juridic 
de drept procesual-penal să se 
poată apăra.

Scopul dreptului la apărare este 
acela de a se realiza o justiţie efici-
entă şi de a fi eliminată orice posi-
bilitate de eroare judiciară. De ace-
ea, dreptul la apărare este consacrat 
în toate legislaţiile moderne, fiind 
înscris în majoritatea constituţiilor 
statelor, dar şi în norme ale dreptu-
lui internaţional. Evidenţiem, din-
tre acestea, Declaraţia Universală 
a Drepturilor Omului, adoptată în 
1948, şi Convenţia Europeană asu-
pra Drepturilor Omului, adoptată 
în 1959, care au consfinţit şi ele 
dreptul de apărare printre drepturi-
le fundamentale ale omului.

Pentru aflarea adevărului, orga-
nul judiciar trebuie să administre-
ze din oficiu toate probele pe care 
le identifică, atît cele în acuzarea 
învinuitului sau inculpatului, cît 
şi pe cele în apărarea lui. Probele 
în apărare vor fi administrate chiar 
dacă inculpatul nu le-a propus sau 
chiar împotriva voinţei sale. Astfel 
de probe vor fi verificate temeinic, 
pentru a se evita erorile judiciare. 
Organul judiciar trebuie să-l în-
drume pe inculpat în activitatea lui 
de apărare. Faptul că, în anumite 
cazuri, apărarea este obligatorie, 
reprezintă o garanţie pentru în-
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făptuirea în cele mai bune condiţii 
a justiţiei în cazurile respective. 
Modalităţile prin care se realizea-
ză dreptul la apărare sînt: modul 
de organizare şi funcţionare a in-
stanţelor judecătoreşti, dispoziţii-
le procesuale prevăzute de lege și 
asistenţa juridică.

Asistenţa juridică este obliga-
torie (art. 171 din Codul de pro-
cedură penală) cînd învinuitul sau 
inculpatul este: minor; reţinut sau 
arestat chiar şi în altă cauză; inter-
nat într-un centru de reeducare sau 
într-un institut medical educativ; 
cînd faţă de acesta s-a dispus mă-
sura de siguranţă a internării me-
dicale sau obligarea la tratament 
medical chiar în altă cauză; cînd 
organul de urmărire penală sau in-
stanţa apreciază că acesta nu şi-ar 
putea face singur apărarea, iar în 
cursul judecăţii, în cauzele în care 
legea prevede pentru infracţiunea 
săvîrşită pedeapsa detenţiunii pe 
viaţă sau pedeapsa închisorii de 5 
ani sau mai mare.

Alineatul (4) al aceluiaşi arti-
col prevede că, în cazurile în care 
asistenţa juridică este obligatorie, 
dacă învinuitul sau inculpatul nu 
şi-a ales un apărător, se iau mă-
suri pentru desemnarea unuia din 
oficiu. Se procedează astfel chiar 
în condiţiile în care învinuitul sau 
inculpatul declară că poate să-şi 
realizeze şi singur apărarea. Dacă 
a fost numit un apărător din oficiu 
şi, ulterior, învinuitul sau incul-
patul îşi angajează un apărător, 
delegaţia apărătorului din oficiu 
încetează.

Principiul egalităţii persoa-
nelor în faţa legii şi a organelor 
judiciare. Constituţia României 
prevede egalitatea între cetăţeni 
fără deosebire de rasă, naţionali-
tate, origine etnică, limbă, religie, 
sex, opinie, apartenenţă politică, 
avere sau origine socială; în art. 
16 se prevede că „Nimeni nu este 
mai presus de lege” şi că toţi „ce-
tăţenii sunt egali în faţa legii şi a 
autorităţilor, fără privilegii şi fără 
discriminări”.

Egalitatea deplină şi reală se 
manifestă în toate domeniile vieţii 
sociale, cu atît mai mult pe plan 
juridic. În Legea nr. 304/2004 se 
arată că toate persoanele sunt egale 
în faţa legii, fără privilegii şi fără 
discriminări.

Principiul nemijlocirii desfăşu-
rării procesului penal în faţa orga-
nelor judiciare asigură o reală ve-
rificare a probelor prin participare 
personală a părţilor la desfăşurarea 
procesului penal.

De asemenea, organele judicia-
re trebuie să ia în mod direct şi ne-
mijlocit cunoştinţă despre probele 
existente în cauză, să examineze 
obiectele materiale pe care s-au 
păstrat urme, să dispună efectuarea 
unor constatări tehnico-ştiinţifice 
sau expertize pentru valorificarea 
urmelor ridicate cu ocazia cercetă-
rii la locul faptei şi să aprecieze per-
sonal concluziile din aceste lucrări, 
să asculte în mod direct toate părţi-
le în pro cesul penal şi să evalueze 
datele obţinute. Organele judiciare 
au posibilitatea să pună întrebări 
părţilor, să le confrunte atunci cînd 
sînt contradicţii între declaraţiile 
lor, să efectueze constatări la faţa 
locului şi reconstituiri, percheziţii, 
înregistrarea convorbirilor telefo-
nice, interceptarea corespondenţei, 
în condiţiile legii ş.a. Toate aces-
te activităţi vor avea loc numai în 
măsura în care sînt necesare pentru 
aflarea adevărului în cauză, în sco-
pul soluţionării temeinice şi legale 
a acesteia. Pe cît posibil, organele 
judiciare vor obţine probe din sur-
se primare, oglindindu-se mult mai 
exact adevărul.

Principiul desfăşurării pro-
cesului penal în limba română 
rezultă din prevederile constitu-
ţionale (art. 128), conform cărora 
„Procedura judiciară se desfăşoa-
ră în limba română”, şi din Codul 
de procedură penală, unde, în art. 
7 alin. (1), se stipulează: „În pro-
cesul penal, procedura judiciară 
se desfăşoară în limba română”.
Persoanele care nu înţeleg sau nu 
vorbesc limba română au dreptul 

de a lua cunoştinţă de toate actele 
şi lucrările dosarului, de a vorbi în 
instanţă şi de a face concluzii, prin 
interpret. 
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Introducere. Dreptul de pro-
prietate reprezintă unul din-

tre cele mai vechi drepturi reale, 
reglementate în jurisprudenţă. De-
ţinătorul acestui drept are posibi-
litatea de a determina conţinutul 
şi direcţia de folosire a bunurilor 
deţinute de el, în calitate de pro-
prietar, administrîndu-le în volum 
deplin. În acest sens, proprietarul 
bunurilor are dreptul de posesie, 
folosire şi dispunere a lor deplină, 
atît independent, cît şi prin atrage-
rea altor persoane.

Proprietatea fiduciară, ca formă 
specifică de proprietate, a apărut 
în dreptul englez în Evul Mediu, 
pentru a ocoli restricţiile legale 
pentru anumite persoane de a de-
ţine în proprietate anumite bunuri 
(mănăstirile – terenuri de pământ; 
femeile căsătorite – proprietate 
personală, delimitată de cea a so-
ţului ş.a.). În afară de aceasta, cru-
ciaţii, purtînd cruciade ani de zile, 
nu erau convinşi de întoarcerea lor 
cu bine acasă şi pentru a-şi prote-
ja drepturile lor asupra bunurilor 
deţinute, de asemenea, recurgeau 

la administrarea fiduciară a bunu-
rilor [1 p. 378].

 În calitate de institut inde-
pendent de drept, administrarea 
fiduciară a apărut în Marea Brita-
nie, în formă de drept real al ad-
ministrării fiduciare a proprietăţii 
(trastul) şi a cunoscut o răspîndire 
largă în ţările cu economie dezvol-
tată, ce aparţin sistemului de drept 
continental, ca instituție de drept 
obligaţional, numit administarea 
fiduciară a bunurilor.

Actualitatea temei. Fiind o 
instituție de drept relativ nouă 
în legislația R. Moldova, imple-
mentarea ei în sistemele juridic 
și economic ale statului ar favori-
za simțitor gestionarea bunurilor 
proprietarului de către administra-
torul fiduciar. 

Studiind prin metoda compara-
tiv-analitică reglementarea juridi-
că a instituției administrării fidu-
ciare a bunurilor de către Codul 
civil național și cele ale Federației 
Ruse, României, Franţei, au fost 
elucidate un șir de lacune și punc-
te vulnerabile în reglementarea 

națională a administrării fidcuiare 
a bunurilor, ceea ce face dificilă 
utilizarea sa mai amplă. 

scopul lucrării constă în stu-
dierea reglementării juridice a ad-
ministrării fiduciare a bunurilor în 
legislația națională și propunerea 
unor completări în aspectul dat.

expunerea materialului. Una 
dintre instituţiile de drept noi din 
legislaţia R. Moldova – adminis-
trarea fiduciară a bunurilor – re-
prezintă posibilitatea realizării 
dreptului de proprietate de către 
persoanele terţe în scopul folosirii 
cît mai efective a bunurilor.

Apariţia şi aplicarea în practi-
că a instituţiei de drept date a fost 
condiţionată de trecerea R. Mol-
dova de la un sistem economic 
planificat în perioada sovietică la 
relaţii economice de piaţă şi de 
tendinţa de a organiza mai eficient 
administrarea bunurilor, inclusiv a 
bunurilor Statului.

Odată cu dezvoltarea relaţiilor 
economice de piaţă în R. Moldo-
va, a crescut considerabil numărul 
proprietarilor de bunuril şi, drept 

CONTRACTUL  ADMINIsTRăRII  FIDUCIARe ÎN  LeGIsLAŢIA  
RePUBLICII  MOLDOVA.  AsPeCT  IsTORIC 
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urmare, a crescut importanţa pro-
prietăţii private. Pentru toţi su-
biecţii relaţiilor economice a de-
venit actuală întrebarea referitor la 
metodele legale de păstrare a bu-
nurilor deţinute şi, de asemenea, 
referitor la cele mai efective me-
tode de administrare a lor. Statul, 
în calitate de participant la circui-
tul civil al bunurilor, de asemenea 
a simţit necesitatea unor metode 
suplimentare de administrare a 
bunurilor Statului, în primul rînd 
a acţiunilor întreprinderilor priva-
tizate. 

Refuzul Statului de a monopo-
liza economia a creat necesitatea 
folosirii noilor instrumente ale 
dreptului, unul dintre care a deve-
nit instituţia administrării fiducia-
re a bunurilor. 

În calitate de instituţie de drept, 
administrarea fiduciară este regle-
mentată de Codul civil, care regle-
mentează noţiunile generale ale 
administrării fiduciare a bunurilor. 
Astfel, în R. Moldova, pentru pri-
ma dată s-a format baza legislativă 
de reglementare a relaţiilor juridi-
ce ce ţin de administrarea proprie-
tăţii străine în condiţiile economi-
ei de piaţă. 

Necesitatea administrării bu-
nurilor apare din exprimarea do-
rinţei proprietarului bunurilor sau 
a persoanei împuternicite, condi-
ţionate, spre exemplu, de lipsa de 
experienţă sau de imposibilitatea 
de a folosi anumite categorii ale 
bunurilor sale. Astfel, nu fiecare 
deţinător de acţiuni sau subiect al 
drepturilor exclusive este în stare 
să le folosească competent şi efec-
tiv în interesele sale. Este vorba 
mai ales de proprietarii complexe-
lor imobiliare. Acest gen de rapor-
turi juridice pot deveni actuale şi 
utile nu numai pentru proprietarii 
privaţi de bunuri, dar şi pentru cei 
publici.

În unele cazuri, administrato-
rul fiduciar trebuie să înlocuiască 
proprietarul bunurilor (sau altă 
persoană împuternicită), prin in-
dicaţiile legale directe, în legătură 

cu anumite circumstanţe: institu-
irea tutelei sau curatelei (art. 36 
Cod civil), declararea persoanei 
dispărută fără veste (art. 49 Cod 
civil) sau decesul ei (administra-
rea bunurilor de către executorul 
testamentar, pînă la momentul 
acceptării de către moştenitori a 
moştenirii).

Analizînd reglementarea ad-
ministrării fiduciare a bunurilor în 
Codul civil (cap. XIV), descope-
rim un şir de lacune în legislaţie, 
ce pot servi drept impediment la 
implementarea în practica comer-
cială şi cea juridică a instituţiei 
date de drept. De exemplu, nu sînt 
stipulate categoriile de subiecți de 
drept care pot fi desemnați în ca-
litate de: fondator al administrării 
fiduciare, administrator fiduciar. 
La fel, nu sînt elucidate condițiile 
esențiale ale contractului dat, obli-
gatorii de a fi stipulate, cazurile de 
încetare a contractului administră-
rii fiduciare. 

Nu este stipulată obligarea de 
către lege de a deține licența în ca-
zul administrării fiduciare a hîrtii-
lor de valoare, în scopul controlu-
lui mai riguros din partea Statului 
al acestui gen de administrare, ce 
ar oferi totodată garantarea unei 
activități calificate în domeniul 
dat pentru potențialii fondatori ai 
administrării fiduciare sau pentru 
beneficiari.

În literatura de specialitate, atît 
naţională, cît şi internaţională, se 
expun diverse puncte de vedere 
privind reglementarea juridică a 
administrării fiduciare a bunurilor. 

Sînt destul de actuale discuţiile 
ce ţin de locul şi rolul acestei insti-
tuţii de drept în sistemul drepturi-
lor reale şi obligaţionale. 

Sînt tratate ambiguu dispoziţi-
ile principale, legate de noţiunea 
contractului de administrare fidu-
ciară, în primul rînd de obiectul 
juridic şi obiectul material al con-
tractului.

Legislaţia care garantează men-
ţinerea echilibrului drepturilor, 
care asigură protecţia intereselor 

proprietarilor bunurilor, inclusiv 
interesele proprietarilor bunuri-
lor publice, are drept sarcină să 
definitiveze în actele normative 
noţiunea de „interes”. Noţiunea 
dată urmează a fi definitivată şi în 
contractul administrării fiduciare a 
bunurilor. 

Contractul administrării fidu-
ciare a bunurilor este o categorie 
independentă de contracte, în con-
textul definitivării sale prin preve-
derile art. 1053 Cod civil.

Transmiterea bunurilor în ad-
ministrare fiduciară nu este înso-
ţită de transmiterea dreptului de 
proprietar asupra bunurilor date. 
În contextul definiţiei contractului 
administrării fiduciare, este cert 
faptul că raporturile juridice dintre 
fondatorul administrării fiduciare 
şi administratorul fiduciar poartă 
un caracter obligaţional.

În proprietatea fiduciară îm-
puternicirile proprietarului referi-
tor la posesia, folosirea şi dispozi-
ţia bunului se „disjung” şi la trans-
miterea bunului de către o persoană 
(settlor, fondatorul administrării) în 
proprietate fiduciară altei persoane 
(trustee, administratorul fiduciar), 
avînd loc următoarele: dreptul de 
proprietate în esenţa sa trece admi-
nistratorului fiduciar, care obţine 
posibilitatea de a influenţa asupra 
bunului transmis lui chiar pînă la 
decizia sorţii sale legale (dreptul de 
dispoziţie asupra bunului trebuie să 
fie prestabilit în prealabil de către 
fondatorul administrării fiduciare, 
această posibilitate fiind folosită 
destul de frecvent). Proprietarul 
bunului transmis în administrare fi-
duciară îşi poate apăra dreptul său 
lezat de proprietar prin intermediul 
aceloraşi litigii, ca şi un proprietar 
de rînd.

Fondatorul administrării fidu-
ciare rămîne proprietar nominal 
al bunului transmis în administra-
re fiduciară, ceea ce presupune:

împărţirea beneficiului ob-a) 
ţinut din activitatea administrato-
rului fiduciar se înfăptuiește după 
voinţa şi în interesele fondatorului 
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administrării fiduciare sau – cum 
deseori se întîmplă unei alte per-
soane, stabilite de beneficiar;

dreptul asupra bunului b) 
transmis în administrare fiduciară 
este limitat în timp şi prezumă tre-
cerea dreptului de proprietate de la 
administratorul fiduciar la fonda-
torul administrării fiduciare, după 
expirarea termenului prestabilit de 
ultimul.

O asemenea schemă se foloseş-
te şi în ţările ce fac parte din siste-
mul de drept anglo-saxon. Un rol 
primordial în formarea instituției 
administrării fiduciare l-a jucat 
schema trastului, pe larg răspîndi-
tă în acest sistem de drept, nefiind 
utilă pentru ţările ce fac parte din 
sistemul de drept continental, din 
care face parte şi R. Moldova. 

Deosebirea de sistemul de drept 
anglo-saxon constă în aceea că în 
sistemul de drept continental drep-
tul de proprietate include: dreptul 
de posesie, dreptul de folosinţă şi 
dreptul de dispoziţie aspura bunu-
lui, în sensul că transmiterea unei 
persoane terţe a unuia, a două sau 
a tuturor acestor împuterniciri (în 
volumul prestabilit de proprietar) 
nu duce după sine trecerea dreptu-
lui de proprietate la persoana dată 
în nici un volum. 

Anume din aceste consideren-
te, va fi imposibil de inclus mode-
lul proprietăţii fiduciare (trastul) în 
sistemul de drept al R. Moldova. 
Cu problema dată s-a confruntat şi 
legiuitorul Federaţiei Ruse, unde 
s-au iscat discuţii aprinse privind 
aprobarea, apoi abrogarea anumi-
tor legi ce reglementau raporturile 
juridice descrise mai sus.

Administrarea fiduciară a bu-
nurilor este o instituție univer-
sală, care este aplicabilă atît în 
domeniul comercial, cât şi în cel 
necomercial. Folosirea acesteia 
are scopul de a asigura stabilitatea 
raporturilor juridice, deoarece ad-
ministrarea fiduciară este orienta-
tă nu la obţinerea unimomentană a 
profitului, ci la stabilirea unor ra-
porturi de lungă durată ce ar duce 

la obţinerea profitului din bunuri.
Din imposibilitatea principială 

de folosire a instituţiei proprietă-
ţii fiduciare în sistemul legislativ 
naţional a luat naştere contractul 
administrării fiduciare a bunuri-
lor. Acest contract reprezintă o 
formă independentă a contrac-
tului civil, ce impune obligaţii şi 
acordarea serviciilor de un anumit 
gen. Transmiterea bunurilor în ad-
ministrare fiduciară nu are drept 
efect juridic trecerea dreptului 
de proprietate asupra acestui bun 
administratorului fiduciar, acesta 
fiind obligat – în toate raporturi-
le contractuale cu terţele persoane 
– să indice că acţionează în cali-
tate de administrator fiduciar (art. 
1059 Cod civil).

Studiind contractul administră-
rii fiduciare, ştiinţa dreptului civil 
nu are o poziţie unică referitor 
la determinarea naturii juridice a 
acestei instituţii de drept. În litera-
tura juridică contemporană există 
două viziuni asupra problemei re-
glementării operaţiunilor adminis-
trării fiduciare şi a bunurilor.

 Adepţii primei viziuni, urmă-
rind tradiţiile sistemului de drept 
continental, sînt părtaşii modelu-
lui exclusiv obligaţional-legal al 
administrării fiduciare a bunurilor 
(V.A. Dozorţev, E.A. Suhanov, 
A.L. Makovscki ş.a.). Conform vi-
ziunii a doua, dreptul administrării 
fiduciare este o formă independen-
tă a drepturilor reale, deoarece:

administratorul fiduciar este - 
înzestrat cu împuterniciri vaste;

drept obiect de interes al - 
administratorului fiind obţinerea 
obiectului administrării pentru 
folosire în scop comercial. [2, p. 
34-36].

Nu putem fi de acord cu aseme-
nea argumente. În primul rînd, 
oricît de largi ar fi împuternicirile 
administratorului fiduciar, el în-
totdeauna acţionează în interesul 
proprietarului bunurilor. În afară 
de aceasta, împuternicirile admi-
nistratorului pot fi limitate prin in-
termediul unei legi sau unui con-

tract. În al doilea rînd, legiuitorul 
vede interesul administratorului 
nu numai în primirea remunerări-
lor pentru prestarea anumitor ser-
vicii. Dacă contractul este gratu-
it, atunci administratorul fiduciar 
acţionează din alte considerente 
(spre exemplu, păstrarea bunurilor 
unei rude).

esenţa contractului admi-
nistrării fiduciare constă în exe-
cutarea administrării de către 
administratorul fiduciar a bu-
nurilor străine în interesul pro-
prietarului lor sau al persoanei 
indicate. În acest scop, proprieta-
rul transmite bunurile sale admi-
nistratorului fiduciar, înzestrîndu-l 
cu împuterniciri corespunzătoare 
ce ţin de posesia, folosinţa şi dis-
poziţia lor, în limitele în care ad-
ministratorul fiduciar este în drept 
să înfăptuiască diverse acţiuni “de 
facto” şi „de jure” pentru asigura-
rea administrării eficiente a bunu-
rilor transmise spre administrare.

În cadrul administrării fiduci-
are are loc folosirea profesiona-
lă (de întreprinzător) a bunurilor 
transmise, ce prezumă îndeplini-
rea de către administrator în in-
teresele proprietarului (persoanei 
încredinţate) sau beneficiarului 
administrării fiduciare a măsurilor 
necesare pentru obţinerea profi-
tului corespunzător. Coraportul 
unei asemenea persoane cu admi-
nistratorul său se determină prin 
contract încheiat între părți, ce sti-
pulează drepturile şi obligaţiile lor 
reciproce.

De asemenea, instituţia admi-
nistrării fiduciare poate fi folosită 
cu succes în scopul unirii capita-
lului. În acest caz, cîteva persoane 
– fondatorii administrării fiduciare 
– transmit proprietatea lor în ad-
ministrare fiduciară unei alte per-
soane, care va folosi acest bun în 
interesele fondatorilor administră-
rii fiduciare. În special, acţionarii 
minoritari îşi pot uni acţiunile lor 
(voturi la adunarea acţionarilor), 
transmițîndu-le în administrare fi-
duciară unei singure persoane, ce 
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va acţiona în interesele acestora.
 Trebuie de menţionat că prin 

trecerea drepturilor proprietarilor 
bunurilor (fondatorilor adminis-
trării fiduciare), prin prevederile 
contractului, unei alte persoane 
(administrator fiduciar), aceștia 
le pierd pe perioada contractual, 
fiind cu neputinţă să recurgă la re-
alizarea lor. Astfel, prin transmite-
rea către administratorul fiduciar a 
dreptului de dispoziţie asupra unui 
anumit bun, proprietarul nu poate 
dispune de el, deoarece va încălca 
condiţiile contractului administră-
rii fiduciare a bunurilor.

În literatura de specialitate nu 
există o poziţie unică privind ca-
tegoriile de bunuri ce pot fi obiect 
material de sine stătător al con-
tractului de administrare fiduciară. 
Sînt în discuţie întrebările referi-
toare la posibilitatea administră-
rii sumelor băneşti, cele ce ţin de 
împuternicirea cu drepturi a admi-
nistratorului fiduciar în cazul hîrti-
ilor de valoare. La fel, nu există o 
părere unică cu privire la noţiunea 
administrării fiduciare a întreprin-
derii ca obiect al contractului şi la 
urmările transmiterii ei în adminis-
trare. De asemenea, sunt diferite 
opiniile referitor la subiecţii con-
tractului dat, la conţinutul obliga-
ţiei studiate, prestabilind obiectul 
juridic şi obiectul material al con-
tractului. De asemenea, se află în 
discuţie conţinutul normelor juri-
dice care reglementează răspunde-
rea administratorului fiduciar.

Toate acestea subliniază actua-
litatea temei date şi necesitatea ela-
borării bazei legislative la capitolul 
reglementării contractului adminis-
trării fiduciare a bunurilor.

Coraportul unei persoane cu 
administratorul său se determină 
prin contract încheiat între ei, ce 
stipulează drepturile şi obliga-
ţiile lor reciproce. În cadrul ad-
ministrării fiduciare a bunurilor 
trebuie de subînţeles activitatea 
independentă a administratorului 
fiduciar, îndreptată spre păstrarea 
şi/sau mărirea obiectului adminis-

trării fiduciare, iar în unele cazuri 
– micşorarea sau preîntîmpinarea 
pierderilor ce pot fi condiţionate 
de anumite circumstanţe. Activita-
tea dată constă nu numai în acţiuni 
cu caracter „de conservare a bunu-
rilor”, dar în administrarea utilă şi 
efectivă a lor. Ea poate fi îndrepta-
tă nu numai la procurarea şi mări-
rea bunurilor, dar şi la determina-
rea unor cheltuieli rezonabile, ori-
entate spre menţinerea bunurilor 
în stare satisfăcătoare, exploatarea 
lor, achitarea impozitelor, datorii-
lor, angajarea lucrătorilor ş.a.

Analizînd caracterul juridic al 
contractului administrării fiducia-
re a bunurilor, vom remarca urmă-
toarele:

 raporturile juridice de admi-- 
nistrare fiduciară apar în baza unui 
contract încheiat între părţi prin 
liber consimţămînt;

după cum reiese din definiţia - 
contractului administrării fiduci-
are (art. 1053 Cod civil), acesta 
este un contract independent, 
după scopul său fiind raportat la 
categoria obligaţiilor civile de 
prestări servicii, deoarece în cali-
tate de prestări servicii pot fi ca-
lificate acţiunile cu caracter mate-
rial şi juridic, îndeplinite de către 
administratorul fiduciar în cazul 
administrării bunurilor în intere-
sele proprietarului administrării 
fiduciare sau a terţului, desemnat 
în calitate de beneficiar;

contractul administrării fidu-- 
ciare este un contract real, ceea ce 
înseamnă că acesta ține a fi înche-
iat din momentul predării de către 
fondatorul administrării fiduciare 
(fiduciant) celeilalte părţi – admi-
nistratorului fiduciar (fiduciar) – a 
bunurilor pe un anumit interval de 
timp, care se obligă să administre-
ze patrimoniul predat în interesele 
primului. Astfel, pentru apariţia 
obligaţiilor administrării fiduciare 
a bunurilor este necesară o schemă 
juridică complexă, ce este alcătu-
ită din doi factori juridici: semna-
rea de către părţi a contractului şi 
transmiterea fiduciarului bunurilor 

ce constituie obiectul contractului 
semnat;

contractul administrării fidu-- 
ciare este un contract bilateral, de 
regulă oneros, deşi această obli-
gativitate a fiduciantului nu reiese 
din definiţia contractului dat (alin. 
1 art. 1053 Cod civl). Însă în co-
respundere cu prevederile alin. 1 
art. 1057 Cod civl, administratorul 
fiduciar are dreptul la remunerare, 
dacă aceasta rezultă din contract 
sau din lege;

în continuarea analizei carac-- 
terelor juridice ale contractului dat 
se poate de spus că acesta este un 
contract sinalagmatic, consensual;

administrarea fiduciară este, - 
de asemenea, un contract cu exe-
cutare succesivă, deoarece admi-
nistratorul fiduciar săvîrşeşte acte 
juridice şi materiale pe perioada 
încheierii contractului;

administrarea fiduciară se atri-- 
buie la categoria contractelor de 
prestări servicii. Administratorul 
prestează servicii de administrare 
a bunurilor în interesul fondatoru-
lui sau beneficiarului administrării. 
Aceste servicii nu au ca obiect acte 
materiale sau juridice determinate, 
ci activitatea de administrare a bu-
nului [3, p. 140];

Contractul administrării fidu-
ciare are anumite caractere speci-
fice, ce-i permit de a-l califica în 
categoria de contracte obligaţio-
nale independente şi a-l delimita 
de celelalte contracte civile.

În primul rînd, după scopul 
său, transmiterea bunurilor în ad-
ministrare fiduciară înseamnă doar 
formarea anumitor condiţii, pentru 
ca administratorul fiduciar să-şi 
poată exercita obligaţiile sale con-
tractuale. Prin aceasta contractul 
administrării fiduciare se deose-
beşte de contractele de transmite-
re a bunurilor (cumpărare – vînza-
re, arendă ş.a.), în limitele cărora 
transmiterea bunurilor înseamnă 
exercitarea obligaţiilor de către 
unul dintre contraagenţi, urmărind 
scopul îndeplinirii cerinţelor de 
cealaltă parte. Însă transmiterea 
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bunurilor, drept condiţie obligato-
rie pentru încheierea contractului, 
celeilalte părţi apropie contractul 
administrării fiduciare a bunurilor 
de celelalte contracte reale, spre 
exemplu de contractul de depozit 
sau cel de expediţie, care la fel se 
raportează la categoriile de con-
tracte de prestări servicii.

În al doilea rînd, printre toa-
te contractele de prestări servicii, 
contractul administrării fiducia-
re se caracterizează prin faptul 
că anume rolul administratorului 
fiduciar de administrare a bunu-
rilor fondatorului administrării 
fiduciare reprezintă administrarea 
bunurilor sale (în sens larg). Un 
asemenea serviciu reprezintă nu 
afaceri concrete şi acţiuni de fac-
to, dar acţiuni de administrare a 
bunurilor în general. Pentru aceas-
ta administratorului fiduciar i se 
atribuie împuterniciri echivalente 
proprietarului bunurilor (posesie, 
folosinţă, dispoziţie) în coraport 
cu bunurile încredinţate. Dacă ne 
vom imagina toată activitatea de 
administrare a bunurilor îndepli-
nită de administratorul fiduciar 
prin prisma totalităţii acţiunilor 
juridice şi materiale, vom observa 
deosebirile-cheie ale contractului 
dat de alte categorii de contracte 
ce au în calitate de obiect al său în 
exclusivitate încheierea contrac-
telor sau alte categorii de acţiuni 
de facto. Spre exemplu, contractul 
administrării fiduciare a bunurilor 
se deosebeşte de contractele de 
mandat sau de comision prin ace-
ea că, îndeplinind administrarea 
fiduciară, administratorul îndepli-
neşte nu numai acţiuni juridice sau 
de ordin material, dar şi orice alte 
acţiuni “de facto”, necesare întru 
administrarea bunurilor. 

În afară de aceasta, administra-
torul fiduciar participă în circuitul 
civil din numele său propriu (man-
datarul, în cazul contractului de 
mandat – doar din numele manda-
tantului), fiind obligat să informe-
ze toate persoanele terţe referitor 
la poziţia sa specială de adminis-

trator fiduciar (spre deosebire de 
comisionar în contractul de co-
mision). De celelalte contracte de 
prestare a serviciilor (contractul de 
depozit, contractul de transport), 
contractul administrării fiduciare 
a bunurilor se deosebeşte prin vo-
lumul şi conţinutul obligaţiilor cu 
care se împuterniceşte administra-
torul fiduciar în coraport cu bunu-
rile transmise lui în administrare 
fiduciară. Dacă serviciile cărău-
şului sau depozitarului reprezintă 
una sau cîteva acţiuni legate reci-
proc – păstrarea bunului şi înapo-
ierea lui proprietarului său; aduce-
rea încărcăturii la locul de destina-
ţie şi transmiterea sa clientului –, 
atunci obligaţia administratorului 
fiduciar constă în executarea unui 
complex imens de acţiuni atît de 
ordin material, cît şi de ordin juri-
dic, necesare pentru administrarea 
bunurilor. În afară de aceasta, nici 
cărăuşul, nici depozitarul nu sunt 
înzestraţi cu dreptul de folosire şi 
dispoziţie a bunurilor încredinţate, 
cum are loc în contractul adminis-
trării fiduciare.

În al treilea rînd, contractul 
administrării fiduciare se deose-
beşte de celelalte contracte civile 
prin delimitarea bunurilor atît de 
la proprietar – fondatorul admi-
nistrării fiduciare, cît şi de la bu-
nurile administratorului fiduciar. 
Ca urmare, în circuitul civil apare 
bunul delimitat în persoana ad-
ministratorului fiduciar. Despre 
aceasta ne vorbeşte norma juridică 
ce se conţine în prevederile alin. 4 
art. 1055 Cod civil: bunurile date 
în administrare fiduciară se separă 
de alte bunuri ale fondatorului ad-
ministrării, precum şi de bunurile 
administratorului fiduciar. Obli-
gaţiile rezultate din activitatea 
fiduciarului se execută din contul 
bunurilor care se află în adminis-
trarea fiduciară (alin. 6 art. 1056 
Cod civil).

În al patrulea rînd, delimitarea 
bunurilor, înfăptuită conform con-
tractului administrării fiduciare în 
scopul participării sale în circuitul 

civil, a actualizat problema asigu-
rării protecţiei bunurilor date de la 
acţiunile ilegale ale persoanelor ter-
ţe. De aceea, administratorul fidu-
ciar este înzestrat cu toate formele 
apărării drepturilor civile. Despre 
aceasta ne vorbeşte norma juridică 
raportată la apărarea drepturilor de 
proprietate, aflate în administrarea 
fiduciară, administratorul fiduciar 
avînd dreptul de a cere înlăturarea 
executării drepturilor date (alin. 3 
art. 1058 Cod civil).

În al cincilea rînd, referitor 
la obligaţiile administratorului fi-
duciar ce reies din contractul ad-
ministrării fiduciare a bunurilor, 
acţionează principiul executării 
personale (alin. 1 art. 1056 Cod ci-
vil ). Acest fapt se explică nu prin 
caracterul personal al raporturilor 
juridice, dar prin faptul că esenţa 
obligaţiilor administratorului fidu-
ciar constă în administrarea bunu-
rilor, delimitate de cele ale propri-
etarului şi transmise lui în posesie 
titulară, de asemenea, de volumul 
nelimitat de împuterniciri în co-
raport cu bunurile date, acordate 
administratorului fiduciar, care, în 
esenţă, îndeplineşte împuterniciri-
le proprietarului bunurilor – obiect 
al contractului.

În al şaselea rînd, structura 
contractului administrării fiducia-
re a bunurilor include în sine po-
sibilitatea încheierii acestuia nu în 
interesele fondatorului adminis-
trării fiduciare, ci în interesele per-
soanei terţe – beneficiarului admi-
nistrării fiduciare. Această stare de 
fapt a stat la baza unei poziţii din 
literatura juridică, conform căreia 
contractul administrării fiduciare 
în această formă primeşte forma 
contractului în interesele persoanei 
terţe. Astfel, după părerea autoru-
lui rus E. A. Suhanov, „contractul 
administrării fiduciare reprezintă 
o categorie tipică a contractului 
încheiat în folosul unui terţ (alin. 
1 art. 721 Cod civl). De aceea, şi 
statutul beneficiarului se determi-
nă prin poziţiile generale ale aces-
tui gen de contracte. În particular, 
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beneficiarul este în drept să pre-
tindă de la administratorul fiduci-
ar executarea obligaţiilor în inte-
resele sale, iar pentru modificarea 
sau încetarea înainte de termen a 
contractului, poate cere acordul 
său. În calitate de beneficiar poate 
apărea însuşi fondatorul adminis-
trării fiduciare, reglementînd ad-
ministrarea fiduciară în interesul 
său” [3, p. 31].

Analizînd contractul adminis-
trării fiduciare drept contract în 
baza stipulărilor căruia administra-
rea fiduciară a bunurilor de către 
administratorul fiduciar are loc în 
interesele beneficiarului adminis-
trării fiduciare, acesta se deosebeş-
te de modelul clasic al contractului 
în folosul unui terţ (art. 721 Cod 
civil). În particular, drept contract 
în folosul unui terţ se recunoaşte 
contractul în care părţile au stabilit 
că debitorul este obligat să onoreze 
obligaţiile nu faţă de creditor, dar 
în faţa unei persoane terţe indica-
te sau neindicate în contract ce are 
dreptul să ceară de la creditor exe-
cutarea obligaţiilor asumate.

În al şaptelea rînd, printre bu-
nurile ce pot fi obiect independent 
al administrării fiduciare se întîl-
nesc şi aşa categorii care exclud 
existenţa a careva raporturi patri-
moniale: dreptul la drepturi exclu-
sive. În asemenea condiţii, regla-
rea unică şi integrală a raporturilor 
juridice de administrare fiduciară 
a bunurilor poate fi asigurată în 
exclusivitate prin intermediul nor-
melor dreptului obligaţional.

 În afară de aceasta, în cazul 
discuţiilor referitor la natura ju-
ridică a administrării fiduciare a 
bunurilor se trece cu vederea ad-
ministrarea fiduciară a bunurilor 
în baza prevederilor legale. Ad-
ministrarea fiduciară a bunurilor 
nu înseamnă executarea tuturor 
împuternicirilor proprietarului bu-
nurilor. Aceste raporturi juridice 
au un scop strict determinat, spre 
exemplu, executarea în baza achi-
tărilor bunurilor persoanelor pe 
care le are la întreţinere persoana 

recunoscută dispărută fără veste 
(art. 49 CC).

 Astfel, îndeplinind administra-
rea fiduciară a bunurilor şi parti-
cipînd la diverse raporturi juridice 
cu persoanele terţe, administrato-
rul fiduciar acţionează în calitate 
de subiect al raporturilor juridice 
obligaţionale în interesele fonda-
torului administrării fiduciare şi 
beneficiarului administrării fidu-
ciare. Paralel cu aceasta, devenind 
proprietarul titular al bunurilor re-
spective, administratorul fiduciar 
primeşte protecţia absolută faţă de 
acţiunile ilegale ale persoanelor 
terţe.

 Din cele expuse se poate de 
concluzionat că dezvoltarea şi mo-
dificarea relaţiilor economice în 
stat au drept urmare apariţia, dez-
voltarea şi perfecţionarea rapor-
turilor juridice noi, ce ar permite 
reglementarea juridică a relaţiilor 
economice noi apărute. Relațiile 
date au rolul de concentrare a ca-
pitalului şi gestionarea eficientă şi 
profesionistă a lui. 

Prin perfecţionarea bazei lega-
le de reglementare a acestor rapor-
turi juridice se va facilita imple-
mentarea lor în viaţa economică a 
statului.
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Постановка проблемы. 
воплощение принципов 

и приоритетов государственной 
политики украины в сфере на-
циональной безопасности и обо-
роны, определенных частью 1 
статьи 6 Закона украины «об 
основах внутренней и внешней 
политики», обуславливают обе-
спечение органами государства 
жизненно важных интересов че-
ловека и гражданина, общества и 
государства, а также своевремен-
ное выявление, предупреждение 
и нейтрализацию реальных и по-
тенциальных угроз националь-
ным интересам. Правовое обе-
спечение охраны основ нацио-
нальной безопасности украины, 
а также предупреждение пре-
ступлениям в данной сфере, осу-
ществлено в Разделе І особенной 
части уголовного кодекса (далее 
– уК) украины. Поэтому, для 
правильной оценки обществен-
ной опасности преступления 
против основ национальной без-
опасности украины, выяснения 
«механизма» причинения вреда 
его объекту и квалификации со-
вершенного деяния важное зна-
чения имеет установление пред-
мета преступного воздействия.

Актуальность исследования 
обуславливается тем, что, несмо-
тря на многие научные труды, в 
которых исследовались особо 
опасные преступления против 
государства в период бывшего 
сссР, и отдельные современные 
работы, посвященные иссле-
дованию преступлений против 
основ национальной безопас-
ности украины, установление 
вопроса предмета преступного 
воздействия при совершении ди-
версии осталось несколько обде-
лённым вниманием ученых. та-
ким образом, целью этой статьи 
является установление предмета 
преступного воздействия при со-
вершении диверсии и выяснение 
социальной сути данного пре-
ступления.

Изложение основного ма-
териала. уголовно-правовой 
запрет ослабления государства 
путем массового уничтожения 
людей, разрушения или повреж-
дения важных для него объектов, 
а также загрязнения его террито-
рии, присущ любой стране не-
зависимо от времени или уста-
новленного в ней политического 
режима. такого рода действия 
получили название диверсии (от 

лат. diversio – отклонение, отвле-
чение).

так, во времена сссР дивер-
сию определяли как разрушение 
или повреждение взрывом, под-
жогом или иным способом пред-
приятий, сооружений, путей и 
средств сообщения, средств свя-
зи либо иного государственного 
или общественного имущества, 
совершение массовых отравле-
ний или распространение эпиде-
мий и эпизоотий с целью осла-
бления советского государства.

По мнению советских уче-
ных, общественная опасность 
при совершении диверсии вы-
ражалась именно в причинении 
вреда, прежде всего социалисти-
ческой собственности [1, с. 71-
72; 2, с. 52; 3, с. 64-65], системе 
хозяйствования [4, с. 135, 137] и 
экономической системе государ-
ства [5, с. 71-72; 6, с. 59]. допол-
нительным объектом данного 
преступления хотя и считались 
также жизнь и здоровье людей, 
но в контексте не наивысшей 
социальной ценности или на-
циональной безопасности госу-
дарства, а только составляющей 
народного хозяйства или эконо-
мической системы сссР.
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современный закон об уго-
ловной ответственности украи-
ны, также устанавливает запрет 
на совершение диверсионных 
действий. так, статьей 113 уК 
украины предусмотрена от-
ветственность за совершение с 
целью ослабления государства 
взрывов, поджогов или иных 
действий, направленных на мас-
совое уничтожение людей, на-
несение телесных повреждений 
или иного вреда их здоровью, 
на разрушение или повреждение 
объектов, имеющих важное на-
роднохозяйственное либо обо-
ронное значение, а равно совер-
шение с той же целью действий, 
направленных на радиоактивное 
загрязнение, массовое отравле-
ние, распространение эпидемий, 
эпизоотий или эпифитотий.

не смотря на то, что совре-
менные украинские ученые так-
же по разному определяют объ-
ект диверсии [7, с. 254; 8, с. 322; 
9, с. 30; 10, с. 279; 11, с. 141], вме-
сте с тем, результаты граммати-
ческого толкования диспозиции 
статьи 113 уК украины указыва-
ют на то, что непосредственным 
объектом данного преступления 
является именно государство, 
так как целью при совершении 
действий, образующих объек-
тивную сторону диверсии явля-
ется именно государство.

следует отметить, что статья 
3 Закона украины «об основах 
национальной безопасности 
украины» (далее – Закон) рас-
сматривает государство, в ка-
честве объекта национальной 
безопасности, только в контек-
сте его конституционного строя, 
суверенитета, территориальной 
целостности и неприкосновен-
ности. однако этой же нормой 
установлено, что объектами на-
циональной безопасности также 
являются: человек и гражданин 
– их конституционные права 
и свободы; общество – его ду-
ховные, морально-этические, 
культурные, исторические, ин-

теллектуальные и материальные 
ценности, информационная и 
окружающая среда, природные 
ресурсы.

Поэтому оправданной, по 
нашему мнению, представля-
ется позиция, в соответствии с 
которой объектом диверсии, в 
контексте статьи 3 Закона, явля-
ются все объекты национальной 
безопасности украины, так как 
вред от преступных действий, 
предусмотренных статьей 113 
уК украины, причиняется не 
только государству, но человеку 
и гражданину, а также обществу.

Принимая во внимание раз-
нообразие определений непо-
средственного объекта дивер-
сии, для выяснения «механизма» 
причинения ему вреда необходи-
мо установить предмет преступ-
ного воздействия.

в теории уголовного пра-
ва под предметом преступного 
воздействия принято понимать 
«тот элемент охраняемого уго-
ловным законом общественного 
отношения, который подверга-
ется непосредственному пре-
ступному воздействию и кото-
рому, следовательно, в первую 
очередь причиняется ущерб». 
«Поэтому таким предметом, – 
указывает в.Я. таций, – может 
быть субъект, социальная связь, 
а также предмет общественных 
отношений» [12, с. 58; 13, с. 41; 
14, с. 104].

существуют три разновид-
ности воздействия субъекта на 
элементы общественных отно-
шений, которые приводят или 
могут привести к наступлению 
общественно опасных послед-
ствий для объекта, поставлен-
ного законодателем под охрану 
уголовного закона. так, действу-
ющий субъект может:

1) изменить общественные 
отношения путем воздействия 
на вещь, предмет, по поводу ко-
торого они возникли, сложились 
и существуют;

2) изменить общественные 

отношения путем воздействия 
на тело участника общественных 
отношений или на его психику;

3) нарушить общественные 
отношения путем разрыва со-
циальной связи, что может вы-
разиться в невыполнении субъ-
ектом отношений социальной 
обязанности (преступная бездея-
тельность), исключении субъек-
том отношений себя из этой си-
стемы отношений (неправомер-
ное изменение своего социально-
го статуса) [15, с. 160, 178, 179].

Что касается преступного 
воздействия на субъектный со-
став общественных отношений 
при совершении диверсии, то 
формулировка диспозиции ста-
тьи 113 уК украины указывает 
на то, что ослабление государ-
ства достигается, в частности, 
путем массового уничтожения 
людей, нанесения телесных по-
вреждений или иного вреда их 
здоровью.

Результаты анализа диспо-
зиции статьи 113 уК украины 
указывают на то, что при со-
вершении диверсии, преступное 
воздействие на субъектный со-
став общественных отношений, 
в зависимости от способа, может 
выражаться в:

а) физическом воздействии, 
что подразумевает воздействие 
на тело участника обществен-
ных отношений, на его биоло-
гическое существо, в частности 
путем совершения виновным, с 
целью ослабления государства, 
взрыва или поджога, направлен-
ных на массовое уничтожение 
людей либо действий, направ-
ленных на радиоактивное зара-
жение, массовое отравление или 
распространение эпидемий;

б) психическом – что предпо-
лагает воздействие на психику 
участника общественных отно-
шений. в подтверждение этого 
можно привести саму диспо-
зицию данной нормы, так как в 
ней законодатель не ограничил 
способы массового уничтожения 



56 IULIE 2013

людей именно взрывами и под-
жогами, но и предусмотрел, что 
такое уничтожение может проис-
ходить и путем совершения иных 
действий с той самой целью. 
При совершении диверсии пу-
тем совершения иных действий, 
направленных на массовое уни-
чтожение людей либо причине-
ния вреда их психическому здо-
ровью, психическое воздействие 
на субъектов отношений может 
выражаться как в прямом и не-
посредственном психическом 
насилии, направленном на кон-
кретных лиц, так и скрытном, 
что выражается в манипуляции 
сознанием участников обще-
ственных отношений. Это воз-
действие является информаци-
онным и может выражаться во 
введении указанных субъектов в 
заблуждение, в убеждении в чем-
либо, в сообщении фактов, несо-
ответствующих действительно-
сти. Кроме того, в соответствии 
со статьей 7 Закона, попытки 
манипулировать общественным 
сознанием, на современном эта-
пе, является основной реальной 
и потенциальной угрозой нацио-
нальной безопасности украи-
ны и стабильности в обществе 
в информационной сфере. Пу-
тем манипуляции сознанием, то 
есть духовного воздействия на 
людей посредством программи-
рования их поведения, скрытно 
осуществляется смена мыслей, 
убеждений и целей людей в нуж-
ном владельцам средств мани-
пуляции направлении [16, с. 12]. 
то есть, применяя психическое 
насилие или манипуляцию, ис-
пользуя стереотипы мышления 
людей, виновный пытается до-
стичь определенного поведения, 
в результате которого наступит 
их массовое уничтожение или 
причинение вреда их здоровью. 
так, например, рекламируя «вак-
цину», виновный, с целью осла-
бления государства, распростра-
няет среди населения опреде-

ленные вещества – возбудители 
инфекционных болезней. Кроме 
того, пропаганда, с этой же це-
лью, определенных деструк-
тивных идей и культов, образа 
жизни и т.п., которые могут при-
вести к массовому уничтожению 
людей или причинению вреда их 
здоровью, также образует объек-
тивную сторону диверсии;

в) физико-психическом, что 
может выражаться в одновре-
менном воздействии как на тело 
так и на психику субъектов об-
щественных отношений для до-
стижения виновным его цели.

учитывая вышеизложенное, 
предметом преступного воздей-
ствия при совершении диверсии 
могут выступать субъекты обще-
ственных отношений.

относительно преступного 
воздействия на предмет обще-
ственных отношений, то таким 
предметом называют все то, по 
поводу чего существуют эти от-
ношения. все общественные от-
ношения, в зависимости от осо-
бенностей их предмета, необхо-
димо разделять на две группы – 
материальные и нематериальные 
[17, с. 91].

Формулировка диспозиции 
статьи 113 уК украины ука-
зывает на наличие материаль-
ных общественных отношений, 
функции предмета в которых 
выполняют объекты, имеющие 
важное народнохозяйственное 
либо оборонное значение, объ-
екты растительного и живот-
ного мира (флоры и фауны), а 
также среда жизнедеятельности 
человека.

таким образом, совершение 
диверсии, в зависимости от спо-
соба достижения конечной цели 
– ослабления государства, может 
происходить путем воздействия 
на предмет материальных обще-
ственных отношений.

вместе с тем, существует 
точка зрения, в соответствии с 
которой диверсия может иметь 

место также при осуществлении 
виновным воздействия и на пред-
мет нематериальных отношений, 
функции предмета в которых вы-
полняют не вещи материального 
мира, а другие социальные цен-
ности [13, с. 27].

так, а.Ф. Бантишев и а.в. Ша-
мара считают, «что компьютер-
ная информация в случаях её 
умышленного уничтожения или 
искажения с целью ослабления 
государства должна рассматри-
ваться как предмет преступного 
посягательства такого престу-
пления как диверсия. Поэтому 
необходимо внести в перечень 
возможных предметов диверсии 
и компьютерную информацию» 
[11, с. 143].

такая позиция соответству-
ет положениям статьи 7 Закона, 
которая предусматривает, что 
компьютерная преступность яв-
ляется, в частности, реальной и 
потенциальной угрозой нацио-
нальной безопасности украины 
на современном этапе в инфор-
мационной сфере. однако фор-
мулировка диспозиции статьи 
113 уК украины указывает на 
то, что окончательная цель дей-
ствий виновного – ослабление 
государства достигается не пря-
мо, а опосредованно – путем 
совершения взрывов, поджогов, 
иных действий, направленных 
на массовое уничтожение лю-
дей, причинения телесных по-
вреждений или иного вреда их 
здоровью, на разрушение или 
повреждение объектов, имею-
щих важное народнохозяйствен-
ное либо оборонное значение, 
а равно совершение с той же 
целью действий, направленных 
на радиоактивное загрязнение, 
массовое отравление, распро-
странение эпидемий, эпизоотий 
или эпифитотий. Поэтому «уни-
чтожение или искажение ком-
пьютерной информации с целью 
ослабления государства», по на-
шему убеждению, уже преду-
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смотрены диспозицией статьи 
113 уК украины, так как такие 
действия охватываются поня-
тием «иных действий», направ-
ленных на наступление послед-
ствий, указанных в диспозиции 
данной нормы, и в дополнитель-
ном внесении в перечень таких 
предметов не нуждается. Кро-
ме того, речь об «уничтожении 
или искажении компьютерной 
информации», по нашему убеж-
дению, может идти, когда такие 
действия, с целью ослабления 
государства, повлекли или могут 
повлечь наступление предвари-
тельных последствий, указан-
ных в диспозиции статьи 113 уК 
украины – массовое уничтоже-
ние людей, нанесение телесных 
повреждений или иного вреда их 
здоровью, разрушение или по-
вреждение объектов, имеющих 
важное народнохозяйственное 
либо оборонное значение, радио-
активное загрязнение, массовое 
отравление, распространение 
эпидемий, эпизоотий или эпи-
фитотий. также, по нашему мне-
нию, преступное воздействие на 
информацию с целью ослабления 
государства может выражаться 
не только в её уничтожении или 
искажении, а и в других видах 
информационной деятельности, 
предусмотренных статьей 9 Зако-
на украины «об информации», в 
частности, создании, использова-
нии и распространении.

таким образом, предметом 
преступного воздействия при 
совершении диверсии могут вы-
ступать предметы общественных 
отношений (материальных и не-
материальных):

- объекты, имеющие важное 
народнохозяйственное либо обо-
ронное значение, разрушение 
или повреждение которых при-
ведет к ослаблению государства;

- предметы, преступное воз-
действие на которые с целью 
ослабления государства, может 
привести к массовому уничто-

жению людей, нанесению теле-
сных повреждений или иного 
вреда их здоровью, радиоактив-
ному загрязнению, массовому 
отравлению, распространению 
эпидемий, эпизоотий или эпи-
фитотий;

- информация (в том числе 
программные средства), созда-
ние, использование, распростра-
нение, уничтожение или искаже-
ние которой, с целью ослабления 
государства, может привести к 
массовому уничтожению людей, 
нанесению телесных повреж-
дений или иного вреда их здо-
ровью, радиоактивному загряз-
нению, массовому отравлению, 
распространению эпидемий, 
эпизоотий или эпифитотий.

Как уже указано выше, при-
чинение вреда объекту престу-
пление посредством разрыва со-
циальной связи общественного 
отношения имеет определенные 
особенности. так, при этом ви-
новный не осуществляет непо-
средственного воздействия ни 
на субъект общественных отно-
шений, ни на их предмет. Кроме 
того, во многих случаях вино-
вный является одновременно и 
субъектом изменяемого им отно-
шения [15, с. 178-179].

Результаты анализа диспо-
зиции статьи 113 уК украины 
указывают на то, что законода-
тель усматривает одинаковую 
степень общественной опасно-
сти независимо от совершения 
объективной стороны данного 
преступления общим или специ-
альным субъектом.

учитывая формулировку дис-
позиции статьи 113 уК украины, 
ущерб объекту данного престу-
пления путем разрыва социаль-
ной связи субъектом этих отно-
шений не причиняется, посколь-
ку субъект преступления не яв-
ляется в данном случае участни-
ком общественных отношений. 
Практика расследования уголов-
ных дел указывает на то, что пре-

ступное воздействие на элемен-
ты общественных отношений 
при совершении диверсии осу-
ществляется извне, так как лица, 
совершающие диверсионные 
действия (диверсанты), не явля-
ются участниками обществен-
ных отношений, поскольку чаще 
всего это иностранцы либо лица 
без гражданства, которые пере-
мещены на территорию государ-
ства для совершения указанных 
выше деяний. Поэтому, при со-
вершении диверсии, отсутству-
ют, как противоправное исклю-
чение субъекта из общественных 
отношений, так и неисполнение 
им своих социальных обязанно-
стей. в случае, когда лицо хотя 
и использовало определенное 
должностное или служебное 
положение, общественная опас-
ность такого использования, по 
мнению законодателя, охватыва-
ется и нивелируется преступным 
воздействием на субъектный со-
став или предмет общественных 
отношений, посредством посяга-
тельства на которые причиняет-
ся ущерб объекту преступления, 
предусмотренного статьей 113 
уК украины.

таким образом, социальная 
связь, как элемент общественных 
отношений, не является пред-
метом преступного воздействия 
при совершении диверсии.

вместе с тем, следует от-
метить, что а.Ф. Бантышев и 
а.в. Шамара, поддерживая по-
зицию о возможности соверше-
ния диверсии не только посред-
ством активных действий, но и 
путем бездействия, указывают 
при этом, что наступление обще-
ственно опасных последствий, о 
которых идет речь в диспозиции 
статьи 113 уК украины, могут 
быть вызваны неисполнением 
субъектом своих должностных, 
служебных, профессиональных 
обязанностей [11, с. 93].

такой подход, на первый 
взгляд, может создать предпо-
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сылки для дополнения диспози-
ции статьи 113 уК украины ча-
стью, которая предусматривала 
бы ответственность за отдельный 
способ причинения вреда объек-
ту данного преступления – путем 
разрыва социальной связи.

соглашаясь с мнением о воз-
можности совершения диверсии 
путем бездействия, по нашему 
убеждению, с целью поглощения 
указанного способа статьей 113 
уК украины, диспозицию дан-
ной нормы целесообразно изло-
жить в следующей редакции:

Статья 113. Диверсия
Совершение с целью ослабле-

ния государства взрывов, под-
жогов или иных деяний, направ-
ленных на массовое уничтоже-
ние людей, нанесение телесных 
повреждений или иного вреда их 
здоровью, на разрушение или по-
вреждение объектов, имеющих 
важное народнохозяйственное 
либо оборонное значение, а рав-
но совершение с той же целью 
деяний, направленных на радио-
активное загрязнение, массовое 
отравление, распространение 
эпидемий, эпизоотий или эпифи-
тотий, -

наказывается лишением сво-
боды на срок от восьми до пят-
надцати лет.

таким образом, установление 
предмета преступного воздей-
ствия при совершении диверсии 
не только позволило определить 
социальную суть данного пре-
ступления, но и посодействовало 
установлению «механизма» при-
чинения вреда его объекту, кото-
рый выражается в противоправ-
ном воздействии на субъектный 
состав или предмет обществен-
ных отношений. Кроме того, вы-
воды, полученные в результате 
установления предмета преступ-
ного воздействия при соверше-
нии диверсии, могут быть ис-
пользованы для усовершенство-
вания статьи 113 закона украины 
об уголовной ответственности.
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вводная часть. известно, 
что в соответствии с ч. 9 

ст. 7 семейного кодекса украины 
семейные отношения регулиру-
ются на началах справедливости, 
добросовестности, разумности, 
соответственно с нравственными 
началами общества [15]. однако, 
пока что как украинское семей-
ное законодательство, так и су-
дебная практика не дают толко-
вание упомянутых нравственно-
правовых принципов; не уделено 
должного внимания этой пробле-
ме и в семейно-правовой науке, 
хотя такая необходимость оче-
видна. основные же достижения 
в этом вопросе сформировались, 
преимущественно, в науке граж-
данского права украины (т. в. 
Боднарь, Ю. а. Заика, н. с. Куз-
нецова, в. д. Примак, в. и. труба 
и многие др.). одним из послед-
них трудов, касающихся этой 
проблемы, в украине является за-
щищенная в 2011 году кандидат-
ская диссертация Ю. а. тоботы 
«Принцип справедливости, до-

бросовестности и разумности в 
гражданском праве». в то же вре-
мя, непосредственно в семейно-
правовой теории этой проблема-
тикой занималось не так много 
специалистов (и. в. Жилинкова, 
е. о. Харитонов и др.), и к тому 
же, в разрезе более общих вопро-
сов, что выступает весьма важной 
предпосылкой для ее дальнейше-
го изучения. 

в связи с этим, целью на-
стоящей статьи является фор-
мулирование дефиниций таких 
нравственно-правових принци-
пов в семейном праве, как разу-
мность и справедливость, а также 
определение отдельных аспектов 
их содержания. 

Изложение основного ма-
териала исследования. Пре-
жде всего, сконцентрируем свое 
внимание на таком нравственно-
правовом принципе в семейном 
праве, как разумность. так, при-
лагательное «умный» означа-
ет толковый, сообразительный; 
имеющий ясный ум; содержащий 

здравый смысл; являющийся це-
лесообразным [18, с. 775]. 

остановимся на определении 
понятия принципа разумности в 
гражданском праве, где сформи-
рованы основные достижения в 
исследовании этого явления. так, 
некоторые украинские правоведы 
определяют принцип разумности 
как осознание правомерности 
своего поведения [22, с. 10]. Бо-
лее конкретизирована дефиниция 
этого феномена предлагается в 
научно-практическом коммента-
рии под редакцией профессора е. 
о. Харитонова, где, в частности, 
отмечается, что разумность пред-
ставляет собой взвешенное ре-
шение вопросов регулирования 
гражданских отношений с учетом 
интересов всех участников, а так-
же интересов общества (публич-
ного интереса) [20, с. 10].

другой украинский ученый, 
Ю. а. тобота, предлагает рас-
сматривать разумность в граж-
данском праве как связанную с 
добросовестностью и справед-

к воПросу  об  оПределенИИ  CодержАнИя  ПрИнЦИПов 
рАзумностИ  И  сПрАведлИвостИ  в  семейном  ПрАве  

укрАИны

в. чернегА, 
аспирант кафедры гражданского и трудового права Института политологии и права 

национального педагогического университета имени м. П. драгоманова 
(украина, г. киев)

sUMMARY
The article gives a linguistic analysis of the valuation concepts of «rationality» and «justice». Conducted a generalized 

legal characterization of these phenomena. Analysis of the views of the Ukrainian and Russian experts in the field of the 
general theory of law, theory of governance and сivil Law on the definition of the principles of rationality and justice. 
Sets out the views of Ukrainian and Russian scientists regarding the definitions of these principles directly in Family Law. 
Makes an attempt to define the principles of rationality and justice in modern Family Law. Justifies idea the feasibility of 
considering these moral and legal principles in a double sense.

Keywords: moral and legal principles, rationality, Family Law, justice.

резюме
в статье дается лингвистический анализ оценочных понятий «разумность» и «справедливость». Проводится 

обобщенная юридическая характеристика этих явлений. анализуются мнения украинских и российских специали-
стов в области общей теории права, теории управления и гражданского права по вопросу об определении принци-
пов разумности и справедливости. излагаются взгляды украинских и российских ученых касательно определения 
понятий этих принципов непосредственно в семейном праве. Предпринимается попытка определения принципов 
разумности и справедливости в современном семейном праве. обосновывается идея о целесообразности рассмо-
трения этих нравственно-правовых начал в двояком смысле. 

ключевые слова: нравственно-правовые принципы, разумность, семейное право, справедливость.
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ливостью свойство внешнего 
проявления поведения (действий 
или бездействия) участника 
гражданских отношений с точ-
ки зрения правомерности, обо-
снованности, целесообразности 
такого поведения, а также воз-
можности предвидения таким 
участником тех событий, кото-
рые могут повлиять на его права 
и обязанности, и права и обязан-
ности других участников граж-
данских отношений [19, с. 7].

существенно отличается от 
приведенных выше, дефиниция, 
предложенная российской уче-
ной л. в. волосатовой. автор от-
мечает, что принцип разумности 
гражданского права состоит в не-
обходимости для субъектов на-
ходиться в пределах, исключаю-
щих возможность злоупотребле-
ния субъективными граждански-
ми правами, и соотносить свои 
действия с целями гражданско-
правовых моделей поведения 
участников, правами, свободами 
и законными интересами других 
лиц, а также общества и госу-
дарства [5, с. 10]. Подобную по-
зицию, но правда, сквозь призму 
общей теории права, занимает и 
украинский иследователь о. Я. 
Рогач. По его мнению, «право-
вая суть «разумности» в праве 
заключается в необходимости 
участников при осуществлении 
прав и исполнении обязанностей 
сбалансировано соотносить свои 
действия с целями объективного 
права, правовых моделей пове-
дения, правами, свободами и за-
конными интересами других лиц, 
а также общества и государства, 
в свою очередь, позволит обеспе-
чить охрану интересов каждого 
субъекта правоотношений и не 
допустить злоупотребления пра-
вом» [14, с. 18].

единичные попытки форму-
лировки дефиниции принципа 
разумности известны собствен-
но и семейно-правовой теории. 
К примеру, профессор е. а. Ха-
ритонов считает, что разумность 
означает взвешенное отношение 

к определению содержания норм 
и сознательное следование по-
следним [17, с. 24]. По мнению 
российских коллег, в частности с. 
Ю. Чашковой, упомянутый прин-
цип является общей оценкой со-
держания принадлежащих субъ-
ектам семейных отношений прав 
и обязанностей и возможности 
их реализации исходя из суще-
ствующих и устоявшихся пред-
ставлений в обществе о должном 
(достаточном) поведении члена 
семьи с учетом его ролевой функ-
ции и возможного поведения кон-
кретного члена семьи, исходя из 
конкретной спорной ситуации 
[23, с. 48]. Последняя дефиниция 
не представляется достаточно 
убедительной, потому что явля-
ется слишком общей и по своему 
содержанию непосредственно не 
отражает сущности исследуемой 
идеи разумности.

таким образом, полагаем целе-
сообразным принцип разумности 
в семейном праве определить как 
одну из нравственно-правовых 
идей, на которой базируется 
семейно-правовое регулирование 
отношений и разрешения споров 
на основании объективного отра-
жения реальности, умеренности 
и благоразумности.

Более того, по нашему мнению, 
следует выделить такие ракурсы 
принципа разумности в семей-
ном праве. Первый – разумность 
является обеспечиваемой госу-
дарством нравственно-правовой 
моделью – объективного отраже-
ния реальности, умеренности и 
благоразумности – урегулирова-
ния семейных отношений и раз-
решения споров (внешнее регу-
лирование). второй – разумность 
является непосредственным про-
явлением объективного отраже-
ния реальности, умеренного и 
благоразумного саморегулирова-
ния (межсубъектного урегулиро-
вания) семейных отношений и 
разрешения споров (внутреннее 
регулирование).

наряду с принципом разумно-
сти, не должен остаться без вни-

мания не менее важный принцип 
в семейном праве украины – 
принцип справедливости. в тол-
ковом словаре украинского языка 
понятие «справедливость» пред-
ставлено в следующих значени-
ях: 1) свойство из значения спра-
ведливый; 2) правильное, объ-
ективное, непредвзятое отноше-
ние; 3) человеческие отношения, 
действия, поступки, соответ-
ствующие морально-этическим 
и правовым нормам [18, с. 826]. 
Прилагательное «справедли-
вый» означает: 1) действующий 
на основании объективных фак-
тов, лишенный предубеждение; 
2) основанный на требованиях 
справедливости [18, с. 825-826]. 

в общетеоретическом ра-
курсе указывается, что принцип 
справедливости включает в себя 
требование соответствия между 
практической ролью различных 
индивидов (социальных групп) в 
жизни общества и их социальным 
положением, между их правами и 
обязанностями, преступлением 
и наказанием, заслугами людей 
и их общественным признанием 
[17, с. 224].

в научной литературе отмеча-
ется, что справедливость являет-
ся основой и общей для морали 
и права категорией [9, с. 169]. 
По мнению в. в. Болговой, спра-
ведливость представляет собой 
морально-этическую категорию, 
которая в сфере права приоб-
ретает специфический вид [4, с. 
38]. а. н. Бабенко утверждает, 
что справедливость является тем 
принципом, где право и мораль 
наиболее тесно взаимодейству-
ют и выражают свое ценностное 
содержание [2, с. 98]. следует 
согласиться с мнением, выска-
занным известным правоведом 
с. с. алексеевым: «справедли-
вость, представляя в своей основе 
социально-нравственное явление 
в нашем обществе, (...) приобре-
тает значение правового принци-
па в той мере, в какой она вопло-
щается в нормативно-правовом 
способе регулирования, в тех на-
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чалах «соразмерности», «равного 
масштаба» и т.д., которые прису-
щи самой построении правовых 
инструментов» [1, с. 108] . 

итак, ученые считают справед-
ливость одним из нравственно-
правовых феноменов, который 
соответственно может быть реа-
лизован благодаря его воплоще-
нию в правовых нормах.

необходимо констатировать, 
что не является общепринятой 
среди современников трактовка 
понятия справедливости в общем 
смысле. например, следует согла-
ситься с дефиницией с. в. око-
литы, которая отмечает, что спра-
ведливость представляет собой 
принятый обществом, морально 
оправданый и правильный эта-
лон для сравнения действий или 
поведения определенного соци-
ального субъекта и соответству-
ющей отдачи за них со стороны 
других субъектов или общества 
в целом [11, с. 10]. отдельные 
российские авторы определяют 
справедливость как категорию 
морально-правового и социально-
политического сознания, т.е. рас-
сматривают ее как соответствие 
между социальной ролью чело-
века или группы людей в жизни 
общества и их социальным по-
ложением, между их правами и 
обязанностями, преступлением и 
наказанием [6, с. 10].

в общецивилистической ли-
тературе не достигнуто един-
ства мнений касательно понятия 
принципа справедливости. одни 
юристы отмечают, что справед-
ливость с позиций естественного 
права представляет собой «при-
менение моральных требований 
как требований правовых актов 
гражданского законодательства, 
это понятие о должном, соответ-
ствующее пониманию сущности 
человека и его прав» [21, с. 13]. 
другие же ученые, объясняют 
справедливость как соответствие 
поведения субъектов господ-
ствующим в обществе морально-
этическим и моральным нормам 
[22, с. 10]. Последняя дефиниция 

представляется слишком общей 
и по содержанию охватывает 
практически все нравственно-
правовые принципы, в том числе 
идею соответствия нравственным 
началам общества. 

По убеждению Ю. а. тоботы 
справедливость в гражданском 
праве представляет собой детер-
минированную добросовестно-
стью и разумностью участников 
гражданских правоотношений 
свойство, которое определяет ха-
рактер взаимоотношений таких 
участников в гражданском обо-
роте или соотношение тех или 
иных явлений в пределах граж-
данского права (в частности, 
прав и обязанностей) и связана с 
возможностью применения к ви-
новному в гражданском правона-
рушении лицу мер гражданско-
правовой ответственности, про-
порциональных характеру совер-
шенного правонарушения [19, 
с. 6]. с точки зрения некоторых 
российских правоведов, принцип 
справедливости в гражданском 
праве выступает критерием, при 
помощи которого оцениваются 
гражданско-правовые взаимоот-
ношения между людьми, а также 
поведение субъекта в граждан-
ском обороте [8, с. 69].

По мнению профессора Ю. а. 
Заики, справедливость позволяет 
выяснить насколько взаимоотно-
шения, которые складываются в 
конкретном случае между госу-
дарством, обществом, лицами, 
являются необходимыми, це-
лесообразными и полезными и 
удовлетворяют моральным цен-
ностям и идеалам, которые го-
сподствуют в обществе [7, с. 41]. 
нельзя также не присоединится к 
взглядам авторов, тех современ-
ных российских исследований, 
которые отмечают, что «часто, 
не зная требований законов, раз-
личные субъекты соотносят свое 
поведение именно с принципом 
справедливости. оценка происхо-
дящих с точки зрения справедли-
вого и несправедливого, – харак-
терная черта межличностного об-

щения. основная роль принципа 
справедливости в процессе удо-
влетворения потребностей сво-
дится к обеспечению получения 
социальных благ в соответствии 
с объемом личного вклада, соот-
ветствия общественно опасного 
деяния мерам ответственности за 
него, а также защиты интересов 
слабой стороны в правоотноше-
ниях»[13, с. 26].

Что же касается принципа 
справедливости непосредственно 
в семейном праве, то следует от-
метить, что этот вопрос является 
малоисследованным. сложно не 
присоединиться к мнению фран-
цузского ученого Ж. Бержеля, 
который замечает, что существу-
ют различные интерпретации по-
нятия справедливости в праве, 
каждая из которых используется 
в зависимости от конкретных об-
стоятельств [3, с. 61]. в связи с 
этим профессор и. в. Жилинко-
ва отмечала, что в общем смысле 
справедливость означает пра-
вильное, объективное, непредвзя-
тое отношение к другому лицу, 
учет его интересов или равнове-
сие между противоположными 
интересами; именно так должны 
вести себя участники семейных 
отношений. лицо, действующее 
справедливо, должно учитывать 
интересы других членов семьи, 
относиться к ним с уважением и 
терпением [16, с. 35]. По мнению 
профессора е. о. Харитонова, 
справедливость заключается в 
соответствии требований норм 
законодательства возможностям 
участников семейных отношений 
их выполнять [10, с. 24]. анало-
гичные дефиниции принципа 
справедливости в семейном пра-
ве предлагают также другие уче-
ные [12, с. 11].

учитывая изложенное, счи-
таем целесообразным опреде-
лить принцип справедливости 
в семейном праве как одну из 
нравственно-правовых идей, на 
которой базируется семейно-
правовое регулирование отно-
шений и разрешения споров на 



62 IULIE 2013

основании правильного, объек-
тивного, беспристрастного и сба-
лансированного отношения ко 
всем участникам. 

Более того, принцип справед-
ливости в семейном праве, по на-
шему убеждению, может вклю-
чать в себя два аспекта. Первый 
– справедливость выступает 
обеспечиваемой государством 
нравственно-правовой моделью – 
правильного, объективного, бес-
пристрастного, сбалансирован-
ного – урегулирования семейных 
отношений и разрешения споров 
(внешнее регулирование). второй 
– справедливость является непо-
средственным проявлением пра-
вильного, объективного, беспри-
страстного, сбалансированного 
саморегулирования (межсубъект-
ного урегулирования) семейных 
отношений и разрешения споров 
(внутреннее регулирование).

исходя из вишеизложенного, 
необходимо сделать следующие 
выводы. 

1. Принцип разумности в се-
мейном праве является одной 
из нравственно-правовых идей, 
на которой базируется семейно-
правовое регулирование отно-
шений и разрешения споров на 
основании объективного отраже-
ния реальности, умеренности и 
благоразумности. 

2. Принцип справедливости 
в семейном праве – это одна из 
нравственно-правовых идей, на 
которой базируется семейно-
правовое регулирование отно-
шений и разрешения споров на 
основании правильного, объ-
ективного, беспристрастного и 
сбалансированного отношения 
ко всем участникам. 

3. существуют весомые осно-
вания рассматривать принцип 
разумности в семейном праве, во-
первых, как обеспечиваемую госу-
дарством нравственно-правовою 
модель – объективного отражения 
реальности, умеренности и благо-

разумности – урегулирования се-
мейных отношений и разрешения 
споров (внешнее регулирование); 
во-вторых, как непосредствен-
ное проявление объективного от-
ражения реальности, умеренного 
и благоразумного саморегулиро-
вания (межсубъектного урегули-
рования) семейных отношений и 
разрешения споров (внутреннее 
регулирование).

4. в свою очередь, есть все 
предпосылки для рассмотрения 
принципа справедливости в се-
мейном праве, во-первых, как 
обеспечиваемую государством 
нравственно-правовою модель – 
правильного, объективного, бес-
пристрастного, сбалансирован-
ного – урегулирования семейных 
отношений и разрешения споров 
(внешнее регулирование); во-
вторых, как непосредственное 
проявление правильного, объек-
тивного, беспристрастного, сба-
лансированного саморегулиро-
вания (межсубъектного урегули-
рования) семейных отношений и 
разрешения споров (внутреннее 
регулирование).
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