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Актуальность темы. Про-
фсоюз является истори-

чески обусловленной, специфи-
ческой общественной организа-
цией, которая наделена полно-
мочиями по представительству 
интересов работников и защите 
их прав. Возникновение и разви-
тие профсоюзов было вызвано 
объективной необходимостью 
консолидации лиц наемного 
труда в их взаимоотношениях с 
работодателем.

На современном этапе про-
фсоюзы являются общепри-
знанными субъектами трудо-
вого права, и их место в сфере 
общественных отношений по 
применению наемного труда 
приобретает все большее значе-
ние. Это обусловлено тем, что 
профсоюзы не только выполня-
ют свою главную задачу – за-
щищают права и законные ин-
тересы работников, но они еще 
являются эффективным соци-
альным институтом и реально 
могут оказывать влияние на эко-
номическую политику страны в 
условиях рыночных отношений. 
Принцип демократии пронизы-
вает все сферы развития совре-

менного, цивилизованного, пра-
вового государства. Профсоюзы 
по своей сущности выступают 
органом производственной де-
мократии, от деятельности ко-
торого во многом зависит со-
циальный мир в обществе и 
эффективная производственная 
деятельность. 

В связи с этим возникает не-
обходимость создания эффектив-
ного правового поля для обеспе-
чения деятельности профсоюзов, 
в том числе четкого урегулирова-
ния их правового статуса.

Исследованию отдельных 
вопросов правового регулиро-
вания деятельности профсою-
зов посвящены труды многих 
ученых, таких как: Н.Б. Боло-
тина, В.Л. Костюк, А.М. Курен-
ной, И.Я. Киселев, Л.И. Лазор, 
А.М. Лушников, М.В. Лушни-
кова, А.И. Процевский, А.Н. 
Слюсар, Н.Н. Хуторян, Г.И. Ча-
нышева, И.И. Шамшина и др. В 
то же время вопрос относитель-
но законодательного определе-
ния обязанностей профсоюзов 
и иных аспектов их правового 
статуса остается открытым, что 
в свою очередь обуславливает 

необходимость дальнейшего на-
учного поиска в данной сфере. 

Целью этой статьи является 
исследование правого статуса 
профсоюзов как субъектов трудо-
вого права и обоснование необхо-
димости законодательного закре-
пления обязанностей профсою-
зов и их ответственности за не-
выполнение своих обязанностей 
в качестве составных элементов 
правового статуса профсоюзов. 

Изложение основного мате-
риала исследования. По своей 
правовой природе профсоюз яв-
ляется добровольным объеди-
нением работников по профес-
сиональному признаку с целью 
совместной защиты своих трудо-
вых прав и интересов в отноше-
ниях с работодателем. При этом 
профсоюз может активно вы-
ступать как субъект социального 
партнерства на стороне работни-
ков, что приобретает особое зна-
чение на современном этапе. Как 
показывает опыт исторического 
развития, успешное функциони-
рование экономики государства 
и повышение благосостояния на-
рода возможно лишь там, где об-
щественные отношения по при-
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менению наемного труда строят-
ся не на основе конфронтации, а 
на принципе сотрудничества, т.е. 
социального партнерства.

Право на объединение в 
профсоюзы является одним из 
важнейших в цивилизованном 
обществе, отмечает И.Я. Кисе-
лев, а его реализация является 
показателем существования де-
мократии [1, с. 132]. Поэтому 
современное государство долж-
но обеспечить возможность бес-
препятственной деятельности 
профсоюзов, что предполагает, 
прежде всего, четкое законода-
тельное закрепление правового 
статуса профсоюза как участни-
ка общественных отношений. 

О.М. Соловьев справедливо 
подчеркивает, что социально-
экономические преобразования, 
которые произошли в последнее 
десятилетие в Украине, каче-
ственно изменили роль, место 
и значение профессиональных 
союзов в политической системе 
общества [2, с. 1]. Важно отме-
тить, что с развитием рыночных 
отношений значение профсою-
зов как социального института 
неуклонно повышается.

Правовую основу деятель-
ности профсоюзов в Украине на 
сегодняшний день составляют 
Конвенция международной ор-
ганизации труда (далее – МОТ) 
№ 84 от 1947 года «О праве на 
объединение и регулирование 
трудовых конфликтов на терри-
ториях вне метрополии», Кон-
венция МОТ № 87 от 1948 года 
«О свободе ассоциации и защи-
те права на организацию», Кон-
ституция Украины (ст. 36), гла-
ва XVI Кодекса законов о труде 
Украины (далее – КЗоТ), Закон 
Украины «О профессиональных 
союзах, их правах и гарантиях 
деятельности», а также другие 
законодательные акты, принятые 
во исполнение положений выше-
указанных конвенций. Наличие 
указанной нормативно-правовой 
базы обеспечивает возможность 

функционирования профсоюзов, 
однако в регулировании их дея-
тельности существует ряд про-
белов. 

Вопрос о правовом положе-
нии профессионального союза в 
юридической литературе приня-
то рассматривать через призму 
специфики трудовых правоот-
ношений. Говоря о правоотно-
шении, необходимо отметить, 
что правоотношение является 
центральным звеном механиз-
ма правового регулирования. 
Оно представляет собой обще-
ственную связь, возникающую 
на основе норм права, участни-
ки которой имеют субъективные 
права и юридические обязанно-
сти, обеспеченные государством 
[3, с. 146-147]. 

Профсоюз может выступать 
субъектом ряда правоотноше-
ний, тесно связанных с трудовы-
ми правоотношениями и в силу 
этого входящих в предмет тру-
дового права: организационно-
управленческих, коллективно-
договорных, по рассмотрению 
трудовых споров и др. 

В теории права отмечают, что 
в правоотношении всегда мож-
но выделить четыре взаимодей-
ствующих элемента: субъект 
правоотношения, объект право-
отношения, субъективное право, 
юридическую обязанность [4, с. 
356]. Следовательно, выступая 
субъектом правоотношений, про-
фсоюз должен иметь субъектив-
ные права и обязанности. А для 
этого он должен быть наделен 
основными правами и обязанно-
стями, входящими в содержание 
его правового статуса. 

В юридической науке суще-
ствует мнение, что основные 
права и обязанности профсою-
зов вытекают не из трудовых 
правоотношений, а из конститу-
ционного права граждан на объ-
единение с целью защиты своих 
интересов [5, с. 179]. 

Действительно, часть 3 ста-
тьи 36 Конституции Украины 

гласит, что «граждане имеют 
право на участие в профессио-
нальных союзах с целью защиты 
своих трудовых и социально-
экономических прав и интере-
сов» [6]. Однако из смысла этой 
правовой нормы следует, что 
Основной Закон государства на-
деляет граждан правом на объ-
единение в профсоюзы именно 
для защиты трудовых прав и тех 
социально-экономических прав 
и интересов, которые происте-
кают из трудовых правоотноше-
ний. Таким образом, профсоюзы 
выступают субъектом трудового 
права и их трудоправовой статус 
должен включать в себя закре-
пление основных прав и основ-
ных обязанностей профсоюзов. 

Закон Украины «О профес-
сиональных союзах, их правах и 
гарантиях деятельности» [7] за-
крепляет значительный перечень 
основных прав профсоюза, что 
вполне оправданно и дает воз-
можность профсоюзам осущест-
влять активную деятельность. 
Однако основные обязанности 
профсоюза не нашли своего от-
ражения в данном Законе, что по-
зволяет сделать вывод о том, что 
правовой статус профсоюзов на 
законодательном уровне урегули-
рован недостаточным образом.

Правовой статус – комплекс-
ная, интеграционная категория, 
отражающая взаимоотношения 
личности и общества, гражда-
нина и государства, индивида и 
коллектива, другие социальные 
связи, отмечают Н.И. Матузов 
и А.В. Малько [3, с. 147]. Эле-
ментами правового статуса яв-
ляются и права, и обязанности. 
«Они неразрывно связа ны и не 
могут существовать друг без 
друга. Право одного субъекта 
не может быть реализовано вне 
реализации соответствующей 
обязанности другого субъекта. 
Существование же обязанно-
сти вне связи с субъективным 
правом лишено смысла. Поэто-
му известный тезис о том, что 
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«не может быть прав без обя-
занностей», не только отража-
ет общие начала социальной 
справедливос ти, но и выступает 
проявлением сугубо правовой 
закономерности в механиз ме 
действия юридических норм», 
подчеркивает В.Н. Протасов [8, 
с. 45-46].

Несмотря на то, что второй 
раздел Закона Украины «О про-
фессиональных союзах, их пра-
вах и гарантиях деятельности» 
называется «Права и обязанности 
профсоюзов, их объединений» 
[7], в самом разделе речь идёт 
только о правах профсоюзов. 

Профессор Л.И. Лазор спра-
ведливо отмечает, что предложен-
ная в трудовом законодательстве 
Украины конструкция полномо-
чий профессиональных союзов в 
форме лишь прав, но не обязанно-
стей, не позволяет в полной мере 
утверждать, что профсоюзы явля-
ются эффективным механизмом 
защиты прав и интересов своих 
членов. Ведь при такой правовой 
регламентации профсоюз может 
или стать на сторону работника, 
или отказать ему в защите. Такой 
подход нивелирует активное уча-
стие профессиональных союзов 
в решении социальных вопросов 
как на уровне государства, тер-
риториальных общин, так и на 
местном производственном уров-
не [9, p. 348].

Вышеуказанную позицию 
разделяет И.И. Шамшина, под-
черкивая, что закрепление в Зако-
не только прав профсоюзов, без 
учета их обязанностей не являет-
ся оправданным, поскольку при 
такой правовой регламентации 
профсоюз может, но не обязан 
вставать на сторону работников 
для защиты их прав или реализа-
ции их интересов [10, с. 361].

Важно отметить, что со-
гласно ст. 2 Закона Украины 
«О профессиональных союзах, 
их правах и гарантиях деятель-
ности» профсоюзы создаются с 
целью осуществления предста-

вительства и защите трудовых, 
социально-экономических прав 
и интересов членов профсоюза 
[7]. Можно видеть, что обязан-
ность представлять и защищать 
права и интересы работника вы-
текает из самой цели создания 
профсоюза. В то же время мы 
не можем говорить, о том, что 
профсоюз обязан это делать, по-
скольку ни в Законе, ни в КЗоТ 
такая обязанность профсоюза не 
закреплена. Трудно согласиться 
с авторами, которые утвержда-
ют, что «(…) значительная часть 
прав профсоюзов, приобретае-
мых и реализуемых ими во взаи-
моотношениях с внешними субъ-
ектами, одновременно являются 
и их обязанностями» [11, с. 469], 
поскольку четкого, однозначного 
закрепления обязанностей про-
фсоюза в содержании его право-
вого статуса нет. То есть на прак-
тике могут возникать ситуации, 
что работник годами платит про-
фсоюзные взносы, а когда у него 
возникает сложная или спорная 
ситуация и он нуждается в под-
держке и защите его интересов, 
профсоюз отказывается вставать 
на его сторону. 

Л.И. Лазор, И.И. Шамшина 
справедливо отмечают, что за-
щитная функция профсоюзов 
направлена на защиту индиви-
дуальных и коллективных прав и 
интересов наемных работников. 
Поэтому следует законодательно 
установить, что защита профес-
сиональными союзами трудовых 
прав и интересов своих членов 
является не правом, а исключи-
тельно обязанностью профсою-
зов [9, p. 348]. 

Полностью разделяя вышеу-
казанную позицию, считаем не-
обходимым на законодательном 
уровне предусмотреть не право, 
а именно обязанность профсою-
за защищать трудовые права и 
интересы каждого члена про-
фсоюза в случае его обращения 
в профсоюз за соответствующей 
помощью. 

Кроме того, учитывая тот 
факт, что члены профсоюза регу-
лярно уплачивают взносы, счита-
ем необходимым предусмотреть 
в законодательстве обязанность 
профсоюзов регулярно отчиты-
ваться перед своими членами 
об использовании денежных 
средств и обеспечивать свобод-
ный доступ всех заинтересован-
ных членов профсоюза к данной 
информации.

Принимая во внимание тот 
факт, что на профсоюз возложены 
не только защитные, но и предста-
вительские функции, законода-
тельно следует закрепить обязан-
ность профсоюза принимать уча-
стие в коллективно-договорных 
отношениях, инициированных 
работодателем, выступая субъ-
ектом социального партнерства 
на стороне работников. При 
этом целесообразно предусмо-
треть также: а) обязанность 
профсоюза соблюдать принци-
пы социального партнерства; 
б) предоставлять информацию, 
необходимую работодателю для 
эффективного осуществления 
коллективно-договорных отно-
шений.

Юридическая обязанность — 
это гарантируемая государством, 
законом вид и мера должного 
поведения. А.Н. Головистикова, 
Ю.А. Дмитриев отмечают, что 
структура юридической обязан-
ности состоит из следующих 
элементов: 1) необходимость 
совершить (воздержаться от со-
вершения) определенные дей-
ствия; 2) необходимость для 
правообязанного лица отреаги-
ровать на обращенные к нему 
законные требования управомо-
ченного лица; 3) необходимость 
нести ответственность за неис-
полнение требований управомо-
ченного лица; 4) необходимость 
не препятствовать управомо-
ченному лицу пользоваться тем 
благом, в отношении которого 
тот имеет субъективное право 
[12, с. 114]. 
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Таким образом, ответствен-
ность за невыполнение обязан-
ности является важнейшим эле-
ментом в структуре юридической 
обязанности. Соответственно, 
закрепляя законодательно обя-
занность субъекта совершить те 
или иные действия, необходимо 
закреплять ответственность за 
невыполнение данной обязан-
ности. Важно подчеркнуть, что 
обязанность, которая не под-
креплена ответственностью за 
ее невыполнение, часто не вос-
принимается как мера должного 
поведения и не исполняется. 

Вопрос о необходимости за-
крепления ответственности про-
фсоюзов за невыполнение своих 
обязанностей уже неоднократно 
поднимался в правовой науке. 
Так, И.И. Шамшина пишет о 
том, что существенным недо-
статком украинского законода-
тельства является тот факт, что 
один из наиважнейших элемен-
тов правового статуса профсою-
зов – ответственность за нару-
шение трудовых обязанностей, 
в настоящее время украинским 
законодательством не урегули-
рована, что является его суще-
ственным пробелом [10, с. 365]. 
Н.Б. Болотина отмечает, что в 
законодательстве стран Европы 
и Соединенных Штатов Амери-
ки, где профсоюзное движение 
получило повсеместное призна-
ние, предусматриваются обязан-
ности профсоюзов, а также иму-
щественная ответственность за 
счет средств профсоюзных орга-
нов. Кроме того, предусмотрена 
также административная и уго-
ловная ответственность профсо-
юзных функционеров [13, с. 61]. 

Считаем, что правовой опыт 
этих стран может быть весьма 
полезен для нашего государ-
ства. Поэтому, законодательно 
устанавливая обязанности про-
фсоюза, следует также пред-
усмотреть, в каком случае на-
ступает имущественная ответ-

ственность профсоюза за счет 
его средств, и в каком случае 
наступает персональная ответ-
ственность профсоюзных функ-
ционеров, а также содержание 
этой ответственности и порядок 
ее возложения. 

Выводы. На основании вы-
шеизложенного считаем, что 
для усовершенствования право-
вого регулирования деятельно-
сти профессиональных союзов 
в Украине необходимо:

1. На законодательном уров-
не закрепить обязанности про-
фсоюзов, в число которых долж-
но быть включено: а) защищать 
трудовые права и интересы чле-
нов профсоюза; б) регулярно от-
читываться перед своими члена-
ми об использовании денежных 
средств; в) принимать участие в 
коллективно-договорных отно-
шениях, инициированных рабо-
тодателем; г) соблюдать прин-
ципы социального партнерства; 
д) предоставлять информацию, 
необходимую работодателю для 
эффективного осуществления 
коллективно-договорных отно-
шений.

2. Предусмотреть ответствен-
ность профсоюзов за невыпол-
нение своих обязанностей, а 
именно: а) установить основа-
ния имущественной ответствен-
ности профсоюзов, ее размер и 
порядок взыскания; б) преду-
смотреть основания персональ-
ной ответственности профсоюз-
ных функционеров и порядок ее 
применения.

Усовершенствование нацио-
нального законодательства в 
вышеуказанных направлениях 
будет способствовать наиболее 
эффективной защите индивиду-
альных и коллективных прав и 
интересов работников, а также 
позволит более четко регламен-
тировать деятельность профсо-
юзов. 
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