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Цель статьи: Выявить актуальные вопросы изменения, допол-
нения действующего законодательства, разработать и предста-
вить важные предложения по дальнейшему совершенствованию 
правового государства и особое внимание уделить при этом на 
дальнейшее развитие современных норм, регулирующих защиту 
прав граждан Молдовы в Европейском суде по правам человека.

Постановка проблемы. 
Под гражданским обще-

ством принято понимать «сово-
купность отношений в экономи-
ке, культуре и других сферах, 
развивающихся в рамках демо-
кратического общества незави-
симо, автономно от государства. 
Главными элементами граж-
данского общества являются: 
разнообразие и равенство форм 
собственности, свобода труда и 
предпринимательства, идеоло-
гическое многообразие и свобо-
да информации, незыблемость 
прав и свобод человека, разви-
тое самоуправление, цивилизо-
ванная правовая власть» [1]. 

Собственность: 
1) как экономическая ка-

тегория представляет собой 
общественно-производственное 
отношение по поводу присвое-
ния лицами - индивидуумами и 
коллективами - предметов при-

роды, естественных и созданных 
трудом;

2) как юридическая катего-
рия означает принадлежность 
имущества определенным ли-
цам - индивидам или коллекти-
вам на определенных условиях 
и в определенных формах (право 
собственности в субъективном 
смысле). 

3) гражданско-правовой ин-
ститут, представляющий сово-
купность юридических норм, 
регулирующих экономические 
отношения собственности мето-
дами гражданского права» [2].

Изложение основного мате-
риала: В Республике Молдова 
имеются различные формы соб-
ственности: 1) публичная и 2) 
частная.

Публичная собственность 
подразделяется на 2 вида: а) го-
сударственную, б) муниципаль-
ную.

Право собственности уста-
новлено ст. 46 Конституции РМ 
[3], принятой 29.07.1994 года. 
Право на уважение собственно-
сти гарантировано ст. 1 Протоко-
ла № 1 от 20.03.1952 года к Кон-
венции о защите прав человека 
и основных свобод от 4 ноября 
1950 года, которые Парламент 
РМ ратифицировал постановле-
нием № 1298-XIII от 24.07.1997 
года [4].

Хотя действующее законода-
тельство провозглашает равен-
ство всех форм собственности, 
право на уважение своей соб-
ственности нередко нарушается.

Право на уважение собствен-
ности нарушается и в случае не-
исполнения судебных решений в 
разумный срок.

В постановлении Парламента 
РМ № 72-XVI от 28.03.2008 года 
«О слушаниях относительно по-
становлений Европейского суда 
по правам человека в отношении 
Республики Молдова, исполне-
ния этих постановлений и пред-
упреждения нарушения прав 
человека и основных свобод» 
указано: «Парламент констати-
ровал, что с 12 сентября 1997 
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года – дня вступления в силу для 
Республики Молдова Европей-
ской конвенции о защите прав 
человека и основных свобод 
(далее – Конвенция) и до настоя-
щего времени ЕСПЧ вынес в от-
ношении Республики Молдова 
111 постановлений, в которых 
констатировал нарушение по 
меньшей мере одного гарантиро-
ванного Конвенцией права, и 67 
решений об отклонении исковых 
заявлений.

На сегодняшний день все вы-
несенные в отношении Респу-
блики Молдова и вступившие в 
силу постановления ЕСПЧ ис-
полнены. Всего было выплачено 
1 492 639 евро, 1000 долларов 
США и 489 377 леев. Сумма, 
которую предстоит выплатить 
на основании постановлений 
ЕСПЧ в случае обретения тако-
выми окончательного характе-
ра в соответствии со статьей 44 
Конвенции, составляет 3 010 427 
евро.

В общем в постановлениях 
ЕСПЧ в отношении Республики 
Молдова констатируется нару-
шение ее органами власти сле-
дующих гарантированных Кон-
венцией прав и свобод: право 
на справедливое судебное раз-
бирательство; право на свободу 
и личную неприкосновенность; 
право не подвергаться пыткам; 
право на эффективное обжало-
вание в кассационном порядке; 
свобода выражения мнения; пра-
во обращаться в ЕСПЧ; право на 
защиту собственности; право на 
уважение частной и семейной 
жизни; свобода мысли, совести и 
религии; свобода объединений.

Основными причинами осуж-
дения Республики Молдова яв-
ляются: неисполнение судебных 
решений или чрезмерная затяну-
тость судебных процедур; при-
нятие заявлений судебными ин-
станциями по истечении сроков 
их подачи; нарушение порядка 
рассмотрения кассационных жа-
лоб; вынесение явно необосно-

ванных решений; задержание 
или содержание под стражей без 
действительного или обоснован-
ного ордера на арест; преследо-
вание жалобщиков; применение 
пыток; плохие условия содер-
жания в заключении; лишение 
на национальном уровне права 
на компенсацию за нарушение 
Конвенции; неправильное рас-
смотрение дел о защите чести и 
достоинства; отказ в регистра-
ции религиозного культа.

Несмотря на достигнутые в 
последние годы в Республике 
Молдова успехи в приведении 
национального законодательства 
в соответствие с международны-
ми стандартами, в том числе в об-
ласти прав человека и основных 
свобод, развитии демократиче-
ских институтов, укреплении су-
дебной системы, Парламент кон-
статирует наличие объективных 
и субъективных факторов, спо-
собствующих нарушению прав 
и свобод человека и осуждению 
государства, что отрицательно 
сказывается на авторитете стра-
ны на международной арене.

Установлено следующее. 
Правительство не приня-

ло всех необходимых мер нор-
мативного, организационно-
го, финансового характера для 
создания надлежащих условий 
содержания в заключении и 
эффективного функционирова-
ния пенитенциарной системы, 
правоохранительных органов. 
Не принимались должные меры 
по своевременному исполнению 
органами публичной власти всех 
уровней вступивших в законную 
силу и окончательных судебных 
решений.

Деятельность правоохрани-
тельных органов, прокуратуры, 
полиции и судебных инстанций 
по соблюдению и соответствию 
требованиям Конвенции при-
знается недостаточной. Не на-
казаны государственные служа-
щие, действия которых привели 
к нарушению прав и основных 

свобод граждан. Не обеспечено 
на должном уровне право госу-
дарства на регрессный иск в от-
ношении виновных лиц.

Еще имеются случаи непри-
менения судебными инстанция-
ми и сотрудниками правоохра-
нительных органов юриспру-
денции и практики ЕСПЧ, что 
является следствием отсутствия 
действенной системы началь-
ной подготовки и непрерывного 
обучения, непроведения систе-
матического обобщения практи-
ки уголовного преследования и 
рассмотрения дел без учета юри-
спруденции ЕСПЧ» [5].

После вынесения вышеупо-
мянутого постановления Парла-
мента количество жалоб, подава-
емых в Европейский суд по пра-
вам человека против Республики 
Молдова, не уменьшилось.

Право на свободу труда как 
один из элементов гражданского 
общества закреплено пунктом 
а) ст. 5 и ст. 6 Трудового кодекса 
(ТК) РМ № 154-XV от 28.03.2003 
года.

Статья 6 ТК РМ гласит: «Сво-
бода труда гарантирована Кон-
ституцией Республики Молдова.

Каждый свободен в выборе 
места работы, профессии, рода 
занятий или деятельности.

Никто не может быть обя-
зан работать или не работать на 
протяжении всей своей жизни 
на определенном рабочем месте 
или по определенной профессии, 
какими бы они ни были.

Любая сделка, совершенная с 
нарушением положений частей 
(1), (2) и (3), является недействи-
тельной».

 Статья 7 ТК РМ, запрещаю-
щая принудительный труд гла-
сит: «Принудительный (обяза-
тельный) труд запрещен.

Принудительный (обязатель-
ный) труд означает любой труд 
или любую службу, к которым 
лицо принуждается либо на ко-
торые оно не давало своего со-
гласия. 
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Запрещается использование 
принудительного (обязательно-
го) труда в любой форме, а имен-
но:

a) в качестве меры полити-
ческого или воспитательного 
воздействия либо меры наказа-
ния за поддержку или выраже-
ние политических взглядов или 
убеждений, противоположных 
установленной политической, 
социальной или экономической 
системе;

b) в качестве средства моби-
лизации и использования рабо-
чей силы для нужд экономиче-
ского развития;

c) в качестве средства обеспе-
чения трудовой дисциплины;

d) в качестве меры наказания 
за участие в забастовке;

e) в качестве меры дискрими-
нации по признаку расы, нацио-
нальности, вероисповедания или 
социального положения.

К принудительному (обяза-
тельному) труду относятся:

a) нарушение установленных 
сроков выплаты заработной пла-
ты или выплата ее не в полном 
размере;

b) требование работодателя 
исполнения работником трудо-
вых обязанностей при отсут-
ствии систем коллективной или 
индивидуальной защиты либо в 
случае, когда выполнение тре-
буемой работы может угрожать 
жизни или здоровью работника.

Не считаются принудитель-
ным (обязательным) трудом:

a) военная служба или заме-
няющая ее деятельность лиц, 
которые согласно закону не про-
ходят обязательную военную 
службу;

b) труд осужденного лица в 
период лишения свободы или 
в случае условно-досрочного 
освобождения от наказания, 
осуществляемый в нормальных 
условиях;

c) труд в условиях стихийных 
бедствий или иной опасности, а 
также труд, являющийся частью 

обычных гражданских обязанно-
стей, установленных законом».

 К сожалению, свобода труда 
в Республике Молдова сочетает-
ся с безработицей. При этом око-
ло 40% трудоспособных граж-
дан РМ вынуждено работать за 
рубежом.

Безработные, не имеющие 
страхового стажа определенной 
продолжительности (в большин-
стве молодые люди в возрасте от 
18 до 35 лет), не имеют права на 
пособие по безработице.

Нередко нарушается и право 
на свободу информации.

 В частности, на основании 
решения Окружного экономи-
ческого суда, вынесенного по 
требованию Генерального про-
курора РМ, была закрыта газета 
«Коммерсант Молдовы» за опу-
бликование ряда критических 
статей. Европейский суд по пра-
вам человека рассмотрел жалобу 
газеты «Коммерсант Молдовы» 
и решением от 09.01.2007 года 
удовлетворил её, признав, что 
Республика Молдова нарушила 
ст. 10 Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод от 4 
ноября 1950 года [6].

Статья 10 этой Конвенции 
гласит: «Каждый имеет право 
свободно выражать свое мнение. 
Это право включает свободу 
придерживаться своего мнения 
и свободу получать и распро-
странять информацию и идеи 
без какого-либо вмешательства 
со стороны публичных властей 
и независимо от государствен-
ных границ. Настоящая статья 
не препятствует государствам 
осуществлять лицензирование 
радиовещательных, телевизион-
ных или кинематографических 
предприятий.

Осуществление этих сво-
бод, налагающее обязанности 
и ответственность, может быть 
сопряжено с определенными 
формальностями, условиями, 
ограничениями или санкциями, 
которые предусмотрены законом 

и необходимы в демократиче-
ском обществе в интересах на-
циональной безопасности, тер-
риториальной целостности или 
общественного порядка, в целях 
предотвращения беспорядков 
или преступлений, для охраны 
здоровья и нравственности, за-
щиты репутации или прав дру-
гих лиц, предотвращения разгла-
шения информации, полученной 
конфиденциально, или обеспече-
ния авторитета и беспристраст-
ности правосудия» [7].

Газета «Flux» с 2007 года по 
2009 год 8 раз обращалась в Ев-
ропейский суд по правам чело-
века с жалобами на нарушение 
Республикой Молдова ст. 10 
Конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод и все эти 
жалобы были признаны обосно-
ванными.

В 2012 году телеканал «NIT» 
был лишен лицензии за критиче-
ские выступления против власти. 
Иск телеканала был отклонен ре-
шением апелляционной палаты 
Кишинева и определением Выс-
шей судебной палаты РМ, хотя 
правомерность лишения телека-
нала лицензии сомнительна.

Многочисленные нарушения 
основных прав и свобод челове-
ка позволяют сделать вывод, что 
гражданское общество в Респу-
блике Молдова находится в за-
чаточном состоянии. Множество 
быстро сменяющихся, противо-
речащих друг другу законов и 
подзаконных нормативных ак-
тов, безответственность чинов-
ников препятствуют формиро-
ванию гражданского общества и 
правового государства, которым 
согласно ст. 1 Конституции РМ 
является Республика Молдова.

Гражданское общество ока-
зывает определенное влияние на 
развитие гражданского образо-
вания.

Однако в Республике Мол-
дова, где отсутствует развитое 
гражданское общество, влия-
ние этого общества на развитие 
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гражданского образования весь-
ма незначительно.

Власти проводят политику 
оптимизации школ, что затруд-
няет доступ малообеспеченных 
граждан даже к начальному и 
среднему образованию.

Законы и подзаконные норма-
тивные акты принимаются без 
предварительного обсуждения 
представителями гражданского 
общества. Нормативные акты 
примэрии мун. Кишинэу не под-
лежат опубликованию в «Офи-
циальном мониторе Республики 
Молдова», что противоречит 
Конституции РМ и закону РМ 
«О доступе к информации» № 
982-XIV от 11.05.2000 года.

Согласно ст. 2 закона РМ «О 
доступе к информации» целями 
этого закона являются:

a) создание общей норматив-
ной базы, регулирующей доступ 
к официальной информации;

b) повышение эффективно-
сти информирования населения 
и контроля гражданами деятель-
ности органов публичной вла-
сти, публичных учреждений;

c) стимулирование формиро-
вания мнений и активного уча-
стия населения в принятии ре-
шений в духе демократии [8].

Неопубликование норматив-
ных актов примэрии мун. Киши-
нэу в «Официальном мониторе 
РМ» нарушает право на инфор-
мацию и способствует принятию 
незаконных нормативных актов.

Предложения и выводы: 
Для того, чтобы повысить роль 
гражданского общества в разви-
тии гражданского образования, 
по нашему мнению, необходимо 
систематизировать действующие 
законы и подзаконные норматив-
ные акты, устранить противо-
речия между нормами законов, 
отменить несправедливые пра-
вовые нормы, т.е. нормы, на-
рушающие интересы большин-
ства, стабилизировать законода-
тельство. При этом необходимо 
существенно уменьшить число 

подзаконных нормативных ак-
тов, ужесточить ответственность 
государственных служащих 
за нарушение законов, а так-
же установить ответственность 
правоохранительных органов за 
неприменение санкций к право-
нарушителям.

Также необходимо рефор-
мировать гражданское образо-
вание, уделив при этом особое 
внимание правовой пропаганде 
и облегчить доступ к высшему 
образованию молодым людям из 
малообеспеченных семей. Ука-
занные реформы позволят сфор-
мировать в Республике Молдова 
более или менее развитое граж-
данское общество и приступить 
к формированию правового го-
сударства – государства, где цар-
ствует закон, а не чиновники, ма-
нипулирующие законами.

Необходимо остановить за-
конодательную гонку, отменить 
незаконные по существу законы, 
а наиболее важные законы при-
нимать только после их обсужде-
ния в печати.

 Даже в так называемом то-
талитарном государстве многие 
законы принимались после их 
обсуждения в средствах массо-
вой информации. А в демокра-
тическом правовом государстве, 
которым провозгласила себя Ре-
спублика Молдова, законы при-
нимаются без обсуждения в пе-
чати и очень часто изменяются.

Только серьезная правовая 
реформа позволит сформировать 
развитое гражданское общество 
и приступить к формированию 
подлинно правового государ-
ства, способного обеспечить 
нормальный уровень жизни для 
большинства населения.
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