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Актуальность темы. Учитывая 
это, проблематика понимания 

основ местного самоуправления и их 
разновидностей, как средств управле-
ния обществом, требует соответствую-
щего переосмысления не только как 
устойчивого функционального явления, 
но и в контексте текущих трансформа-
ционных процессов развития обще-
ства. Этим обусловлена   актуальность 
темы данного научного исследования.

Цель статьи – характеристика и 
анализ разновидностей основ функци-
онирования местного самоуправления.

Изложение основного материала. 
Обращая внимание на принципиаль-
ность разновидностей основ местного 
самоуправления, которые являются 
определяющим фактором в функцио-
нировании местного самоуправления, 
поскольку выполняют роль как усло-
вий развития функций местного само-

управления, так и объекта реализации 
этих функций, в этой работе мы ставим 
задачу выделить виды основ местного 
самоуправления и предоставить их ха-
рактеристику.

В юридической литературе пони-
мание основ местного самоуправления 
имеет дискуссионный характер. Клю-
чевой характеристикой функциониро-
вания местного самоуправления назы-
вают прежде всего его территориаль-
ный фактор, иногда учеными отмечает-
ся необходимость выделения местного 
фактора [2, с. 18; 3, с. 16], что более 
точно определяет общинную природу 
происхождения местного самоуправ-
ления. Функционирование местного 
самоуправления представляет собой 
особый уровень распространения 
власти на определенную территорию 
(местность), что составляет простран-
ственную основу (основы) местного 
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Постановка проблемы. Основы местного самоуправления являются са-
мостоятельным фактором в функционировании местного самоуправления, 
поскольку выполняют роль как условий развития функций местного самоу-
правления, так и объекта реализации этих функций. Сегодня в управлении 
обществом происходят особые переходные процессы, в которых демокра-
тические институты и механизмы развиваются и функционируют на уров-
не государственной власти и на уровне общественной самоорганизации. И 
именно в таких условиях выработка гармоничной модели взаимодействия 
является основой демократизации общества. Поэтому, именно сфера основ 
местного самоуправления, особенно в условиях переходных процессов, орга-
нических и плановых изменений в организации и осуществлении политиче-
ской власти – сама по себе составляет проблемное поле политико-правовой 
теории и требуют самостоятельного осмысления [1, с. 74-75]. 

самоуправления.
Территория представляет собой со-

вокупность пространственно совпада-
ющих частей социального, природно-
ресурсного и других потенциалов го-
сударства, в отношении которой можно 
проводить соответствующие регулятив-
ные действия как со стороны государ-
ства, так и со стороны местных органов 
исполнительной власти или самоуправ-
ления данной территории [4, с. 24-25], 
которая является «материальной осно-
вой создания территориальных коллек-
тивов и действия публичной власти» [5, 
с. 61]. Территориальной основой мест-
ного самоуправления в соответствии с 
Конституцией Украины (ст.140) явля-
ются определенные административно-
территориальные единицы - село, по-
селок, город [6].

По мнению С. В. Болдырева, мест-
ное самоуправление характеризу-
ется, прежде всего, определенными 
пространственно-географическими 
факторами и может осуществляться 
территориальным обществом только 
в пределах административных границ 
населенных пунктов [2, с. 70]. Рассма-
тривая территориальные основы мест-
ного самоуправления, ученый прихо-
дит к выводу о том, что территориаль-
ная основа местного самоуправления 
проявляется в том, что оно осущест-
вляется на всей территории Украины, 
владеет, прежде всего, определенными 
пространственно-географическими ха-
рактеристиками, без которых оно су-



ЗАКОН И ЖИЗНЬ
9.2013

72

ществовать не может, поскольку свое 
право на местное самоуправление 
граждане Украины осуществляют на 
определенной территории, то есть в 
городе, селе, поселке [2, с. 78], а всего 
в Украине на сегодняшний день насчи-
тывается около 30 тысяч 200 населен-
ных пунктов [7, с. 20].

Местное население или местное со-
общество, которые являются основой 
понимания территориальной основы 
местного самоуправления, определя-
ется как естественным образом воз-
никшая общность людей, проживаю-
щих в пределах определенного насе-
ленного пункта, которые юридически 
оформили общность своих интересов 
и взаимодействие по вопросам жиз-
необеспечения [8, с. 8]. Поэтому и со-
циальная основа местного самоуправ-
ления заключается в том, что именно в 
нем начинают формироваться основы 
понимания социальной природы че-
ловеческих отношений, обнаруживает 
свою природу социогенез личности 
и власти, следовательно, закладыва-
ются признаки государственного об-
разования, имеющие принципиальное 
значение для выяснения и объяснения 
сущностной природы феномена госу-
дарственности и местного самоуправ-
ления [8, с. 8]. Схожим является под-
ход к пониманию территориальной 
основы местного самоуправления как 
совокупности муниципально-правовых 
норм, закрепляющих и регулирующих 
территориальную организацию мест-
ного самоуправления: формирование 
и состав территории муниципального 
образования, границы территории му-
ниципального образования, порядок 
их образования и изменения [9, с. 195; 
10, с. 15-16, 11, с. 86]. В определение 
территориальной основы местного са-
моуправления учеными также заклады-
вается система регулируемых нормами 
права отношений, возникающих по по-
воду его территориального устройства.

Следует также обратить внимание 
и на взгляды Е. С. Шугриной, которая 
выделила критерии территориальной 
основы местного самоуправления, а 
именно:

1) местное самоуправление являет-
ся территориальным образованием, то 

есть осуществляется на определенных 
территориях, отделённых друг от дру-
га;

2) местное самоуправление осу-
ществляется на всей территории госу-
дарства;

3) территория муниципального об-
разования является целостной;

4) территория муниципального об-
разования должна быть такой, чтобы 
население, проживающее в ней, было 
объединено общими интересами;

5) на территории муниципального 
образования должна быть необходимая 
для решения местных вопросов соци-
альная и коммунальная инфраструкту-
ры;

6) при определении территории 
муниципальных образований целесоо-
бразно учитывать принципы террито-
риальной и временной доступности 
услуг, которые предоставляются;

7) при установлении территорий 
муниципальных образований нельзя 
не учитывать традиционный способ ве-
дения хозяйства населения, например, 
скотоводство;

8) оптимальный размер территории 
муниципального образования устано-
вить невозможно [11].

Другим ключевым вопросом в кон-
тексте основ функционирования мест-
ного самоуправления является пробле-
матика круга вопросов, относящихся 
к компетенции местного самоуправ-
ления. В данном случае необходимо 
четко выделить «вопросы местного 
значения». Однако эта проблема, оста-
ваясь нерешенной, занимает ключевое 
место в разработке будущего законода-
тельства о местном самоуправлении. 
Поэтому, основным направлением 
науки о местном самоуправлении яв-
ляется именно разработка критериев 
и факторов для формирования этих 
важных категорий [12, с. 215]. По мне-
нию ученых, выделяя сферу «вопросов 
местного значения» как основы функ-
ционирования местного самоуправле-
ния, следует обеспечить решение про-
блемы реализации согласованности 
государственных и местных интересов 
на трех уровнях: институциональном, 
территориальном и содержательном. 
Причем, на институциональном уров-

не выделяются вопросы: определение 
гармоничного разделения полномочий, 
создание соответствующих институтов 
для реализации определенного круга 
полномочий в сфере регионального 
социально-экономического развития, 
разработка действенных механизмов 
сотрудничества между всеми субъекта-
ми региональной политики [13, с. 42].

Территориальный уровень отража-
ет ограниченность вопросов местного 
значения границами государства, а со-
держательный уровень заключается в 
четком определении главных приори-
тетов развития отдельных территорий 
государства, что включает в себя:

- во-первых, создание и укрепле-
ние единого экономического простран-
ства, обеспечение экономических, 
социально-правовых и организацион-
ных основ;

- во-вторых, относительное вы-
равнивание и дальнейшее сближение 
уровней социально-экономического 
развития регионов [2, с. 56].

Учитывая это, следует отметить, 
что вопросы местного значения как от-
дельная составляющая основ местного 
самоуправления имеют соответствую-
щие характеристики своего функцио-
нирования, в частности в контексте:

- территориального аспекта распро-
странения;

- субъектов реализации функций 
местного самоуправления;

- содержания функционального на-
значения местного самоуправления.

В аспекте понимания вопросов 
местного значения как предмета веде-
ния местного самоуправления, Н. А. 
Стражинський приходит к выводу о 
необходимости их обобщения по сфе-
рам реализации функций местного са-
моуправления. К таким сферам ученый 
относит: сферу общественной безопас-
ности; экологическую (техногенную и 
природную) сферу; сферу предупре-
ждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций; социальную сферу; экономи-
ческую сферу; психологическую сфе-
ру; сферу культуры, науки и духовной 
жизни; политическую сферу; между-
народную сферу; сферу обеспечения 
обороноспособности. Все эти сферы 
находятся в плоскости интересов мест-
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ного самоуправления, и роль местного 
самоуправления в этих сферах весьма 
высока. Основной целью функциони-
рования местного самоуправления яв-
ляется деятельность с целью улучше-
ния условий жизни граждан, создание 
благоприятной среды жизнедеятель-
ности населения муниципального об-
разования [14, с. 102]. Таким образом, 
функционирование местного самоу-
правления, прежде всего определяется 
совокупностью сфер жизнедеятель-
ности общества, в пределах которых 
местному самоуправлению предостав-
ляется право решать вопросы местного 
значения. И именно этот круг вопросов, 
относящихся к ведению местного само-
управления, определяет его основу.

Еще одной составляющей основ 
местного самоуправления является его 
материальная и финансовая основы, 
которые определяют самостоятель-
ность и авторитетность самого местно-
го самоуправления. Это связано с тем, 
что местное самоуправление в данном 
случае является действенным сред-
ством управления общества, в том чис-
ле и по решению вопросов в экономи-
ческой сфере его жизнедеятельности. 
В. А. Баранчиков [15, с. 134-135] и В. 
В. Таболин [16, с. 142, 158] при рас-
смотрении финансово-экономической 
основы деятельности местного са-
моуправления определяют финансы 
местного самоуправления и муници-
пальную собственность как совокуп-
ность социально-экономических отно-
шений, складывающихся в результате 
финансово-экономической деятель-
ности органов местного самоуправле-
ния. Если считать, что под финансами 
авторы понимают финансовую основу, 
а под муниципальной собственностью 
- экономическую основу, то вполне ло-
гично, что в качестве основ местного 
самоуправления выступают опреде-
ленные отношения. Финансы - это фи-
нансовая основа, муниципальная соб-
ственность - это экономическая основа 
местного самоуправления. Считаем, 
что функционирование местного са-
моуправления невозможно без соответ-
ствующей материальной и финансовой 
основы, которые обеспечивают дей-
ственность и авторитетность местного 

самоуправления как такового.
Отдельным элементом основ мест-

ного самоуправления является социаль-
ная основа, которая представляет собой 
систему социальных отношений и ин-
ститутов, влияющих на функциониро-
вание местного самоуправления, и яв-
ляется объектом воздействия местного 
самоуправления. Выделяя социальную 
основу местного самоуправления, уче-
ные доказывают, что социальной осно-
вой является совокупность урегулиро-
ванных нормами права общественных 
отношений, складывающихся по по-
воду реализации социальных функций 
местного самоуправления [17, с. 96], 
которая проявляется в жизнедеятельно-
сти социальных групп в соответствии 
с задачами внутреннего управления в 
пределах объективного права [18, с. 13-
14]. Из этого следует, что, именно соци-
альные группы, объединение граждан, 
жителей соответствующего самоуправ-
ляющегося территориального образо-
вания является первоосновой местного 
самоуправления. Для обеспечения упо-
рядоченности осуществления местного 
самоуправления жители создают орга-
низационную основу, то есть формиру-
ют органы, которые являются руково-
дящим центром, понимая, что без этого 
невозможно достичь управляемости 
на соответствующей территории. Н. В. 
Постовой, анализируя взгляды ученых 
относительно понимания основ мест-
ного самоуправления, в том числе со-
циальной основы, приходит к выводу 
о том, что социальная основа местно-
го самоуправления является корневой 
системой местного самоуправления, 
из которой вырастают другие основы 
местного самоуправления [19, с. 98]. В 
свою очередь организационная основа 
местного самоуправления, как элемент 
социальной основы, представляет со-
бой совокупность урегулированных 
нормами права общественных отноше-
ний, определяющих структуру органов 
местного самоуправления, порядок, 
формы и принципы их деятельности, 
а также выборных должностных лиц 
местного самоуправления [19, с. 99].

Выводы. Учитывая неоднознач-
ность понимания основ местного са-
моуправления и закладывая в основу 

их понимание функциональную харак-
теристику местного самоуправления, 
следует обобщить взгляды ученых и 
выделить следующую характеристику 
разновидностей основ функционирова-
ния местного самоуправления:

1) поскольку местное самоуправ-
ление функционирует в соответствую-
щем обществе, соответственно его 
основой будут физические лица, по-
стоянно проживающие на территории 
соответствующего самоуправляюще-
гося образования, а также объединения 
этих лиц, которые зарегистрированы и 
распространяют свою деятельность на 
соответствующую территорию (соци-
альная основа);

2) поскольку местное самоуправле-
ние функционирует в рамках общества, 
имеющего соответствующие демогра-
фические закономерности развития, со-
ответственно функционирование мест-
ного самоуправления основывается на 
демографических показателях разви-
тия общества, что позволяет местному 
самоуправления стимулировать или 
ограничивать тенденции демографиче-
ских показателей на соответствующей 
территории (демографическая основа);

3) поскольку местное самоуправле-
ние функционирует в пределах соответ-
ствующей территории, которая пред-
ставляет собой часть Земного шара, 
ограниченная административными гра-
ницами, где проживает постоянное на-
селение и на которую распространяется 
юрисдикция территориальной громады 
и органов местного самоуправления, 
поэтому основой местного самоуправ-
ления будет пространственная харак-
теристика распространения функцио-
нального влияния на соответствующую 
административно-территориальную 
единицу (территориальная основа);

4) поскольку местное самоуправле-
ние функционирует в соответствующем 
обществе, которое состоит из субъек-
тов, имеющих антагонистические ин-
тересы, соответственно его основой 
будут интересы большинства населе-
ния с учетом интересов меньшинства, с 
целью обеспечения баланса интересов 
в обществе (политическая основа);

5) поскольку местное самоуправле-
ние функционирует в соответствующем 
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обществе, основанном на экономиче-
ских принципах функционирования и 
развития, то основой местного самоу-
правления будет система экономиче-
ских факторов развития территориаль-
ной общины (экономическая основа);

6) поскольку местное самоуправле-
ние функционирует в соответствующем 
обществе, которое подчиняется право-
вым нормам, то основой местного са-
моуправления будет система правовых 
норм, обеспечивающих регулирование 
общественных отношений (правовая 
основа);

7) поскольку местное самоуправ-
ление функционирует через систему 
соответствующих органов и должност-
ных лиц, то можно говорить об орга-
низационной или институциональной 
основах функционирования местного 
самоуправления.

Следует отметить, что этот пере-
чень не является исчерпывающим, он 
отражает ключевые аспекты обеспече-
ния функционирования местного са-
моуправления и требует дальнейшего 
научного исследования в аспекте меха-
низма их реализации.
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