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Постановка проблемы. В 
современных условиях пра-

вового развития нашего государства 
одним из важнейших показателей 
соблюдения и хранения правового 
идеализма в Украине является за-
щищенность ее граждан. Поэтому, 
руководствуясь данными положе-
ниями, следует обратить особое 
внимание именно на вопросы защи-
ты определенных категорий слоев 
населения, а конкретно сотрудников 
специальных подразделений право-
охранительных структур Украины, 
которые по мере выполнения своих 
служебных обязанностей подпадают 
под категорию наибольшего риска.

Актуальность темы. В усло-
виях сложных политических, эко-
номических и социальных перемен 
особенно остро возникает вопрос 
гарантирования обеспечения на-
дёжной защиты здоровья и жизни 
сотрудников специальных под-
разделений правоохранительных 
структур Украины, гарантирование 
сохранности их личного имущества 
от неправомерных посягательств со 
стороны иных лиц, организаций, 
преступных группировок. Каса-
ясь такого болезненного вопроса, 
уместно рассмотреть современное 
состояние данной проблемы в на-
шей стране [1, с.17].

Цель статьи – рассмотрение во-

проса обеспечения личной безопас-
ности сотрудников специальных 
подразделений правоохранитель-
ных органов Украины.

Изложение основного материа-
ла. По данным Министерства вну-
тренних дел Украины (далее - МВД), 
на 1 января 2013 года на территории 
Украины было зафиксировано 2897 
преступлений различного вида тя-
жести, 245 нарушений обществен-
ного порядка, 8 случаев попыток 
подрыва территориальной целост-
ности страны, которые оказывались 
в так называемых террористиче-
ских проявлениях, примером может 
выступить случай, который произо-
шел в городе Чернигове (Украина) 
28 апреля 2012, когда неизвестный 
оставил взрывное устройство в му-
сорной урне главного парка города, 
о чем потом уведомил правоохрани-
тельные органы города. Ещё одним 
примером является серия террори-
стических актов, происшедших в 
течение нескольких часов 27 апреля 
2012 года в центре Днепропетровска 
(Украина), по официальным дан-
ным в результате чего пострадали 
27 человек . Также немаловажным 
остается факт «расцвета» органи-
зованной преступности в стране, 
которая трансформируется и приоб-
ретает новые, модифицированные 
формы [2].

Для борьбы с такими негатив-
ными проявлениями и с целью по-
выщения уровня безопасности для 
граждан страны в Украине были 
созданы специальные подразделе-
ния, которые действуют в составе 
правоохранительных органов нашей 
державы. В современной интерпре-
тации ученые определяют понятие 
«спецподразделение», как специ-
ально созданные структурные объе-
динения правоохранительных орга-
нов, предназначенные для решения 
особых боевых задач, в том числе 
секретных, для которых не могут 
быть использованы обычные воин-
ские части. Подразделения специ-
ального назначения в том или ином 
виде есть в распоряжении практиче-
ски любого государства мира и яв-
ляются элитными подразделениями 
этой страны. Согласно действую-
щему зaкoнoдaтельству Украины 
для обеспечения общественного 
порядку на объектах, территориях, 
в помещениях, которые имеют спе-
циальное социальное, гражданское, 
народнохозяйственное значение или 
пострадали от стихийного бедствия, 
экологического загрязнения, ката-
строфы, Министерство внутренних 
дел Украины, Служба безопасно-
сти Украины, Государственная пе-
нитенциарная служба, Управление 
государственной охраны Украины, 
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с разрешения Кабинета Министров 
Украины и Президента Украины 
могут создавать специальные под-
разделения милиции. Деятельность 
сотрудников таких подразделений 
напрямую связана с возникновени-
ем значительных рисков для их здо-
ровья и жизни в целом.

По мнению А. Заросило, на воз-
никновение опасности для жизни и 
здоровья работников правоохрани-
тельных органов, в которые входят 
работники специальных подразде-
лений, влияют несколько факторов, 
основным из которых является кри-
миногенная обстановка в стране [3, 
с. 214].

По приведенной информации в 
различных источниках в Украине 
от различных преступных прояв-
лений и сопровождающих факто-
ров страдают около 11% общего 
штата сотрудников специальных 
подразделений Украины. Служба 

безопасности Украины в апреле 
2012 года привела статистику наи-
более рискованных мероприятий, в 
которых участвовали сотрудники 
спецподразделения «Альфа». Та-
кими мероприятиями были: уча-
стие в операциях по разоблачению 
преступных группировок, незакон-
ных поставок товаров, изъятых из 
гражданского оборота, блокировки 
зданий Секретариата Президента 
Украины, Верховной Рады Украи-
ны и других мероприятиях [4].

Проанализировав приведенную 
в различных официальных источни-
ках информацию о количестве лиц, 
сотрудников специальных подраз-
делений, пострадавших при испол-
нении служебных обязанностей, к 
которым относятся физические по-
вреждения, травмы, а также тяже-
лый психологический стресс, при-
ведем статистику, которая выглядит 
следующим образом:

 
Название специального 

подразделения
Год

2010 2011 2012
«Альфа» - спецподразделение СБУ 9 чел. 14чел. 13 чел.

«Беркут» - спецподразделение МВД 5 чел. 7 чел. 8 чел.
«Кобра» - спецподразделение МВД 2 чел. 1 чел. 3 чел.

«Тайфун» - подчинения 
Государственной пенитенциарной 
службы Украины

2 чел. - 2 чел.

«Сокол» - спецподразделение МВД 4 чел. 3 чел. 5 чел.

Рассматривая подробно суще-
ствование специальных подразде-
лений в системе Министерства вну-
тренних дел (далее - МВД) можно 
выделить следующие специальные 
подразделения: спецподразделения 
«Беркут», «Скорпион», «Сокол», 
«Омега», «Кобра», «Грифон», «Ягу-
ар», Титан »,« Барс »,« Скат »,« Ла-
ванда »,« Тень »,« Гепард »,« Тигр ».

Наиболее многочисленным в си-
стеме МВД является спецподразде-
ление «Беркут». «Беркут» - подраз-
деление милиции специального на-
значения при областных управлени-
ях МВД Украины. Профиль - охрана 
правопорядка, борьба с организо-
ванными преступными группиров-
ками и массовыми беспорядками. 
Кроме стрелкового оружия уком-
плектован также и бронетехникой.

Следующими по численно-
сти являются спецподразделения 
«Скорпион» и «Барс». С целью 
реализации предусмотренных пун-
ктом 8 раздела VII Государственной 
программы борьбы с преступно-
стью, утвержденной Постановле-
нием Верховной Рады Украины от 
25.07.1993 года, и пунктом 6 реше-
ния Координационного комитета по 
вопросам борьбы с преступностью 
от 5.07.1993 года, было основано 
специальное подразделение «Барс», 
основными задачами которого явля-
ются: участие в специальных опе-
рациях обезвреживания вооружен-
ных преступников, прекращении 
деятельности не предусмотренных 
законодательством вооруженных 
военизированных формирований 
или групп, оказание органам вну-
тренних дел помощи в охране обще-
ственного порядка, пресечении мас-
совых беспорядков, которые сопро-
вождаются насилием с применени-
ем оружия, в населенных пунктах, 
а также в учреждениях исполнения 
наказаний; обеспечение безопас-
ности высших должностных лиц 
Украины, граждан и общественного 
порядка в районах действия режима 
чрезвычайного положения. 

Спецподразделение «Скорпион» 
представляет собой мобилизован-
ную часть, которая охраняет АЭС. 
Предназначено для проведения 
антитеррористических операций на 
АЭС и других ядерных объектах, а 
также для сопровождения ядерно-

деятельности. Такими субъектами на 
сегодняшний день выступают спе-
циально созданные институты - спе-
циальные подразделения, которые 
подчиняются разным правоохрани-
тельным структурам. Учитывая со-
временную структуру специальных 
подразделений в Украине, разумным 
будет разграничить их по подчинен-
ности тем или иным правоохрани-
тельным институтам. Такими инсти-
тутами являются:

- Министерство внутренних дел 
Украины;

- Служба безопасности Украины;
- Государственная пенитенциар-

ная служба Украины;
- Управление государственной 

охраны Украины;
- Вооруженные силы Украины.

Выполнение сотрудниками спе-
циальных подразделений служеб-
ных обязанностей (т.е. определен-
ные нормативными документами) 
обусловлено влиянием многих фак-
торов. Знание этих факторов, опре-
деление их взаимодействия и влия-
ние на статистику, приведенную 
выше, позволяет достичь оптималь-
ного уровня потенциальной готов-
ности и фактической возможности 
уменьшить фактор риска сотрудни-
ков специальных подразделений при 
исполнении служебных обязанно-
стей. В современных условиях про-
фессиональная деятельность специ-
альных подразделений происходит в 
измененных, отличных от обычных 
условий, которые предъявляют по-
вышенные требования к субъекту 
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радиационных опасных грузов. В его 
задачу входит также проведение ан-
титеррористических мероприятий в 
условиях непосредственной угрозы. 
Проведение любых силовых мер на 
объекте ядерного комплекса Украи-
ны требует специфической подготов-
ки и специфических знаний. 

Спецподразделение внутренних 
войск МВД Украины «Омега» - от-
ряд особого назначения, который 
был основан 4 апреля 2003 года при-
казом командующего Внутренними 
войсками МВД Украины. Подразде-
ление укомплектовано десантника-
ми, боевыми плавцами и специали-
стами по горной подготовке. 

Спецподразделение «Кобра» – 
горнострелковый батальон специ-
ального назначения внутренних во-
йск МВД Украины. Основные задачи 
– поиск и уничтожение незаконных 
вооруженных формирований в гор-
ной местности, освобождение залож-
ников, задержание или ликвидация 
особо опасных преступник, борьба 
с диверсионно-разведывательными 
подразделениями противника.

Весьма специфическими в сво-
ей деятельности выступают специ-
альные подразделения «Лаванда» 
и «Тень». «Лаванда» - спецподраз-
деление, ранее входившее в состав 
Национальной гвардии Украины. 
Совместно с горнострелковым бата-
льоном «Кобра» отряды создавались 
как горная разведка и штурмовые 
десантные подразделения, способ-
ные осуществлять обходные манев-
ры и захват флангов противника, 
проникать в его тыл и завладевать 
перевалами, городами, командными 
пунктами, осуществлять разведы-
вательные, контрразведывательные 
диверсионные мероприятия. Горные 
стрелки готовы к поиску и ликви-
дации преступных формирований в 
горной местности, причем они могут 
действовать как самостоятельно, так 
и во взаимодействии с авиацией и 
артиллерией. «Тень» - представляет 
собой роту разведки специального 
назначения Крымского территори-
ального командования внутренних 
войск МВД Украины. В задачи под-
разделения входит проведение анти-
террористических мероприятий, сбор 
сведений о незаконных вооружен-
ных формированиях, диверсионно-
разведывательных группах.

В свою очередь, Служба безопас-
ности Украины имеет в своем под-
чинении специальное подразделение 
«Альфа». «Альфа» - это спецподраз-
деление Службы безопасности Укра-
ины, антитеррористический центр. 
Официальное название - центр спе-
циальных операций борьбы с терро-
ризмом, защиты участников уголов-
ного судопроизводства и сотрудни-
ков правоохранительных органов [5, 
с. 125].

Большим «знаком вопроса» на 
сегодня остается целесообразность 
деятельности и существования спе-
циального подразделения Государ-
ственной пенитенциарной службы 
«Тайфун». На законодательном 
уровне существования спецподраз-
делений Государственной пенитен-
циарной службы не регламентирова-
но, но при каждом государственном 
силовом ведомстве должно суще-
ствовать подразделение специально-
го назначения, которое использует-
ся в экстремальных случаях, таким 
подразделением на сегодняшний 
день является спецподразделение 
«Тайфун». 

Таким образом, рассмотрев 
структурное подчинение и профес-
сиональные задачи каждого из под-
разделений, можем сделать вывод, 
что их деятельность напрямую свя-
зана с возникновением рисковых 
ситуаций, а также угроз жизни и 
здоровью сотрудников специаль-
ных подразделений.

Законодательная база Украины 
предусматривает обеспечение без-
опасности сотрудников правоохра-
нительных органов Украины и раз-
деляет безопасность на следующие 
виды:

- правовая безопасность;
-физическая безопасность;
- социальная безопасность;
- психологическая безопасность.
Проанализировав нормативно-

правовые акты, регулирующие обе-
спечение приведенных видов без-
опасности, можем сделать вывод, 
что законодательной базой нашей 
страны отдельно не предусмотрено 
никаких нормативно-правовых до-
кументов, которые урегулировали 
бы отдельно деятельность специ-
альных подразделений, в том числе 
главный ее приоритет - гарантии 
личной безопасности. Реально су-

ществующими нормативными доку-
ментами, которые бы регулировали 
данный вопрос, выступают поло-
жения и инструкции деятельности 
каждого отдельного подразделения 
[6, с. 189].Приведенные нами по-
ложения имеют свою аргументацию 
в примерах судебной практики. В 
январе 2008 года Новоазовском рай-
онным судом г. Мариуполя было 
возбуждено уголовное дело по слу-
жебной халатности руководителя 
специального подразделения «Бер-
кут», который не принял меры по 
обеспечению надлежащих условий 
деятельности его подчиненных, что 
привело к нанесению физических и 
моральных травм сотрудникам спе-
циального подразделения, а также 
к временной нетрудоспособности 
некоторых из них. Из данной ситуа-
ции можно сделать выводы, назвав 
основные причины, которые слу-
жат условиями для возникновения 
подобных ситуаций. По нашему 
мнению причинами является недо-
статочная правовая регламентация 
обеспечения соблюдения гарантий 
и основных принципов личной без-
опасности сотрудников специаль-
ных подразделений.

Следующим видом безопасно-
сти работников специальных под-
разделений, который бы хотелось 
рассмотреть – это психологическая 
безопасность. С повышением уров-
ня криминогенной обстановки, ухуд-
шением современной политической 
обстановки, особенно во время из-
бирательной кампании, происходит 
увеличение рисковых ситуаций - кон-
фликтов, в решении которых участву-
ют сотрудники специальных подраз-
делений. Такие факторы, как приме-
нение физической силы, моральное 
и психологическое давление, которое 
проявляется в нецензурных высказы-
ваниях граждан-правонарушителей 
и других неправомерных действиях, 
приводит к прогрессивному нараста-
нию психологического напряжения 
сотрудника специального подразде-
ления, которое в будущем может дой-
ти до так называемой «критической» 
точки и привести к так называемому 
«психологическому выгоранию» и 
«профессиональному выгоранию», 
о чем говорится во многих меди-
цинских научных работах. В такой 
ситуации говорить о нормальном 
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функционировании и выполнения 
своих профессиональных обязанно-
стей сотрудником специального под-
разделения считается невозможным 
[7, с. 34-35].

Основополагающим и стиму-
лирующим фактором, влияющим 
на уровень гарантирования личной 
безопасности сотрудника спецпо-
дразделения, является социальное и 
материальное обеспечение. Бюджет-
ное финансирование специальных 
подразделений Украины находится 
на неудовлетворительном уровне. По 
данным МВД Украины, на финанси-
рование специальных подразделе-
ний в 2013 году из государственного 
бюджета выделено лишь 1,89 млд. 
гривен [8], что является достаточно 
низким показателем для нормальной 
деятельности и существования спе-
циальных подразделений вообще. 
Реалии таковы, что 100-процент-
ное удовлетворение материальных 
потребностей сотрудника спецпо-
дразделения, которое заключается в 
нормальном финансировании зара-
ботной платы, обеспечении муници-
пальным жильем в нашем государ-
стве пока невозможно. По нашему 
мнению, целесообразно было бы 
прописать в существующем законо-
дательстве Украины нормы, которые 
бы гарантировали внеочередное обе-
спечение жильем сотрудников спе-
циальных подразделений, а также 
их семей, создание определенных 
льгот для семей таких правоохрани-
телей, как пример здесь может вы-
ступать внеконкурсное поступление 
в Высшие учебные заведения детей 
сотрудников специальных подразде-
лений [9, с. 178].

Поэтому, подводя итоги наше-
го исследования, охарактеризуем 
основные проблемы, а также пути 
их решения, которые помогли бы 
нормализовать и улучшить совре-
менное состояние обеспечения лич-
ной безопасности работников спе-
циальных подразделений.

По нашему мнению, основными 
проблемами являются:

- во-первых, не в достаточной 
мере расскрыты значение и цель 
основных задач и функций, кото-
рые «положены на плечи» работ-
ников специальных подразделений 
при выполнении функциональных 
обязанностей, примером чего яв-

ляется деятельность специального 
подразделения «Тайфун», которое 
находится в подчинении Государ-
ственной пенитенциарной службы 
Украины;

- во-вторых, на сегодняшний день 
проблема недостаточного матери-
ального и технического обеспечения 
сотрудников специальных подразде-
лений является одной из ключевых, 
которая играет значительную роль в 
деятельности этих подразделений. 
Устаревшие оборудование и специ-
альные средства являются грубым 
нарушением соблюдения гарантий 
личной безопасности правоохрани-
телей. Ведь именно устаревшее ору-
жие или другие технические сред-
ства, которые применяет сотрудник 
специальной службы, могут покале-
чить или даже привести к смерти его 
самого. Другой «стороной медали» 
является недостаточное финансиро-
вание самих сотрудников;

- в-третьих, неопределенность 
терминов «социальное обеспечение 
сотрудников специальных подразде-
лений», «гарантии личной безопас-
ности сотрудников специальных 
подразделений». Данные понятия не 
приведены ни в одном нормативно-
правовом акте Украине, который га-
рантирует в достаточной мере пра-
вовое, социальное, материальное, 
техническое обеспечение правоо-
хранителей специальных подразде-
лений, а также личную безопасность 
данных сотрудников. Приведенная 
нами проблема приобретает свою 
актуальность, потому что на специ-
альные подразделения возлагается 
особая нагрузка, которая заключает-
ся в применении физической силы, 
специальных технических и физи-
ческих средств для отражения нати-
ска со стороны правонарушителей. 
Поэтому остаётся не понятным та-
кое яркое игнорирование со стороны 
государства основных конституци-
онных гарантий соблюдения личной 
безопасности граждан, к которым и 
относятся сотрудники специальных 
подразделений.

Итак, следует отметить, что для 
решения приведенных нами про-
блемных вопросов существует не-
обходимость в проведении модерни-
зации специальных подразделений 
правоохранительных органов Украи-
ны, а также обновление их правовой 

базы, касающейся основных задач и 
функций, при этом следует изучать и 
применять на практике опыт других 
государств. Так же уместным счита-
ем создание отдельных статей в су-
ществующих нормативно-правовых 
актах Украины, регулирующих обе-
спечение личной безопасности, со-
трудников специальных подразделе-
ний, а также вопросы их финансовую 
и социального обеспечения. Следует 
модернизировать и обновлять экипи-
ровку (специального оборудования), 
целесообразно обновление парка 
специальной техники и вооружения. 
Касаясь вопроса финансового обе-
спечения спецподразделений, то оно 
является одним из важнейших, ибо 
на сегодняшний день не соответ-
ствует международным стандартам, 
что обусловливает значительную те-
кучесть кадров и некачаственое ис-
поление служебных обязанностей в 
целом. Приоритетными вопросами 
остается формирование личного со-
става, потому что в настоящее время 
35% военнослужащих внутренних 
войск МВД Украины - это «срочни-
ки». По концепции реформирования 
Вооруженных Сил Украины, с 2014 
года в Украине должна существо-
вать только контрактная служба, что 
по нашему мнению улучшит совре-
менное положение военнослужа-
щих, проходящих срочную службу, 
и которые в будущем идут работать 
в специальные подразделения пра-
воохранительных органов Украины 
[10, с. 358].

Выводы. Таким образом, успеш-
ная служебная деятельность сотруд-
ников специальных подразделений 
возможна только при наличии ряда 
условий, одним из которых являет-
ся уверенность в надежной защите 
со стороны государства их прав, 
свобод, интересов. Отсутствие мо-
рального удовлетворения работой, 
ее организацией, условиями, опла-
той труда, уверенности в правовой 
и социальной защищенности стано-
вятся главными причинами оттока 
квалифицированных сотрудников 
специальных подразделений пра-
воохранительных органов, а также 
приводит к низкому уровню про-
фессионализма, что негативно ска-
зывается на имидже нашей страны 
на мировой арене. Поэтому, считаем 
целесообразным обратить внимание 
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на основные факторы, требующие 
реформирования и усовершенство-
вания касаемо вопросов обеспече-
ния личной безопасности сотруд-
ников специальных подразделений 
правоохранительных органов Укра-
ины, приведённые в нашей работе. 
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Постановка проблемы. 
Мошенничество – чрез-

вычайно многогранное престу-
пление, для осуществления кото-
рого используется много различ-
ных способов, а нередко а также 
другие виды преступления, кро-
ме того мошенничество является 
одним из преступлений против 
собственности, соответственно 
предопределяет его сходство с 
другими преступлениями против 
собственности. 

Актуальность темы. След-
ственная и судебная практика 
сталкиваются с трудно стями при 
квалификации разграничении 
преступлений тогда, когда раз-
ные составы преступлений ха-
рактеризуются, с одной стороны, 
рядом общих для них признаков, 
а с другой – отдельными призна-
ками, различающими их. Такие 
составы преступ лений в теории 
уголовного права принято назы-
вать смежными. Необходимость 
в разграничении возникает в 
случаях сте чения определенных 
типичных особенностей прояв-
ления, с од ной стороны, мошен-
ничества, а с другой – смежных 
с ним пре ступлений. Некоторая 
специфика рассматриваемого 
преступления по сравнению с 
другими формами хищения со-
стоит в том, что мошенниче-

ством считается не только завла-
дение чужим имуществом, но и 
получение путем обмана права 
на имущество. Если под правом 
на имущество понимается право 
собственности в полном объеме, 
то упоминание об этом имеет 
значение лишь для уточнения 
момента окончания преступле-
ния. Приобретение такого права 
является либо приготовлением 
к последующему завладению 
имуществом, либо противо-
правным образом создает види-
мость законного владения иму-
ществом, уже находящимся в 
обладании виновного. Завладев 
правом на имущество, преступ-
ник тем самым завладевает и са-
мим имуществом, т.е. совершает 
хищение. В отличие от других 
форм хищения мошенничество 
совершается путем обмана или 
злоупотребления доверием, под 
воздействием которых владелец 
имущества или иное лицо либо 
уполномоченный орган власти 
передают имущество или право 
на него другим лицам либо не 
препятствуют изъятию этого 
имущества или приобретению 
права на него другими лицами. 
Таким образом, от других со-
ставов хищения чужого имуще-
ства мошенничество отличается 
специфическими способами его 
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