
ЗАКОН И ЖИЗНЬ
11.2014

20

Актуальность темы. Принцип равных прав и равных 
возможностей мужчин и женщин в последнее десятиле-
тие XX - начале XXI века выдвинулся на авансцену между-
народной политической жизни. Идет интенсивный про-
цесс разработки политических стратегий для достиже-
ния реального равенства обоих полов. Мировое сообщество 
усиливает внимание к проблематике гендерного равенства 
в связи с развитием процесса глобализации и рядом связан-
ных с ним политических и социально-экономических по-
следствий как позитивного, так и негативного характера. 
Организация Объединенных Наций (ООН) причисляет эту 
проблему к разряду глобальных, а государствам, входящим 
в нее, рекомендует изменять существующие гендерные мо-
дели, которые во многом ещё сохраняют систему неравных 
ценностей, двойных стандартов.
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SUMMARY
Equality of citizens - one of the fundamental principles of constitutionalism and the elements of democracy, which means 

officially recognized the equality of citizens before the state, the court, ie, equality of rights, freedoms and responsibilities 
of citizens of one state, irrespective of gender, race, nationality, language, property and official status, place of residence, 
religion, creed, etc. In Moldova, this principle is enshrined in Art. 16 of the Constitution of Moldova. On an example of 
activity of National Institute for Women of Moldova «Equality» is described a role of a civil society on protection of the 
given principle.
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Равенство граждан - одно из основополагающих принципов конституционализма и демократии, оно означает 
официально признанное равноправие граждан перед государством, судом, т.е. равенство прав, свобод и обязан-
ностей граждан независимо от пола, расы, национальности, языка, имущественного положения, местожительства, 
религии, убеждений и т.д. В Молдове этот принцип закреплен в ст. 16 Конституции РМ. На примере деятельности 
Национального института женщин Молдовы «Равноправие» описывается роль гражданского общества в деле за-
щиты данного принципа.
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Интерес к решению про-
блемы гендерного равен-

ства возрастает в связи с исчер-
панием на планете основных ви-
дов природных ресурсов, что по-
новому ставит вопрос о челове-
ческом ресурсе как глобальном. 
А смена технологий развития 
цивилизации, характерным при-
знаком которой является переход 
от силовых моделей к когнитив-
ным, познавательным, инфор-
мационным, лишь подчеркивает 
роль человеческого ресурса. В 
этой связи по-новому звучит и 

проблема активизации участия 
женщины в жизни общества, 
вклада и реализации ее возмож-
ностей в развитии человеческой 
цивилизации с учетом того, что 
мужской потенциал всегда был 
более полно задействован в этих 
процессах.

Мобилизация всего человече-
ского потенциала, а не его отдель-
ной, мужской, части - именно в 
этом состоит вызов наступившей 
эпохи - это всеобъемлющий про-
цесс усовершенствования циви-
лизации, связанный с новым из-

мерением человеческого бытия.
Как явствует из Декларации 

Тысячелетия (пункт 5), приня-
той Генеральной Ассамблеей 
ООН в сентябре 2000 г., «глоба-
лизация может обрести полно-
стью всеохватывающий и спра-
ведливый характер лишь через 
посредство широкомасштабных 
и настойчивых усилий по фор-
мированию общего будущего, 
основанного на нашей общей 
принадлежности к роду челове-
ческому во всем его многообра-
зии». В этом контексте решение 
проблемы гендерного равенства 
приобретает не только актуаль-
ный, но и особо значимый ха-
рактер.

Хотя в РМ был принят целый 
ряд законов и документов, про-
возглашающих равные права и 
возможности женщин, властью 
было мало сделано для их фак-
тической реализации. На госу-
дарственном и местном уровнях 
не был создан механизм, обеспе-
чивающий проведение в жизнь 
политики гендерного равенства.

Результатом подобной ин-
дифферентной к положению 
более дискриминируемого пола 
политики явилось усиление ген-
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дерной асимметрии - неравен-
ства социальных позиций и жиз-
ненных шансов женщин и муж-
чин, которое даёт о себе знать, 
прежде всего, в двух сферах - в 
сфере политики, государствен-
ного управления, и в сфере за-
нятости, на рынке труда. Специ-
фика гендерной асимметрии или 
гендерного неравенства в совре-
менной Молдове проявляется в 
таких формах, как отстранение 
женщин от сфер власти, управ-
ления, полноценного участия в 
политике; вытеснение женщин 
в сферу непрестижных и малоо-
плачиваемых профессий и видов 
деятельности; перегрузка бытом 
и не оцениваемыми обществом 
видами занятий; отстранение от 
владения собственностью, на-
циональным богатством, и, как 
следствие - бедность по сравне-
нию с мужчинами.

Парадоксальность этой си-
туации в Молдове состоит в её 
неосознанности как со стороны 
женщин, так и общества в це-
лом.

По мере того как глобализа-
ция набирает темпы и масштабы, 
проникает в наиболее отдалён-
ные уголки земного шара и всё 
более ощутимо влияет на форми-
рование национальной политики 
на государственном уровне, ана-
лиз её новых форм воздействия в 
такой важнейшей сфере как ген-
дерные отношения становится 
всё более актуальным. 

Изучение гендерной ситуа-
ции в Молдове в конце XX - на-
чале XXI века представляет 
особый интерес. С одной сто-
роны, в постсоветский период 
созданы возможности для раз-
вития разнообразных женских 
организаций и формулирования 
ими программы женских требо-
ваний, приняты государствен-
ные законы, провозглашающие 
принципы гендерного равенства, 
с другой - гендерная асимметрия 
фактически усугубляется в не-
малой степени под воздействием 

негативных факторов глобализа-
ции.

Цель исследования - выя-
вить деятельность неправитель-
ственных организаций Молдовы 
в сфере защиты гендерного ра-
венства и др. прав граждан.

Изложение основного мате-
риала. Равноправие граждан – 
это один из основополагающих 
принципов конституционализма 
и элемент демократии, означаю-
щий официально признаваемое 
равенство граждан (подданных) 
перед государство, законом, су-
дом, т.е. равенство прав, свобод 
и обязанностей граждан одного 
государства независимо от пола, 
расы, национальности, языка, 
происхождения, имущественно-
го и должностного положения, 
места жительства, отношения 
к религии, убеждений, принад-
лежности к общественным объ-
единениям, а также других об-
стоятельств. 

Можно также говорить о рав-
ноправии независимо от граж-
данства, поскольку многие права 
и свободы гарантируются в РМ 
любой личности (это отражается 
формулой «все равны перед за-
коном и судом», а также словами 
«каждый имеет право», «каждо-
му гарантируется», которые ис-
пользуются в ряде конституци-
онных норм). 

Следует различать понятия 
«равенство» и «равноправие». 
Люди неравны по своим физи-
ческим и психическим возмож-
ностям, по уровню жизни, дру-
гим характеристикам, и в этом 
отношении никакое право не в 
состоянии уравнять их. Соци-
альное равенство на данном эта-
пе и, видимо, в обозримой пер-
спективе неосуществимо. Кон-
ституция может предоставить 
лишь равные права, одинаковые 
юридические (но не фактиче-
ские) возможности пользоваться 
ими, а также установить равные 
для всех обязанности. Конечно, 
абсолютного равенства прав и 

обязанностей для всех быть не 
может. Это относится также к 
основным правам и обязанно-
стям в конституционном праве. 
Они могут быть неодинаковы 
ми для различных групп людей 
(как отмечалось, определенные 
ограничения возможны для ино-
странцев, конституции говорят 
об особых правах молодежи, не 
все граждане имеют избиратель-
ные права и т.д.), но в пределах 
каждой группы лиц эти права и 
обязанности должны быть оди-
наковы для всех ее членов.

Равноправие может быть 
осуществлено в условиях со-
циального неравенства, однако 
до определенного предела, по-
скольку социальное неравенство 
оказывает огромное влияние на 
равноправие людей (например, 
при освобождении обвиняемого 
под залог, что практикуется во 
многих демократических госу-
дарствах, богатый выходит на 
свободу, а бедный, который не в 
состоянии внести залог, остается 
в тюрьме).

Установление законом нерав-
ных прав граждан не соответ-
ствует общечеловеческим цен-
ностям и называется дискрими-
нацией - различением в правах. 
В фашистской Германии суще-
ствовало неравенство в правах 
так называемых лиц арийской 
расы и других граждан (особому 
притеснению и даже массовому 
истреблению подвергались ев-
реи), в ЮАР до принятия в 1994 
г. временной конституции суще-
ствовал апартеид, африканцы, 
другие категории небелого насе-
ления не имели прав граждан.

Большинство конституций 
(особенно старых) говорят о 
трех сторонах принципа равно-
правия: равенство граждан перед 
законом, равноправие независи-
мо от расы и национальности, 
равноправие женщины и мужчи-
ны. Первое означает, что закон 
одинаково распространяется на 
всех, независимо от должност-
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ного, социального положения, 
образо вания лица, каких-либо 
заслуг и иных качеств личности. 
Какие-то изъятия могут быть 
установлены только законом, 
если конституция допускает это.

Равноправие независимо от 
расы и национальности означа-
ет, что права граждан не могут 
зависеть от цвета их кожи или 
национальности. Во второй ми-
ровой войне были разгромлены 
фашистские государства, чьей 
официальной доктриной и прак-
тикой было национальное нерав-
ноправие граждан, в 90-х годах 
покончено с апартеидом в ЮАР, 
сегрегация (разделение белых и 
цветных в местах общественного 
пользования), существовавшая в 
США, давно признана Верхов-
ным судом неконституционной 
сначала в государственных, а за-
тем и в частных школах, больни-
цах, на транспорте и т.д.

Равноправие женщины и 
мужчины предполагает юриди-
ческие условия для их одинако-
вого участия во всех сферах об-
щественной жизни, для равного 
положения в семье. 

В Молдове равноправие всех 
граждан провозглашено и ча-
стью (2) ст. 16 Конституции РМ, 
согласно которой все граждане  
Республики Молдова равны пе-
ред законом и  властями незави-
симо  от  расы, национальности, 
этнического происхождения,  
языка, религии,  пола,  взглядов, 
политической  принадлежности,  
имущественного положения или 
социального происхождения.

В Уголовном кодексе Молдо-
вы (ст. 176) закреплено, что на-
рушение прав и свобод граждан, 
гарантированных Конституцией 
и другими законами, в зависи-
мости от пола, расы, цвета кожи, 
языка, религии, политических 
или иных убеждений, нацио-
нального или социального про-
исхождения, принадлежности к 
национальному меньшинству, 
имущественного, сословного 

или иного положения, совер-
шенное должностным лицом и 
повлекшее ущерб в значитель-
ных размерах, наказывается 
штрафом в размере от 300 до 
600 условных единиц, или не-
оплачиваемым трудом в пользу 
общества на срок от 150 до 240 
часов, или лишением свободы 
на срок до 3 лет с лишением 
или без лишения во всех  слу-
чаях права занимать определен-
ные должности или заниматься 
определенной деятельностью 
на срок от 2 до 5 лет2.

Равенство мужчин и жен-
щин - это вопрос равенства че-
ловеческого существования. 
Недопустима дискриминация 
между мужчинами и женщина-
ми. Исторический опыт требует 
относиться ко всем, как к людям, 
соблюдать права человека безот-
носительно пола3.

Равенство полов - это возмож-
ность быть на виду, обретение 
самостоятельности и равнопра-
вие женщин и мужчин во всех 
сферах общественной и частной 
жизни.

Это понятие предполагает 
признание и оценку взаимодо-
полняемости различных ролей, 
присущих женщинам и мужчи-
нам в обществе.

Обеспечение равных возмож-
ностей для мужчин и женщин 
является одним из важных пока-
зателей продвижения общества 
по демократическому пути раз-
вития4. В 1977 году ООН при-
няла резолюцию 32/142, призвав 
все страны провозгласить 8 мар-
та днем борьбы за равные права 
женщин.

В настоящее время в Респу-
блике Молдова сложился опре-
делённый механизм по защите 
прав и свобод, который базиру-
ется на действующем законода-
тельстве. 

Одним из важнейших меха-
низмов защиты права равенства 
является деятельность неправи-
тельственных организаций Мол-

довы. Многие из них одновре-
менно проводят мониторинг си-
туации в области прав в стране, 
а также выполняют различные 
программы, направленные на об-
учение правам человека, инфор-
мирование женщин об основных 
правах и свободах.

Активна деятельность непра-
вительственных организаций в 
деле защиты прав равенства на-
циональных меньшинств.

Например, в 2014 году Наци-
ональным институтом женщин 
Молдовы «Равноправие» был 
проведен проект по изучению 
молодежью такого явления как 
Холокост.

Данный проект, осуществляе-
мый при поддержке Голланд-
ского еврейского гуманитарного 
фонда, направлен на развитие 
межэтнической терпимости и 
взаимного уважения.

Участвую в мероприятиях 
проекта, мы увидели большой 
интерес молодежи к данной 
теме. Как отмечали участники, 
они узнали много нового о Холо-
косте. Участники искренне бла-
годарил Национальный инсти-
тут женщин Молдовы «Равно-
правие» Голландский еврейский 
гуманитарный фонд, отметив, 
что они узнали много нового о 
трагедии еврейского населения 
Молдовы, что они стали более 
терпимо относится  к данной на-
ции. 

Важность темы обусловило 
большое количество участников, 
их активность и интерес к теме 
толерантности. 

Молодежь также активно 
участвовала в семинарах, ор-
ганизованных  Национальным 
институтом женщин Молдовы 
«Равноправие». Практическая 
значимость темы толерантности 
обусловило большое количество 
участников, их активность и ин-
терес к занятиям. Посетив ряд 
данных семинаров, я наблюдал 
реальное развитие уважения у 
молодежи к представителям 
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иных этносов, что доказывает 
огромную важность занятий. 

То, что  в Молдове проводят-
ся такие проекты, не может не 
радовать. И роль Голландского 
еврейского гуманитарного фон-
да в сфере развития толерантно-
сти в Молдове огромна и очень 
плодотворна. 

Также Национальный инсти-
тут женщин Молдовы «Равно-
правие» при поддержке Посоль-
ства Нидерландов в Бухаресте 
провел серию семинаров по пра-
ву петиций. Как отмечали участ-
ники занятий, они узнали много 
нового и смогут использовать 
полученные знания для защиты  
своего права на петиции. До-
ступность, важность и практиче-
ская значимость тем обусловили 
большое количество участников, 
их активность и большой инте-
рес к занятиям.

Педагоги после прохожде-
ния одного из занятий активно 
используют полученные зна-
ния, воспитывая у молодежи 
знания о праве на петиции, что 
демонстрирует большую прак-
тическую значимость проекта 
для Молдовы. Занятия способ-
ствовали улучшению качества 
преподавания молдавских педа-
гогов. Именно практическая зна-
чимость данных занятий обусло-
вила большой интерес педагогов 
к ним. Как показало наблюдение 
открытых уроков, проведенных 
участниками лекций, использо-
вание данных методов уже поло-
жительно сказалось на качестве 
их преподавания в школах Мол-
довы, увеличилось использова-
ние ими современных методик 
обучения.

Можно лишь поблагодарить 
Посольство Нидерландов в Буха-
ресте за то, что  благодаря их по-
мощи в нашей стране проводят-
ся такие проекты, что не может 
не радовать. И неоценимая по-
мощь Посольства Нидерландов 
демонстрирует, что поддержка 
этой страной Молдовы осущест-

вляется не словами, а реальными 
делами. 

Важную роль общественные 
организации играют в сфере 
борьбы с насилием. Националь-
ный институт женщин Молдовы 
«Равноправие» при поддержке 
проекта «Защита и расшире-
ние возможностей и прав жертв 
торговли людьми и домашнего 
насилия», который внедряется 
Представительством Программы 
Развития ООН в Молдове, Пред-
ставительством Фонда по Наро-
донаселению, Миссией Между-
народной Организации по Ми-
грации и Миссией Организации 
по Сотрудничеству и Безопасно-
сти в Европе организовал в шко-
лах Анений Ной восемь семи-
наров по теме противодействия 
насилия для воспитания нетер-
пимости к насилию. 

Также и другие организации 
национальных меньшинств осу-
ществляют проекты по защите 
прав граждан. Так, например, 
Институт иудаики, при поддерж-
ке World Jewish Relief осущест-
вляет очень важный и интерес-
ный проект  для пожилого еврей-
ского населения. Отрадно, что 
благодаря помощи таких доно-
ров национальные меньшинства, 
особенно пожилые, т.е. одни 
из наиболее уязвимых жителей 
Молдовы, получают реальную 
поддержку. Роль World Jewish 
Relief в данном проекте по про-
движению интересов еврейского 
населения Молдовы очень вели-
ка и вызывает искреннее восхи-
щение. 

Выводы: Последние деся-
тилетия XX - начало XXI века 
характеризуются укреплением 
международного сотрудничества 
женщин различных стран мира. 
Оно принимает всё более раз-
нообразные и действенные фор-
мы: от проведения совместных 
мероприятий по обмену опытом 
и выработке всемирно значимых 
стратегий политической и эконо-
мической эмансипации женщин 

до материальной поддержки на-
циональных женских движений, 
которые еще только становятся 
на ноги, со стороны женских 
фондов из более продвинутых в 
достижении тендерного равно-
правия стран.

Становление зрелого граж-
данского общества означает и 
защиту принципа гендерного ра-
венства со стороны НПО.

Гражданское общество - это 
тот исторический тип социально-
сти, где главным действующим 
лицом оказывается осознавший 
свои общественные и индиви-
дуальные интересы человек со 
всей многообразной гаммой его 
непосредственных жизненных 
потребностей и соответствую-
щей системой ценностей.

Нами выявлена огромная роль 
НПО в деле продвижение ген-
дерного равенства, защите прав 
и свобод граждан. Часто орга-
низации гражданского общества 
дополняют работу государства, 
способствуя защите фундамен-
тальных прав и свобод, что де-
монстрирует, на наш взгляд, что 
гражданское общество и госу-
дарство - не  изолированные друг 
от друга части, а взаимообуслов-
ленные, хотя и не отождествляе-
мые системы. 
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