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Introducere: Strămutarea 
persoanelor în limitele ho-

tarelor țării lor de baștină din ca-
uza conflictelor armate interne 
sau internaționale reprezintă o 
preocupare în creștere pe fiecare 
continent. Cele mai des întîlnite 
amenințări față de persoanele in-
tern strămutate sînt: atacurile di-
recte și relele tratamente; pierde-
rea proprietății; pericolul la care 
sînt supuse familiile, care sînt și 
separate; discriminările, provocă-
rile în domeniul accesului la ser-
viciile de ocrotire a sănătății și alte 
servicii esențiale. Mai mult decît  
atît, sfîrşitul anilor ʼ90 ai secolului 
al XX-lea au dus la schimbări ge-
opolitice şi sociale foarte mari în 
zona euroasiatică, unde au izbucnit 
un număr mare de conflicte arma-
te. Totuși, responsabilitatea prima-
ră în protejarea persoanelor intern 
strămutate, precum și satisfacerea 
nevoilor lor de bază, cad pe ume-
rii statului gazdă, sau în cazul unui 
conflict armat, pe autoritățile care 
controlează teritoriul unde locu-
iesc persoanele intern strămutate. 

Persoanele intern strămutate 
(PIS) nu sînt persoane fără drep-
turi. Acestea sînt protejate de 
toate drepturile omului prevăzu-
te în instrumentele internaționale 
relevante, în special codificate în 

Principiile directoare ale ONU 
cu privire la strămutarea internă, 
care, din păcate, nu are forță juri-
dică obligatorie pentru state. Spre 
deosebire de Republica Moldova, 
există ţări care, confruntîndu-se cu 
problema strămutării interne, au 
reglementat prin norme speciale 
statutul acestor categorii de per-
soane. În prezent, la nivel global, 
circa 20 de state [4, p. 21] au adop-
tat legi şi politici speciale privind 
protecţia persoanelor intern stră-
mutate, bazându-se pe Principiile 
directoare ale ONU privind stră-
mutarea internă. Statele precum 
Armenia, Azerbaidjan, Bosnia şi 
Herţegovina, Georgia, Federația 
Rusă şi Tadjikistan au elaborat 
legi, protejînd persoanele intern 
strămutate în domeniile sănătăţii, 
muncii şi educaţiei, fundamentîn-
du-se, iarăși, anume pe Principiile 
directoare ale ONU [3, p. 2].

Așadar, începutul anilor ʼ90 și 
sfîrșitul Războiului Rece au adus o 
proliferare a unui nou tip de con-
flict intern și o creștere bruscă a 
numărului de persoane strămutate 
în interiorul propriilor lor țări. Ter-
menii „conflict bazat pe identități,” 
„conflict etnic” sau „conflict reli-
gios” sînt acum folosiți în încerca-
rea de a caracteriza natura acestor 
confruntări. Strămutarea a milioa-

ne de oameni, ca urmare a conflic-
telor, a devenit un fapt inevitabil al 
perioadei de după Războiul Rece; 
a fost ceva față de care comuni-
tatea internațională nu a putut ră-
mîne indiferentă. Problemele per-
soanelor intern strămutate, inițial 
evidențiate de anumite ONG-uri 
adoptate prin mecanismele și 
agențiile din sistemul ONU, au gă-
sit treptat un loc pe ordinea de zi 
a diplomației multilaterale, ajun-
gînd, în cele din urmă, la Consi-
liul de Securitate al ONU, unde 
diplomații au abordat, în paralel, 
aspectele politice și umanitare [5]. 
Timp de zece ani, pînă în 2011, nu-
mărul persoanelor intern strămuta-
te a scăzut treptat în țări precum 
Armenia, Bosnia și Herțegovina, 
Croația, Kosovo, Federația Rusă 
și Serbia. Scăderile anuale au ră-
mas modeste, deoarece majoritatea 
persoanelor intern strămutate, care 
nu s-au returnat relativ în timp 
scurt, au fost prinse în strămutări 
prelungite. În Azerbaidjan, Cipru, 
Georgia, Turcia, Turkmenistan și 
Uzbekistan numărul acestora a ră-
mas aproximativ același [22].

În cele ce urmează, vom 
desfășura situația PIS în urma 
unui conflict armat din cîteva țări 
sau regiuni ale lumii. 

Potrivit Înaltului Comisariat al 

INSTRUMENTE  ȘI  MECANISME  DE  PROTECȚIE  A  PERSOANELOR 
INTERN  STRĂMUTATE  ÎN  UNELE  ȚĂRI

Marina CÂRNAȚ,
magistru în drept, doctorandă, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
 The article addresses the most important and usual cause of the internal displacement and that is – armed conflicts. 

There are identified and analyzed several countries which have confronted or are still dealing with the problem of internal 
displacement, and that are: Afghanistan, the Russian Federation, Bosnia and Herzegovina, Georgia, Columbia and Serbia. 
All of these countries have a legal framework which protects and guarantees basic human rights and fundamental freedoms 
of the internally displaced persons. 

Keywords: internally displaced persons, internal displacement, armed conflict, legal protection, human rights.

REZUMAT
 Articolul este dedicat celei mai importante și des întîlnite cauze a strămutării interne, și anume conflictelor armate. 

Au fost identificate și analizate cîteva state care s-au confruntat sau încă se mai confruntă cu problema strămutării interne: 
Afganistan, Bosnia și Herțegovina, Georgia, Columbia și Serbia. Toate aceste țări dispun de un cadru juridic corespunzător, 
care protejează și garantează drepturile și libertățile fundamentale ale persoanelor intern strămutate.

Cuvinte-cheie: persoane intern strămutate, strămutare internă, conflict armat, protecție juridică, drepturile omului.



17APRILIE 2014

Națiunilor Unite pentru Refugiați 
(ÎCNUR) și Guvernului afgan, 
la sfîrșitul anului 2011, cel puțin 
450.000 de PIS se aflau în Afga-
nistan, și anume din cauza conflic-
telor armate continui, a încălcărilor 
drepturilor omului pe scară largă 
și a violenței generalizate. Cifra 
PIS a fost cea mai mare în 2002 
și aproape dublă față de numărul 
estimat în 2008 [23]. Așadar, ca-
uza principală a strămutării, ca și 
în anii precedenți, este conflictul 
armat, pe de o parte, dintre forțele 
de securitate afgane naționale și 
forțele militare internaționale, iar 
pe de altă parte, al talibanilor și al 
altor grupuri armate de opoziție. 
Alte cauze sînt atacurile orienta-
te pe grupuri-țintă, intimidările și 
recrutarea forțată de către forțele 
armate, precum și disputele inte-
retnice și conflictele locale privind 
accesul la terenuri și apă.

O mare parte din PIS care au 
încercat să se întoarcă în locul de 
unde s-au strămutat au fost ul-
terior forțați să se mute din nou. 
Cele mai multe obstacole cu care 
s-au confruntat la întoarcere au 
fost nesiguranța persistentă, dete-
riorarea bunurilor lor, întrerupe-
rea continuă a mijloacelor de trai 
și nesiguranța alimentară. Aces-
te provocări au fost agravate de 
prezența, la scară largă, a minelor 
antipersonal și a munițiilor neex-
plodate în alte zone mari ale țării, 
precum și de cel de-al optulea an 
de secetă în ultimii 11 ani.

Afganistan rămîne să dezvolte 
un cadru juridic cuprinzător și să 
acorde o atenție deosebită în poli-
tica sa privind strămutarea inter-
nă. Strategia acestei țări în ceea 
ce privește repatrierea refugiaților 
și a PIS descrise în „Strategia 
Națională de dezvoltare pentru pe-
rioada 2008-2013” promovează în 
siguranță  întoarcerea categoriilor 
date de persoane [29].

O altă țară ce merită atenția 
noastră în domeniul de cerceta-
re este Bosnia și Herțegovina, 
al cărei război din 1992-1995 a 

dus la strămutarea a peste un mi-
lion de persoane și la crearea zo-
nelor etnice omogene în cadrul 
noului stat independent, iar pînă 
la sfîrșitul anului 2011 s-au înre-
gistrat 113.000 de persoane intern 
strămutate. Rata de întoarcere a 
continuat să se încetinească, și nu-
mai aproximativ 260 de persoane 
au revenit în cursul anului [22]. Pe 
parcursul celor trei ani de conflict, 
au fost înregistrate încălcări grave 
ale dreptului umanitar şi ale legis-
laţiei drepturilor omului împotriva 
populaţiei civile, acestea variind 
de la masacre şi violuri sistematice 
pînă la atacuri şi strămutări forţate. 
Acordul de Pace de la Dayton [21] 
din decembrie 1995 a marcat sfîr-
şitul conflictului şi a stabilit crea-
rea a două entităţi: Republica Ser-
bia şi Republica Federală Bosnia şi 
Herţegovina, fiecare entitate avînd 
propriul guvern, preşedinte, par-
lament şi poliţie, iar pînă în 2005, 
fiecare a avut propria armată. 

Odată cu proclamarea indepen-
denţei, Bosnia a adoptat o nouă 
Constituţie. Constituţia bosniacă 
[9] defineşte, în art. 76, că bosnia-
cii, sîrbii şi croaţii sînt naţionalităţi 
ce se regăsesc pe teritoriul Bosni-
ei. În 1999, sub presiunea ONU 
şi a Consiliului Europei, Bosnia 
a adoptat Legea privind refugiaţii 
şi persoanele intern strămutate. 
Această lege stabileşte principiile 
generale privind primirea şi pier-
derea statutului de refugiat şi de 
persoană intern strămutată, drep-
turile lor, inclusiv dreptul de a-şi 
recupera proprietatea. 

Conform art. 5 al Legii nomi-
nalizate [20], persoanelor li se 
oferă statutul de intern strămutat, 
dacă au fost nevoite să părăsească 
domiciliul după 30 aprilie 1991, ca 
urmare a conflictului armat sau a 
încălcărilor drepturilor omului, şi 
nu s-au reîntors din cauza faptului 
că nu se simt în siguranţă. Remar-
căm că, în conformitate cu art. 7, 
statutul de persoană intern strămu-
tată încetează dacă persoana: se 
reîntoarce voluntar la vechea reşe-

dinţă; refuză să se reîntoarcă la ve-
chea reşedinţă, deşi reîntoarcerea 
voluntară în siguranţă şi cu dem-
nitate este posibilă; îşi stabileşte în 
siguranţă şi demnitate reşedinţa în 
altă parte; sau din alte motive. Iar 
conform art. 8 (3), statutul de per-
soană intern strămutată încetează 
la expirarea a șase luni de la sta-
bilirea domiciliului permanent. De 
asemenea, Legea prevede drepturi-
le şi libertăţile persoanelor: art. 8 – 
dreptul de a se reîntoarce la vechiul 
domiciliu; art. 11 – dreptul de a-şi 
alege domiciliul; art. 13 – dreptul 
de a redobîndi proprietatea pierdu-
tă în timpul strămutării; iar art. 18 
prevede obligaţiile acestora.

Pe lîngă Constituţie şi Legea 
privind refugiaţii şi persoanele 
intern strămutate, există cîteva 
acte menite să detalieze procesul 
de dobîndire și pierdere, precum 
şi procedura specifică, cum ar fi: 
Instrucţiunea asupra metodei de 
revizuire a statutului de persoană 
intern strămutată şi Principiile in-
stituţiilor statale responsabile de 
revizuirea şi acordarea statutului 
de persoană intern strămutată din 
2005, Instrucţiunea privind modul 
de asistenţă a beneficiarilor de sub-
venţii privind reîntoarcerea în Bos-
nia (octombrie, 2006) şi Instrucţi-
unea privind modul de identificare 
a beneficiarilor de locuinţe ca ur-
mare a conflictului armat din 1991 
(iunie, 2006) ș.a. În același context, 
a fost adoptată Legea privind per-
soanele strămutate şi expulzate din 
cantonul Sarajevo (2005) şi Legea 
privind statutul persoanelor stră-
mutate, repatriate şi refugiate din 
Serbia (2005). Observăm că acest 
cadru juridic din Bosnia și Herţe-
govina este suficient de amplu, iar 
rapoartele către ONU și Consiliul 
Europei demonstrează că aceste iz-
voare de drept chiar funcționează 
și sînt implementate la nivelul 
necesităților PIS, deși apar multe 
alte flagele, precum corupția și tra-
ficul de influență în acest domeniu 
[19, p. 34].

Apreciem că, în ultimii ani, Gu-
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vernul bosniac a crescut sprijinul 
financiar pentru reîntoarcerea PIS 
și a extins asistența prin includerea 
unor activități generatoare de venit 
și repararea infrastructurii, inclu-
siv a locuințelor [18, p. 67-93].

Un alt stat care merită o atenție 
deosebită este Columbia, odată ce 
este considerat ca avînd unul din-
tre cele mai progresive sisteme ju-
ridice și judiciare pentru protecția 
drepturilor persoanelor intern stră-
mutate. În ciuda violenței pe care 
a suferit-o Columbia ca urmare a 
conflictului armat intern (pe de o 
parte, grupurile guvernamentale și 
de cealaltă parte – mișcările rebe-
le) [6], țara are, la fel, o democrație 
de o sută de ani, stat de drept și un 
control judiciar al legislației. Con-
flictul armat a cutremurat Colum-
bia încă din anii ʼ40 ai secolului 
trecut, totuși, mai ales începînd cu 
anii ʼ90, strămutarea forțată a atins 
rate îngrijorătoare [11, p. 56]. Stră-
mutarea forțată are loc aici sau ca 
un act criminal deliberat din partea 
părților la conflictul armat, sau ca 
un produs direct al violenței ce ca-
racterizează confruntarea. 

Adoptarea de către Congre-
sul columbian a Legii nr. 387 (în 
anul 1997) cu privire la strămu-
tarea internă a reprezentat un 
moment important de dezvoltare. 
Această lege cuprinde 33 de arti-
cole, consacră, în termeni legali, 
o politică publică distinctă de 
asistență pentru PIS. Totodată, 
această lege este structurată pe 
trei piloni principali. În primul 
rînd, include enumerarea și defini-
rea drepturilor și obligațiilor PIS. 
În termeni generali, acest lucru 
este în concordanță cu formularea 
drepturilor și obligațiilor prevăzu-
te de instrumentele internaționale 
în domeniu. În al doilea rînd, se 
creează un sistem național cu-
prinzător de asistență a populației 
strămutate, iar aceasta include un 
consiliu central de coordonare, în 
care participă și miniștrii, și alți 
funcționari publici de nivel înalt. 
De asemenea, acest act creează 

consilii teritoriale împuternicite 
cu sprijinirea implementării po-
liticilor la nivelele departamental 
și municipal și este mandatat cu 
crearea unui plan național speci-
fic pentru abordarea fenomenului 
strămutării interne, precum și a 
unei rețele naționale de informare, 
pentru a facilita punerea în apli-
care eficientă a sistemului. În al 
treilea rând, documentul structu-
rează politicile în conformitate cu 
trei faze principale ale strămutării: 
prevenirea și protecția în timpul 
strămutării; ajutorul umanitar de 
urgență în urma strămutării; stabi-
lizarea socioeconomică, inclusiv 
întoarcerea și restabilirea în sco-
pul de a găsi soluții durabile pen-
tru strămutare [11, p. 79].

Conflictele armate din anii ʼ90 
din fosta Republică Socialistă Fe-
derativă Iugoslavia (RFI) au forţat 
sute de mii de persoane să fugă de 
pe teritoriile pe care le populau. 
Multe persoane s-au strămutat în-
tr-o perioadă de mare instabilitate 
în regiune între anii 1991 şi 1995. 
Semnarea Acordului de la Dayton 
[1], la sfîrşitul anului 1995, a rea-
dus pacea. Cu toate acestea, cîţiva 
ani mai tîrziu, violenţele din Ko-
sovo s-au intensificat. Conflictul 
între Serbia şi forţele de securi-
tate din Kosovo (forţele albane-
ze) a început spre sfîrşitul anului 
1998 şi a atins punctul culminant 
cu bombardamentele NATO împo-
triva fostei RFI, care au durat de 
la 24 martie 1999 pînă la 11 iunie 
1999. Conflictul s-a încheiat cu 
semnarea Acordului de la Kuma-
novo, iar la 10 iunie 1999, ONU 
a adoptat Rezoluţia Consiliului de 
Securitate nr.12446, instituind în 
Kosovo un protectorat internaţio-
nal. În mai 2006, Uniunea Statală 
Serbia şi Muntenegru s-au destră-
mat, formînd 2 state independen-
te. Majoritatea persoanelor intern 
strămutate din Serbia de astăzi sînt 
de etnie sîrbi (75%) şi albanezi 
(10%) care au fugit din Kosovo în 
1999 [27]. Circa 200.000 persoane 
strămutate din Kosovo mai rămîn 

în Serbia, iar circa 15.000 persoa-
ne – în Muntenegru.

Din cauza că persoanele intern 
strămutate din Serbia sînt, în mare 
parte, minorităţi, legislaţia acestei 
ţări s-a bazat mai mult pe protecţia 
drepturilor şi libertăţilor minorită-
ţilor [13] care au fost strămutate 
pe teritoriul ei. Serbia este parte la 
toate tratatele internaţionale impor-
tante privind protecţia drepturilor 
omului şi a dreptului umanitar [10, 
p. 24-26]. Bunăoară, în conformi-
tate cu articolul 16 din Constituţia 
sîrbă [8], dreptul internaţional cu-
tumiar şi convenţiile internaţiona-
le ratificate sînt direct aplicabile 
pe teritoriul Republicii Serbia. Iar 
art. 18 din Constituţie stabileşte 
aplicabilitatea directă a drepturilor 
omului şi ale minorităţilor prevă-
zute în instrumente internaţionale 
ratificate de Serbia. Constituţia 
include şi protecţia drepturilor co-
lective pentru toate minorităţile, 
cum ar fi: interzicerea discrimină-
rii, principiul egalităţii, dreptul la 
identitate etc. În acelaşi timp, art. 
81 prevede responsabilizarea unei 
societăţi bazate pe toleranţă. 

În 2002, Serbia şi Muntenegru 
au adoptat Legea privind protecţia 
drepturilor şi libertăţilor minori-
tăţilor naţionale, lege care rămîne 
în vigoare în Serbia. Această lege 
specifică drepturile şi libertăţile 
persoanelor intern strămutate (în 
mare parte – romi) şi impune auto-
rităţile să adopte legi privind pro-
tecţia lor, interzicînd orice formă 
de discriminare faţă de minorităţi-
le naţionale. De asemenea, Legea 
privind autonomia locală se con-
sideră o lege care protejează per-
soanele intern strămutate, deoare-
ce conform acesteia autorităţile au 
obligaţia de a integra minorităţile 
în comunitate.

La nivel instituţional, totuși, în 
Serbia nu există o organizaţie spe-
cializată cu atribuţii privind pro-
tecţia persoanelor intern strămuta-
te. Cu toate acestea, autorităţile au 
delegat anumite atribuţii în acest 
sens Comisariatului sîrb pentru re-
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fugiaţi, iar în Kosovo funcționează 
Centrul de coordonare. Comisaria-
tul sîrb pentru refugiaţi a fost cre-
at în baza Legii din 1992 privind 
refugiaţii, iar din 1999 s-au extins 
atribuţiile şi în domeniul protec-
ţiei persoanelor intern strămuta-
te. Comisariatul este responsabil 
de situaţia din centrele colective, 
unde se află intern strămutații, dar 
şi de procedura de acordare a ade-
verinţelor. Ministerul Muncii şi 
Protecţiei Sociale este instituţia de 
bază responsabilă de alocarea aju-
toarelor pentru persoanele intern 
strămutate, ajutor primind patru 
categorii de persoane: pensionarii, 
persoanele cu dizabilități, minorii 
şi familiile cu mulţi copii.

În mai 2002, autorităţile sîrbe 
au adoptat Strategia Naţională pri-
vind soluţionarea problemelor re-
fugiaţilor şi ale persoanelor intern 
strămutate [14, p. 10]. Este un act 
care încearcă să implementeze di-
ferite politici sociale privind pro-
tecţia persoanelor strămutate [14, 
p. 26,27].

Populația din Georgia a fost 
strămutată de mai multe valuri 
de conflict. Luptele au izbucnit la 
începutul anilor ʼ90 în zonele au-
tonome Osetia de Sud și Abhazia, 
strămutînd cel puțin 215.000 de 
persoane în Georgia. Conflictul din 
1992 cu Osetia de Sud s-a înche-
iat cu semnarea Acordului privind 
principiile revenirii georgio-oseti-
nilor între Federația Rusă şi Geor-
gia şi crearea Comisiei Unificate 
de Control, din care făceau parte 
Rusia, Georgia, Abhazia şi OSCE. 
Însă, ca şi în cazul Republicii Mol-
dova şi regiunii din stînga Nistru-
lui, un număr mare de georgieni nu 
s-au putut reîntoarce, fiind acuzaţi 
de secesionism că au participat 
în conflict de partea Georgiei. În 
1994, Georgia a semnat un Acord 
de pace cu Federația Rusă şi Abha-
zia privind reîntoarcerea persoane-
lor intern strămutate la casele lor, 
însă şi în acest caz reîntoarcerea a 
fost îngreunată de reacţia forţelor 
secesioniste din zonă [7].

Din 1992 pînă în prezent, auto-
rităţile georgiene au emis peste 200 
de acte normative privind persoa-
nele intern strămutate. Acestea sînt 
fie acte ce reglementează condiţiile 
specifice, fie acte ce înglobează în-
treaga populaţie a Georgiei, inclu-
siv cei intern strămutați. În 1999, 
autorităţile de facto din Osetia de 
Sud au adoptat Legea cu privire la 
refugiaţi şi persoanele intern stră-
mutate [16], totuși, remarcăm că 
legea în cauză nu este în conformi-
tate cu standardele internaționale 
impuse de Principiile Directoare 
ale ONU. Cauza este că această 
lege defineşte noţiunea de refugiat 
şi include în ea categoria persoane-
lor intern strămutate, reglementînd 
aceleași mecanisme de protecţie 
pentru ambele categorii. 

Principalul act a fost adoptat 
la 28 iunie 1996 de Parlamentul 
georgian – Legea privind protec-
ţia persoanelor intern strămutate 
[17], lege modificată în 2001, 2005 
şi 2006. După cum se menţionează 
în preambulul ei, aceasta reglemen-
tează statutul juridic al persoane-
lor intern strămutate, motivele şi 
normele de recunoaştere în această 
calitate, acordarea, suspendarea, în-
cetarea şi privarea de acest statut, 
garanţii juridice, economice şi so-
ciale, precum şi drepturile şi obli-
gaţiile acestora. Din cauza faptului 
că legea a intrat în vigoare înaintea 
Principiilor directoare, aceasta nu 
este în deplină concordanţă cu ele. 
Spre exemplu, Legea nu include în 
categoria persoanelor intern stră-
mutate acele persoane care au fost 
impuse să se strămute din cauza 
dezastrelor ecologice, cu toate că 
autorităţile protejează aşa-numiţii 
eco-migranţi, oferindu-le asistenţă 
şi locuinţe permanente. Modificări-
le ulterioare au lărgit sfera drepturi-
lor, acordndu-le dreptul de a alege 
şi a fi aleşi în cadrul alegerilor lo-
cale şi parlamentare. Iar o hotărîre 
a Curţii Constituţionale georgiene 
[15] le-a acordat dreptul de a cum-
păra terenuri fără a pierde calitatea 
de persoană intern strămutată. 

Regiunile Abhazia şi Osetia de 
Sud nu sînt recunoscute pe plan 
internaţional, iar legile emise de 
către acestea nu au putere juridi-
că. Cu toate acestea, pentru a crea 
incomodităţi psihologice şi admi-
nistrative pentru persoanele intern 
strămutate, în anul 2005 autorităţi-
le separatiste au adoptat Legea pri-
vind cetăţenia Republicii Abhaze, 
ce interzice cetăţenia dublă abha-
zo-georgiană şi o permite doar pe 
cea rusă, fapt ce a dus la perico-
lul creşterii numărului persoanelor 
apatride [27].

În altă ordine de idei, în mai 
2006, Parlamentul georgian a 
adoptat Hotărîrea nr. 1327, prin 
care este interzisă activitatea in-
stanţelor de judecată din regiune 
de a decide asupra revendicării 
proprietăţii de către persoanele 
strămutate, fapt ce face imposibi-
lă reîntoarcerea proprietăţii. Iar în 
februarie 2007, autorităţile georgi-
ene au adoptat Strategia Naţională 
privind persoanele intern strămu-
tate, care a încercat să reglemen-
teze toate detaliile privind protec-
ţia persoanelor în cauză, dar care, 
totuși, a fost declarată nulă, urmînd 
ca în 2009 să fie adoptată o nouă 
strategie în acest sens. Responsabil 
de acordarea protecţiei şi asistenţei 
este Ministerul Refugiaţilor.

În anul 2008, conflictul a iz-
bucnit din nou între Georgia și 
Federația Rusă asupra Osetiei de 
Sud, în jur de 157.000 de persoa-
ne au fost strămutate, majoritatea 
dintre care au putut să se întoarcă 
în cîteva luni la locurile lor de trai. 
În aprilie 2008, în Georgia au fost 
înregistrate 12.300 de persoane in-
tern strămutate din regiunile Abha-
ziei şi Osetiei de Sud. Majoritatea 
PIS din Abhazia locuiesc în regi-
unile vecine, iar cei din Osetia de 
Sud locuiesc în oraşul Gori. Apro-
ximativ 44% din ei trăiesc în cen-
tre special create, restul – la rude 
şi prieteni. În ciuda creşterii eco-
nomice, 11,3% din cei strămutaţi 
trăiesc sub pragul sărăciei [28].

Persoanele intern strămutate 
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din Georgia sînt adesea împărțite, 
astăzi, în „vechi” și „noi.” „Vechi” 
– se referă la PIS și descendenții 
acestora care au plecat din Abhazia 
și Osetia de Sud în 1990 (în prin-
cipal, etnici georgieni), în timp ce 
„noi” – la cei care au plecat din 
cele două regiuni separatiste și au 
fost strămutate în interiorul Geor-
giei în 2008 (în principal, etnici 
georgieni) [12].

Conflictele au rămas nerezol-
vate și în anul 2011, cînd Osetia 
de Sud și Abhazia au rămas în 
afara controlului efectiv al Geor-
giei și întoarcerea PIS nu a fost în 
mare măsură fezabilă. Agențiile 
ONU, organizațiile internaționale 
și ONG-urile au continuat să asis-
te PIS în 2011, deși doar CICR 
a avut acces în Osetia de Sud, în 
timp ce accesul în Abhazia a fost 
din ce în ce mai contestat. Mai 
multe organisme ale ONU pentru 
drepturile omului au făcut reco-
mandări pentru Georgia, inclusiv 
de a compila datele dezagregate 
și de a îmbunătăți integrarea și 
accesul la locuințe, hrană și mij-
loacele de existență ale PIS și, în 
special, femeile strămutate în in-
teriorul țării. La fel, și Comitetul 
Consiliului Europei cu privire la 
migrație, refugiați și populație 
a cerut guvernului georgian să 
îmbunătățească locuințele și mij-
loacele de existență ale PIS. 

Analizînd informația cu privire 
la situația PIS din Georgia, am con-
statat că guvernul a făcut progrese 
în punerea în aplicare a Strategiei 
din 2007 de PIS. Din 2008, s-au 
depus eforturi semnificative în con-
struirea și renovarea de locuințe și 
s-au stabilit standarde cu comuni-
tatea internațională pentru a ghida 
procesul de implementare. Acest lu-
cru a îmbunătățit condițiile de viață 
ale multor PIS [24].

Conflictele armate dintre 
Federația Rusă și Cecenia și 
Osetia de Nord, violența gene-
ralizată și încălcările drepturilor 
omului în aceste regiuni au dus 
la faptul ca peste 800.000 de oa-

meni să fie strămutați din Cecenia 
în anii 1994 și 1999, în timp ce 
între 32.000 și 64.000 de oameni 
au fost strămutați în timpul con-
flictului din 1992 din Osetia de 
Nord. Nici unul dintre conflicte 
nu a fost pe deplin rezolvat nici 
pînă acum. Forțele guvernamenta-
le au continuat să săvîrșească în-
călcări ale drepturilor omului, in-
clusiv detenții arbitrare, dispariții 
forțate, tortură și omoruri. În anul 
2011, peste 1300 de persoane au 
fost raportate ucise sau rănite ca 
urmare a violenței din întreaga 
regiune din Caucazul de Nord, iar 
apărătorii drepturilor omului și 
jurnaliștii s-au confruntat cu ata-
curi de hărțuire și violență [2].

Așadar, problema strămutării 
interne în Federaţia Rusă a apărut 
ca urmare a celor două conflicte 
armate cu Cecenia şi Osetia de 
Nord. Istoria conflictului armat 
dintre Rusia şi Cecenia începe în 
sec. XIX, cînd Imperiul Rus s-a 
extins în Caucaz. Mai tîrziu, s-au 
întreprins nenumărate campanii 
sovietice colectiviste cu încercări 
de a rusifica regiunea, fapt ce a dus 
la izbucnirea unui conflict în 1930, 
care a culminat prin ordinul lui 
Stalin din 1944 de a strămuta în-
treaga populaţie de etnie cecenă în 
Asia Centrală. Aceştia nu au putut 
să se reîntoarcă până în 1957, iar 
cînd s-au reîntors, au fost nevoiţi 
să-şi schimbe locul de trai în apro-
pierea oraşului Groznîi, deoarece 
locuinţele lor erau ocupate de alte 
persoane. Odată cu destrămarea 
URSS, regiunea cecenă a încercat 
să-şi declare independenţa, fapt ce 
a provocat un nou conflict armat 
în 1994, încheiat în 1996, şi altul 
cauzat de lupta contra terorismu-
lui – împotriva mişcării islamice 
din Cecenia, în 1999 [33, p. 66]. 
Iar cu referire la conflictul mili-
tar în regiunea Osetiei de Nord, 
menționăm că în anul 1992 acesta 
a început între militanţii osetini şi 
inguşi, cu scopul de a purifica etnic 
regiunea. Timp de cinci zile, între 
50.000 și 65.000 de inguşi au fost 

strămutaţi forţat de pe teritoriul 
Osetiei de Nord [30, p. 25-27].

Cu toate că Federaţia Rusă a 
declarat în 2007 că conflictul din 
Osetia de Nord a fost soluționat, iar 
în 2009 că operaţiunile contra gru-
părilor teroriste cecene au fost fina-
lizate, problemele celor strămutaţi 
nu sînt nici pe departe rezolvate, 
problema fiind în luptele de gherilă 
ale aşa-zişilor „insurgenţi promo-
tori ai independenței teritoriului 
cecen şi nord osetin”, care destabi-
lizează securitatea din zonă. 

Problema statutului atît al refu-
giaţilor, cît şi al persoanelor intern 
strămutate este importantă, dar şi 
complicată, odată ce doctrina so-
vietică a dreptului constituţional 
nu conţinea anumite reglementări 
privind aceste categorii. Trebuie 
de remarcat că şi în constituţiile 
altor state nu se conţineau men-
ţionări corespunzătoare, şi asta 
deoarece refugiaţi puteau fi doar 
străinii, lucru imposibil în Uniunea 
Sovietică. 

Odată cu destrămarea URSS, 
baza juridică privind protecţia per-
soanelor intern strămutate o for-
mează Constituţia Federaţiei Ruse 
şi Legea privind persoanele intern 
strămutate din 19.02.1993 [32], 
lege elaborată în conformitate cu 
Acordul privind protecţia persoa-
nelor intern strămutate din 22 no-
iembrie 1994. Conform articolului 
2 din această lege, pentru a obţine 
statutul de persoană intern strămu-
tată, cetăţeanul (sau reprezentantul 
legal al lui) Federaţiei Ruse trebu-
ie să depună o cerere la Organul 
Federal al Biroului de Migraţie, 
care decide asupra acordării sau 
refuzului de a acorda statutul PIS, 
în termen de 5 zile de la depunerea 
cererii. Refuzul poate fi atacat în 
instanţa de judecată regională. Un 
exemplu în acest sens ar putea ser-
vi cazul familiei de etnie cecenă, 
Aslambekhov [34], care a depus la 
5 februarie 2001 o cerere de che-
mare în judecată în Judecătoria or. 
Piatigorsk pentru a fi recunoscuţi 
drept persoane intern strămutate. 
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Organul Teritorial al Biroului de 
Migraţie a refuzat primirea cererii 
în baza art. 1 al Legii privind per-
soanele intern strămutate, din cau-
za lipsei dovezilor privind persecu-
ţiile la care ar fi fost supuşi. Totuși, 
instanţa de judecată a luat spre 
examinare cererea şi a constatat că 
A. Aslambekhov a fost locotenent-
colonel în armata Federaţiei Ruse, 
luptînd contra forţelor teroriste 
conduse de Dudaev şi Masadov. 
Acesta a participat în operaţiunile 
militare sub pseudonim. Atunci 
cînd numele său adevărat a devenit 
cunoscut, acesta a început a fi ame-
ninţat. Instanţa a hotărît că familia 
lui Aslambekhov a fost persecutată 
pentru convingeri politice şi deci 
are dreptul de a primi statutul de 
persoane intern strămutate. 

În conformitate cu art. 4 al 
aceleiași legi, persoanei i se elibe-
rează o adeverinţă, contra semnă-
tură, doar la prezentarea actelor de 
identitate, pe o perioadă de 5 ani, 
termen care poate fi prelungit în 
anumite cazuri. Iar conform art. 6 al 
legii, persoanele intern strămutate 
au următoarele drepturi: de a alege 
locul de reşedinţă όferit, de a trans-
porta bagajele la locul de trai, iar 
invalizii şi familiile cu mulţi copii 
au dreptul la compensaţii băneşti. 
Totuși, conform art. 9 (1) şi (2) per-
soanele intern strămutate îşi pierd 
această calitate dacă nu mai deţin 
cetăţenia Federaţiei Ruse, își stabi-
lesc domiciliul permanent în afara 
Federaţiei Ruse sau le expiră terme-
nul acordat de autorităţi [31, p. 21].

Doar foarte puține PIS s-au re-
întors la locurile lor de origine în 
cursul anului 2011. Unele dintre 
acestea s-au reîntors în casele lor 
anterioare, în timp ce altele s-au 
mutat în locuințe sau locuri de ca-
zare temporară, oferite de guvern 
sau de organizații internaționale, 
trăiesc la rude și cunoștințe sau au 
rămas în locuințe improvizate.

Agențiile ONU, inclusiv ÎC-
NUR, au părăsit Caucazul de Nord 
pînă la sfîrșitul anului 2011, dar 
agențiile din afara Federației Ruse 

au continuat să militeze pentru PIS 
de acolo. În cursul anului 2011, 
Înaltul Comisar al ONU pentru 
Drepturile Omului a subliniat fap-
tul că măsurile de contrainsurgență 
trebuie să se desfășoare în confor-
mitate cu principiile drepturilor 
omului, iar Comitetul ONU pentru 
Drepturile Economice, Sociale și 
Culturale a cerut Federației Ruse 
să aloce resurse suplimentare pen-
tru locuințe sociale persoanelor in-
tern strămutate și pentru a asigura 
accesul copiilor PIS la educație, 
în prevenirea recrutării acestora în 
unități militare [25].

În alt context, dar axîndu-ne 
pe aceeași țară, merită menționată 
lucrarea de doctorat a cercetătoa-
rei din Federația Rusă, Faizullina 
B. [35, p. 22]. Aceasta identifi-
că cele mai importante deficiențe 
ale legislației rusești în domeniul 
drepturilor de proprietate ale per-
soanelor forțate să se strămute. 
Autoarea propune modificări în 
ordinea de plată a compensațiilor 
pentru proprietățile pierdute și/sau 
proprietatea cetățenilor afectați de 
criza din Cecenia și care au părăsit 
definitiv țara. 

Concluzii. Am reușit să 
evidențiem mai multe aspecte ce 
țin de strămutarea internă indusă 
de un conflict armat, ca fiind unul 
dintre cele mai des întîlnire cauze 
ale fenomenului discutat. Toto-
dată, s-au identificat state care au 
în legislația lor legi speciale ce se 
fundamentează pe Principiile di-
rectoare ale ONU privind strămu-
tarea internă. 

Așadar, state precum Afganis-
tan, Serbia, Bosnia şi Herţegovina, 
Georgia și Federația Rusă au elabo-
rat legi protejînd persoanele intern 
strămutate, în domeniul sănătăţii, 
muncii şi al educaţiei. Analizînd 
situația din aceste țări, am deter-
minat că situația tensionantă este 
persistentă și la momentul actu-
al, dar autoritățile constituționale, 
elaborînd un cadru juridic adecvat 
nevoilor societății, se ocupă cu 
promovarea întoarcerii la locuri-

le de origine a persoanelor intern 
strămutate. 
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