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Введение. Администра-
тивная ответственность 

несовершенолетних занимает 
одно из ведущих мест в систе-
ме админстративно-деликтного 
права и проблемы привлечения к 
ней всегда представляли интерес 
для ведещих правоведов.

Целью статьи является ана-
лиз особенностей ответственно-
сти несовершенолетних и про-
блем применения ответственно-
сти несовершенолетних.

Методы и использованные 
материалы. Данную проблему 
исследовали ученые админи-
стративисты; В.Б. Аверьянов., 
В.К. Колпаков, О.В., Кузьмен-
ко, И.Д. Пастух, О.Ф. Скакун, 

В.Д. Сущенко, О.Г Стрельчен-
ко, О.В. Горбач, Т.Г. Корж, О.М. 
Ярмак и другие. Несмотря на 
существование целого ряда на-
учных розроботок по данной 
теме, среди украинских ученых 
исследования понятия, содержа-
ния и привлечения к ответствен-
ности актуальны и на сегодняш-
ний день.

Изложение основного мате-
риала. Сегодня в Украине, как 
и во всем мире, высшей ценно-
стью определено обеспечение 
прав и свобод человека и гражда-
нина. Особое внимание уделено 
несовершеннолетним, которые 
являются одним из самых неза-
щищенных слоев населения, что 

обусловливает необходимость 
создания особых условий для 
обеспечения и реализации их 
прав. Однако, проблема правона-
рушений несовершеннолетних  
остается одной из актуальных 
проблем украинского общества, 
которая требует неотложной 
разработки и решения. Адми-
нистративная ответственность 
– это применение к лицам, со-
вершившим административные 
проступки, административных 
взысканий, влекущих для этих 
лиц обременительные послед-
ствия имущественного, мораль-
ного, личностного или иного 
характера и которые налагаются 
уполномоченными на то орга-
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нами или должностными лица-
ми на основаниях и в порядке, 
установленных нормами адми-
нистративного права [1, с. 6]. А 
учитывая то, что несовершенно-
летние являются специальным 
субъектом такой ответственно-
сти, существует целый ряд осо-
бенностей, присущих процедуре 
привлечения их к администра-
тивной ответственности.

В Кодексе Украины об адми-
нистративных правонарушениях 
[2] законодатель устанавлива-
ет возраст наступления адми-
нистративной ответственности 
– шестнадцать лет. Субъектом 
административной ответствен-
ности признаются именно несо-
вершеннолетние в возрасте от 16 
до 18 лет. В КУоАП отсутствует 
определение понятия «несовер-
шеннолетние», но ст. 13 преду-
сматривает ответственность не-
совершеннолетних, к которым, 
как можно понять, относят лиц в 
возрасте от 16 до 18 лет. Одно-
временно, в ст. 184 КУоАП [2] 
говорится о совершении право-
нарушений несовершеннолет-
ними в возрасте от 14 до 16 лет, 
которые еще якобы не являются 
субъектами административной 
ответственности, но в этом слу-
чае все же наступает администра-
тивная ответственность в виде 
наложения штрафа на родителей 
несовершеннолетних или лиц, 
которые их заменяют. Это по 
своему содержанию не является 
административной ответствен-
ностью несовершеннолетних 
и в данном случае речь может 
идти об ответственности родите-
лей или лиц, их заменяющих, за 
действия несовершеннолетних. 
Таким образом, такое привле-
чение родителей несовершен-
нолетних к административной 

ответственности производит не-
прямое воспитательное воздей-
ствие на несовершеннолетних и 
указывает родителям на пробел 
в воспитании, с помощью чего 
осуществляется профилактика 
совершения правонарушений, в 
том числе повторных.

Следовательно, установле-
ние возраста административной 
ответственности с шестнадца-
ти лет считается наиболее це-
лесообразным и отвечающим 
международным основопола-
гяющим принципам ООН для 
предупреждения преступности 
среди несовершеннолетних. Ру-
ководящие принципы, которые 
провозглашают, что следует из-
бегать криминализации и нака-
зания ребенка за поведение, не 
наносит ущерб развитию само-
го ребенка и вред другим [3], 
ведь шестнадцатилетний несо-
вершеннолетний уже способен 
понять противоправность своих 
действий и отвечать за них.

По нашему мнению, суще-
ственное значение для защиты 
прав и интересов несовершенно-
летнего правонарушителя приоб-
ретает возможность участия его 
родителей или законных пред-
ставителей при первом объяс-
нении и составлении протокола 
об административном правона-
рушении. При этом существует 
потребность в определении про-
цедуры привлечения родителей 
несовершеннолетнего к участию 
в производстве по делу – уведом-
ление родителей несовершенно-
летнего правонарушителя и вы-
зов для составления протокола 
или привлечения их в качестве 
законных представителей, воз-
можность участия которых пред-
усмотрена ст. 270 КУоАП [2]. 
Кроме того, некоторые ученые 

склоняются к мысли о необхо-
димости обязательного участия 
защитника при производстве 
по делам об административных 
правонарушениях несовершен-
нолетних для обеспечения реали-
зации права несовершеннолетне-
го лица на защиту [4, с. 724], что 
соответствует международным 
принципам защиты детей и, по 
нашему мнению, требует своей 
реализации в административном 
законодательстве.

Несовершеннолетний право-
нарушитель, как специальный 
субъект административной от-
ветственности, и предложенное 
нами расширение круга участ-
ников производства по делам 
об административных правона-
рушениях несовершеннолетних 
обусловливают некоторые осо-
бенности составления протокола 
об административном правона-
рушении и также требуют за-
конодательного закрепления в 
КУоАП.

Во-первых, возраст, который 
должен быть точно установлен 
через приобщение к материалам 
дела копии паспорта или, если 
он еще не получен, копии свиде-
тельства о рождении лица. Кро-
ме того, несовершеннолетний 
возраст лица является обстоя-
тельством, смягчающим ответ-
ственность.

Во-вторых, в протокол долж-
ны заноситься достаточно под-
робные сведения о личности 
несовершеннолетнего, с указа-
нием места учебы (или работы), 
наличии самостоятельного зара-
ботка, других обстоятельств, ха-
рактеризующих его личность, а 
именно: ранее привлекался он к 
ответственности, были приводы 
в милицию, и обязательно долж-
ны быть внесены сведения об 
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обоих родителей или лицах, их 
заменяющих, которые одинаково 
отвечают за воспитание своего 
несовершеннолетнего ребенка.

В-третьих, в протоколе долж-
ны указываться законные пред-
ставители, если они привлека-
лись, и защитник несовершенно-
летнего лица.

В-четвертых, обязательно в 
протокол должно быть добав-
лено объяснения родителей не-
совершеннолетнего или лиц, их 
заменяющих, с целью установ-
ления психофизиологического 
состояния несовершеннолетнего 
правонарушителя, условий, в ко-
торых он проживает, и решения 
вопроса о надлежащем исполне-
нии родителями обязанностей по 
воспитанию своего несовершен-
нолетнего ребенка. По нашему 
мнению, обязательное составле-
ния протокола об администра-
тивном правонарушении несо-
вершеннолетних в письменной 
форме должно стать еще одной 
гарантией защиты их прав и ин-
тересов.

Существуют достаточно 
противоречивые вопросы в дея-
тельности органа, уполномо-
ченного составлять протокол об 
административных правонару-
шениях несовершеннолетних. 
Профилактика правонарушений, 
установление причин и условий, 
способствовавших совершению 
правонарушений, профилакти-
ческая работа с несовершенно-
летними правонарушителями 
– является одной из основных 
задач криминальной милиции по 
делам детей, однако протокол об 
административном правонару-
шении несовершеннолетних, на 
наш взгляд, может быть состав-
лен и по общему правилу лицом, 

которому на это законодательно 
предоставляется право по ст. 255 
КУоАП [2], но только в присут-
ствии родителей несовершенно-
летнего или лиц, их заменяю-
щих, законных представителей 
или защитника.

Наказание несовершеннолет-
них за совершение администра-
тивных правонарушений тоже 
является одной из особенностей 
их административной ответ-
ственности, о чем также свиде-
тельствует подробно определен-
ный перечень мер воздействия, 
применяемых к несовершенно-
летним (ст. 24-1 КУоАП), и кото-
рые не являются административ-
ными взысканиями. При этом, 
даже при совершении несовер-
шеннолетними правонаруше-
ний, за которые законодателем 
установлена административная 
ответственность на общих осно-
ваниях, предусмотрена возмож-
ность применения к несовершен-
нолетним правонарушителям 
специальных мер воздействия, 
что указывает на их особую вос-
питательную роль в формирова-
нии их личности. Такими мера-
ми воздействия выступают обя-
зательства публично или в иной 
форме попросить прощения у 
потерпевшего; предупреждение; 
выговор или строгий выговор ; 
передача несовершеннолетнего 
под надзор родителям или лицам, 
их заменяющих, либо под надзор 
педагогическому или трудовому 
коллективу с их согласия, а так-
же отдельным гражданам по их 
просьбе [2].

Однако, существенным не-
достатком, по нашему мнению, 
является отсутствие в Кодексе 
Украины об административных 
правонарушениях процедуры 

производства по постановлению 
по применению вышеуказанных 
мер воздействия в отношении 
несовершеннолетних.

В случаях, если несовершен-
нолетний несет административ-
ную ответственность на общих 
основаниях, запрещено при-
менение административного 
ареста к несовершеннолетним 
(ст. 32 КУоАП). Предусмотрен 
только один случай, когда адми-
нистративная ответственность, 
к которой привлекается несо-
вершеннолетний, несет не толь-
ко воспитательный, но и иму-
щественный характер – если во 
время совершения администра-
тивного правонарушения вред 
причинен несовершеннолетним, 
достигшим шестнадцати лет и 
который имеет самостоятельный 
заработок, а сумма ущерба не 
превышает одного необлагаемо-
го минимума доходов граждан, 
судья имеет право возложить на 
несовершеннолетнего возмеще-
ние причиненного ущерба или 
обязать его своим трудом выпол-
нить это. Данное исключение, по 
нашему мнению, не снижает вос-
питательного воздействия адми-
нистративной ответственности 
несовершеннолетних, а только 
помогает несовершеннолетне-
му правонарушителю осознать 
уровень материального ущерба, 
который он нанес, и учит ценить 
свой труд.

Кроме проблематики возраста 
субъекта административной от-
ветственности в отношении не-
совершеннолетних лиц, заинте-
ресованность вызывает система 
мер государственно-правового 
реагирования на совершение 
несовершеннолетними админи-
стративных проступков. В част-
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ности, и группа принудительных 
мер воспитательного характера, 
которая закреплена в действую-
щем законодательстве (ст. 24-1 
КУоАП) и ориентирована на не-
совершеннолетних в возрасте от 
16 до 18 лет, не в полной мере со-
ответствует реальным требова-
ниям реакции государства на со-
вершение указанной категорией 
лиц административных проступ-
ков. Поскольку цель применения 
мер воспитательного воздей-
ствия является полиструктурной 
и включает несколько состав-
ляющих (воспитание, превенция 
и элемент кары), соответственно 
количество и разнообразие этих 
мер должно быть таким, чтобы в 
полном объеме обеспечивать до-
стижение указанной цели. Дей-
ствующие разновидности меро-
приятий носят преимуществен-
но личностно-психологическую 
направленность и связаны с ори-
ентацией на психологическое 
воздействие по отношению к са-
мому правонарушителя и на нор-
мализацию отношений послед-
него с обществом. К сожалению, 
без внимания государственной 
реакции остаются остальные 
отношений, что минимизирует 
адекватность принимаемых ме-
роприятий. Проблематичным 
выглядит в современных усло-
виях применение (прежде всего, 
с т. н. адекватности цели) по от-
ношению к несовершеннолет-
ним лицам выговора, строгого 
выговора. Непонятна целесоо-
бразность передачи несовершен-
нолетнего под надзор трудового 
или педагогического коллектива, 
учитывая особенности совре-
менных разнообразных форм 
трудоустройства лиц, взаимо-
отношений последних с рабо-

тодателями. Не стоит забывать 
и о значительном проценте вы-
свобождения несовершеннолет-
них вообще из среды трудовых 
и педагогических коллективов. 
При таких условиях отсутству-
ют вообще фактические основа-
ния для реального применения 
в отношении несовершеннолет-
них действующих воспитатель-
ных мероприятий. Перечень и 
основы применения последних 
требуют коренного пересмотра. 
Бесспорно, следует учесть лич-
ность несовершеннолетних как 
субъекта административной от-
ветственности (тем более, если 
возраст будет снижен до 14 лет 
– общий нормативный стан-
дарт). В то же время не следует 
забывать и о реальных требова-
них времени по адекватности 
государственного реагирования 
на проступки указанной катего-
рии лиц. Именно поэтому впол-
не уместно выглядит введение 
в качестве воспитательных мер 
принудительного характера за 
совершение административных 
проступков несовершеннолетни-
ми лицами запретов посещения 
общественных мест, обществен-
ных мероприятий, использова-
ния определенных форм досуга. 

Можно было бы подумать 
о возможности избрания в ка-
честве реакции государства на 
противоправное поведение не-
совершеннолетнего лица (с уче-
том степени общественной вред-
ности проступка, форм вины, 
особенностей личности право-
нарушителя и др.) штрафных 
санкций, общественных работ 
(привлечение лица к труду по-
ложительно влияет на человека, 
дисциплинирует ее и не всегда 
труд такого лица следует рас-

сматривать, прежде всего, как 
проявление принудительно-
го детского труда), требования 
вернуться в учебное заведение 
или трудоустроиться при со-
действии специализированного 
государственного органа. Раз-
нообразие воспитательных мер 
принудительного характера в от-
ношении несовершеннолетних 
лиц за совершение ими админи-
стративных проступков, введе-
ние личностно-имущественных, 
имущественных, наряду с сугу-
бо личностно-воспитательными 
мерами существенно расширя-
ет сферу влияния государства 
на личность правонарушителя, 
позволяет максимально полно 
достичь реализации всех со-
ставляющих элементов цели 
государственной реакции по от-
ношению к указанной катего-
рии лиц, учитывая все разноо-
бразие противоправных деяний, 
которые они могут совершать. 
Целесообразным выглядит за-
крепление в законодательстве 
возможности замены одного 
мероприятия другим в процессе 
его применения (исполнения по-
становления) с тем, чтобы учесть 
любые случаи возможного изме-
нения обстоятельств дела, устра-
нить невозможность исполнения 
постановления (прекращение 
трудовых отношений, уничтоже-
ние имущества и т.п.). При таких 
условиях появляется возмож-
ность замены адекватной мерой 
воздействия и достижения цели 
применения такой меры в от-
ношении несовершеннолетнего 
лица. Бесспорно, определенного 
пересмотра требуют и процессу-
альные основы административ-
ной ответственности несовер-
шеннолетних, которые должны 
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совершенствоваться в процессе 
коренного пересмотра админи-
стративно – деликтных процес-
суально – правовых основ во-
обще. Это в полной мере имеет 
отношение к расширению про-
цессуального статуса (расшире-
ние прав и обязанностей) несо-
вершеннолетнего, как лица, при-
влекаемого к административной 
ответственности в качестве по-
терпевшего, как свидетеля. Рас-
смотрение дел об администра-
тивных правонарушениях несо-
вершеннолетних должен быть 
сосредоточено исключительно в 
судах с привлечением к участию 
в рассмотрении родителей или 
лиц, заменяющих их, педагогов 
или психологов, чтобы можно 
было бы минимизировать для 
указанных лиц, учитывая воз-
растные особенности развития 
организма, психологического ри-
ска. На стадии выполнения этих 
мероприятий целесообразным 
видится максимальное привле-
чение специальных органов по 
работе с молодежью, создание 
службы по делам несовершен-
нолетних для воспитательного 
воздействия на несовершенно-
летних, общей и специальной 
превенции. Практическая реали-
зация указанных предложений 
по нормативному закреплению 
обновленных положений позво-
лит обеспечить эффективную 
и адекватную профилактику и 
противодействие администра-
тивным проступкам среди не-
совершеннолетних, приблизить 
положения действующего за-

конодательства к современным 
требованиям правоприменения

Выводы. Таким образом, для 
нормального функционирования 
система правосудия по делам о 
привлечении несовершеннолет-
них к административной ответ-
ственности должна включать в 
себя: учет возрастных особен-
ностей несовершеннолетнего, 
юридические гарантии защиты 
прав и законных интересов не-
совершеннолетних; полноту 
индивидуального социально – 
психологического исследования 
личности несовершеннолетнего, 
выбор индивидуальной меры 
воздействия и его выполнения. 
При этом, с целью соблюдения 
принципа индивидуализации 
административного наказания 
с учетом возрастных особенно-
стей несовершеннолетних, при-
влечение их к административной 
ответственности требует деталь-
ного законодательного закрепле-
ния. Ежегодный рост количества 
правонарушений, совершаемых 
несовершеннолетними, свиде-
тельствует о необходимости вве-
дения в КУоАП отдельного раз-
дела «Производство по делам об 
административных правонару-
шениях несовершеннолетних».
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