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rea reglementărilor respective, iar 
tratatele sînt completate de actele 
internaţionale cu caracter bilateral 
şi multilateral, dar şi de cutume.

Concluzie. Normele de drept 
internaţional penal reglementează 
relaţiile internaţionale cu caracter 
penal, astfel stabilindu-se faptele 
care aduc atingere intereselor co-
munităţii internaţionale, modul de 
sancţionare a acestor fapte, precum 
şi regulile de colaborare în procesul 
incriminării, descoperirii şi sancţi-
onării acestor fapte.
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Постановка проблемы. 
Успешность государ-

ственных реформ, построение 
истинно демократического и 
правового государства в Украи-
не, в первую очередь, предусма-
тривает обеспечение правовой 
защищенности граждан и все-
стороннюю охрану и защиту об-
щественных отношений во всех 
сферах общественной жизни. 
Важная роль при этом принадле-
жит области административного 
права и, в частности, таможен-
ного права. 

Проблемы национальной без-
опасности, её изучение в рамках 

таможенных интересов и тамо-
женной безопасности Украины, 
в настоящее время занимают 
одно из ведущих мест в теории 
административно-правовых 
наук и постоянно находятся в 
поле зрения ученых, поскольку 
непосредственно связаны с уста-
новлением объема применения 
средств её обеспечения.

Таким образом, исследование 
проблем обеспечения нацио-
нальной безопасности Украины 
и как её факторов – таможенной 
политики и таможенной безопас-
ности, представляет не только 
научный, но и практический ин-
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терес, поскольку таможенному 
праву принадлежит важное место 
в системе права Украины, а неу-
клонный рост внешнеторговых 
связей и научно-технического 
сотрудничества с зарубежными 
странами является одним из важ-
нейших направлений внешней 
политики Украины.

Актуальность исследования 
подтверждается степенью не-
раскрытости темы. В настоящее 
время недостаточно научных ра-
бот, определяющих взаимосвязь 
таможенных интересов, тамо-
женной безопасности и нацио-
нальной безопасности Украины.

Состояние исследования. На-
учный анализ указанных проблем 
осуществляется в исследованиях 
А. Гавердовского, Л. Ерофеенко, 
М. Ковалива, С. Кивалова, С. Ли-
хачёва, Д. Приймаченко, С. Тере-
щенко, В. Колпакова и др.

Целью и задачей статьи яв-
ляется рассмотрение таможен-
ных интересов и таможенной 
безопасности как факторов обе-
спечения национальной безопас-
ности Украины. 

Изложение основного мате-
риала исследования. Соласно 
Таможенного Кодекса Украины 
[1], государственная таможенная 
политика  представляет собой 
систему принципов и направле-
ний деятельности государства 
в сфере защиты таможенных 
интересов и обеспечения тамо-
женной безопасности Украины, 
регулирования внешней торгов-
ли, защиты внутреннего рынка, 
развития экономики Украины 
и ее интеграции к мировой эко-
номике. Государственная тамо-
женная политика является со-
ставной частью государствен-
ной экономической политики. 
Таможенные интересы Украины 
определяются как национальные 
интересы Украины, обеспече-
ние и реализация которых до-
стигается путем осуществления 
государственного таможенного 
дела. Таким образом, таможен-

ная безопасность – это состоя-
ние защищенности таможенных 
интересов Украины.

Сфера таможенного дела 
всегда имела большое значение 
для Украины, поскольку его осу-
ществление происходит в преде-
лах таможенной политики Укра-
ины, которая является одним из 
главных средств осуществле-
ния государственного регули-
рования внешнеэкономических 
отношений, стимулирования 
отечественного товаропроизво-
дителя и защиты внутреннего 
рынка страны. 

В соответствии с законо-
дательством Украины, госу-
дарственное таможенное дело 
осуществляется в соответствие 
со следующими принципами: 
исключительной юрисдикции 
Украины на ее таможенной тер-
ритории; исключительных пол-
номочий органов доходов и сбо-
ров Украины относительно осу-
ществления государственного 
таможенного дела; законности и 
презумпции невиновности; еди-
ного порядка перемещения това-
ров, транспортных средств через 
таможенную границу Украины; 
упрощения законной торговли; 
признания равенства и правомер-
ности интересов всех субъектов 
хозяйствования независимо от 
формы собственности; соблюде-
ния прав и охраняемых законом 
интересов лиц; поощрения до-
бропорядочности; гласности и 
прозрачности; ответственности 
всех участников отношений, ко-
торые регулируются Таможен-
ным Кодексом [1].

Анализируя Таможенный 
кодекс Украины, таможенную 
политику можно воспринимать 
как совокупность мероприятий, 
направленных на выполнение 
таможенными органами возло-
женных на них функций. Разра-
ботка направлений таможенной 
политики и механизмов ее реа-
лизации является исключитель-
ным правом государства. Однако 

сложность процедуры разра-
ботки таможенной политики за-
ключается в ее важном значении 
для государства. Поддерживаем 
взгляды И. Н. Пахомова, кото-
рый отмечает, что «...таможен-
ная политика является состав-
ной частью экономической и 
внешнеэкономической политики 
Украины» [2, с. 24]. 

Положения таможенной поли-
тики касаются и сферы внешних 
отношений государства (внеш-
неэкономическая деятельность, 
сотрудничество в области та-
моженного дела и т.д.), и сферы 
внутренней политики государ-
ства (организация деятельности 
таможенных органов, социаль-
ная защита работников и др.). 
Этот факт требует особого вни-
мания со стороны государствен-
ных органов власти, поскольку 
указанные внешние направления 
деятельности Украины и её вну-
тренняя политика прямо влия-
ют на уровень национальной 
безопасности. Из этого следует, 
что таможенную политику и та-
моженную безопасность можно 
считать одними из факторов, ко-
торые влияют на уровень беспе-
ченности национальной безопас-
ности Украины.

Отметим, что в основе тамо-
женной политики Украины необ-
ходимо рассматривать следую-
щие принципы: 

- принцип законности – под 
которым следует понимать раз-
работку и введение в действие 
только тех нормативных актов, 
которые не противоречат Кон-
ституции Украины, международ-
ным соглашениям и соответству-
ют требованиям действующего 
законодательства Украины;

- принцип взаимной ответ-
ственности, суть которого за-
ключается в привлечении к от-
ветственности не только граж-
дан, нарушающих нормы за-
конодательства Украины по во-
просам таможенного дела, но и 
должностных лиц и работников 
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таможенных органов, которые 
своими действиями нарушают 
соответствующее законодатель-
ство;

- принцип постоянного со-
трудничества в области тамо-
женного дела с зарубежными 
странами, целью которого явля-
ется изучение мирового опыта 
регулирования и внедрения его 
на территории Украины;

- принцип совершенствова-
ния национального таможенного 
законодательства с учетом тен-
денций развития таможенного 
дела и потребностей общества;

- принцип реальности, ко-
торый заключается в принятии 
таких нормативных актов, су-
ществование которых позволит 
не только защитить интересы 
государства, но и стимулировать 
развитие внешнеэкономической 
деятельности;

- принцип эффективности, 
который обязывает к разработ-
ке такой таможенной политики 
Украины, каждый элемент ко-
торой направлен на достижение 
определенной цели. 

Следует отметить, что тамо-
женная политика Украины долж-
на быть комплексной и учиты-
вать интересы не только государ-
ства, но и других субъектов та-
моженных отношений. Для реа-
лизации этой задачи таможенное 
законодательство Украины пред-
усматривает комплекс средств 
регулирования. Деятельность 
государства в экономической 
сфере основывается на принци-
пах соблюдения национального 
таможенного законодательства 
и международных соглашений, 
заключенных Украиной. При 
этом государство предоставля-
ет субъектам предприниматель-
ской деятельности свободу в 
осуществлении внешней торгов-
ли, возлагая на них обязанность 
действовать в рамках законода-
тельства. Основные положения 
таможенной политики должны 
обеспечивать не только защиту 

таможенной границы Украины, а 
также и ее внутреннего рынка.

Общеизвестно, что таможен-
ная политика Украины тесно 
связана с вопросами таможен-
ной безопасности государства, 
так как именно обеспечение та-
моженной безопасности являет-
ся конечной целью таможенной 
политики, так называемым же-
лаемым результатом, которого от 
этой политики ожидают. 

Анализируя действующее за-
конодательство Украины, поня-
тие таможенной безопасности 
можно определить как состоя-
ние защищенности таможенной 
границы Украины и интересов 
государства в сфере таможенно-
го дела. Причем состояние защи-
щенности должно обеспечивать 
перемещение через таможенную 
границу товаров и транспортных 
средств, а также проведения со-
ответствующих таможенных 
процедур (таможенный кон-
троль, таможенное оформление 
и регулирование). 

Заметим, что интересы го-
сударства в таможенном деле 
четко определены: это развитие 
экономической системы страны, 
содействие развитию внешнеэ-
кономических связей, создание и 
функционирование эффективной 
таможенной системы, защита 
таможенной границы Украины. 
Отметим, что защита этих инте-
ресов государства предопреде-
ляет сохранение независимости 
и территориальной целостности 
государства в целом.

Обеспечение защиты указан-
ных интересов требует активных 
действий со стороны государ-
ства. Речь идет прежде всего о 
борьбе с контрабандой, которая 
наносит большой ущерб и пред-
ставляет угрозу экономике стра-
ны и национальной безопасно-
сти в целом. 

Важное значение в таможен-
ном деле так же является сохра-
нение конфиденциальности ин-
формации, которое может быть 

осуществлено с помощью ор-
ганизационных и технических 
мероприятий. Это связано с тем, 
что потеря важной для государ-
ства информации создаст угро-
зу таможенной безопасности и 
национальной безопасности в 
целом.

Таможенная политика Украи-
ны так же предусматривает взи-
мание пошлин и таможенных 
платежей, при этом следует учи-
тывать необходимость их своев-
ременного взимания. Отведен-
ные для этого сроки не должны 
быть нарушены. Международ-
ные связи Украины в сфере тор-
говли обязывают власть четко 
соблюдать правила мирового 
рынка. Речь идет о стандартах та-
моженного законодательства, ко-
торое должно постоянно усовер-
шенствоваться, в соответствии с 
международными требованиями 
и тенденциями развития мирово-
го таможенного дела. Например, 
Европейское Сообщество на-
стаивает на детальном контроле 
товаров, которые поступают на 
территорию Украины или вывоз-
ятся с ее территории. Они долж-
ны соответствовать действую-
щим стандартам качества и не 
содержать угроз для здоровья 
граждан.

Таможенная политика Украи-
ны, как и другие виды государ-
ственной политики, имеет со-
ответствующие механизмы реа-
лизации, которые представляют 
собой комплекс мер и управ-
ленческих решений, направ-
ленных на воплощение положе-
ний таможенной политики на 
практике. Средства реализации 
таможенной политики делятся 
на тарифные (таможенный кон-
троль, таможенное оформление) 
и нетарифные (лицензирование, 
таможенные ограничения). Каж-
дый из органов таможенной си-
стемы Украины в пределах своих 
полномочий принимает реше-
ния, которые имеют предписы-
вающий характер и являются 
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обязательными к выполнению. 
Эффективная таможенная поли-
тика требует четких действий от 
должностных лиц разного уров-
ня, именно так можно достичь 
желаемого результата.

Процесс формирования та-
моженной политики требует 
учета многих важных факторов 
общественной жизни, среди ко-
торых можно назвать: уровень 
социального развития обще-
ства; экономическая и политиче-
ская ситуация в стране; уровень 
правовой культуры граждан. 
Именно по этим показателям 
определяют направления тамо-
женной политики, реализация 
которых находится в плоско-
сти публичного права, поэтому 
одним из важных, кроме выше 
указанных факторов, является 
защита экономических интере-
сов государства. Совокупность 
этих факторов определяет глав-
ную цель и задачи таможенной 
политики Украины. Как считает 
С. В. Кивалов, формирование та-
моженной политики невозможно 
без существования в государстве 
института, направленного на ре-
ализацию функции разработки 
таможенной политики [3, с. 157]

Современные направления та-
моженной политики учитывают 
текущие потребности общества 
и опираются на стратегические 
прогнозы развития таможенного 
дела. К направлениям современ-
ной таможенной политики Укра-
ины можно отнести [4]:

- развитие украинского им-
порта. Речь идет о том импорте, 
который является необходимым 
для развития экономики страны. 
Примером может служить им-
порт в Украину технологическо-
го оборудования, необходимого 
для увеличения объемов добычи 
природного газа или для даль-
нейшей модернизации заводов. 
В таких случаях государство 
создает благоприятные условия, 
снижая размеры пошлины. Глав-
ным условием такого импорта яв-

ляется сохранение стабильности 
в деятельности национальных 
товаропроизводителей. Товары, 
которые попадают в Украину в 
режиме импорта, не должны соз-
давать конкуренцию отечествен-
ным товарам, которым отдается 
предпочтение. Перечень това-
ров, являющихся необходимыми 
для импорта в Украину, опреде-
ляется в рамках стратегии разви-
тия, которую формирует Кабинет 
Министров Украины;

- усиление взаимодействия 
таможенных органов с субъ-
ектами внешнеэкономической 
деятельности. Это направление 
реализуется посредством за-
ключения меморандумов и дру-
гих совместных документов, 
представляющих возможность 
устранить препятствия и упро-
стить процедуру таможенного 
оформления. Со своей стороны, 
государство, в лице таможен-
ных органов, требует от пред-
принимателей выйти из сектора 
теневой экономики, что суще-
ственно повлияет на увеличение 
поступлений в государственный 
бюджет Украины и избавит ры-
нок от контрабандных товаров. 
Актуальность этого направления 
обусловлена расширением сек-
тора теневой экономики, которая 
создает внутреннюю угрозу для 
общества и нацтональной безо-
пасности Украины;

- активизация сотрудничества 
таможенных органов Украины 
с таможенными службами за-
рубежных государств. Такое со-
трудничество осуществляется 
с целью приобретения опыта 
таможенного регулирования, 
создания благоприятных усло-
вий раскрытия преступлений, 
связанных с нарушением уста-
новленных правил перемещения 
предметов, товаров, транспорт-
ных средств и лиц через тамо-
женную границу Украины;

- борьба против ввоза на 
территорию Украины некаче-
ственных продуктов питания и 

потребительских товаров. Это 
направление очень актуально в 
настоящее время, его реализация 
требует взаимодействия тамо-
женных органов с правоохрани-
тельными органами и органами 
государственного контроля каче-
ства. Закрепление этого направ-
ления в положениях таможенной 
политики Украины позволит 
значительно уменьшить импорт 
продуктов питания и товаров, не 
отвечающих государственным 
стандартам качества;

- разработка современных тех-
нологий и технических средств в 
деятельности таможенных орга-
нов Украины. Главная задача это-
го направления – привести уро-
вень технического обеспечения 
таможенных органов Украины в 
соответствие мировому уровню. 
Благодаря новейшим техноло-
гиям деятельность таможенных 
органов может быть значитель-
но более эффективной. При этом 
внимание должно уделяться не 
только вопросу внедрения соот-
ветствующего опыта зарубеж-
ных государств, но и отечествен-
ным разработкам;

- совершенствование про-
цедуры таможенного контроля. 
Увеличение товарооборота тре-
бует кардинально нового под-
хода к процедурам таможенного 
контроля. Прежде всего, это ка-
сается введения определенных 
технологических изменений. 
Отделы статистики таможенных 
органов фиксируют рост ко-
личества попыток совершения 
контрабанды, а общие убытки 
государства ежегодно состав-
ляют около трехсот миллионов 
гривен. Особое внимание при-
влекает проблема контрабанды 
наркотиков и оружия, количе-
ство попыток которой, напри-
мер, в 2010 г. достиг почти во-
семьсот случаев [5]. 

- ужесточение ответственно-
сти за нарушения таможенных                      
правил [6, с. 254-267].

Направления таможенной по-
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литики Украины должны обеспе-
чивать во взаимосвязи надлежа-
щую защиту экономических ин-
тересов государства и эффектив-
ное выполнение таможенными 
органами Украины возложенных 
на них функций. Важной задачей 
таможенной политики является 
также приведение национально-
го таможенного дела в соответ-
ствие с мировыми стандартами.

Выводы. Подводя итоги на-
шего исследования укажем на то, 
что только взвешенная, осущест-
вляемая с учетом национальных 
интересов таможенная полити-
ка Украины истинно станет тем 
фактором, который обеспечит 
реализацию таможенных инте-
ресов, обеспечит таможенную и 
национальную безопасность на-
шего государства.
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Постановка проблемы. 
В условиях становлення 

парламентской избирательной 
системы в Украине возникает 
потребность в сопоставлении 
основних норм отечественного 
избирательного законодатель-
ства с аналогичными нормами 
государств-членов Европейско-
го Союза, в соответствии с кото-
рыми осуществляется избрание 
законодательных органов в этих 
странах.

 Актуальность темы иссле-
дования подтверждается степе-

ню отсутствия фундаменталь-
них исследований с использо-
ванием сравнительно-правового 
анализа парламентской избира-
тельной системы закрепленной 
в нормативно-правовых актах 
Украины и государствах-членах 
Европейского Союза. 

Состояние исследования. 
Научный анализ проблем из-
бирательного законодательства 
государств-членов Европейско-
го Союза и, в частности, Украи-
ны осуществляется некоторы-
ми отечественными учеными. 

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ  АНАЛИЗ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ  СИСТЕМЫ  УКРАИНЫ  И 
ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ  ЕВРОПЕЙСКОГО 
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SUMMARY
The article makes a comparative legal analysis of the parliamentary electoral 

system enshrined in the legal acts of Ukraine and Member States of the European 
Union. The study defines the features of legislative support of these systems, as 
well as revealed their specificity. To achieve this task the author identifies and 
examines a number of criteria, namely the type of electoral system, the type of 
electoral lists and the method of nominating candidates. On the basis of defined 
criteria compares the relevant rules enshrined in the constitutions and laws on 
elections of deputies of the Parliaments of the European Union and Ukraine, 
revealed similarities and differences between the rules of electoral law and 
European standards Ukrainian electoral legislation.

Key words: type of electoral system, the type of electoral lists, the method of 
nominating candidates.

АННОТАЦИЯ 
В статье осуществляется сравнительно-правовой анализ парламентских 

избирательных систем закрепленных в нормативно-правовых актах Украи-
ны и государств-членов Европейского Союза. В исследовании определяются 
особенности законодательного обеспечения указанных систем, а также вы-
является их специфика. Для достижения поставленной задачи автор выде-
ляет и рассматривает ряд критериев, а именно: тип избирательной системы, 
тип избирательных списков и способ выдвижения кандидатов. На основа-
нии обозначенных критериев проводится сопоставление соответствующих 
норм закрепленных в конституциях и законах о выборах депутатов парла-
ментов государств-членов Европейского Союза и Украины, выявляется об-
щее и различное между нормами избирательного права европейских стран 
и нормами украинского избирательного законодательства. 

Ключевые слова: тип избирательной системы, тип избирательных спи-
сков, способ выдвижения кандидатов.


