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литики Украины должны обеспе-
чивать во взаимосвязи надлежа-
щую защиту экономических ин-
тересов государства и эффектив-
ное выполнение таможенными 
органами Украины возложенных 
на них функций. Важной задачей 
таможенной политики является 
также приведение национально-
го таможенного дела в соответ-
ствие с мировыми стандартами.

Выводы. Подводя итоги на-
шего исследования укажем на то, 
что только взвешенная, осущест-
вляемая с учетом национальных 
интересов таможенная полити-
ка Украины истинно станет тем 
фактором, который обеспечит 
реализацию таможенных инте-
ресов, обеспечит таможенную и 
национальную безопасность на-
шего государства.
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Постановка проблемы. 
В условиях становлення 

парламентской избирательной 
системы в Украине возникает 
потребность в сопоставлении 
основних норм отечественного 
избирательного законодатель-
ства с аналогичными нормами 
государств-членов Европейско-
го Союза, в соответствии с кото-
рыми осуществляется избрание 
законодательных органов в этих 
странах.

 Актуальность темы иссле-
дования подтверждается степе-

ню отсутствия фундаменталь-
них исследований с использо-
ванием сравнительно-правового 
анализа парламентской избира-
тельной системы закрепленной 
в нормативно-правовых актах 
Украины и государствах-членах 
Европейского Союза. 

Состояние исследования. 
Научный анализ проблем из-
бирательного законодательства 
государств-членов Европейско-
го Союза и, в частности, Украи-
ны осуществляется некоторы-
ми отечественными учеными. 
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SUMMARY
The article makes a comparative legal analysis of the parliamentary electoral 

system enshrined in the legal acts of Ukraine and Member States of the European 
Union. The study defines the features of legislative support of these systems, as 
well as revealed their specificity. To achieve this task the author identifies and 
examines a number of criteria, namely the type of electoral system, the type of 
electoral lists and the method of nominating candidates. On the basis of defined 
criteria compares the relevant rules enshrined in the constitutions and laws on 
elections of deputies of the Parliaments of the European Union and Ukraine, 
revealed similarities and differences between the rules of electoral law and 
European standards Ukrainian electoral legislation.

Key words: type of electoral system, the type of electoral lists, the method of 
nominating candidates.

АННОТАЦИЯ 
В статье осуществляется сравнительно-правовой анализ парламентских 

избирательных систем закрепленных в нормативно-правовых актах Украи-
ны и государств-членов Европейского Союза. В исследовании определяются 
особенности законодательного обеспечения указанных систем, а также вы-
является их специфика. Для достижения поставленной задачи автор выде-
ляет и рассматривает ряд критериев, а именно: тип избирательной системы, 
тип избирательных списков и способ выдвижения кандидатов. На основа-
нии обозначенных критериев проводится сопоставление соответствующих 
норм закрепленных в конституциях и законах о выборах депутатов парла-
ментов государств-членов Европейского Союза и Украины, выявляется об-
щее и различное между нормами избирательного права европейских стран 
и нормами украинского избирательного законодательства. 

Ключевые слова: тип избирательной системы, тип избирательных спи-
сков, способ выдвижения кандидатов.
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Среди них следует назвать Н. 
Богашеву, Ю. Ключковского, 
О. Вагину, Д. Ковриженка, Е. 
Радченка, В. Зайчука и др., тру-
ды которых сформировали на-
учную базу для дальнейшего 
осуществления сравнительно-
правовового анализа избира-
тельной системы закрепленной 
в нормативно-правовых актах 
Украины и государств-членов 
Европейского Союза. 

Целью и задачей ста-
тьи является осуществление 
сравнительно-правового ана-
лиза специфики парламент-
ских избирательных систем 
государств-членов Европейско-
го Союза и Украины, а также 
особенностей их законодатель-
ного обеспечения. 

Изложение основного мате-
риала. 

Необходимо отметить, что 
основной современной тенден-
цией развития избирательных 
систем в государствах-членах 
ЕС является применение при 
формировании нижних палат 
парламентов и однопалатных 
парламентов подавляющим 
большинством стран пропорци-
ональной избирательной систе-
мы. На современном этапе ука-
занная избирательная система 
используется в 19 государствах-
членах Европейского Союза, в 
частности: Австрии, Бельгии, 
Греции, Дании, Эстонии, Ита-
лии, Испании, на Кипре, Латвии, 
Люксембурге, Нидерландах, 
Польше, Португалии, Румынии, 
Словакии, Словении, Хорватии, 
Чехии, Швеции [1, с.86]. 

В некоторых конституциях 
европейских государств форму-
лировки относительно закре-
пления и функционирования 
типа избирательной системы 
достаточно лаконичны, а в не-

которых странах, на уровне кон-
ституций, расписывается проце-
дура использования конкретной 
избирательной системы (Ирлан-
дия, Мальта), методы подсчета 
голосов (Португалия), способы 
деления страны на избиратель-
ные округа (Финляндия). В 
частности, ч. 2 ст. 31 Конститу-
ции Дании от 5 июня 1953 года 
довольно лаконично предусма-
тривает, что члены Фолькетин-
га избираются по пропорцио-
нальной избирательной системе 
[2, с.306]. Подобную формули-
ровку содержит и Конституция 
Республики Польша, которая 
принята 2 апреля 1997 года, в 
ней обозначается, что выборы в 
Сейм проводятся по пропорцио-
нальному принципу [3]. В свою 
очередь, п. 5 ст. 16 Конституции 
Ирландии, которая была приня-
та 29 декабря 1937 года, четко 
прописывается, что члены Пала-
ты представителей избираются 
по системе пропорционального 
представительства с использо-
ванием единого передаваемого 
голоса [4, с.333]. Такое же уточ-
нение применения конкретного 
вида пропорциональной изби-
рательной системы содержит 
ч. 1 ст. 56 Конституции Мальты 
от 21 сентября 1964 года в кото-
рой говорится о том, что члены 
палаты представителей долж-
ны быть выбраны по принципу 
пропорционального представи-
тельства путем единого пере-
даваемого голоса минимально 
от девяти и максимально от пят-
надцати избирательных округов, 
составляющих нечетное число, 
которое парламент должен вре-
мя от времени определять [5]. 
Кроме указанного, ч. 1 ст. 149 
Конституции Португалии от 25 
апреля 1976 года устанавлива-
ется, что депутаты парламен-

та избираются на основе про-
порциональной избирательной 
системы с применением мето-
да д'Ондта [6], а пунктом 25 
Конституции Финляндии от 11 
июня 1999 года обозначено, что 
члены эдускунты избираются 
путем прямых, пропорциональ-
ных выборов и тайного голосо-
вания. Для выборов в эдускунту 
страна делится, в соответствии 
с численностью населения, не 
меньше чем на 12 и не больше 
чем на 18 избирательных окру-
гов таким образом, чтобы от 
каждого избирательного округа 
избиралось не менее семи чле-
нов эдускунты [7]. Как мы ви-
дим, в государствах-членах Ев-
ропейского Союза применяется 
практика закрепления типа из-
бирательной системы на уровне 
конституций. Такая практика 
обеспечивает стабильность из-
бирательной системы и снижает 
риски частого внесения измене-
ний в избирательное законода-
тельство. 

В отличие от большинства 
государств-членов Европейско-
го Союза в Украине тип изби-
рательной системы на уровне 
Конституции не определен, что 
значительно упрощает проце-
дуру изменения такой системы. 
Закрепление типа избиратель-
ной системы на современном 
этапе имеет место в Законе о 
выборах народных депутатов 
Украины от 17 ноября 2011 
года. При этом в отличие от по-
давляющего большинства ев-
ропейских государств Украина 
отказалась от применения про-
порциональной избирательной 
системы. В соответствии с ч. 
3 ст. 1 Закона о выборах на-
родных депутатов Украины от 
2011 года, выборы в Верховную 
Раду Украины проводятся по 
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смешанной (пропорционально-
мажоритарной) избирательной 
системе. В частности, 225 де-
путатов избираются по пропор-
циональной системе в общего-
сударственном многомандатном 
избирательном округе по изби-
рательным спискам кандидатов 
в депутаты от политических 
партий. Остальные 225 депута-
тов избираются по мажоритар-
ной системе относительного 
большинства в одномандатных 
избирательных округах [8]. 
Следует отметить, что линей-
ная смешанная избирательная 
система, которая в соответствии 
с Законом о выборах народных 
депутатов 2011 г. применяется 
в Украине, уже более чем пол-
века успешно действует в ФРГ. 
В соответствии с Федеральным 
Законом о выборах 1956 г. с по-
правками, внесенными в 1998 г., 
полный состав бундестага ФРГ 
(всего 656 депутатов) избирает-
ся следующим образом: поло-
вина депутатов бундестага (328 
депутатов) избирается по изби-
рательным спискам, а вторая по-
ловина - по земельным спискам 
политических партий. Поэтому 
имеет место сочетание мажори-
тарной и пропорциональной из-
бирательных систем [9, с.50].

Несмотря на достижение зна-
чительной степени единодушия, 
относительно предпочтения кон-
кретного типа избирательной 
системы государствами-членами 
ЕС, такое единодушие не было 
достигнуто в вопросе примене-
ния конкретного типа партийных 
списков. Об этом, в частности, 
свидетельствует законодатель-
ное закрепление использования 
в процессе применения пропор-
циональных и смешанных изби-
рательных систем в указанных 
странах трех основных типов 

партийных списков: закрытых, 
преференциальных и открытых. 
При этом в отличие от закрепле-
ния типа избирательной систе-
мы, тип партийных списков в ев-
ропейских государствах устанав-
ливается преимущественно на 
уровне избирательного закона.

К государствам-членам, кото-
рые на уровне законодательства 
закрепили применение на пар-
ламентских выборах открытых 
и преференциальных партий-
ных списков следует отнести, 
в частности, Данию, Польшу, 
Ирландию, Италию и другие. В 
свою очередь, закрытые партий-
ные списки нашли свое законо-
дательное закрепление в таких 
государствах, как Испания, Гер-
мания, Португалия, Хорватия и 
др. Так, например, Органиче-
ский закон Испании об общем 
избирательном режиме от 19 
июня 1985 года четко определя-
ет, что выборы в Конгресс осу-
ществляются путем примене-
ния полных, закрытых и блоки-
рованных списков кандидатов, 
а распределение депутатских 
мест происходит в соответствии 
с порядковым номером в списке 
[10, с.72-73]. Подобная ситуация 
имеет место и в Португалии где 
в соответствии с ч. 3 ст. 95 Зако-
на о выборах парламента от 16 
мая 1979 года, голосование про-
исходит за конкретную партию 
или избирательный блок партий 
с применением закрытых изби-
рательных списков [11]. В свою 
очередь, Закон «О выборах Сей-
ма Республики Польша и Се-
ната Республики Польша» от 
12 апреля 2001 г. уточняет, что 
Сейм избирают преференци-
альным голосованием, которое 
проводится по многомандатным 
округам с использованием про-
порционального принципа [12].

Подобно вышеупомянутым 
государствам-членам Европей-
ского Союза, в соответствии с 
Законом о выборах народных 
депутатов Украины от 17 ноября 
2011 года, в пропорциональной 
составляющей смешанной из-
бирательной системы применя-
ются закрытые избирательные 
списки [13]. При этом, несмотря 
на довольно распространенную 
практику использования закры-
тых партийных списков на пар-
ламентских выборах европей-
скими государствами, в Украине 
применение такого типа партий-
ных списков не является целе-
сообразным. Для того чтобы 
смешанная избирательная си-
стема наиболее соответствовала 
международным избирательным 
стандартам и удовлетворяла по-
требности электората, в ее про-
порциональной составляющей 
должны применяться открытые 
избирательные списки, соглас-
но которым избиратели могут 
голосовать за конкретного кан-
дидата в народные депутаты 
Украины. 

Несмотря на сходство ев-
ропейской и украинской прак-
тики по законодательному за-
креплению и использованию 
закрытых партийных списков, 
указанная практика не является 
одинаковой в части способа вы-
движения кандидатов. При этом 
в самих государствах-членах 
ЕС, даже тех, которые применя-
ют на парламентских выборах 
одинаковый тип избирательной 
системы, практика выдвижения 
кандидатов в депутаты парла-
мента также значительно отли-
чается. В частности, в таких го-
сударствах как Испания, Поль-
ша и Хорватия, в соответствии с 
избирательными законами этих 
стран, кандидаты в депутаты вы-
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двигаются политическими пар-
тиями, их объединениями или 
независимыми лицами, которые 
не принадлежат ни к одной по-
литической партии

Так, Органический Закон Ис-
пании об общем избирательном 
режиме от 19 июня 1985 г., в 
отличие от Закона «О выборах 
Сейма Республики Польша и 
Сената Республики Польша» 
от 12 апреля 2001 г., не создает 
особых условий для независи-
мых кандидатов. Подтвержде-
нием этому является ряд тре-
бований, которые выдвигаются 
Органическим Законом Испа-
нии, касательно предоставле-
ния системы гарантий, из числа 
которых требование получения 
соответствующей социальной 
поддержки, внесения залога 
или предоставления кандида-
том определенного количества 
подписей избирателей, которые 
гарантируют ему минимальную 
поддержку населения [14, с.36]. 
В свою очередь, указанный из-
бирательный Закон Польши за-
конодательно закрепляет воз-
можность для отдельных граж-
дан стать субъектами выборов 
наравне с политическими пар-
тиями (блоками партий). Кроме 
этого, согласно Закона право 
баллотироваться в Сейм име-
ют представители организаций 
национальных меньшинств, а 
также граждане как самовы-
движенцы путем создания изби-
рательного комитета [15]. При 
этом, в отличие от избиратель-
ного законодательства Испании, 
в законодательстве Польши для 
регистрации самовыдвиженцев 
отсутствует требование внесе-
ния денежного залога.

В отличие от вышеупомяну-
тых стран, где перечень субъек-
тов выдвижения кандидатов в 

депутаты парламента является 
наиболее полным, законода-
тельство некоторых государств-
членов Европейского Союза 
исключает возможность вы-
движения кандидатов от блоков 
или объединений политических 
партий. К таким странам отно-
сятся, например, Дания, Ита-
лия, Франция и т.д. При этом 
в Дании, к политическим пар-
тиям, как основным субъектам 
выдвижения кандидатов на вы-
борах в парламент, применяет-
ся ряд требований, которые от-
сутствуют в избирательном за-
конодательстве рассмотренных 
выше государств-членов ЕС. 
Так, согласно Избирательному 
Акту Дании от 11 мая 1987 года 
с последними изменениями от 
10 апреля 1991 года, кандидатов 
в Фолькетинг могут выдвигать 
политические партии, которые 
прошли в последний на преды-
дущих выборах. Другие партии 
допускаются к выборам, если 
соберут подписи 1/175 от обще-
го числа избирателей принявших 
участие в предыдущих выборах 
[16]. Кроме выдвижения канди-
датов политическими партиями, 
возможно и выдвижение неза-
висимых кандидатов. Однако, 
как показывает опыт последних 
трех избирательных кампаний, 
в числе депутатов, прошедших 
в Фолькетинг, нет ни одного не-
зависимого кандидата. Одной из 
причин такой ситуации являют-
ся равные условия для избрания 
политических партий и незави-
симых кандидатов. Независи-
мым кандидатам, чтобы быть 
допущенными к распределению 
мест в Фолькетинге необходи-
мо, так же как и партиям, пре-
одолеть избирательный барьер, 
который составляет 2% [17].

  В отличие от рассмотрен-

ных выше государств-членов 
ЕС, где перечень субъектов вы-
движения кандидатов в депута-
ты парламента и порядок их вы-
движения закреплены на уровне 
избирательных законов, в не-
которых европейских странах 
указанные нормы закреплены 
еще и на уровне Конституции. К 
ним относятся, например, Пор-
тугалия и Финляндия. При этом, 
характерной особенностью из-
бирательного законодательства 
указанных стран является то, 
что и конституция и избиратель-
ный закон каждой из них наде-
ляет правом выдвижения кан-
дидатов в депутаты парламента 
только зарегистрированные по-
литические партии (в Португа-
лии блоки политических пар-
тий). Так, согласно ч. 1 ст. 151 
Конституции Португалии от 25 
апреля 1976 года кандидатуры 
выдвигаются в соответствии с 
законом политическими пар-
тиями, каждой по отдельности 
или блоком партий, причем 
списки кандидатов могут со-
держать граждан, которые явля-
ются беспартийными. Согласно 
ч. 2 указанной статьи, никто не 
может быть кандидатом более 
чем в одном округе, за исклю-
чением единого национального 
округа, если такой создан [18]. 
Подобно Конституции Португа-
лии, в соответствии с пунктом 
25 Конституции Финляндии, 
которая была принята 11 июня 
1999 года, правом выдвижения 
кандидатов на выборы в эду-
скунту обладают зарегистриро-
ванные политические партии, 
а закон устанавливает условия 
для обладания правом голоса 
[19]. В свою очередь, пунктом 
30 избирательного закона Фин-
ляндии от 2 октября 1998 года 
уточняется, что правом выдви-
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жения кандидатов на выборы в 
эдускунту обладают зарегистри-
рованные политические партии. 
В частности, последние подают 
в соответствующий орган заяв-
ление об участии в выборах, а 
также приложения, содержащие 
список кандидатов в депутаты. 
Достоверность данных в спи-
ске подлежит проверке соответ-
ствующими контролирующими 
органами [20]. 

Исходя из опыта законода-
тельного закрепления процеду-
ры выдвижения кандидатов в 
депутаты парламента в разных 
государствах-членах Европей-
ского Союза, большинство из 
них устанавливает свои особен-
ности указанной процедуры. В 
частности, подобно избиратель-
ному законодательству таких 
государств-членов ЕС как Дания 
и Италия, Законом о выборах 
народных депутатов Украины 
от 17 ноября 2011 года также 
предусмотрена возможность вы-
движения кандидатов в депута-
ты парламента двумя субъекта-
ми - политическими партиями 
и отдельными лицами, которые 
имеют право голоса (путем са-
мовыдвижения) [21]. Следует от-
метить, что предыдущий Закон о 
выборах народных депутатов 
Украины, который был принят 
25 марта 2004 г., определял бло-
ки политических партий субъек-
тами избирательного процесса, 
однако не предусматривал про-
цедуры самовыдвижения [22]. 
Поэтому, в конечном итоге, о су-
жении круга субъектов избира-
тельного процесса действующим 
Законом о выборах народных 
депутатов Украины и об отходе 
от общей европейской практики 
речь не идет.

Кроме указанного, в отличие 
от избирательного законода-

тельства некоторых государств-
членов ЕС (например, Испа-
нии), Закон о выборах народных 
депутатов Украины от 17 ноября 
2011 г., введя процедуру само-
выдвижения, не предусматрива-
ет необходимости собрания под-
писей избирателей в поддержку 
лиц, которые являются самовы-
движенцами. При этом, ч. 2 ст. 
56 указанного Закона устанав-
ливает обязательный денежный 
залог для выдвижения своей 
кандидатуры в народные депу-
таты отдельным лицом, а такое 
обстоятельство идет в разрез с 
избирательным законодатель-
ством некоторых государств Ев-
ропейского Союза (например, 
Польши) [23].

Итак, как показывает сопо-
ставление опыта законодатель-
ного закрепления процедуры 
выдвижения кандидатов в де-
путаты парламента отдельных 
государств-членов ЕС и Украи-
ны, в целом законодательство 
последней закрепляет подобные 
европейским государствам нор-
мы регулирования указанной 
процедуры. В то же время, как 
и в других государствах-членах 
ЕС, в украинском избирательном 
законодательстве имеет место 
закрепление и некоторых осо-
бенностей процедуры выдвиже-
ния кандидатов, что выделяет ее 
среди других европейских госу-
дарств. К таким особенностям, 
например, можно отнести уста-
новленный ч. 5 ст. 52 Закона о 
выборах народных депутатов 
Украины от 11 ноября 2011 года 
запрет выдвигаться кандидатам 
в народные депутаты одновре-
менно по мажоритарному окру-
гу и по избирательному списку 
политической партии [24].

Таким образом, осущест-
вляя сравнительно-правовой 

анализ избирательной системы 
Украины и государств-членов 
Европейского Союза, с исполь-
зованием таких основных кри-
териев как тип избирательной 
системы, тип избирательных 
списков и способ выдвижения 
кандидатов, нам удалось опре-
делить специфику таких систем. 
Мы пришли к выводу, что в 19 
государствах-членах Европей-
ского Союза на выборах в пар-
ламент применяется пропорцио-
нальная избирательная система 
при этом, в большинстве из них 
– с закрытыми избирательны-
ми списками (как и в Украине). 
Также исследование показало, 
что большинство государств-
членов Европейского Союза, в 
том числе и Украина, устанав-
ливают свои особенности про-
цедуры выдвижения кандидатов 
в депутаты парламентов. Такое 
обстоятельство свидетельствует 
об отсутствии единой европей-
ской практики применения про-
цедуры выдвижения кандидатов 
в депутаты парламентов. 
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