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Introducere. Bugetul anual 
al statului este opera de ac-

tivitate a legislativului. În legea 
bugetului de stat anual, parlamen-
tul aprobă sinteza bugetului de stat 
pe venituri, cheltuielile, deficitul şi 
sursele de finanţare [7, art. 1]. La 
fel, în baza legii se stabilesc limi-
tele cheltuielilor ce se alocă pentru 
autorităţile publice finanţate de la 
bugetul de stat.

Actualitatea studierii temei date 
rezultă din faptul că, în prezent, 
deficitul bugetar a căpătat un ca-
racter cronic, numeroase ţări con-
fruntîndu-se cu problema deficitu-
lui financiar public. În Republica 
Moldova, insuficienţa de resurse 
financiare, care afectează ritmul 
normal al plăţilor, determină, iden-
tificarea unor noi surse de finanţare 
în scopul menţinerii activităţilor, 
precum şi prevenirii unei bancrute, 
atît la nivel de instituţie, cît şi la ni-
vel statal. 

Din considerentele că cifra ve-
niturilor bugetare indică o valoare 
mai mică decît cea a cheltuielilor 

bugetare, iar nevoile sociale sînt în 
creştere, se impune necesitatea util-
zării eficiente a mijloacelor finan-
ciare publice. Statele contempora-
ne, în scopul acoperirii prompte a 
nevoilor sociale, apelează la surse 
de finanţare extraordinare (împru-
muturi), fie că sînt interne, fie că 
sînt externe.

Scopul studiului constă în de-
terminarea esenţei împrumuturilor 
publice, precum şi a rolului aces-
tora în formarea bugetelor statelor 
contemporane, a avantajelor şi dez-
avantajelor acestor împrumuturi.

Metode aplicate şi materia-
le utilizate. Metodele aplicate în 
acest studiu sînt analiza, sinteza, 
investigaţia ştiinţifică. Materialele 
folosite sînt legislaţia în domeniu 
a Republicii Moldova, doctrina ju-
ridică naţională şi cea românească, 
manuale. 

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Împrumuturile de stat se realizează 
în bază de contracte de împrumut, 
încheierea cărora are loc numai în 
condiţiile prevăzute de lege, parla-

mentul avînd rolul decisiv în apro-
barea sau respingerea contractării 
împrumuturilor pentru stat.

Esenţa mecanismelor acestor 
contracte se desprinde chiar din 
noţiunea contractului de împrumut, 
prezentată de Codul civil al RM în 
art. 867, menţionînd că prin con-
tractul de împrumut o parte (îm-
prumutătorul) se obligă să dea în 
proprietate celeilalte părţi (împru-
mutatul) bani sau alte bunuri fungi-
bile, iar aceasta se obligă să restitu-
ie banii în aceeaşi sumă sau bunuri 
de acelaşi gen, calitate şi cantitate 
la expirarea termenului pentru care 
i-au fost date [6, art. 867]. Totoda-
tă, legislaţia Republicii Moldova 
nu exclude posibilitatea contrac-
tării contractelor de împrumut cu 
titlu gratuit.

Privit sub aspect actual, împru-
mutul public în majoritatea ţărilor 
este un mijloc de mărire a venitu-
rilor bugetare. Totodată, acordarea 
de împrumuturi nerambursabile 
rezultate cu contractarea de noi 
împrumuturi pentru stingerea celor 
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vechi, poate duce la supraîndatora-
rea statului. În acest sens, politica 
bugetară anuală a statelor este ori-
entată spre evitarea deficitelor pu-
blice excesive [5, art. 104 c].

În ţările europene, necesitatea 
contractării împrumuturilor este 
reglementată şi de Tratatul de insti-
tuire a Comunităţii Europene, care 
permite ţărilor-membre să contrac-
teze împrumuturi doar pînă la 60% 
din produsul intern brut la preţurile 
pieţei.

În Republica Moldova, sediul 
juridic al împrumutului public este 
Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu 
privire la datoria publică, garanţia 
de stat şi recreditarea de stat.

Art. 2 din legea menţionată 
prevede expres că în categoria 
împrumuturilor publice sînt inclu-
se: datoria de stat, datoria Băncii 
Naţionale a Moldovei, datoria 
unităţilor administrativ-teritoria-
le, a instituţiilor publice finanţate, 
integral sau parţial, de la bugetul 
de stat sau local, datoria ce re-
zultă din împrumuturile interne 
şi externe ale societăţilor comer-
ciale în care statul şi/sau unitatea 
administrativ-teritorială deţine de 
50% din capitalul social şi datoria 
întreprinderilor de stat municipale 
[8, art. 2].

De asemenea, în Republica 
Moldova, Parlamentul şi-a rezer-
vat exclusiv dreptul de a decide 
împrumuturile de stat. În acest 
sens, art. 6 din Legea nr. 419 din 
22.12.2006 privind datoria publi-
că, garanţiile de stat şi recredita-
rea de stat a rezervat legislativului 
nu aprobarea fiecărui împrumut 
public, ci numai a plafoanelor 
datoriilor interne şi externe, care 
sînt stabilite prin legea bugetară 
anuală. Prin legea bugetară anua-
lă, parlamentul poate aproba pla-
foanele distincte pentru datoria de 
stat internă, datoria de stat externă 
şi pentru garanţiile de stat, pentru 
împrumuturile de stat interne şi 
externe [1, p. 216]. 

Concomitent, în literatura de 
specialitate apar opinii diferite, po-
trivit cărora, din punct de vedere 
al naturii juridice, împrumutul de 
stat fie este „act de suveranitate”, 
fie „act legislativ”, fie „contract de 
drept public” [1, p. 217]. În reali-
tate, însă, împrumuturile publice, 
aprobate de parlament, comportă 
atît elemente ale actelor legislative, 
cît şi ale celor de suveranitate în 
toate statele în care legile sînt cele 
mai importante acte de conducere 
şi, în consecinţă, sînt şi manifestări 
ale suveranităţii statale.

Astfel, art. 2 din Legea cu privi-
re la datoria publică, garanţiile de 
stat şi recreditarea de stat nr. 419 
din 22.12.2006 prevede că datoria 
de stat este un angajament asumat, 
în contul şi în numele statului, de 
către guvern, în calitate de garant, 
de a plăti la scadenţă obligaţiile 
neonorate [8, art. 2]. Așadar, gu-
vernul, reprezentat de Ministerul 
Finanţelor, este autorizat să con-
tracteze împrumuturi de stat şi să 
acorde garanţii de stat în temeiul 
contractelor încheiate. În calitate 
de consultant juridic, la încheierea 
contractelor de împrumut se ia în 
vedere şi opinia legală a Ministe-
rului Justiţiei. 

Studiul împrumuturilor publi-
ce este de o importanţă capitală 
şi constituie o problemă majoră. 
Atunci cînd se afirmă că statul este 
nevoit să recurgă la împrumuturi, 
se are în vedere faptul că statul 
apelează la credit public, contract-
înd împrumuturi sau atrăgînd la 
dispoziţia sa o parte din veniturile 
băneşti temporar disponibile ale 
populaţiei prin casele de economii. 
Creditul public este o formă a capi-
talului de împrumut care apare pe 
piaţa capitalului bănesc de împru-
mut [4, p. 237].

Astfel, creditul public devine o 
formă de atragere a unor mijloace 
băneşti de către stat, pentru a fi uti-
lizate la acoperirea unor goluri tem-
porare de casă sau a unor cheltuieli 

publice, cum sînt cele de apărare, 
sănătate, achitarea unor dobînzi da-
torate, rambursarea datoriei publi-
ce scadente etc. [2, p. 211]. Ram-
bursarea împrumuturilor şi plata 
dobînzii aferente se efectuează, în 
general, din veniturile publice.

În general, creditul public poate 
să îmbrace două forme: împrumu-
tul de stat şi depunerile în casele 
de economii. În literatura de spe-
cialitate, împrumuturile de stat sînt 
abordate prin prisma avantajelor şi 
dezavantajelor lor. În opinia pro-
fesorului Ioan Gliga, acestea sînt 
următoarele:

avantajelea)  împrumuturilor de 
stat, evidenţiate pentru condiţiile 
economiilor naţionale liber capita-
liste, și anume:

– consolidează patrimoniul sta-
tului prin valorile viitoare reale 
create ca urmare a întrebuinţării în 
folos public a sumelor de bani îm-
prumutate;

– sînt mijloace de încurajare a 
economiilor băneşti şi de activare a 
unor capitaluri particulare, uşurînd 
plasarea de capital autohton în eco-
nomia naţională.

Aceste avantaje manifestă un 
rezultat destul de înalt, însă numai 
pentru împrumuturile contractate 
de stat de la cetăţeni şi capitaliştii 
autohtoni în scopul de investiţii în 
economia naţională.

dezavantajeleb)  împrumuturi-
lor de stat în statele contemporane 
sînt următoarele:

angajează generaţiile viitoa-- 
re, obligîndu-le să suporte cheltu-
ielile de rambursare;

reduc capitalul particular - 
circulant din economia naţională 
cu consecinţele de împiedicare a 
procesului normal de dezvoltare a 
producţiei, influenţează creşterea şi 
micşorarea capacităţii contributive 
a cetăţenilor [3, p. 276-277].

În viziunea altor specialişti în 
domeniu, imprumuturile de stat 
comportă şi alte avantaje:

reflectă credibilitatea credi-- 
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torilor faţă de statul-debitor şi eco-
nomia acestuia, fiind un factor de 
stabilitate financiară;

angajează creditorii în dez-- 
voltarea şi rentabilizarea economi-
ilor statelor-debitoare pentru ram-
bursarea împrumuturilor de stat 
acordate [1, p. 214].

Confruntarea avantajelor şi dez-
avantajelor împrumuturilor de stat 
oferă concluzii diferite. În general, 
împrumutul public trebuie conside-
rat un mijloc la care este justificat 
să se recugă numai atunci cînd se 
dovedeşte inevitabil şi, pe cît po-
sibil, nu în scopuri de consum, ci 
numai investiţionale. În asemenea 
condiţii, împrumuturile sporesc 
avuţia naţională prin: moderniza-
rea mijloacelor de comunicaţie şi 
transport, modernizarea infrastruc-
turii publice, dezvoltarea resurselor 
energetice, amplificarea exploatării 
resurselor naturale etc., toate aces-
tea oferind generaţiilor viitoare 
avantaje şi posibilităţi sporite de 
rambursare a respectivelor împru-
muturi. 

În Republica Moldova, sînt sti-
mulate împrumuturile contractate 
de guvern de la organismele finan-
ciare internaţionale pentru diverse 
proiecte investiţionale. De exem-
plu, prin Hotărîrea Guvernului nr. 
246 din 08.04.2010 cu privire la 
modul de aplicare a cotei zero a 
TVA la livrările de mărfuri, servi-
cii efectuate pe teritoriul ţării şi de 
acordare a facilităţilor fiscale şi va-
male pentru proiectele de asistenţă 
tehnică şi investiţională în derulare, 
care cad sub incidenţa tratatelor in-
ternaţionale la care Republica Mol-
dova este parte, în scopul sprijinirii 
proiectelor de asistenţă tehnică în 
derulare, importatorilor li se aplică 
scutiri la impozitul pe venit, accize, 
taxe vamale, precum şi se aplică 
cota zero a TVA pentru mărfurile şi 
serviciile destinate acestora [9, pct. 
(1)].

Concluzii. Volumul disponibi-
lităţilor financiare, atît ale fiecărei 

instituţii, cît şi cele statale, capabi-
le de a acoperi o parte din golurile 
financiare, precum şi necesitatea 
echilibrării cheltuielilor bugetare 
cu veniturile bugetare, determină 
statele contemporane – într-o mă-
sură mai mare sau mai mică – să 
recurgă la alte surse de finanţare. 
La etapa actuală, apelul statelor la 
împrumuturi în scopul susţinerii 
economiilor se dovedeşte a fi unul 
imperios necesar. 

În acest sens, dat fiind faptul că 
legislativului Republicii Moldova 
îi aparţine prerogativa de a deter-
mina plafonul datoriilor publice 
viitoare, recurgerea la această sur-
să bugetară extraordinară urmează 
a fi efectuată de o manevră extrem 
de fină, astfel încît să nu afecteze 
generaţiile viitoare.
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