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Введение. Десятилетия существования в странах пост-
советского пространства тоталитарного режима, факти-
чески исключившего из общественной практики свободу и 
права человека, привели к тому, что либеральные идеи демо-
кратии, естественного права и правового государства пока 
ещë остаются чуждыми общественному сознанию. Следо-
вание исторически сложившейся традиции недооценки че-
ловека, его прав и свобод свидетельствует о низком уровне 
правовой культуры современного общества постсоветского 
пространства. Низкая правовая культура должностных 
лиц, которые нарушают права человека и часто не несут за 
это ответственности, их отношение к Конституции как 
к пустой декларации – все это говорит о пренебрежении 
правом со стороны представителей властных структур 
всех уровней [20, c. 36]. В итоге, можно говорить о прене-
брежении человеком. Естественно, такая ситуация несо-
вместимо с демократией и правовой государственности.

ПРаВоВая  и  ПоЛиТичЕСкая  кУЛьТУРа – нЕоБХоДиМыЕ 
эЛЕМЕнТы  ДЕМокРаТичЕСкоГо  оБщЕСТВа
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уровня правовой культуры, разви-
тие правового сознания граждан, 
совершенствование правовой ин-
формированности. От этих фак-
торов во многом зависит успеш-
ность осуществляемых реформ. 
Правовая культура определяет 
успех внедрения и функциони-
рования демократических норм и 
ценностей [13, с. 169; 20, с. 38]. 

С этой точки зрения вполне 
обоснованы актуальность и це-
лесообразность научного иссле-
дования проблем демократии, 
правового государства, граждан-
ского общества, правовой и по-
литической культуры, которые 
тесно взаимосвязаны.

Целью этой статьи является 
исследование правовой и поли-
тической культуры граждан для 
того, чтобы раскрыть их сущность 
и особенное значение в процессе 
демократизации общества. 

изложение основного мате-
риала исследования. Особенно-
сти демократического правово-
го государства. Как известно, в 
современных государствах могут 
быть установлены как демокра-
тический, так и авторитарный 
политические режимы. Важно то, 
что в демократических странах 
высшей ценностью является не 
государство, а человек, его права 
и свободы, здоровье, собствен-
ность, благосостояние и будущее. 
Не граждане существуют для 
государства, а сильное государ-
ство существует для граждан для 
регулирования их отношений и 

дова находятся в процессе ста-
новления правового государства 
и гражданского общества, кото-
рое невозможно без повышения 
уровня правовой культуры и фор-
мирования активной жизненной 
позиции гражданина. Важной 
движущей силой на этом пути 
является осознание гражданами 
их роли в этом процессе и ответ-
ственности за свою судьбу [2, c. 
12, 13]. 

В то же время важно осознать, 
что низкая правовая культура на-
селения, неразвитость институтов 
гражданского общества, полити-
ческая апатия и неудовлетворен-
ность уровнем жизни не способ-
ствуют укреплению демократии. 
Демократизация общественной 
жизни предполагает повышение 

Следовательно, переход 
от тоталитарной к демо-

кратической государственности 
выдвинул на повестку дня пост-
советских стран ряд актуальных 
проблем, требующих правиль-
ного политического решения на 
основе принципов и ценностей 
демократии. Особенно актуаль-
ными стали проблемы повыше-
ния уровня правовой и политиче-
ской культуры граждан и обще-
ства в целом, а также и культуры 
управления как неотъемлемые 
условия развитии реальной демо-
кратии. Огромная роль в разра-
ботки эффективных решений для 
этих проблем отводится правовой 
и политической наукам.

Сегодня Азербайджанская 
Республика и Республика Мол-
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обеспечения их жизнедеятель-
ности. Государство рассматрива-
ется как инструмент социально-
культурного развития общества, 
поддержания необходимого 
правового порядка, обеспечения 
жизнедеятельности и свободы 
граждан. Демократическое го-
сударственное управление пред-
полагает исключение действий 
политиков и чиновников, ухуд-
шающих социальное положение 
граждан и наносящих вред само-
му государству [14, c. 64]. 

По сравнению с демократи-
ческим режимом авторитарный 
стиль управления способствует 
формированию неограниченной, 
абсолютной власти бюрократии, 
тормозящей прогрессивные ре-
формы, которые должны следо-
вать в соответствие с националь-
ными интересами. Он порождает 
коррупцию и бедность, подавляет 
творческую инициативу и со-
циальную активность граждан, 
снижает уровень их участия в 
социально-культурной и полити-
ческой жизни страны. В практи-
ке демократических государств 
авторитарный стиль управления 
рассматривается как аморальный 
и противозаконный, наносящий 
нравственный и материальный 
ущерб государству и его гражда-
нам [14, c. 64-65].

Для демократического режи-
ма характерна широкая демокра-
тизация всех сфер социально-
политической жизни, гармониза-
ция интересов личности и обще-
ства. 

По своей сущности демокра-
тия – это форма политического 
строя, основанного на признании 
принципов народовластия, сво-
боды и равенства граждан. Демо-
кратия – это система самоуправ-
ления народа, при которой все 
граждане равны, а политические 
решения принимаются большин-
ством граждан, с учетом и за-
щитой прав меньшинства [14, с. 
324].

Демократический миропоря-
док предполагает в основном вы-
борность основных органов госу-
дарственной власти, подчинен-
ность меньшинства большинству, 
наличие прав и политических 

свобод граждан (как демократи-
ческие принципы). Однако демо-
кратия – это не зафиксированное 
раз и навсегда состояние, а про-
цесс, и распространение прин-
ципов демократии на все сферы 
жизни общества тесно связано с 
политическими и экономически-
ми факторами. Куда направлен 
вектор этого движения, куда идет 
общество – вперед, к подлинной 
демократии, или назад, к идео-
кратии, зависит в том числе от 
состояния правовой и политиче-
ской культуры граждан и обще-
ства в целом [20, c. 33-34].

Совершенно правы те, кто 
утверждают, что демократию 
нужно научиться, ей нужна вы-
сокая правовая и политическая 
культура масс. Правовые идеи 
и принципы являются неотъем-
лемым элементом культуры, 
которая исторически отражает 
определенный уровень развития 
общества, творческих сил и спо-
собностей человека, выраженный 
в типах и формах организации 
жизни и деятельностью людей, а 
также в создаваемых ими матери-
альных и духовных ценностях [4, 
c. 144].

Важно подчеркнуть, что демо-
кратическая государственность 
предполагает непрерывное раз-
витие демократической культу-
ры общества, совершенствова-
ние культуры демократического 
управления, обеспечение обще-
ственного контроля над деятель-
ностью власти, борьбу с бюрокра-
тизмом и коррупцией [14, c. 66]. 
В то же время, в демократиче-
ском государстве особое внима-
ние уделяется непрерывному раз-
витию политической, правовой и 
экономической культуры, культу-
ры гражданского общества, со-
вершенствованию государствен-
ного аппарата, форм, методов и 
технологий государственного и 
социального управления. 

Другой неотъемлемый при-
знак демократического государ-
ства содержится в принципе, со-
гласно которому «приоритетным 
в отношениях государства и пра-
ва является право». Верховен-
ство закона становится главным 
принципом для всех, в первую 

очередь, для государственных 
органов и чиновников. Право и 
закон служат гарантом обеспече-
ния правового статуса личности, 
осуществления неотъемлемых 
прав человека, демократических 
методов государственного управ-
ления.

Право в демократическом 
обществе – безусловное социаль-
ное благо, социальная ценность. 
Благодаря своим свойствам право 
призвано внести в социальную 
жизнь организованность и поря-
док, основанные на началах со-
циальной свободы, активности и 
ответственности, и потому оно 
всегда сопротивляется произво-
лу и беззаконию. Если исходить 
из идей фундаментальных прав 
человека, основополагающих де-
мократических правовых прин-
ципов, то право становится выра-
жением свободы, которое проти-
востоит произволу политической 
власти. В условиях действитель-
ной демократии право может 
стать инструментом в руках не 
власти или политических партий, 
а граждан, отдельного человека 
[20, c. 34]. 

На сегодняшний день, к со-
жалению, можно констатировать 
во многие страны постсоветского 
пространства (в том числе, в Ре-
спублике Молдова и Азербайд-
жанской Республике), существо-
вание такого явления как аномия, 
то есть падение престижа права в 
обществе, когда законы и обще-
принятые нормы права переста-
ют оказывать воздействие на со-
знание и поведение людей, в том 
числе и представителей полити-
ческой элиты общества. Дело не 
только в низком уровне правовой 
культуры политиков, не только в 
том, что не «работают» законы, 
не действуют многие положения 
Конституции, речь идет о корруп-
ции в органах власти, о преступ-
ности внутри государственного 
аппарата и об отношении к этим 
явлениям прессы и общества [20, 
c. 35].

Другое негативное явлением, 
достаточно распространенное, – 
это правовой нигилизм, который 
предполагает общее негативно-
отрицательное, неуважительное 
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отношение к праву, законам, нор-
мативному порядку, правовым 
формам организации обществен-
ных отношений, а с точки зрения 
корней, причин – оно заключа-
ется в юридическом невежестве, 
косности, отсталости, правовой 
невоспитанности основной мас-
сы населения. Речь идет о невос-
требованности права обществом 
[7, c. 14].

Формы проявления данного 
феномена весьма многообразны 
и многочисленны: от доктриналь-
ных теоретических постулатов до 
фактических правонарушающих 
действий [17, c. 17].

В большинстве странах СНГ 
правовой нигилизм имеет глу-
бокие корни. О нем можно го-
ворить как о явлении политико-
юридической культуры, как об 
умонастроении, овладевшим 
массовым сознанием. Речь идет 
о распространении в широких 
слоях населения глубокого без-
различия к правовым реформам, 
отсутствии убеждений в их по-
ложительном результате, утраты 
веры в них» [10, c. 9]. 

К сожалению, на сегодняшний 
день правовой нигилизм приоб-
рел массовый характер, широко 
распространяясь не только среди 
граждан, но и среди должност-
ных лиц в официальных госу-
дарственных структурах. Время 
настоятельно требует более глу-
бокого осмысления причин пра-
вового нигилизма и выработки 
механизмов и средств борьбы с 
этим явлением [12, c. 9]. 

В одном ряду с правовым ни-
гилизмом находится прямо проти-
воположное явление – правовой 
идеализм или романтизм, одним 
словом, преувеличение реаль-
ных регулятивных возможностей 
правовой формы. Это явление 
сопровождает человеческую ци-
вилизацию практически на всем 
пути ее развития. Так, еще Пла-
тон наивно считал, что главным 
средством осуществления его за-
мыслов строительства идеально-
го государства будут идеальные 
законы, принимаемые мудрыми 
правителями. В эпоху Просвеще-
ния считалось достаточным, уни-
чтожив старые законы, принять 

новые, и царство разума будет до-
стигнуто. Удивительно, что еще и 
сегодня многие люди и даже по-
литики ошибочно возлагают на 
закон слишком большие надежды 
в деле переустройства нашего 
общества [11, c. 7]. 

Думается, что лишь высокий 
уровень правовой и политиче-
ской культуры и достаточный по-
литический и правовой опыт, мо-
гут развеять иллюзии правового 
идеализма и искоренить причины 
правового нигилизма. Следова-
тельно, наибольшее и непосред-
ственное воздействие на форми-
рование правового государства 
оказывает правовая культура. 

Значение правовой культу-
ры. Неотъемлемым компонен-
том демократического правового 
государства является правовая 
культура личности и общества. 
Реализация концепции правового 
государства, в котором должны 
быть обеспечены права и свободы 
граждан, осуществима только на 
основе демократических принци-
пов. Высшей ценностью демокра-
тической модели общественного 
устройства является личность, 
ее права и свободы. Осознание 
приоритетности прав и свобод 
отдельной личности возможно 
при условии развитой правовой 
культуры. Соответственно, мож-
но предположить, что правовая 
культура общества и демократия 
диалектически взаимосвязаны 
[20, c. 33]. 

Понятие правовая культура 
многоаспектно, поэтому в науч-
ной литературе выделяются мно-
гочисленные его определения, 
например: обусловленное всем 
социальным, духовным, полити-
ческим и экономическим строем 
«качественное состояние право-
вой жизни общества» [19, c. 414]; 
качественное состояние правовой 
жизни общества, выражающееся 
в уровне развития правовой дея-
тельности, юридических актов, 
правосознания и в целом, в уров-
не правового развития человека, 
а также степени гарантированно-
сти государством и гражданским 
обществом свобод и прав чело-
века [9, c. 267-276]; система цен-
ностей и норм, укоренившихся в 

сознании и мотивации, обуслов-
ливающих поведение индивида 
и выражающихся в традициях, 
стиле взаимоотношения между 
личностью и правом [13, с. 169].

По мнению Ф.Т. Мамедова, 
правовая культура – это «сово-
купность норм, ценностей, юри-
дических институтов, процессов 
и форм, выполняющих функцию 
социально-правового регулиро-
вания жизнедеятельности людей 
в обществе. Она обеспечивает 
единство свободы, прав и ответ-
ственности, социальную защи-
щенность и уважение достоин-
ства личности» [14, с. 318-319]. 
К признакам правовой культуры 
демократического общества при-
нято относить равенство, свободу 
и справедливость, как эквива-
лентность и сбалансированность 
прав и обязанностей субъектов, 
находящихся в правовых отноше-
ниях [14, с. 320]. 

Правовая культура общества 
зависит в основном от: уровня 
развития правового сознания 
граждан, т.е. от того, насколько 
глубоко освоены высшие ценно-
сти правового, демократического 
государства (это: человеческое 
достоинство, права и свободы че-
ловека и гражданина, свободное, 
многостороннее развитие лично-
сти, социальная справедливость, 
политический и идеологический 
плюрализм [10, c. 9]), ценность 
правовой процедуры при реше-
нии споров, поиск компромиссов; 
правовой информированности 
граждан; принадлежности граж-
дан к социальным, возрастным, 
профессиональным и иным груп-
пам; эмоционального отношения 
граждан к закону, суду, различ-
ным правоохранительным орга-
нам, юридическим средствам и 
процедурам; установки граждан 
на соблюдение правовых предпи-
саний и т.д. [8, c. 222].

О.В. Третьякова считает, что 
правовая культура зависит от 
уровня развития: - правового со-
знания, то есть от того, насколько 
информировано в правовом отно-
шении население страны, какого 
его эмоциональное отношение к 
закону; – правовой деятельности 
(теоретической, образовательной, 
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правотворческой и правоприме-
нительной); - системы юридиче-
ских актов, то есть текстов доку-
ментов, в которых выражается и 
закрепляется право [20, c. 35].

Профессор О.Ф. Скакун, рас-
сматривая правовую культуру как 
социальную ценность, подчер-
кивает, что это: культура право-
сознания – высокий уровень 
правосознания, включающий 
оценку закона с позиции справед-
ливости, прав человека; культура 
правового поведения – правовая 
активность граждан, выражаю-
щаяся в правомерном поведении; 
культура юридической практики 
– эффективная деятельность за-
конодательных, судебных, право-
применительных, правоохрани-
тельных органов [18, c. 144].

Профессор С.С. Алексеев от-
мечает, что правовая культура 
складывается из целого ряда вза-
имосвязанных элементов, а имен-
но: состояние правосознания в 
обществе; состояния законности 
(прочность правопорядка); со-
держание, формы и состояние за-
конодательства; состояние прак-
тической работы суда, прокурату-
ры и других правоохранительных 
органов [3, c. 164].

Румынский автор П. Донцой 
утверждает, что элементами куль-
туры являются: понятия, с помо-
щью которых происходит органи-
зация, обобщение человеческого 
опыта, передача его от одного по-
коления к другому; отношения, 
которые выделяют взаимосвязь 
между понятиями и различными 
социальными сообществами, ко-
торые руководствуются в своей 
деятельности определенными 
идеями; ценности, которые убеж-
дают человека в справедливости 
целей, к которым стремится и 
которые составляют основу его 
моральных принципов; нормы и 
правила, которые определяют по-
ведение индивидуумов в соответ-
ствии с культурными ценностями 
[1, c. 101-109].

Исследователь Ф.Т. Мамедов 
считает, что основными ком-
понентами правовой культуры 
общества являются: - право как 
система норм, выражающих госу-
дарственные установления; - пра-

воотношения, как система регу-
лируемых правом общественных 
отношений; - правовые учрежде-
ния, как система государственных 
органов и общественных органи-
заций, обеспечивающих право-
вой контроль, регулирование и 
исполнение права; - правосозна-
ние, как система духовного от-
ражения правовой действитель-
ности; - правовое поведение, как 
правомерное, так и противоправ-
ное; - законотворческая деятель-
ность; - правовая наука; - право-
применительная деятельность; 
- законность; - правопорядок [14, 
с. 319]. 

В то же время, автор отмеча-
ет, что уровень правовой культу-
ры личности измеряется тремя 
основными показателями: ин-
теллектуальным, обусловлен-
ным уровнем правовых знаний 
и юридической информации; 
эмоционально-психологическим, 
воплощенным в правовых убеж-
дениях; поведенческим, выражен-
ным в поведении, основанном на 
знаниях, убеждениях и действую-
щих законах [14, с. 318].

Другого мнения К.С. Линей-
цева, согласно которому уровень 
правовой культуры в обществе 
определяется развитостью и со-
гласованностью элементов, мас-
штабом и глубиной юридическо-
го образования, правового воспи-
тания, качеством профессиональ-
ной подготовки юристов, степе-
нью развития науки и правового 
мышления граждан [13, с. 169].

Уровень правовой культуры, 
степень развития правового со-
знания индивида определяется 
еще и тем, насколько глубоко 
освоен им такой правовой фено-
мен, как ценность прав и свобод 
человека и гражданина. С этой 
точки зрения считается, что уро-
вень правовой культуры невысок 
у граждан, которые не привыкли 
отстаивать свои права, - то ли от 
неверия в реальность возможно-
сти себя защитить, то ли от не-
достатка информации о формах 
правовой защиты или знаний в 
области прав человека как тако-
вых. Следовательно, умение и го-
товность защищать свои права в 
случае нарушения является важ-

ным показателем правовой куль-
туры гражданина демократиче-
ского государства [20, c. 36-37].

Приоритетным для совершен-
ствования правовой культуры 
является развитие ее первого эле-
мента – правового сознания, то 
есть преодоление недостаточной 
правовой информированности 
людей, формирование позитивно-
го отношения к праву. Не следует 
забывать, что правовое сознание 
деформируется, прежде всего, по 
причине недостатка правовой ин-
формированности, которая явля-
ется ключевым звеном в механиз-
ме социального действия права 
[20, c. 36]

Как было сказано выше, 
правовая культура Республики 
Молдова и Азербайджанской 
Республики находятся сейчас в 
ситуации глубокой структурной 
реформы, основным направле-
нием развития которой является 
построение правового государ-
ства, где центральным звеном 
высшей ценностью выступали 
бы права человека, реально обе-
спеченные, гарантированные и 
защищенные.

Несмотря на проявления 
правового нигилизма, следует 
все-таки признать, что в право-
вой культуре стран постсовет-
ского пространства происходят 
весьма важные изменения. Резко 
возрастает роль закона в систе-
ме источников права, а значит и 
правовой культуры органов вла-
сти, что определяет качественное 
состояние правовой жизни обще-
ства, выражающееся в высоком 
уровне правосознания, правовой 
деятельности должностных лиц 
и органов государства, направ-
ленной на выполнение функций 
государства, обеспечение прав и 
свобод человека и гражданина [8, 
c. 222-223]. 

Многое уже сделано, но и 
многое следует еще сделать в 
этом направлении. С нашей точ-
ки зрения особое внимание го-
сударства должны уделять, во-
первых, правовому воспитанию 
населения (детей и взрослых), 
во-вторых, качественному право-
вому информировании общества; 
в-третьих, укреплению роли за-
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кона и ответственности за его на-
рушение.

Обобщая вышесказанное, под-
черкнем, что в сегодняшних усло-
виях необходимость повышения 
уровня правовой культуры нео-
спорима, потому что только раз-
витая правовая культура, основой 
которой является развитое право-
вое сознание, может стать под-
линным гарантом конституцион-
ного права личности на достой-
ную жизнь в демократическом 
государстве. И как утверждает 
О.В. Третьякова, правовая куль-
тура – это необходимый элемент 
демократического миропорядка. 
При отсутствии правовой культу-
ры общество не может стать де-
мократическим [20, c. 38]. 

Значение политической куль-
туры.

Политическая культура 
представляет собой специфиче-
скую форму общественного со-
знания, особый тип рефлексии на 
окружающий мир. Особенность 
этого феномена заключается в 
том, что в нем аккумулируются 
содержательные характеристики 
и отличительные признаки одно-
временно политики и культуры, 
проявляется их генетическая 
взаимосвязь. Культура «включе-
на» в мир политики своими пред-
ставлениями об идеалах и нрав-
ственных эталонах политических 
отношений. Политика, в свою 
очередь, определяет содержание 
и направленность культурного 
развития общества, условия и 
возможности пользования ее до-
стижениями. Политика является 
частью культуры, а политическая 
культура выступает ее интеграль-
ной составляющей [6, c. 19].

Исследователь Ф.Т. Мамедов 
определяет политическую куль-
туру как специальные научные 
знания, технологии и деятель-
ность, направленная на регули-
рование отношений между со-
циальными группами, нациями 
и государствами, в интересах до-
стижения определенных целей. 
Она отражает качество, уровень 
и характер политических знаний, 
умений, организованности, эти-
ки, оценок деятельности и дей-
ствий граждан, а также совокуп-

ность политических ценностей, 
норм и традиций, регулирующих 
политические отношения и по-
литическую жизнь [14, с. 322]. 
Политическая культура является 
своего рода барометром реально-
го состояния общества, господ-
ствующих в нем настроений.

По своей сущности, политиче-
ская культура государства преду-
сматривает обеспечение устойчи-
вости и эффективности осущест-
вления государственной власти, 
постоянное совершенствование 
законодательства и государствен-
ного аппарата управления, при-
нятие правильных политических 
решений и своевременное осу-
ществление их в различных сфе-
рах жизнедеятельности общества, 
развитие культуры самоуправле-
ния народа, укрепление государ-
ства как гаранта устойчивого раз-
вития, безопасности и прогресса 
общества [14, с. 322-323]. С этой 
точки зрения можно утверждать, 
что развитие демократии зависит 
практически полностью от поли-
тической культуры проявленной 
властью и гражданами конкрет-
ного государства.

Значение политической куль-
туры, по мнению исследователей, 
состоит в том, что она создает 
возможность конструктивного 
диалога между социальными и 
этническими группами, способ-
ствует поддержанию атмосферы 
доверия и толерантности в обще-
стве, его консолидации. Привитие 
высокой политической культуры 
и ее распространение в массах 
является необходимым условием 
препятствия проявлениям поли-
тического экстремизма и нацио-
нальной вражды, антидемократи-
ческим действиям политиков [6, 
c. 22].

Развитие политической куль-
туры, повышение ее значимости 
происходит в результате соци-
альных трансформаций. Вместе 
с тем от состояния политической 
культуры зависят содержание мо-
дернизационных процессов, ха-
рактер инновационной деятель-
ности. Успех социальных пре-
образований определяется тем, 
насколько на массовом уровне 
происходит восприятие новых 

форм мышления и поведения, 
формирование нового типа поли-
тической культуры [6, c. 28].

На сегодняшний день поли-
тическая культура общества раз-
вивается в рамках Конституции 
государства и закрепленных в 
национальном законодательстве 
правовых норм, а также в соот-
ветствии с системой ценностей 
национальной и общечелове-
ческой культуры, международ-
ным правом и международными 
правовыми актами. Оно находит 
выражение в деятельности та-
ких перманентно развивающих-
ся институтов как государство, 
конституция, законы страны, по-
литические партии, обществен-
ные организации, выполняющие 
важные социально-политические 
функции.

Важно подчеркнуть, что по-
литическая культура во многом 
определяется общекультурными 
качествами, политической по-
зицией, инициативой и активно-
стью, самостоятельностью, от-
ветственностью и мобильностью 
граждан в решении задач, стоя-
щих перед обществом и государ-
ством, их умением и желанием 
добровольно подчинять свое по-
ведение политическим нормам 
и институтам демократического 
государства [14, с. 322].

Важнейшей задачей политиче-
ской культуры демократического 
государства является развитие 
конкурентоспособной экономи-
ки, как основы благосостояния 
и качества жизни общества, а 
также обеспечение опережаю-
щего развития в стране управ-
ленческой, правовой, этической, 
интеллектуальной и информаци-
онной культуры. С другой сто-
роны, негативное воздействие 
на эффективность политической 
культуры демократии оказывают 
такие явления как бюрократизм, 
авторитарный стиль управления, 
волюнтаризм, фаворитизм, па-
радность, пустословие, произвол 
и авантюризм, способствующие 
усилению стихийных, неуправ-
ляемых процессов и провалов в 
политике [14, с. 323].

Представляется, что демокра-
тическому правовому государству 
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нужна и определенная культура 
управления, без которой невоз-
можно демократическое управле-
ние обществом. 

По мнению исследователей, 
культура управления предпо-
лагает научные знания, техноло-
гии, организованность, этику и 
руководящую деятельность, на-
целенную на управление разви-
тием человека, общества и госу-
дарства, в интересах повышения 
общественного благосостояния, 
достижения прогрессивного и 
безопасного развития стран и на-
родов. Она предполагает глубо-
кие профессиональные знания, 
умение, правовую грамотность, 
ответственность управленческого 
персонала, дающие возможность 
принятия правильных политиче-
ских, экономических или соци-
альных решений, необходимых 
для достижения поставленных 
целей и обеспечения эффектив-
ности в развитии управляемого 
объекта [14, с. 75]. 

Высокая культура демокра-
тического управления предпо-
лагает повышение культуры от-
ветственности должностных лиц 
всех уровней и граждан страны 
за выполнение своей миссии, за 
взятые на себя обязательства, 
темпы и качество созидательной 
деятельности в области государ-
ственного строительства и управ-
ления. Важнейшим критерием 
оценки деятельности чиновников 
демократического государства, 
наряду с их профессиональными 
знаниями и опытом, является их 
культура ответственности, уваже-
ние к личности, честность и объ-
ективность [14, с. 80]. 

В последнее время, исследо-
ватели обращают внимание и на 
такой феномен, как культура де-
мократии, которая предполага-
ет целостную, взаимосвязанную 
систему идей, принципов, цен-
ностей, социальных институтов, 
прав, обязанностей и технологий 
жизнедеятельности. Основны-
ми символами демократической 
культуры являются: народовла-
стие, верховенство закона; раз-
деление властей; демократиче-
ский стиль управления; граждан-
ское общество; права человека; 

рыночная экономика; свобода 
личности; личная и социальная 
ответственность; гармония ин-
тересов личности и общества. 
Культура демократии предпо-
лагает производство справедли-
вого законотворчества и добро-
вольное подчинение граждан 
страны общепринятым нормам 
и порядкам, гарантию и перспек-
тиву широких возможностей для 
социально-культурного развития 
народа. Формирование и раз-
витие культуры демократии во 
многом зависит от эффективно-
сти законотворческого процесса, 
легитимирующего правительство 
и обеспечивающего представи-
тельство народа. Следовательно, 
демократическая культура явля-
ется универсальной основой и 
главной движущей силой разви-
тия гражданского общества [14, 
с. 324].

Ученые справедливо полага-
ют, что именно низкий уровень 
политико-правого сознания куль-
тивирует девиантное полити-
ческое поведение, питает почву 
для противоправных действий, 
абсентеизма, порождающего не-
верие в силу закона, что соответ-
ственно влечет за собой исполь-
зование неправовых способов 
защиты своих прав и интересов 
[15, с. 1; 21, с. 53; 5, с. 45]. Таким 
образом, востребованность и эф-
фективность функционирования 
возможностей демократического 
участия в управлении государ-
ством для граждан прямо пропор-
ционально зависит от уровня по-
литической культуры, достигну-
того обществом. В условиях раз-
витого гражданского общества, 
высокой степени политической 
ответственности, толерантности, 
заинтересованности политиче-
ского участия граждан именно 
институты непосредственной 
демократии ложатся в основу го-
сударственного управления, ста-
новятся основным механизмом 
общественной регуляции, приня-
тия властных решений. В против-
ном случае – при низком уровне 
политической культуры общества 
институты непосредственной де-
мократии не пользуются спросом 
у населения, а политические про-

тиворечия порождают несанкци-
онированные митинги, явления 
экстремизма, беспорядки [16]. 

Выводы. На сегодняшний 
день, руководство Республики 
Молдова и Азербайджанской Ре-
спублики должны принять меры 
параллельно по двум направлени-
ям: повысить уровень культуры 
демократии, культуры управле-
ния и культуры ответственности 
в государственном аппарате, и 
в то же время воспитать у граж-
дан уважение к закону, доверие к 
органам государственной власти, 
осознание своей роли, способ-
ствуя укоренению демократиче-
ских политических ценностей и 
преодолению абсентеистских на-
строений. 

Наличие у гражданина 
политико-правовых знаний, прак-
тических навыков и доверие к 
органам государственной власти 
предопределяет высокий уровень 
его политико-правовой культуры 
и политико-правовой активно-
сти.
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реализации права – соблю-

дение, исполнение, использование 
и применение. Применение права – 
это особая форма реализации права, 

которой присущ ряд особенностей, 
незнание которых отрицательно ска-
зывается на функционировании и 
эффективности права.
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Постановка проблемы. 
В любом государстве наиболее важные общественные 

отношения регулируются целым комплексом социальных 
норм как правового (юридического), так и неправового ха-
рактера. Республика Молдова в силу определенных истори-
ческих причин исповедует Романо-германскую (римскую) 
правовую систему, где основным регулятором выступает 
право, нормативный акт.

Общественные отношения неюридического свойства 
регулируются неправовыми нормами (нормами нравствен-
ности, обычаями, обрядами, традициями, религиозными 
нормами и др.).

Правовое регулирование общественных отношений 
включает в себя два взаимосвязанных процесса – правотвор-
ческий и правоприменительный. Без первого нет второго. 
На первом этапе рождаются правовые нормы, а на втором 
– идёт процесс их реализации. Мало принять, издать нор-
мативный акт. Надо, чтобы он претворялся в жизнь на 
практике. Право лишь тогда чего-то стоит, если норма-
тивные акты претворяются в жизнь полностью и всесто-
ронне. Право (совокупность юридических норм) «оживает» 
только в процессе его реализации.
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плетаются, друг другом обуслов-
лены, дополняют друг друга. На-
пример, при анализе фактических 
обстоятельств исследуются факты, 
имеющие юридическое значение; 
для выяснения юридического значе-
ния необходимо выбрать правовую 
норму и истолковать её. А для это-
го опять нужно знать фактические 
обстоятельства. На практике при-
менение права представляет собой 
непрерывный процесс обращения 
то к фактам, то к юридическим нор-
мам; анализ же фактических обстоя-
тельств вынуждает вновь обратиться 
к нормам права, уточнить отдельные 
юридические вопросы и т.д.

Обеспечением реализации права 
обычно заниматься сам правопри-
менитель. Тем не менее, довольно 
широко распространена организа-
ция исполнения принятого решения 
другими органами и должностными 
лицами. При этом возникает необ-
ходимость принятия новых допол-
нительных правоприменительных 
актов для обеспечения реализации 
ранее изданных актов применения 
права. Так, организация претворения 
в жизнь решения суда сопровождает-
ся применением норма права судеб-
ным исполнителем. Но решение суда 
и акт судебного исполнителя, есте-
ственно, нельзя считать одним пра-
воприменительным актом или одной 
правоприменительной стадией.

Здесь и в подобных случаях на-
блюдается взаимодействие различ-
ных правоприменительных актов и 
правовых норм, направленных на 
достижение одного конечного ре-
зультата. Особенно рельефно такое 
взаимодействие выступает в уголов-
ном процессе между актами следова-
теля, прокурора, судьи. Отнесение к 
числу стадий правоприменительной 
деятельности фактических действий 
по исполнению принятого решения 
субъектами права, которым решение 
адресовано, выражает вполне по-
нятное стремление показать важное 
значение как принятия решений, 
так и доведения их до практическо-
го воплощения в действиях людей. 
Безусловно, здесь явно просматри-
вается связь между решением и его 
исполнением. Но это ещё не служит 
основанием (полагают другие авто-
ры) объединять их одним понятием 
и относить их к числу стадий право-
применительной деятельности по 
исполнению принятого решения.

цессуального характера (ГПК, УПК 
РМ и др.).

Но в отдельных нормативных ак-
тах (например, в Трудовом кодексе, 
Кодексе о правонарушениях и др.) 
содержатся нормы как материально-
го, так и процессуального характера. 
Поэтому исключительно важно знать 
как одни, так и другие нормативные 
акты в процессе правоприменения.

Применение права (закона) – 
сложная, многоступенчатая деятель-
ность, в которой могут быть выделе-
ны главные звенья – стадии при-
менения, характеризующие саму 
логику и последовательность дей-
ствий при рассмотрении и решении 
юридических дел.

В юридической литературе суще-
ствуют различные точки зрения отно-
сительно стадий правоприменитель-
ной деятельности. Так, С.С.Алексеев 
выделяет три таких главных стадий: 
1) установление фактических обсто-
ятельств дела; 2) установление про-
цессуальной основы дела – выбор и 
анализ юридических норм; 3) реше-
ние дела и документальное оформле-
ние принятого решения.[1]

В практической деятельности, по 
мнению автора, все эти указанные 
стадии переплетаются, нередко вы-
ражаются в одних и тех же действи-
ях.

 Кроме того, в практической ра-
боте выделяются стадии разбира-
тельства уголовных и гражданских 
дел, когда в эту работу включаются 
наряду с судом другие юридические 
органы. Так, в уголовном процессе 
выделяются стадии предваритель-
ного следствия, судебного разби-
рательства, исполнения приговора. 
В гражданском процессе – стадии 
досудебной подготовки, судебного 
рассмотрения спора, исполнения ре-
шения. 

Однако во всех этих случаях в 
центре сложной юридической дея-
тельности остаётся то, что относится 
к применению права, - установление 
фактических обстоятельств дела, 
выбор и анализ юридических норм и 
решение юридического дела.

 Подобной же точки зрения 
придерживаются и другие авторы 
(А.В.Малько, ВН.Дмитрук).[2]

Можно признать некоторую 
условность разграничения данных 
стадий, поскольку порой трудно 
усмотреть разграничение между 
ними во времени. Они взаимно пере-

актов довольно сложен. Но не менее 
сложным (а порой и более ответ-
ственным) является процесс приня-
тия и претворения в жизнь правопри-
менительных актов, ибо в каждом та-
ком акте должны просматриваться и 
учитываться интересы конкретного 
человека, независимо от того, какое 
положение он занимает в государ-
стве, в обществе (министр он или он 
рядовой гражданин).

Приступая к разработке право-
применительного акта, соответству-
ющему органу и должностному лицу 
необходимо знать, с чего начинать 
работу, какова должна быть её после-
довательность и каким актом следует 
оформить, завершить результат про-
деланной работы.

Цель данной статьи – раскрыть 
сущность, последовательность 
правоприменительного процесса, 
выявить особенности той или иной 
стадии применения права, чтобы в 
конечном счёте появился добротный 
правоприменительный акт, и чтобы 
он не вызывал бы никаких недопо-
ниманий (неясностей) в процессе его 
исполнения, претворения в жизнь.

изложение основного материа-
ла. Общеизвестно, что право пред-
ставляет собой систему юридиче-
ских норм (правил), регулирующих 
соответствующие общественные 
отношения. Система права пред-
полагает объединение этих норм в 
соответствующие группы, право-
вые институты (субинституты), от-
расли (подотрасли) права. С точки 
зрения роли отраслей в регулирова-
нии общественных отношений они 
подразделяются на материальные 
(гражданское право, уголовное пра-
во, конституционное, финансовое 
и др.) и процессуальные отрасли 
(гражданско-процессуальное пра-
во, уголовно-процессуальное право 
и др.).

Реализация норм материального 
права осуществляется, как прави-
ло, с помощью норм процессуаль-
ного права. То есть, процессуаль-
ное право играет обслуживающую, 
вспомогательную роль; без них во 
многих случаях невозможна реа-
лизация норм материального права 
(например, гражданин не может сам 
зарегистрировать свой брак, награ-
дить себя государственной наградой 
и др.). Такого рода действия, их по-
следовательность, как правило, за-
креплены в нормативных актах про-
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Совершение правоприменитель-
ного акта и фактическое исполне-
ние его предписаний имеют разную 
правовую природу: первое носит 
властный, организованный характер, 
второе — исполнительный, факти-
ческий; первое является причиной, 
второе — следствием.

Чёткое отграничение от стадий 
применения права отмеченных выше 
действий по организации исполне-
ния и фактическому исполнению 
принятого решения в большей мере, 
чем их объединение, нацеливает на 
то, что не следует останавливаться 
на вынесении властных решений, а 
необходимо доводить принятые ре-
шения до фактического исполнения, 
до претворения их в жизнь. Это по-
зволит больше акцентировать внима-
ние на законности и эффективности 
как тех, так и других, видеть их роль 
в достижении конечного правового 
и фактического результата. В каче-
стве негативного примера разрыва 
правоприменительного решения и 
его фактического исполнения — реа-
лизации приведём данные «Агент-
ства по защите прав потребителей 
РМ», касающихся фиксации право-
нарушений правил торговли и при-
влечения виновных коммерсантов к 
ответственности. До 1 января 2012 
года инспекторы «Агентства», выяв-
ляя ущемления прав потребителей, 
составляли протоколы и отправляли 
их в суд для утверждения прину-
дительного взыскания налагаемых 
штрафов. Там часть из них терялась, 
нередко виновность коммерсантов 
признавалась слишком поздно — по 
истечении 3-х месячного срока дей-
ствия протокола, поэтому виновники 
от штрафов освобождались. В 2011 
г. было составлено порядка 5 тыс. 
протоколов, однако большая часть 
их них так и не была исполнена. С 
1 января 2012 г. «Агентство» полу-
чило право не только устанавливать 
штрафы за нарушения, но и выдавать 
решения на их исполнение (без обра-
щения в суд).[3]

Для более полного и глубокого 
понимания стадий правопримени-
тельной деятельности следует отли-
чать стадии в смысле логической 
последовательности действий при 
разрешении юридического дела раз-
личными органами. Например, в 
уголовном процессе выделяются 
стадии предварительного следствия, 
судебное разбирательство, исполне-

ние приговора.[4] В гражданском 
процессе — стадии досудебной под-
готовки, судебного рассмотрения 
спора, исполнения решения и др.[5]

На данных стадиях (этапах) по-
вторяется логическая последователь-
ность действий (стадий) правопри-
менения. На каждой из отмеченных 
функциональных стадий совершает-
ся самостоятельный процесс приме-
нения права, который проходит ло-
гически и фактически связанные 
стадии, заключающиеся в анализе 
фактических обстоятельств, выборе 
правовых норм и принятия решения. 

Такое разграничение позволяет 
сконцентрировать усилия правопри-
менителя на надлежащем соверше-
нии тех или иных действий, увидеть 
зависимость конечного правового и 
фактического результата от качества 
(полноты, своевременности и т. д.) 
деятельности правоприменителя на 
той или иной стадии правопримени-
тельного процесса.

Исходя из вышеизложенного не-
которые авторы (B.Negru, A.Negru) 
выделяют 5 стадий применения пра-
ва: 1) установление фактических об-
стоятельств дела; 2) выбор правовой 
нормы; 3) толкование правовой нор-
мы; 4) издание правоприменительно-
го акта; 5) исполнение и контроль за 
исполнением правоприменительных 
актов.[6]

Хропанюк А.Н. в своих трудах 
упоминает уже 6 стадий применения 
права: 1) установление фактических 
обстоятельств дела; 2) выбор право-
вой нормы; 3) проверка подлинности 
текста правовой нормы; 4) проверка 
действий правовой нормы во време-
ни, в пространстве и по кругу лиц; 5) 
разрешение коллизий между право-
выми нормами; 6) издание акта при-
менения норм права и доведение его 
до исполнителя.[7]

 Несомненно, что каждая точка 
зрения имеет право на своё суще-
ствование, и в любой научной точке 
зрения имеется определённая доля 
истины.

Проанализировав эти и другие 
точки зрения, мы приходим к выво-
ду, что можно говорить о 10 (десяти) 
стадиях правоприменительного про-
цесса: 1) установление факта, к кото-
рому надлежит применение нормы 
(норм) права и сбор соответствую-
щих доказательств (материалов); 2) 
изучение (исследование) собранных 
фактических данных; 3) подбор со-

ответствующей правовой нормы 
(правовая квалификация), подхо-
дящей к данному случаю; 4) провер-
ка подлинности текста применяемой 
нормы и анализ её с точки зрения за-
конности действия её во времени, в 
пространстве и по кругу лиц; 5) тол-
кование – уяснение смысла, содер-
жания избранной правовой нормы; 
6) рассмотрение юридического дела 
по существу; 7) вынесение право-
мочным органом или должностным 
лицом окончательного правоприме-
нительного акта; 8) оглашение при-
нятого решения — доведение его 
содержания до круга заинтересован-
ных лиц.; 9) исполнение правопри-
менительного решения; 10) контроль 
за исполнением правоприменитель-
ного акта с тем, чтобы принятый акт 
был исполнен вовремя и в полном 
объёме.[8]

Ниже рассмотрим кратко особен-
ности каждой из вышеперечислен-
ных стадий применения права (на 
примерах в деятельности правоохра-
нительных органов).

Установление факта (фак-1. 
тических обстоятельств), к кото-
рому надлежит применение и сбор 
соответствующих доказательств 
(материалов), направлено на обе-
спечение их реализации по отноше-
нию к конкретному случаю, который 
складывается из определенных фак-
тов. Именно поэтому лица, приме-
няющие правовые нормы, должны, 
в первую очередь, отобрать и чётко 
выделить те факты, которые необ-
ходимы для правильного решения 
юридического дела, затем провести 
тщательный анализ и оценку указан-
ных фактов.

Установление фактических 
обстоятельств дела должно быть 
обоснованным и законным. От это-
го зависит правильность применения 
норм права. обоснованность и пол-
нота установления обстоятельств 
дела достигается путём глубокого 
и всестороннего сбора и исследо-
вания фактов, выяснения их истин-
ности и объективной достоверности. 
Чтобы установить объективную ис-
тину по делу, факты собираются и 
анализируются в их взаимосвязи и 
причинно-следственной зависимо-
сти.

Важно также иметь в виду, что 
правоприменительными органами и 
должностными лицами исследуют-
ся не абсолютно все факты, харак-
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терные для данного случая, а только 
те, которые имеют непосредствен-
ное отношение к решению данного 
конкретного дела. Другими словами 
фактические обстоятельства уста-
навливаются в соответствии с той 
нормой права, которая будет приме-
нена к данным обстоятельствам. Так, 
при исследовании обстоятельств кон-
кретного уголовного дела в первую 
очередь должны быть установлены 
следующие факты: кто совершил 
преступление, когда и где оно было 
совершено, каким способом, мотивы 
совершенного преступления, послед-
ствия данного преступления, имеют-
ся ли отягчающие или смягчающие 
вину обстоятельства и др. Факты, 
имеющие юридическое значение, со-
бираются (устанавливаются) только 
разрешенными способами (приёма-
ми): с помощью свидетельских по-
казаний, очных ставок, результатов 
осмотра места преступления, про-
ведения соответствующих экспер-
тиз (медицинской, технологической, 
химической и др.), использования 
документов, аудио- и видеозаписей, 
фотографий, предметов и других 
данных. Эти данные устанавливают-
ся и приобщаются к юридическому 
делу в предусмотренном законом 
порядке (ст.ст. 93-100; 102-164 УПК 
РМ). [9]

При проведении расследования 
по уголовному делу не могут быть 
допущены в качестве доказательств 
и, следовательно, положены в осно-
ву приговора или другого судебного 
решения данные, полученные:

с применением насилия, угроз 1) 
или других мер принуждения, с на-
рушением прав и свобод человека; 
2) с нарушением права подозревае-
мого, обвиняемого, подсудимого, 
пострадавшего, свидетеля на защи-
ту; 3) с нарушением права участ-
ников процесса на переводчика; 4) 
лицом, не имеющим права осущест-
влять процессуальные действия по 
уголовному делу; 5) лицом, явно 
осознающим, что оно подлежит от-
воду; 6) из источника, проверить ко-
торый в судебном заседании невоз-
можно; 7) в результате применения 
методов, противоречащих научным 
представлениям; 8) без исследова-
ния доказательств в установленном 
порядке в судебном заседании; 9) 
от лица, не способного опознать до-
кумент или соответствующий пред-
мет, подтвердить его подлинность, 

происхождение или обстоятельства 
его получения и т.д.

Как видим, сбор доказательств во 
многом определяется видом и харак-
тером совершенного преступления, 
обстоятельствами его совершения. 
Бремя сбора доказательств и дока-
зывания вины в совершении престу-
пления по уголовным делам лежит 
на обвинительных государственных 
органах, а суд, в случаях предусмо-
тренных законом, обязан оказать им 
содействие.

Доказательствами по граждан-
ским делам являются полученные 
в предусмотренном законом поряд-
ке фактические данные, служащие 
установлению наличия или отсут-
ствия обстоятельств, обосновываю-
щих требования и возражения сто-
рон, а также иные доказательства, 
имеющие значение для правильного 
разрешения дела.

Доказательствами в гражданском 
деле служат фактические данные, 
установленные посредством объ-
яснений сторон и других заинте-
ресованных в исходе дела лиц, по-
казаний свидетелей, письменных и 
вещественных доказательств, звуко-
записей и видеозаписей, заключений 
экспертов. Данные, полученные с на-
рушением закона, не являются дока-
зательствами и не могут быть поло-
жены судебной инстанцией в основу 
своего решения.[10]

Каждая сторона должна доказать 
те обстоятельства, на которые она 
ссылается как на основание своих 
требований и возражений, если за-
коном не установлено иное.

Сторона, не исполнившая в пол-
ной мере свою обязанность дока-
зать определенные факты, вправе 
представить в судебную инстанцию 
ходатайство, в котором она требует 
заслушать противную сторону по 
этим фактам, если ходатайство не от-
носится к обстоятельствам, которые 
судебная инстанция считает доказа-
тельствами.

Обстоятельства, имеющие зна-
чение для правильного разрешения 
дела, окончательно определяются 
судебной инстанцией на основании 
требований и возражений сторон и 
других участников процесса, а так-
же подлежащих применению норм 
материального и процессуального 
права.

В случае несоблюдения поло-
жений закона о закреплении дока-

зательств или утраты подлинного 
экземпляра документа неблагопри-
ятные последствия недоказанности 
утверждений о фактических обстоя-
тельствах дела бремя доказывания 
возлагается на ту сторону или друго-
го участника процесса, который мог 
и должен был обеспечить себя до 
рассмотрения дела достоверными и 
не вызывающими сомнения доказа-
тельствами.

Судебная инстанция (судья) 
вправе предложить сторонам и дру-
гим участникам процесса в случае 
необходимости представить допол-
нительные доказательства и доказать 
факты, составляющие предмет до-
казывания, чтобы убедиться в их до-
стоверности.

изучение (исследование) 2. 
собранных фактических дан-
ных. В процессе применения пра-
ва изучаются и оцениваются два 
рода фактических обстоятельств. С 
одной стороны, те из них, с которы-
ми нормы связывает определенные 
юридические последствия. Они вы-
ступают в качестве юридических 
фактов или необходимых элементов 
сложного юридического состава. На 
таких фактах непосредственно по-
коится решение; их наличие или от-
сутствие предопределяет вывод по 
делу. Чем более чётко определены 
в норме необходимые для решения 
дела признаки и свойства фактов, 
тем уже сфера изучения этих фактов. 
И, наоборот, если норма лишь в об-
щей форме связывает решение дела с 
конкретным фактом, то значительно 
расширяются рамки исследования 
свойств и функциональных связей 
этого факта.

С другой стороны, в процессе 
применения права изучаются так-
же те фактические обстоятельства и 
данные, которые не влияют на юри-
дическую оценку рассматриваемого 
случая, но существенны для выра-
ботки правильного, оптимального 
решения в пределах, предусмотрен-
ных соответствующей нормой. В 
этом случае в различных сферах 
применения права имеются опреде-
ленные особенности в изучении и 
оценке фактических обстоятельств.

исследование фактов дела в 
правоприменительной деятельно-
сти сводится к выяснению обстоя-
тельств совершения правонаруше-
ния и личности правонарушителя. 
Здесь решающее значение приобре-
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тают те фактические обстоятельства, 
с которыми норма связывает опреде-
ленные юридические последствия.

оперативно-исполнительная 
деятельность касается, главным об-
разом, не прошлого, а настоящего, 
связана с повседневной организа-
ционной работой. В ряде случаев и 
здесь факты, имеющие формально-
юридическое значение, играют 
основную роль при решении тех 
дел, где закон не устанавливает ком-
петентному органу пределов для 
усмотрения (например, исчисление 
твердой ставки налога или освобож-
дение от налога при определенных 
обстоятельствах). Чем больше закон 
предоставляет возможностей для 
проявления инициативы в самостоя-
тельности компетентному органу, 
тем меньше он связан с фактами, 
имеющими формально-юридическое 
значение, а в ряде случаев акт при-
менения права выносится в пределах 
общей компетенции правомочного 
органа на основе изучения и учёта, 
в первую очередь, конкретной об-
становки, кадровых и материально-
технических потребностей, деловых 
качеств работников и т.д.

Подбор соответствующей 3. 
правовой нормы.

В процессе применения права ста-
дия выбора соответствующей нормы 
сводится к правовой квалифика-
ции, т.е. решению вопроса о том, на 
основании какой нормы (норм) дол-
жен рассматриваться определенный 
круг случаев с данным фактическим 
составом. Как известно, окончатель-
ная правовая квалификация того 
или иного фактического состава про-
исходит при решении конкретного 
дела по существу. На начальных же 
стадиях применения права предва-
рительно выясняется связь фактов с 
нормой права, устанавливается круг 
правовых норм, раздел законодатель-
ства, к которому относится данный 
фактический состав, а затем выби-
рается норма (их совокупность), ко-
торая должна стать непосредствен-
ным основанием для решения дела. 
При выборе нормы важно учитывать 
общие предписания и нормативные 
принципы соответствующего право-
вого института отрасли права.

В юриспруденции существует по-
нятие так называемой конкуренции 
норм, когда две и более норм каса-
ются определенного круга случаев, 
причем их взаимоотношение пред-

ставляет собой отношение общего 
и частного. Иными словами, одна 
норма в общих чертах регулирует 
определенный круг общественных 
отношений, а другая в тех же преде-
лах – более конкретный вид отноше-
ний. Если законодатель в пределах 
общего правила установил особое 
регулирование для частного кру-
га отношений, то более конкретная 
норма, обладающая такой же юриди-
ческой силой, имеет приоритет при 
решении подобных дел.

4. Проверка подлинности тек-
ста применяемой нормы и анализ 
её с точки зрения законности, дей-
ствия во времени, в пространстве 
и по кругу лиц.

У государственного органа или 
должностного лица, применяющего 
право, должен быть во избежание 
ошибок официально действующий 
текст нормативного акта. Отсюда 
важно установить подлинный текст 
нормы, которой он пользуется. Сле-
дует пользоваться только текстом, 
который помещен в официальном 
источнике опубликования норма-
тивных актов (в Молдове акты Пар-
ламента, Правительства и других 
центральных органов публикуются в 
«Monitorul Oficial» - «Официальный 
вестник», издатель Государственное 
информационное агентство Молд-
прес). 

Если имеются иные официаль-
ные источники, то следует брать их 
последнюю редакцию со всеми из-
менениями и дополнениями на день 
принятия акта применения права. 
Такой проверке должен подвергать-
ся любой нормативный акт любого 
уровня.

В правоприменительном акте, как 
и в нормативном акте, мелочей не 
бывает. Каждое слово, каждый знак 
препинания – точка, запятая, точка 
с запятой, двоеточие, тире, скобки, 
обороты речи несут определенную 
смысловую нагрузку. В зависимости 
от того, где стоит соответствующий 
знак, меняется смысл и содержание 
предложения.

 Чтобы убедить читателя в важно-
сти сказанного приведем известное 
выражение: «Помиловать нельзя 
казнить». Если запятую поставить 
в этом выражении после слова «по-
миловать» («Помиловать, нельзя 
казнить») приговорённый остаётся 
жить. А если запятую поставить по-
сле слова «нельзя» («Помиловать 

нельзя, казнить»), то исход будет со-
вершенно другой: был человек – нет 
человека. Вот что стоит запятая (,), 
- она предрешает (предопределяет) 
судьбу человека.

Немаловажное значение имеет 
также проверка правовой нормы с 
точки зрения её действия во време-
ни, в пространстве и по кругу лиц. 
Такое исследование позволит вы-
яснить: 1) действует ли избранная 
норма на момент, когда на её основе 
нужно решить конкретный казус; 2) 
действовала ли она на той террито-
рии, где этот случай имел место; 3) 
распространяется ли её действие на 
лицо, в отношении которого выно-
сится правоприменительный акт.[11]

Каждый из этих трех аспектов 
действия имеет свои особенности и 
тонкости, на которых остановимся 
ниже. Любой юридический акт име-
ет начальную и конченую времен-
ную границу действия, в течение 
которого он обладает юридической 
силой.

Вступление (введение) норма-
тивного акта в действие происхо-
дит в соответствии со следующими 
тремя принципами:

действие закона вперёд, 1) 
когда нормативный акт со дня всту-
пления в действие распространяется 
на все случаи только «вперед» (это 
особенно важно для длящихся отно-
шений, например, алиментных); всё, 
что было до дня вступления норма-
тивного акта в действие, под него не 
подпадает;

обратное действие (обратная 2) 
сила закона), когда нормативный 
акт со дня вступления в действие 
распространяется на все случаи и 
«вперёд» и «назад», т.е. и на случаи, 
которые происходили раньше, в про-
шлом;

переживание закона, 3) когда 
закон, утративший юридическую 
силу, по специальному указанию но-
вого закона может продолжать дей-
ствовать по отдельным вопросам в 
течение определенного времени.

Прекращение действия закона 
(«смерть закона») наступает при на-
личии одного из следующих обстоя-
тельств:

истечение срока, 1) на который 
был принят закон или иной норма-
тивный акт (таков, в частности еже-
годный закон о государственном 
бюджете);

отмена закона 2) (в постановле-
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нии парламента о порядке введения 
в действие нового закона, как прави-
ло, указываются акты, которые утра-
чивают юридическую силу);

фактическая замена данно-3) 
го закона другим, регулирующим 
те же самые вопросы (это наименее 
приемлемый способ прекращения 
действия нормативного акта; он по-
рождает неопределенность, создает 
трудности применения на практике).

Судам, иным юрисдикционным 
органам иногда приходится оцени-
вать правильность фактов и ситуа-
ций, которые происходили в про-
шлом. Поскольку применительно к 
указанным фактам, обстоятельствам 
не предусмотрена обратная сила 
действующего на данный момент за-
кона, то суду, иному юрисдикционно-
му органу следует при такой оценке 
руководствоваться законом, который 
действовал в то время, когда проис-
ходили соответствующие события.

Действие нормативных актов 
в пространстве обычно связывается 
с их распространением на террито-
рию государства. Границы страны 
определяются специальным законом 
с соблюдением общепризнанных 
принципов и норм международного 
права.

К государственной территории 
страны относятся земная террито-
рия, её недра, внутренние и тер-
риториальные воды, воздушное 
пространство над земной и водной 
территорией, территория посольств, 
военных кораблей, всех кораблей в 
открытом море, кабины летальных 
аппаратов.

Пространственное действие нор-
мативных актов во многом опреде-
ляется формой государственного 
устройства страны (унитария, фе-
дерация, конфедерация). Общего-
сударственные нормативные акты 
функционируют с учётом этой осо-
бенности.

Кроме общегосударственных 
актов необходимо различать акты 
местной публичной власти, которые 
действуют в пределах администра-
тивной единицы – области, района, 
города, села, посёлка и др.

В случае противоречия локально-
го (местного) акта общегосударствен-
ному акту возникает коллизионная 
ситуация, и здесь следует запомнить 
правило, что для решения вопроса 
необходимо руководствоваться нор-
мативным актом, имеющим боль-

шую юридическую силу, т.е. актом 
центральных общегосударственных 
органов власти.

Законы и другие нормативные 
акты, как правило, действуют в 
пределах территории данного госу-
дарства. Однако это общее правило 
имеет и исключение – так называе-
мое экстерриториальное действие 
закона. В соответствии с началами 
государственного суверенитета ино-
странное законодательство может 
применяться на территории данно-
го государства лишь постольку, по-
скольку это допускается его закона-
ми и определено международным 
соглашением с иностранным госу-
дарством.

Международными договорами 
регулируется также экстерритори-
альное действие правовых актов, 
когда законодательство данного го-
сударства распространяется за пре-
делами его территории (действует в 
отношении граждан и организаций, 
находящихся на территории других 
государств). Здесь мы имеем дело не 
только с экстерриториальным дей-
ствием закона в пространстве, но и 
с экстерриториальным действием за-
кона по кругу лиц. 

Порядок действия закона по 
лицам является производным от по-
рядка его действия по территории 
и по предмету регулируемых обще-
ственных отношений. Общее прави-
ло здесь таково: закон действует в 
отношении всех лиц, находящихся 
на территории его действия и являю-
щихся субъектами отношений, на ко-
торые он распространяется.

 Все лица – это граждане госу-
дарства, иностранцы, лица без граж-
данства, а также все внутригосудар-
ственные, совместные, иностран-
ные, международные организации, 
не пользующиеся правом экстерри-
ториальности.

Вместе с тем, следует знать, что 
есть и специальный круг лиц, на 
который закон распространяется с 
учётом возраста (несовершеннолет-
ние), здоровья (психически больные, 
инвалиды), занимаемой должности, 
вида деятельности и т.д. Отраслевое 
законодательство подробно регла-
ментирует правовой статус этих лиц, 
поэтому при выборе правовой нормы 
в процессе её применения необходи-
мо быть крайне внимательным, что-
бы не допустить соответствующей 
ошибки.

Определенные трудности в вы-
боре правовой нормы правоприме-
нитель встречает и при обнаружении 
пробелов в праве (отсутствие норм) 
и юридических коллизий (столкнове-
ние норм, нормативных актов).[12]

Пробел в праве – это одно из не-
совершенств права, отсутствие в нём 
того, что должно быть необходимым 
его компонентом. Пробел в праве 
возможен только при неурегулиро-
ванности определенных обществен-
ных отношений, находящихся в сфе-
ре правового регулирования. Вообще 
безпробельного законодательства не 
бывает ни в одной стране. Но решить 
эту проблему или, по крайней мере, 
сузить рамки её негативного воздей-
ствия можно только путём своевре-
менного реагирования законодателя 
на изменение охватываемых правом 
общественных отношений на появ-
ление новых общественных отноше-
ний и отмирание старых.

Пробелы могут быть реальны-
ми (действительными) и мнимыми 
(кажущимися). Реальные пробелы 
в праве существуют в праве только 
тогда, когда жизненные факты тре-
буют юридического закрепления, но 
таковое не предусматривается зако-
нодательством или предусматрива-
ется неполностью. 

Чаще всего пробел является мни-
мым, потому что общественные от-
ношения, по поводу которых скла-
дывается мнение о необходимости 
их регулирования правом, в действи-
тельности не входят в сферу право-
вого регулирования, однако законо-
датель по тем или иным причинам 
считает целесообразным в данное 
время закреплять их юридическими 
средствами, или они урегулированы 
иными социальными нормами (нор-
мами нравственности, обычаями и 
др.). Мнимыми «пробелы» считают-
ся и тогда, когда правоприменитель 
юридически недостаточно подготов-
лен в силу незнания законодатель-
ства, низкой правовой культуры и 
низкого правосознания.

При наличии действительного 
пробела (а казус требует юридиче-
ского решения), отсутствие соответ-
ствующей нормы преодолевается пу-
тём применения аналогии. аналогия 
бывает 2-х видов – аналогия зако-
на и аналогия права. При аналогии 
закона решение по юридическому 
казусу принимается на основании 
наиболее близкой подходящей по со-
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держанию нормы, рассчитанной на 
другие как бы аналогичные случаи.

Если применительно к конкрет-
ному случаю в законодательстве от-
сутствует соответствующая сходная 
норма, то для решения подобного 
дела возможно применение ана-
логии права, т.е. решение по делу 
выносится на основе общих начал 
(духа) или принципов правовой си-
стемы в целом. 

Применение «аналогии права» 
или «аналогии закона» должно осу-
ществляться в строгом соответствии 
с законом и строжайшем соблюде-
нии требований законности. Не всем 
правоприменителям предоставлено 
право применять «аналогию закона» 
или «аналогию права». Применять 
«аналогию» могут только органы 
правосудия. «Аналогия права» и 
«аналогия закона» не допускается 
при решении вопросов о привлече-
нии к уголовной, административной 
или дисциплинарной ответственно-
сти.

Исключительный интерес для 
субъектов права, и в особенности для 
правоприменителей, для правильно-
го применения права представляет 
такой правовой институт как юриди-
ческая (правовая) коллизия. Юри-
дические коллизии (противоречия) в 
обобщенном виде могут быть подраз-
делены на несколько видов: 1) между 
Конституцией и всеми другими нор-
мативными актами; 2) между закона-
ми и подзаконными нормативными 
актами; 3) между общегосударствен-
ными и локальными нормативными 
актами; 4) между актами одного и 
того же правотворческого органа, но 
изданными в разное время; 5) между 
актами, принятыми «равноправны-
ми» органами; 6) между общими, 
специальными и чрезвычайными 
нормативными актами; 7) между ча-
стями внутри одного и того же акта; 
8) коллизии полномочий и статусов 
государственных органов; 9) между 
национальными и международно-
правовыми актами и др.

Поэтому правоприменитель обя-
зан знать законодательство о спосо-
бах (методах) разрешения (преодоле-
ния) коллизий, что будет способство-
вать защите прав и свобод граждан, 
интересов государства и граждан-
ского общества в целом, решению 
соответствующих экономических, 
социальных, политических и других 
задач.

Толкование – уяснение 5. 
смысла, содержания избранной 
правовой нормы.

Необходимость толкования за-
кона вытекает из диалектики соот-
ношения нормы права и ситуации, 
к которой она применяется. Норма 
права чаще всего носит общий и аб-
страктный характер, а ситуация, на-
против, конкретна. Разнообразие и 
многообразие ситуаций порождает 
разнообразие вопросов юридическо-
го характера, ответы на которые при-
звано дать толкование.

Особенности формулирования 
нормы права (краткость, лаконич-
ность, специальная терминология), 
их смысловые связи с другими нор-
мами, отсылка к иным специальным 
нормам и оценкам, а также недостат-
ки законодательной техники порож-
дают необходимость толкования. 

Толкование норм права служит 
цели правильного, точного и одно-
образного понимания и примене-
ния закона, цели, той сути, которую 
законодатель вложил в словесную 
формулировку. Оно призвано про-
тиводействовать любым попыткам 
отойти от точного содержания пра-
вовых норм, противопоставлять под 
разными предлогами» буквальный» 
и «действительный» смысл, букву 
и дух закона, что является скрытой 
(иногда открытой) формой измене-
ния закона. С сожалением, сегодня 
приходится констатировать поло-
жение, когда в Республике Молдова 
зачастую наблюдается чрезмерно – 
вольное, чрезмерно – расширитель-
ное толкование закона (со стороны 
некоторых государственных органов 
и должностных лиц), дабы защитить 
не предусмотренный законом инте-
рес и решить вопрос как им выгодно, 
как им хочется.

Толкование не вносит и не мо-
жет вносить поправки и изменения в 
действующие нормы. Оно призвано 
лишь объяснять то, что сформулиро-
вано в норме. Юридическое толкова-
ние как установление фактических 
обстоятельств дела – это настоящая 
исследовательская работа. Толко-
вание права представляет собой в 
известном смысле процесс, обрат-
ный тому, который осуществляется 
законодателем при принятии зако-
на. Мысль лица, осуществляющего 
толкование (интерпретатора) идёт от 
анализа буквального, языкового тек-
ста к анализу «догмы права», юриди-

ческих особенностей правовых норм, 
а в связи с этим и к нравственным, 
социальным и иным основам, пред-
посылкам правовых отношений. 

Толковать законы обязаны все 
субъекты права, особенно государ-
ственные органы и должностные 
лица, занятые ежедневно примене-
нием права. Надо толковать как неяс-
ные, так и ясные положения закона, 
увязывая одну норму с другой, один 
нормативный акт с другим.

Имеются разные способы (фор-
мы) и виды толкования. Среди ви-
дов толкования назовём официаль-
ное и неофициальное толкование, 
обыденное и доктринальное тол-
кование, адекватное (буквальное), 
ограничительное и расширитель-
ное толкование, а также такие спо-
собы как грамматический, логиче-
ский, систематический, историко-
политический, телеологический и 
специально-юридический. Каждый 
их указанных видов и способов име-
ет свою особенность и ценность; ни 
одним из них не следует пренебре-
гать, недооценивать, а следует брать 
их в совокупности, и только тогда 
можно выявить подлинный смысл 
и содержание применяемой нормы.
[13]

Рассмотрение «юридическо-6. 
го дела» по существу.

Следующей стадией примене-
ния права является рассмотрение 
«юридического дела» по существу. 
Каждый вид «юридического дела» 
имеет свои особенности, поэтому 
уголовные дела рассматриваются по 
одним правилам, гражданские дела – 
по другим, административные – по 
третьим и т.д.

В большинстве отраслей пра-
ва законодатель установил чёткие 
правила рассмотрения «юридиче-
ских дел», закрепив их в соответ-
ствующих нормативно-правовых и 
нормативно-процессуальных актах 
(УПК РМ, ГПК РМ, КоП РМ, ТК 
РМ, СК РМ и др.). Например, УПК 
РМ в «Особенной части» - разделе 
«Судебное разбирательство» закре-
плён следующий порядок – стадии 
рассмотрения уголовных дел в су-
дах: 1) принятие уголовного дела к 
производству; 2) подготовительная 
часть судебного заседания; 3) судеб-
ное расследование; 4) судебные пре-
ния и последнее слово подсудимого; 
5) совещание суда и постановление 
приговора.[14]
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Гражданско-процессуальный ко-
декс РМ (ГПК РМ) регламентирует 
порядок рассмотрения гражданских 
дел [15] и т.д.

7. Вынесение правомочным 
органом или должностным лицом 
окончательного правопримени-
тельного акта.

После того, как был установлен 
юридический факт (казус), уяснения 
всех обстоятельств его совершения 
(проявления), сбора соответствую-
щих материалов – доказательств и 
их изучения, выбора подходящей 
правовой нормы, надлежащего её ис-
следования, уточнения смысла и со-
держания этой нормы, рассмотрения 
дела по существу, правоохранитель-
ный орган (или должностное лицо) 
приступает к одной из главнейших, 
решающих стадий применения пра-
ва – вынесению правоприменитель-
ного акта. Правоприменительный 
акт, как правило, оформляется соот-
ветствующим письменным решени-
ем (хотя иногда правоприменение 
может быть и устным – например, 
замечание работнику не опаздывать 
на работу).

Именно в издании (вынесении) на 
основе норм права имеющего офи-
циальное значение индивидуально-
применительного акта властного 
характера (приговора или решения 
суда, приказа или распоряжения 
руководителя и др.) проясняется 
право в собственном смысле сло-
ва, в то время как все предыдущие 
стадии подготавливают предвари-
тельные условия и материалы для 
окончательного решения. Вынесе-
ние решения представляет собой акт, 
связывающий норму (нормы) пра-
ва с конкретным случаем, властно-
распространяющий действие нормы 
(норм) права на это факт, устанав-
ливающий права и обязанности кон-
кретных субъектов права. 

В результате осуществления всех 
предварительных стадий у лица, 
применяющего право, должно воз-
никнуть внутреннее убеждение в 
том, что по делу правильно избрана 
норма, и она полностью и всесто-
ронне изучена. Только после форми-
рования такого убеждения возможно 
приступить к вынесению решения. 
[16]

По гражданским делам решения 
суда могут быть по разным вопро-
сам – решение о восстановлении на 
работу, о бракоразводе, о взыскании 

алиментов, о разделе имущества, о 
возмещении материального ущерба, 
о признании незаконным приказа о 
наложении дисциплинарного наказа-
ния и др.

По уголовным делам выносятся 
приговоры – обвинительный, оправ-
дательный, о прекращении дела и 
другие решения.

Разнообразие правопримени-
тельных решений зависит от сферы 
деятельности правоприменительных 
органов. Но в какой бы сфере право-
применительный акт не выносился, 
он должен быть законным, обосно-
ванным, целесообразным и справед-
ливым, ибо применение норм права 
– одно из важнейших средств обе-
спечения законности и правопорядка 
в стране.

Вместе с тем оно должно осу-
ществляться в рамках законности; 
государственные правоприменитель-
ные органы, должностные лица, за-
нимающиеся правоприменительной 
деятельностью, в первую очередь, 
сами обязаны строго (образцово) со-
блюдать и исполнять предписания 
правовых норм.

Эти требования основаны на за-
коне и вытекают из него. Правда, в 
отдельных нормативно-правовых 
процессуальных актах говорится 
в большинстве случаев о первых 
двух требованиях (законности и 
обоснованности), в других – о трёх 
(законности, обоснованности, мо-
тивированности). Так, ст. 239 ГПК 
РМ гласит: «Решение судебной ин-
станции должно быть законным и 
обоснованным»; ст. 384 УПК РМ 
закрепила положение: «Приговор 
судебной инстанции должен быть 
законным, обоснованным и мотиви-
рованным». Аналогичное положе-
ние мы находим и в ст. 462 Кодекса 
о правонарушениях РМ – «судебное 
решение должно быть законным, 
обоснованным и мотивированным».
[17] Законодатель, как видим, (по не-
понятным причинам) избегает здесь 
формулировать ещё такие требова-
ния как целесообразность и справед-
ливость, хотя общеизвестно, что по 
основаниям нецелесообразности и 
несправедливости (например, жест-
кости меры наказания) приговор суда 
может быть изменен – мера наказа-
ния может быть снижена, или вместо 
реального срока лишения свободы 
осужденному может быть назначе-
на условная мера наказания. Таким 

образом, ещё раз мы хотим подчер-
кнуть, что в процессе применения 
права правоприменитель должен 
руководствоваться и законностью, 
и обоснованностью, и целесообраз-
ностью, и справедливостью.

Законность предполагает, пре-
жде всего, знание правопримени-
телем закона, уяснение не только 
буквы, но и духа закона и многих 
других тонкостей юриспруденции, 
ибо на каждом шагу правоприме-
нителя подстерегают трудности 
юридического характера. Задача его 
заключается не только в том, чтобы 
видеть эти трудности, но и знать, 
как их преодолевать. В частности, 
нельзя правильно применять закон, 
если правоприменитель не знает, 
что такое закон, что такое пробел в 
праве, что такое применение права 
по аналогии, юридическая коллизия, 
правовая презумпция, юридическая 
фикция, преюдиция и т.д. и т.п. Зна-
ние этих правовых феноменов позво-
ляет правоприменителю умело ими 
оперировать и, тем самым, выносить 
добротные, с точки зрения закона, 
правоприменительные акты.

Требование законности при при-
менении норма права означает, что 
при решении конкретного юриди-
ческого дела правоприменительный 
орган (должностное лицо) должен 
основываться на определенной нор-
ме права (их совокупности), прямо 
относящейся к рассматриваемому 
делу, строго и неукоснительно сле-
довать её точному смыслу, а также 
действовать в строгих рамках своей 
компетенции, не присваивая себе 
полномочий, которые не зафиксиро-
ваны в законе.

Немаловажное значение имеет 
также строгое соблюдение преду-
смотренного законом порядка рас-
смотрения дела и вынесения уста-
новленной формы акта применения 
права.

Законность требует также, что-
бы правовые нормы применялись 
всегда, когда налицо обстоятельства, 
предусмотренные нормой. Нере-
гулярное, от случая к случаю, при-
менение норм права, приостановка 
под любым предлогом (устарелость, 
несоответствие местным условиям 
и т.д.) их действия лицом или ор-
ганом, не уполномоченным на то 
законом, противоречит самой сущ-
ности законности. До тех пор, пока 
норма не отменена в установленном 
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законом порядке, либо не заменена 
позже изданным новым актом по 
тому же вопросу, она действует и 
является обязательной повсеместно 
для правоприменительного органа.
[18] Видоизменив известное выра-
жение В.И.Ленина применительно 
к Молдове, скажем – законность не 
может быть «дурлештской» или 
«фалештской», - она должна быть 
единой общемолдавской.

Основанием для применения 
права служат только государственно-
властные общего характера нормы 
права. Властное разрешение компе-
тентным органом конкретного дела в 
принципе должно быть актом приме-
нения нормы права, т.е. основывать-
ся на соответствующей норме права. 
В то же время в деятельности госу-
дарственного аппарата встречаются 
случаи издания индивидуальных 
актов властного характера, которые 
не основаны на конкретной норме 
права, хотя и изданы в пределах ком-
петенции данного органа. Случаи 
казуального регулирования не так 
уж и редки в практике, особенно в 
сфере хозяйственной деятельности, 
в распределении материальных и 
денежных средств и т.д. Такое регу-
лирование можно считать, как нам 
представляется, применением права, 
так как орган при решении соответ-
ствующего вопроса действует в пре-
делах своей компетенции. В то же 
время надо отметить, что подавляю-
щее большинство дел, рассматривае-
мых властными органами, решается 
и должно решаться на основе кон-
кретных норм права, должно быть 
их применением.[19]

обоснованность. Непременным 
требованием к акту применения пра-
ва является его обоснованность. Это 
означает: 1) должны быть выявлены 
все относящиеся к делу факты; 2) та-
кие факты должны быть тщательно и 
объективно изучены и признаны до-
стоверными; 3) все недоказанные со-
мнительные факты не должны быть 
приняты во внимание и отвергнуты. 
Обоснованность – это подтвержде-
ние дела достоверными и проверен-
ными доказательствами. В тех же 
статьях – 239 ГПк РМ и 384 УПк 
РМ сказано, что суд основывает своё 
решение или приговор лишь на тех 
доказательствах, которые были ис-
следованы и нашли своё  подтверж-
дение в судебном заседании. Все не-
доказанные и сомнительные факты 

не должны приниматься во внима-
ние.

Законность и обоснованность 
являются хотя и самостоятельными, 
но очень близкими и тесно связан-
ными между собой требованиями к 
актам применения права. Законный 
акт обычно является одновременно и 
обоснованным и, наоборот, обосно-
ванный акт – законным актом.

Указанная связь проявляется, в 
частности, и в том, что требование 
объективной достоверности фактов, 
на основе которых выносится реше-
ние по делу, является обязательным 
требованием и законности. Требо-
вания законности и объективности 
актов применения норм права специ-
ально предусмотрены в ряде законо-
дательных актов, причем везде эти 
требования формулируются вместе, 
в неразрывном единстве (как в этом 
мы могли убедиться из вышеназван-
ных статей ГПк РМ и УПк РМ).

Целесообразность. Проблема 
целесообразности в праве имеет два 
самостоятельных аспекта. С одной 
стороны, если закон принят, то уже 
это одно говорит о его целесообраз-
ности. Нецелесообразных норм за-
конодатель не принимает. Они со-
держат требования, которые, с точки 
зрения законодателя, являются наи-
более целесообразными решениями 
вопроса. Поэтому наиболее точное 
и последовательное осуществление 
закона есть в то же время и наиболее 
целесообразным решением вопроса, 
наилучшим достижением той цели, 
которую ставил перед собой законо-
датель при его издании. Сегодня в 
большинстве нормативно-правовых 
актах в самом их начале закрепля-
ется соответствующая цель (см. ст. 2 
УК РМ; ст. 1 УПК РМ; ст. 5 ГПК РМ; 
ст. 2 КоП РМ и др.). С другой сторо-
ны, недопустимо прикрывать на-
рушение законности ссылками на 
целесообразность.

Второй аспект целесообразности 
в праве – это соответствие деятель-
ности органов и должностных лиц в 
рамках закона конкретным условиям 
места и времени, наиболее целесоо-
бразное осуществление нормы в со-
ответствии с конкретной жизненной 
ситуацией. Норма права в силу свое-
го общего характера не может учесть 
все особенности каждого конкретно-
го случая, но обычно даёт возмож-
ность исполнителю учитывать их. 
Она, как правило, предусматривает 

определенные пределы для усмотре-
ния при решении конкретного дела 
(определенные границы), в рамках 
одного решения, возможность выбо-
ра между различными решениями, 
возможность как применять нормы, 
так и воздержаться от применения. 
В пределах содержания нормы сле-
дует выбрать наиболее эффективное 
решение, максимально полно и пра-
вильно отражающее смысл закона и 
цели правового регулирования. При 
этом, чем больше возможности даёт 
норма для проявления инициативы и 
самостоятельности, тем большее зна-
чение приобретает это требование.

Духом целесообразности, напри-
мер, пронизаны нормы уголовного 
права, предусматривающие назна-
чение условной меры наказания 
подсудимому, либо относительно-
определенные, либо альтернатив-
ные санкции и т.д. Такого же рода 
санкции содержатся и в нормах ад-
министративного и трудового права, 
позволяющие с учётом целесообраз-
ности налагать ту или иную меру на-
казания (взыскания).[20]

Справедливость. Это требова-
ние означает осознание правиль-
ности решения дела с точки зрения 
интересов общества и государства, 
убежденность лица, применяющего 
право, а также окружающих в том, 
что принятое решение служит ин-
тересам широких народных масс, 
согласуется с принципами общече-
ловеческой морали. Справедливость 
акта применения – это соответствие 
общественного мнения о принятом 
решении самому решению, тесная 
согласованность содержания реше-
ния с моральными убеждениями 
общества. 

От того, насколько убедительно и 
морально оправдано решение компе-
тентного органа, во многом зависит 
его авторитет, воспитательное воз-
действие. Работа государственного 
аппарата не может замкнуться лишь 
пределами юридической значимости 
фактов. Нравственная сторона, мо-
ральная оценка случая, подлежащего 
разрешению, должны обязательно 
учитываться при применении пра-
ва. Именно идея целесообразности 
и справедливости пронизывают ст. 
483(1) УПК РМ, гласящую: «Если в 
ходе уголовного преследования по 
делам о незначительных преступле-
ниях или преступлениях средней 
тяжести, совершенных несовер-
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шеннолетним, установлено, что он 
впервые совершил такого рода пре-
ступления и исправление несовер-
шеннолетнего может быть достигну-
то без привлечения его к уголовной 
ответственности, орган уголовного 
преследования вправе предложить 
прокурору прекратить уголовное 
преследование в отношении несо-
вершеннолетнего и обратиться в су-
дебную инстанцию с ходатайством 
об освобождении несовершенно-
летнего от уголовной ответственно-
сти на основании ст. 54 Уголовного 
кодекса с помещением его в специ-
альное учебно-воспитательное или 
лечебно-воспитательное учрежде-
ние...».[21]

Несправедливым будет также 
приговор, если одних за получение 
взятки в сумме 200-300 $ приговорят 
к 7-8 годам лишения свободы, а дру-
гих – за миллионное воровство на-
кажут условным лишением свободы 
с повышением в должностях и на-
граждением орденами и медалями.

Чрезмерно суровые меры нака-
зания также являются несправедли-
выми (жестокими) и не способству-
ют воспитанию и перевоспитанию 
осужденных. Такого рода лица ста-
новятся ещё более озлобленными и 
после освобождения вскоре соверша-
ют ещё более тяжкие преступления и 
вновь возвращаются в соответствую-
щие пенитенциарные заведения. 

Антигуманным / античеловечным 
является и сохранение смертной каз-
ни в законодательстве ряда стран, в 
том числе и в так называемых квази-
цивилизованных государствах, пре-
тендующих на мировое лидерство. 
По подобным приговорам ежегодно 
в мире лишаются жизни сотни – ты-
сячи человек. На практике нередко 
встречались случаи, когда осужден-
ные к смертной казни с исполнени-
ем приговора впоследствии призна-
вались невиновными, что они этих 
тяжких преступлений не совершали. 
Были допущены судебные ошибки, 
но исправить такие приговоры прак-
тически уже невозможно.

На наш взгляд, государство не 
должно иметь права приговаривать 
к смертной казни, какие бы престу-
пления человек не совершил. Госу-
дарство может отнять у человека на 
основе закона и в соответствии с за-
коном только то, что оно дало граж-
данину (например, право избирать и 
быть избранным, право на занятие 

соответствующей должности или за-
ниматься определенной деятельно-
стью и др.). Право на жизнь челове-
ку дано природой. Жизнь, здоровье 
– это самое ценное, самое дорогое, 
что есть у него. Государство, приме-
няющее смертную казнь, само ста-
новится на путь совершения престу-
пления. Такое положение ассоцииру-
ется с эпохой дикости и варварства в 
развитии человечества, с периодом 
средневекового религиозного мрако-
бесия, когда Галилео Галилей (1564-
1642 г.г.) за его истинно-научные 
взгляды несправедливо подвергли 
суду инквизиции, и только спустя 
почти 500 лет он был признан неви-
новным, оправдан – реабилитирован 
Ватиканом (Папой Римским). Поэто-
му следует всячески приветствовать 
решение Парламента Республики 
Молдова исключить из УК РМ такой 
вид уголовного наказания как смерт-
ная казнь.

Государство обязано вести борь-
бу за искоренение, прежде всего, 
объективных и субъективных при-
чин, порождающих преступность. 
Медицина руководствуется в своей 
деятельности принципом – болезнь 
легче предотвратить, нежели вы-
лечить. Так и государству в борьбе 
с преступностью следует руковод-
ствоваться этим принципом и назна-
чать преступнику даже за тягчайшее 
преступление пожизненное заклю-
чение; не лишать его жизни – жизнь 
оставить ему в наказание.

В юриспруденции, особенно в 
законотворчестве, правореализации, 
правоприменении исключительную 
роль играют прогрессивные нормы 
нравственности. Чем в большей сте-
пени они отражаются в действую-
щем праве, тем больше оснований 
говорить об определенном демо-
кратизме действующего права. На 
профессиональную деятельность 
юристов существенное влияние ока-
зывает их нравственное воспитание. 
Значение нравственного воспитания 
юристов обусловлено, прежде все-
го, тем, что их работа самым нераз-
рывным образом связана с такими 
нравственными представлениями, 
как справедливость, гуманизм, чест-
ность, порядочность, правдивость 
и т.п. Постоянное следование им в 
повседневной практике является не-
обходимым условием её успешного 
осуществления. Отсюда необходи-
мость целенаправленного формиро-

вания у юридических кадров (и не 
только у них) нравственных качеств 
наряду с деловыми.

Важным направлением уси-
ления нравственного содержания 
профессионально-юридического 
сознания является обеспечение со-
ответствия поведения юристов нор-
мам морали вне сферы служебной 
деятельности. Ничто не приносит 
больше вреда, как декларирова-
ние конкретным лицом моральных 
принципов (в силу своих служебных 
обязанностей) и аморальное поведе-
ние вне службы. Личная репутация 
судьи, прокурора, следователя, ад-
воката и других юристов, их стрем-
ление укрепить престиж юридиче-
ских органов своим внеслужебным 
поведением оказывает благотворное 
влияние на окружающих – как на 
широкие массы населения, так и на 
их коллег, сослуживцев. Об этом при-
ходится специально напоминать, по-
тому что в отдельных юридических 
коллективах поведение их членов за 
пределами профессиональной груп-
пы нередко остается без должного 
внимания.[22]

Попутно вспомним и отметим, 
что величайший русский поэт – бо-
рец за справедливость и гуманное 
отношение к человеку А.С.Пушкин 
вызвал в своё время (1837 г.) фран-
цузского монархиста Дантеса на 
дуэль за оскорбление своей чести и 
унижение своего достоинства, пы-
тавшегося нагло, открыто, грубо на 
светских вечерах «ухаживать» за 
супругой поэта, и был смертельно 
ранен этим подлецом ( – «не вы-
несла душа поэта позора мелочных 
обид...»).

Другого русского поэта 
М.Ю.Лермонтова за стихотворе-
ние «Смерть поэта», выступивше-
го в защиту чести и достоинства 
А.С.Пушкина, правительство Рос-
сии сослало в армию на Кавказ, где 
он также погиб на дуэли. Вот како-
ва цена высокой, благородной нрав-
ственности, кристально чистой и 
честной морали.

К сказанному добавим, что тре-
бование справедливости при при-
менении права предполагает также 
беспристрастность лица или органа, 
применяющего нормы права, объек-
тивный подход к исследованию об-
стоятельств дела, к лицам, участвую-
щим в нём при вынесении оконча-
тельного решения.
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8. оглашение принятого реше-
ния.

Эта стадия осуществляется сразу 
же после вынесения правопримени-
тельного акта (например, судебного 
приговора или судебного решения) 
или чуть позже. В УПК РМ установ-
лено, что в любом случае независимо 
от того, какой приговор вынесен (об-
винительный или оправдательный) 
суд обязан огласить его, разъясняя 
права осужденного или оправдан-
ного и другие действия совершить, 
вытекающие из приговора. В ст. 237 
ГПК РМ установлено следующее 
правило: после подписания решения 
по гражданскому делу состав суда 
возвращается в зал заседания, где 
председательствующий или один из 
судей оглашает решение судебной 
инстанции. Затем председательству-
ющий разъясняет порядок и сроки 
обжалования решения. После огла-
шения решения председательствую-
щий объявляет судебное заседание 
закрытым.[23]

Трудовое законодательство так-
же обязывает администрацию пред-
приятия (организации, учреждения) 
знакомить рабочих и служащих с 
правоприменительными актами, 
регулирующими приём на работу, 
перемещение; изменение оплаты 
труда; наложения дисциплинарных 
взысканий и т.д. В каких бы формах 
доведение решения до сведения заин-
тересованных лиц не производилось, 
оно при строгом режиме законности 
обязательно должно иметь место. Го-
сударственные органы, организации 
и граждане должны знать обо всех 
правоприменительных решениях, 
прямо их касающихся.

9. исполнение принятого реше-
ния.

Применение права не имело бы 
завершенного характера, если бы 
мы ограничились лишь оглашением 
(доведением до сведения) принято-
го решения. Важно не только выне-
сти законное и правильное решение 
(приговор, приказ, распоряжение и 
др.), - не менее важно выполнить это 
решение, претворить его в реальную 
жизнь, реальную действительность. 
Только такое решение свидетель-
ствует о реализации права как осо-
бой форме его реализации. 

10 контроль за исполнением 
правоприменительного акта.

Наконец, обратим внимание чи-
тателя и на то, как идёт исполнение 

правоприменительных актов и вы-
полняются ли они в полном объеме и 
всеми субъектами, к кому они адре-
сованы? Правды ради, отметим, что 
в этом плане в Республике Молдова 
дела обстоят неважно (если не ска-
зать плохо). Многие правоприме-
нительные акты не выполняются, а 
если и исполняются, то ненадлежа-
щим образом. В Республике учреж-
дена и функционирует целая система 
бюджетно-контрольных органов, од-
нако в ряде случаев они бездейству-
ют, занимаются своеобразной пока-
зухой (имитацией) «бурно-активной 
деятельности».

Выводы:
1. Реализация права осущест-

вляется в 4-х формах – соблюдение, 
исполнение, использование и при-
менение.

2. Применением права могут 
заниматься как государственные ор-
ганы (по уполномочию законодателя 
и некоторые общественные орга-
низации), так и должностные лица. 
Гражданам (как физическим лицам) 
не предоставлено право применять 
нормы права.

3. Правоприменители должны 
действовать в процессе примене-
ния права на основе закона, в соот-
ветствии с требованиями закона и 
только в пределах предоставленных 
полномочий.

4. Применение права – это слож-
ный юридический процесс, и в 
большинстве случаев законодатель 
установил чёткую последователь-
ность (стадии) применения права; 
несоблюдение этих стадий приводит 
к появлению недоброкачественных 
правоприменительных актов со все-
ми вытекающими отсюда юридиче-
скими последствиями. 

5. В процессе применения права 
исключительную роль играет юри-
дическая подготовленность (грамот-
ность) субъектов права, уровень их 
правосознания и правовой культуры.

6. Процесс применения права за-
вершается изданием (оформлением) 
соответствующего правопримени-
тельного акта и его исполнением.

7. Контроль за исполнением 
правоприменительных актов осу-
ществляется, прежде всего, органа-
ми или должностными лицами, их 
издавшими, а также специальными 
контрольно-надзорными государ-
ственными органами.
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Актуальность темы. В последнее десятилетие в нашей 
стране проводится активная политика по защите прав 
потребителей товаров (работ, услуг). Это обусловлено 
экономическим положением Республики Молдова, которое 
можно охарактеризовать как этап становления рыночной 
экономики, где пока не сформировалась цивилизованная си-
стема взаимоотношений продавцов, производителей и по-
требителей. Именно в этот период потребитель наиболее 
уязвим и нуждается в усиленных формах защиты со сто-
роны государства. В связи с этим, одной из задач государ-
ства признана необходимость применения эффективных 
методов защиты прав потребителей. Одним из способов 
государственной защиты прав потребителей является от-
ветственность, возникающая из нормативно правовых ак-
тов, регулирующих данную область. 
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[5] у граждан появилась возмож-
ность реализовать свои права, 
закрепленные в Резолюции Ге-
неральной Ассамблеи ООН (№ 
39/248 от 9 апреля 1985 г.). [2]. 
Следует так же отметить, что 
действующий Закон РМ «О за-
щите прав потребителей» соот-
ветствуют европейским стандар-
там, поскольку включает в себя 
нормы Директивы 2005/29/EC 
Европейского Парламента и Со-
вета от 11 мая 2005 года «О не-
добросовестных коммерческих 
практиках предприятий на вну-

Диапазон средств охра-
ны прав потребителей 

необычайно широк и направлен 
против мошенничества, наруше-
ния правил торговли, оказания 
услуг, торговли некачествен-
ными товарами, недостоверной 
рекламы и т.п. В этих условиях 
возникла необходимость уста-
новления правового положения 
потребителя, закрепление спосо-
бов защиты его прав и законных 
интересов. Только с принятием 
13 марта 2003 года Закона РМ 
«О защите прав потребителей» 

треннем рынке по отношению к 
потребителям» [3] и Регламенту 
(EC) № 2006/2004 Европейского 
Парламента и Совета «о сотруд-
ничестве в области защиты прав 
потребителей» [4].

Целью данной статьи явля-
ется всесторонний комплексный 
анализ основных прав при по-
купке товаров, при выполнении 
работ и при оказании услуг, га-
рантированных законодатель-
ством о защите прав потребите-
лей.

Изложение основного мате-
риала. В современном мире дви-
жение потребителей в защиту 
своих прав приобрело широкое 
развитие. Активно используются 
периодические издания, реклама, 
консультации потребителей, не-
зависимые экспертизы товаров, 
судебные иски по некачествен-
ным товарам, просветительская 
работа по воспитанию потре-
бителей, культуре потребления. 
Под давлением этого обще-
ственного движения в большин-
стве государств приняты специ-
альные законы о защите прав 
потребителей. Обобщив давно 
установившуюся в мире практи-
ку, Генеральная Ассамблея ООН 
разработала “Руководящие прин-
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потребности. В соответствии с 
текстом Закона «О защите прав 
потребителей», который уста-
навливает, что продавец (испол-
нитель) обязан передать потре-
бителю товар (работу, услугу), 
соответствующую установлен-
ным в нормативных документах 
требований качества. Другими 
словами, товар, работа и услуга 
должны соответствовать обяза-
тельным требованиям, установ-
ленным в нормативных докумен-
тах, сопровождаться сертифика-
тами соответствия или деклара-
циями о соответствии, а так же 
должны быть полезными в тече-
ние установленного срока служ-
бы или срока годности. Право 
потребителя на качество товара 
(работы) предполагает не толь-
ко передачу потребителю каче-
ственного товара, но и устанав-
ливает гарантии поддержания 
этого товара в работоспособном 
состоянии, а также возлагает на 
производителя (исполнителя) 
определенные обязательства пе-
ред потребителем в этой сфере. 
Основываясь на вышесказанном, 
можно сказать, что субъективное 
право потребителя на надле-
жащее качество товаров, работ, 
услуг включает: 

1) Право требования от про-
давца (исполнителя) предостав-
ления надлежаще качественных 
товаров (работ, услуг). 2) Соб-
ственные действия по установ-
лению надлежащего качества 
товаров (работ, услуг).3) Защита 
своих прав и требований в реа-
лизации своего правомочия на 
надлежащее качество товаров, 
работ, услуг.

2. Право потребителя на 
безопасность товаров, работ и 
услуг.

Безопасность использования 
товара (работы, услуги) является 
одной из важнейших обязанно-
стей продавца, производителя, 
исполнителя. Требования к то-
варам (работам, услугам), обе-
спечивающие их безопасность, 
устанавливаются либо непо-
средственно законом, либо в по-

ровью жизни нынешнего и гря-
дущих поколений [13, с.52-53]. 

Закон РМ «О защите прав по-
требителей» закрепляет следую-
щие основные права потребите-
лей: 

Право потребителя на ка-	
чество товаров, работ и услуг;

Право потребителя на 	
безопасность товаров, работ и 
услуг;

Право потребителя на ин-	
формацию о товарах, работах и 
услугах и производителе (про-
давце, исполнителе, уполномо-
ченной организации, импорте-
ре);

Право потребителя на сво-	
бодные выбор товаров, работ и 
услуг;

Право потребителя на воз-	
мещение ущерба;

Право потребителя на за-	
щиту;

Право потребителя на про-	
свещение в области защиты прав 
потребителей.

1. Право потребителя на ка-
чество товаров, работ и услуг.

Получение товаров (работ, 
услуг) надлежащего качества яв-
ляется одним из важнейших прав 
потребителя, предусмотренных 
действующим законодатель-
ством. Качество товаров, работ, 
услуг - это объективно суще-
ствующая совокупность свойств 
и характеристик изделия, кото-
рая определяет его как таковое 
и отличает от другого изделия. 
В этом, по-видимому, и заключа-
ется сущность понятия качества. 
Исчезновение свойств и характе-
ристик, присущих данному това-
ру, работам, услугам, приводит к 
потере предмета, которому они 
принадлежали, и исчезновению 
объекта торговли. [14, c.35]. За-
конодательное определение «ка-
чества» дано в ст. 1 Закона РМ 
«О защите прав потребителей», 
согласно, которой «качество»- 
это совокупность характеристик 
продукта, услуги, относящихся к 
их способности удовлетворять в 
соответствии с назначением вы-
раженные или предполагаемые 

ципы для защиты интересов по-
требителей” с целью:

содействовать странам в •	
борьбе с вредной деловой прак-
тикой предприятий националь-
ного и международного уровней 
(которая отрицательно сказыва-
ется на потребителях)

поощрять создание рыноч-•	
ных условий, предоставляющих 
потребителям больший выбор 
при более низких ценах;

поощрять высокий уровень •	
этических норм поведения тех, 
кто связан с производством и 
распределением товаров для по-
требителей. [2]. 

Впервые права потребителей 
были сформулированы в 1961 
году в США. В 70-е годы опыт 
развития движения потребите-
лей позволил дать их расширен-
ную трактовку. В настоящее вре-
мя в мировой практике основ-
ными считаются семь прав по-
требителей. 1. Право выбирать 
товар для удовлетворения своих 
основных потребностей в усло-
виях достаточного разнообра-
зия предложений по конкурент-
ным ценам и при ограничении 
какого-либо монопольного воз-
действия на потребителя. 2. Пра-
во на безопасность товаров и их 
функционирование в точном со-
ответствие с предложение про-
давца (производителя) 3. Право 
на информированность о наибо-
лее важных свойствах товарах, 
способов продажи и т.д., помо-
гающее потребителю сделать 
правильный выбор или принять 
решение. 4. Право на защиту от 
недоброкачественных товаров и 
возмещение ущерба, связанно-
го с их пользованием. 5. Право 
быть выслушанным и получить 
поддержку при защите своих 
интересов от государственных и 
общественных органов. 6. Право 
на получение потребительско-
го просвещения, приобретение 
всесторонних знаний и навы-
ков, облегчающих потребителю 
принятие решения. 7. Право на 
здоровую окружающую среду, 
не представляющей угрозы здо-
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рядке, установленном законом 
(например, стандартами). [10, 
c.47]. Определение категории 
“безопасность товаров, работ и 
услуг” законодатель раскрывает 
в ст.1 Закона РМ «О защите прав 
потребителя», согласно которой, 
«безопасные продукт, услу-
га» - продукт, услуга, которые 
не представляют опасности для 
жизни, здоровья, наследственно-
сти и имущества потребителей 
или окружающей среды. Право 
потребителей на безопасность 
означает, что товар (работа, услу-
га) при обычных условиях его 
использования, хранения, транс-
портировки и утилизации дол-
жен быть безопасен для его жиз-
ни, здоровья и наследственности 
и не должен нанести ущерб его 
правам и законным интересам. 
С целью недопущения посту-
пления в оборот товаров (работ, 
услуг), которые могут причинить 
потребителям вред, устанавлива-
ются обязательные требования, 
которым должны соответство-
вать товары (работы, услуги), 
реализуемые потребителям. Так 
в целях обеспечения права по-
требителей на безопасность то-
варов, работ и услуг запрещается 
производство, хранение, импорт, 
поставка на рынок, выставление 
на продажу и реализация продук-
тов, оказание услуг: 1) которые 
не соответствуют обязательным 
требованиям, установленным в 
нормативных документах, или 
которые в нормальных усло-
виях их использования могут 
подвергнуть опасности жизнь, 
здоровье, наследственность и 
безопасность потребителей; 2) 
фальсифицированных (поддель-
ных) продуктов; 3)без сертифи-
ката соответствия или деклара-
ции о соответствии, а также без 
документов о происхождении, 
если это предусмотрено законо-
дательством, либо с незаконным 
использованием знака соответ-
ствия. 4) продуктов с истекшим 
сроком годности; 5) изменение 
срока годности, указанного на 
продукте, на этикетке, упаковке 

или в сопроводительной доку-
ментации. 

Помимо указанных запретов 
производитель, продавец и ис-
полнитель обязаны: 1) удосто-
вериться в безопасности предла-
гаемых для продажи продуктов и 
их соответствии установленным 
или заявленным требованиям. 
2) не продавать продукты, в от-
ношении которых располагает 
информацией о том, что они 
представляют опасность, или ко-
торые считаются опасными; 3)
приостанавливать поставку, со-
ответственно изымать с рынка 
или у потребителей продукты 
при установлении контролиру-
ющими органами того, что они 
могут причинить вред жизни, 
здоровью, наследственности и 
безопасности потребителей; 4) 
использовать при оказании услуг 
только безопасные продукты и 
процессы; 5) оказывать толь-
ко услуги, не представляющие 
опасность для жизни, здоровья, 
наследственности и безопасно-
сти потребителей или их эконо-
мических интересов.

3. Право потребителя на 
информацию о товарах, рабо-
тах и услугах и производителе 
(продавце, исполнителе, упол-
номоченной организации, им-
портере).

Право потребителя на инфор-
мацию является одним из основ-
ных в системе потребительских 
прав. Именно наличие инфор-
мации позволяет сделать компе-
тентный выбор на рынке товаров, 
работ и услуг. При осуществле-
нии покупки либо заказе работ и 
услуг продавец, исполнитель ра-
бот обязаны предоставить поку-
пателю, заказчику необходимую 
и достоверную информацию о 
товаре, предлагаемом к продаже, 
соответствующую установлен-
ным законом, иными правовыми 
актами и обычно предъявляемым 
в розничной торговле требова-
ниям к содержанию и способам 
предоставления такой информа-
ции. Продавец должен своевре-
менно в наглядной и доступной 

форме довести до сведения по-
купателя необходимую и досто-
верную информацию о товарах и 
их изготовителях, обеспечиваю-
щую возможность правильного 
выбора товаров. Информация, 
предоставляемая покупателю, 
должна обладать необходимой 
полнотой и достоверностью. 
Продавец обязан предоставить 
информацию в таком объеме, 
чтобы у покупателя сложилось 
четкое представление о свой-
ствах товара, правилах пользова-
ния, хранения и т.п. [12, с.89].

Закон устанавливает право 
потребителя на получение ин-
формации по ряду вопросов, 
включая информацию, непо-
средственно не связанную с ка-
чеством товара. Согласно ч.(1) 
ст. 24 закона РМ «О защите прав 
потребителей», потребители 
имеют право на полную, досто-
верную и точную информацию о 
свойствах предлагаемых хозяй-
ствующими субъектами продук-
тов и услуг, обеспечивающую 
им возможность разумного, в 
соответствии со своими интере-
сами, выбора из предлагаемых 
продуктов и услуг и их исполь-
зования по назначению в полной 
безопасности. Закон устанавли-
вает перечень сведений, которые 
в обязательном порядке должны 
быть предоставлены потребите-
лю. 

a) информация о произво-
дителе (продавце, исполните-
ле, уполномоченной организа-
ции, импортере. В соответствии 
с требованиями законодатель-
ства информация о производи-
теле (продавце, исполнителе) 
должна содержать следующие 
сведения: а) фирменное назва-
ние (наименование) организации 
его организационно- правовую 
форму; б) место нахождения ор-
ганизации (юридический адрес) 
и его номер телефона; в) режим 
работы организации. Продавец, 
исполнитель обязаны осущест-
влять реализацию продуктов, 
оказание услуг только в разре-
шенных местах и помещениях 
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в установленном законом по-
рядке. В случае, когда они осу-
ществляют свою коммерческую 
деятельность вне разрешенного 
помещения, обязаны поместить 
на видном месте свое название, 
разрешение на деятельность, 
лицензию, если обязательность 
таковой предусмотрена законо-
дательством, а также указать ре-
жим работы и соблюдать его. 

b) информация о товарах, 
работах и услугах. В обязан-
ности продавца, производителя, 
исполнителя в обязательном по-
рядке входит информирование 
потребителей о предлагаемых 
продуктах, услугах, которые 
осуществляется в обязательном 
порядке посредством идентифи-
кационных элементов и указания 
их характеристик, которые при-
водятся на видном месте и в ясно 
различимом виде на продукте, 
этикетке, упаковке или в техни-
ческом паспорте, руководстве по 
эксплуатации или иной сопро-
водительной документации на 
продукт, услугу в зависимости 
от того, что требуется согласно 
их назначению. Текст информа-
ции и размер букв должны быть 
легко читаемыми и распознавае-
мыми для потребителя. Вся ин-
формация о продуктах, услугах, 
предлагаемых потребителям, в 
том числе устная, сопроводи-
тельная документация, а также 
заключаемые договоры должны 
быть воспроизведены обязатель-
но, на молдавском языке или на 
молдавском языке и одном из 
языков международного обще-
ния. В частности производитель 
(упаковщик) должен предста-
вить информацию о наименова-
нии продукта, наименовании и 
марке производителя (или наи-
меновании импортера), указать 
его адрес (при необходимости 
- номер телефона), вес/объем, 
основные качественные характе-
ристики, состав, используемые 
добавки, возможные риски, по-
рядок использования, манипули-
рования, хранения, консервации, 
противопоказания, а также энер-

гетическую ценность на упа-
кованных пищевых продуктах, 
страну-производителя, гаран-
тийный срок, срок службы, срок 
годности и дату изготовления в 
соответствии с действующими 
техническими регламентами и 
национальными стандартами. 
Продукты длительного пользо-
вания должны сопровождаться 
гарантийными талонами, а так-
же техническим паспортом или 
руководством по использова-
нию, установке, эксплуатации, 
обслуживанию, разработанными 
непосредственным производите-
лем. Продавец, производитель, 
исполнитель обязаны по требова-
нию потребителей демонстриро-
вать им порядок использования 
и функциональность продуктов 
длительного пользования, под-
лежащих продаже. Продавец, 
исполнитель обязаны указы-
вать цены и тарифы на видном 
месте, которые должны быть 
четко изложенными и ясно раз-
личимыми, а так же поместить 
на видном месте адрес и номер 
телефона органа, наделенного 
функциями по защите прав по-
требителей, информацию о га-
рантийных сроках на предлагае-
мые продукты, услуги, а также 
информацию об обязательности 
представления кассового чека 
или иного документа, удостове-
ряющего факт покупки продукта, 
оказания услуги, при рассмотре-
нии жалобы. Следует отметить, 
что действующий Закон РМ «О 
защите прав потребителей» не 
дает понятия «информация, вво-
дящая в заблуждение». Данное 
понятие раскрыто в ст. 6 Дирек-
тивы 2005/29/EC Европейского 
Парламента и Совета от 11 мая 
2005 года «О недобросовестных 
коммерческих практиках пред-
приятий на внутреннем рынке 
по отношению к потребителям», 
согласно которой «Коммерче-
ская деятельность считается вво-
дящей в заблуждение, если она 
содержит недостоверную инфор-
мацию или создает общее пред-
ставление о товаре, вводящее 

в заблуждение или способное 
ввести в заблуждение среднеста-
тистического потребителя, даже 
если информация верна в отно-
шении одного или нескольких 
элементов, указанных ниже, и 
побуждает либо может побудить 
потребителя совершить сделку, 
которая не была бы совершена, 
если бы потребитель располагал 
достоверными данными» [3].

4.Право потребителя на сво-
бодные выбор товаров, работ и 
услуг.

Одним из руководящих прин-
ципов защиты прав потребите-
лей является право потребителя 
на выбор товара. С целью обе-
спечения гражданам возможно-
сти выбора товара законодатель 
обязал изготовителей и продав-
цов своевременно предостав-
лять потребителю необходимую 
и достоверную информацию о 
товаре, продавце, изготовителе. 
[8, с.32-35]. Потребитель имеет 
право выбрать товар, исходя из 
своих потребностей и возмож-
ностей. Продавец не вправе на-
вязывать потребителю товары, в 
которых тот не нуждается. Закон 
запрещает продавцу обусловли-
вать приобретение одних товаров 
обязательным приобретением 
иных товаров, а также предостав-
лять без согласия потребителя 
дополнительные услуги за плату. 
В случае, когда такие ограниче-
ния в выборе товара повлекли за 
собой причинение потребителю 
убытков, они возмещаются про-
давцом в полном объеме. При 
продаже товаров потребителю 
предоставляется возможность 
самостоятельно или с помощью 
продавца ознакомиться с необхо-
димыми товарами. Потребитель 
вправе осмотреть предлагаемый 
товар, потребовать проведения 
в его присутствии проверки 
свойств или демонстрации его 
действия, если это не исключено 
ввиду характера товара и не про-
тиворечит правилам, принятым 
в розничной торговле.

С правом потребителя на сво-
бодный выбор товара связано 
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и его право на обмен приобре-
тенного непродовольственного 
товара надлежащего качества, 
если он не подошел по форме, 
габаритам, фасону, расцветке, 
размеру, либо комплектации.[11, 
c.115-116]

5.Право потребителя на воз-
мещение ущерба.

Закон РМ «О защите прав по-
требителей» гарантирует потре-
бителю право возмещения ущер-
ба, в том числе морального, при-
чиненного не соответствующи-
ми продуктом, услугой. Так ч.(1) 
ст. 20 Закона устанавливает, что 
потребитель вправе требовать 
возмещения ущерба, причинен-
ного несоответствующими про-
дуктами, услугами, независимо 
от того, состоял ли он в договор-
ных отношениях с продавцом, 
исполнителем. Ущерб возмеща-
ется продавцом, исполнителем и 
в случае, если поставка продук-
та, оказание услуги произведены 
безвозмездно или по сниженной 
цене, либо если продукт про-
давался как запасные части или 
распространялся в другой фор-
ме. Моральный ущерб, причи-
ненный потребителю производи-
телем, продавцом, исполнителем 
вследствие нарушения его прав, 
возмещается в размере, опреде-
ляемом судебной инстанцией. 
Помимо возмещения основного 
ущерба на производителя, про-
давца, исполнителя возлагается 
обязанность по уплате неустой-
ки. Плата неустойки и возме-
щение ущерба не освобождают 
продавца, исполнителя от испол-
нения возложенных на него обя-
зательств перед потребителем. 
Продавец, исполнитель освобож-
даются от ответственности за не-
исполнение или ненадлежащее 
исполнение своих обязанностей 
либо за причинение ущерба, если 
докажут, что эти факты произош-
ли вследствие форс-мажорных 
обстоятельств. Для возмещения 
убытков, причиненных потре-
бителю, он должен доказать су-
ществование вреда и его размер. 
Возмещение причиненных убыт-

ков осуществляется в полном 
объеме, согласно ст.14 ГК РМ, 
путем восстановления нарушен-
ного права. Потребитель вправе 
требовать возмещения ущерба, 
причиненного несоответствую-
щими продуктами, услугами, не-
зависимо от того, состоял ли он 
в договорных отношениях с про-
давцом, исполнителем. Ущерб, в 
том числе моральный, возмеща-
ется продавцом, исполнителем 
в случае причинения его в тече-
ние: a) срока годности - по про-
дуктам, на которые установлен 
этот срок; b) срока службы - по 
продуктам длительного пользо-
вания; c) двух лет - по продук-
там, на которые не предусмотре-
но установление срока годности 
или срока службы. Моральный 
вред, причиненный потребите-
лю хозяйствующим субъектом 
(производитель, исполнитель, 
продавец, другой исполнитель) в 
результате нарушения его прав, 
предусмотренных Законом о за-
щите права потребителя, а также 
другими нормативными актами, 
возмещается в размере, установ-
ленном судебной инстанцией, и 
не зависит от существования и 
размера материального вреда. 
Обязанность доказывания в от-
ношении существования, харак-
тера, степени и размера мораль-
ного вреда возлагается на потре-
бителя. При определении разме-
ра возмещения морального вреда 
судебная инстанция учитывает 
характер и тяжесть психических 
и физических страданий, при-
чиненных потребителю, степень 
виновности хозяйствующего 
субъекта (производитель, испол-
нитель, продавец) и степень, в 
которой данное возмещение мо-
жет удовлетворить потребителя 
[6]. 

6.Право потребителя на су-
дебную защиту. 

Юридическая защита путем 
восстановления нарушенных 
прав потребителя - важная со-
ставная часть изложенных тре-
бований. Защита прав потреби-
телей осуществляется судом. В 

случаях нарушения или оспа-
ривания прав потребителя, он 
вправе обратиться в суд с иском 
о защите своих прав и законных 
интересов. Данное право выте-
кает из ст. 20 Конституции РМ 
[1]. Судебное рассмотрение прав 
потребителей - одна из наибо-
лее важных гарантий охраны их 
прав, поскольку обеспечивает 
гласность и объективность раз-
решения конфликта, строгое со-
блюдение норм права, тем более 
что суд независим от ведомствен-
ных интересов и подчиняется 
только закону. Иски в защиту 
прав потребителей могут предъ-
являться в судебную инстанцию 
самими потребителями или их 
представителями, уполномо-
ченными органами публичного 
управления или общественными 
объединениями потребителей. 
Органы, наделенные функция-
ми по защите прав потребите-
лей, могут представлять инте-
ресы потребителей в судебной 
инстанции в целях защиты прав 
потребителей. [7, с.16-27].

7.Право потребителя на 
просвещение в области защи-
ты прав потребителей.

Право на просвещение – одно 
из главных прав потребителя. 
Как показывает практика, потре-
бители как правило демонстри-
руют слабое знание своих прав. 
Просвещение в области защиты 
прав потребителей обеспечи-
вается посредством создания 
систем информирования потре-
бителей об их правах, осущест-
вления необходимых действий в 
защиту этих прав, организации 
семинаров, выпуска изданий по 
соответствующей тематике и 
других мер, предпринимаемых 
органами, наделенными функ-
циями по защите прав потреби-
телей, и неправительственны-
ми структурами, а также через 
средства массовой информации 
и другие заинтересованные орга-
ны. [9, c.75-77]. В Руководящих 
принципах для защиты прав по-
требителей принятых Резолюци-
ей Генеральной Ассамблеи ООН 
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№ 39/248 от 9 апреля 1985 г., за-
креплено, что «Просвещение по-
требителей должно стать, где это 
возможно, неотъемлемой частью 
основной программы обучения 
в системе образования, предпо-
чтительно в качестве одного из 
разделов изучаемых дисциплин. 
Программы просвещения и ин-
формирования потребителей 
должны включать следующие 
важные аспекты защиты инте-
ресов потребителей: a) здоро-
вье, питание, предупреждение 
заболеваний, вызываемых пи-
щевыми продуктами, и фальси-
фикация продуктов питания; b) 
опасности, связанные с товара-
ми; c) маркировка товаров; d) 
соответствующее законодатель-
ство о механизме компенсации и 
учреждениях и организациях по 
защите интересов потребителей; 
e) информация о единицах мер 
и весов, ценах, качестве, усло-
виях кредита и наличии товаров 
первой необходимости; и f) при 
необходимости, загрязнение и 
окружающая среда» [2].

Выводы. Проведенный в на-
стоящей статье анализ позволяет 
сделать вывод, что в законода-
тельной базе Республики Мол-
дова по защите прав потребите-
лей нашла отражение тенденция 
усиления законодательного регу-
лирования отношений, направ-
ленных на охрану прав граждан. 
Важной гарантией охраны прав 
потребителей явилось положе-
ние закона, в соответствии с ко-
торым законодательные акты, за-
трагивающие права потребите-
лей, не могут ограничивать права 
или снижать гарантии их защиты 
по сравнению с установленными 
этим законом. Закон РМ «О за-
щите прав потребителей» закре-
пил важнейшие международно-
признанные права потребителей. 
К основным правам потреби-
телей были отнесены: право на 
надлежащее качество; право на 
безопасность; право на инфор-
мацию; право на государствен-
ную и общественную защиту 
прав потребителей, право на 

объединение в организации по-
требителей. Кроме того, Закон 
установил и ряд дополнитель-
ных гарантий охраны их прав. К 
ним, прежде всего, следует отне-
сти: право на получение льгот в 
сфере торгового и других видов 
обслуживания; право на обмен 
товара надлежащего качества; 
признание недействительными 
условий договора, ущемляющих 
права потребителей. В Законе 
РМ «О защите прав потребите-
лей» основной упор сделан на 
определение имущественной: 
ответственности за нарушение 
прав потребителей и, в особен-
ности на возмещение убытков 
как наиболее полно отвечающее 
рыночным отношениям. При 
этом положения Закона опи-
раются на основополагающие 
принципы гражданского права. 
Наряду с мерами договорной от-
ветственности Закон содержит 
ряд норм, регулирующих ответ-
ственность за причинение вреда 
жизни, здоровью или имуществу 
потребителей.
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Цель исследования данного материала заключается в 
комплексном изучении особенностей свободы волеизъявле-
ния сторон индивидуального трудового договора заключе-
нии, изменении, приостановлении индивидуального трудо-
вого договора.

актуальность избранной 
тематики подтверждается 

сравнительным порядком иссле-
дования, а также важными пред-
ложениями по совершенствова-
нию, изменению и дополнению 
действующего законодательства, 
касающегося свободы волеизъ-
явления сторон при заключении, 
изменении, приостановлении ин-
дивидуального трудового догово-
ра (далее - ИТД).

В соответствии со ст. 43 Кон-
ституции РМ, принятой 29 июля 
1994 года и введенной в действие 
27 августа 1994 года, каждый 
человек имеет право на труд, 
свободный выбор работы, спра-
ведливые и удовлетворительные 
условия труда, а также право на 
защиту от безработицы [1].

Согласно пункту а) ст. 5 Тру-
дового кодекса Республики Мол-
дова (далее - ТК РМ) № 154-XV 
от 28.03.2003 года, основным 
принципом регулирования тру-
довых отношений и иных непо-
средственно связанных с ними 
отношений является свобода тру-
да, включающая право на труд, 

который каждый свободно выби-
рает или на который соглашается 
без принуждения, право распоря-
жаться своими способностями к 
труду, выбирать профессию и род 
занятий. [2].

Трудовое законодательство РМ 
предусматривает свободу сторон 
ИТД (работника и работодателя) 
[3]. Легальное определение поня-
тий «работник» и «работодатель» 
дано в ст. 1 ТК РМ, а легальное 
определение понятия «индивиду-
альный трудовой договор» дано 
в ст. 46 ТК РМ, согласно кото-
рой ИТД – соглашение между 
работником и работодателем, на 
основании которого работник 
обязуется выполнять работу, со-
ответствующую определенной 
специальности, квалификации 
или должности, на которую он 
назначен, с соблюдением правил 
внутреннего распорядка пред-
приятия, а работодатель обязует-
ся обеспечить работнику условия 
труда, предусмотренные настоя-
щим кодексом, иными норма-
тивными актами, содержащими 
нормы трудового права, коллек-

тивным трудовым договором, а 
также своевременно и в полном 
размере выплачивать ему зара-
ботную плату. 

ИТД следует отличать от 
гражданско-правовых договоров, 
связанных с применением труда 
(подряда, поручения и др.), сле-
дующими признаками.

Работником может быть 1. 
только физическое лицо. Подряд-
чиком, т.е. лицом, выполняющим 
работу за вознаграждение, может 
быть как физическое, так и юри-
дическое лицо.

Работник обязан выполнять 2. 
порученную ему работу лично и 
не имеет права поручать её вы-
полнение другому лицу. Подряд-
чик может поручить выполнение 
предусмотренной договором под-
ряда работы другим лицам. 

Работник выполняет ра-3. 
боту с соблюдением правил вну-
треннего распорядка. Подрядчик 
самостоятельно определяет ре-
жим выполнения работы.

Предметом ИТД4.  является 
сам процесс труда, осуществляе-
мый под контролем работодателя. 
Поэтому работодатель обязан вы-
плачивать работнику заработную 
плату независимо от результатов 
процесса труда. При этом со-
гласно части (1) ст. 162 ТК РМ 
оплате подлежит брак не по вине 
работника. Предметом договора 
подряда является результат. По-
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этому подрядчик получает воз-
награждение только после сдачи 
заказчику надлежащим образом 
выполненной работы.

Заказчик и подрядчик об-5. 
ладают при заключении договора 
подряда большей свободой, чем 
стороны ИТД (работник и рабо-
тодатель). [3, с. 44-45].

Заказчик может выбрать лю-
бого подрядчика, а подрядчик – 
любого заказчика.

Работодатель в отличие от за-
казчика ограничен в выборе ра-
ботника. 

Выбор работодателя при за-
ключении ИТД ограничен ст. 8, 
частью (4) ст. 46, ст. ст. 47, 247, 
248, 255 ТК РМ и другими норма-
тивными актами.

 Согласно части (1) ст. 8 ТК 
РМ, в рамках трудовых отноше-
ний действует принцип равно-
правия всех работников. Запре-
щается любая прямая или косвен-
ная дискриминация работника по 
признаку пола, возраста, расы, 
цвета кожи, национальности, ве-
роисповедания, политических 
убеждений, социального проис-
хождения, места жительства, на-
личия физических, умственных 
или психических отклонений, 
ВИЧ/СПИД-инфицирования, 
членства в профсоюзе или уча-
стия в профсоюзной деятельно-
сти, а также по иным критериям, 
не связанным с профессиональ-
ными качествами работника.

Работодатель не вправе заклю-
чать индивидуальные трудовые 
договоры на выполнение опреде-
ленных работ с определенными 
категориями физических лиц.

 Так, согласно части (1) ст. 248 
ТК РМ запрещается применение 
труда женщин на тяжелых рабо-
тах и работах с вредными услови-
ями труда, а также на подземных 
работах, за исключением работ 
по санитарному и бытовому об-
служиванию и работ, не требую-
щих физического труда.

Согласно части (1) ст. 255 ТК 
РМ запрещается применение 
труда лиц в возрасте до восем-
надцати лет на тяжелых работах 
и работах с вредными и/или опас-
ными условиями труда, на под-
земных работах, а также на рабо-

тах, выполнение которых может 
причинить вред их здоровью и 
нравственности (азартные игры, 
работа в ночных заведениях, про-
изводство, перевозка и торговля 
спиртными напитками, табачны-
ми изделиями, наркотическими и 
токсическими препаратами). Не 
допускается подъем и перемеще-
ние вручную указанными лицами 
тяжестей, превышающих уста-
новленные для них предельные 
нормы.

Следовательно, законодатель-
ство ограничивает свободу выбо-
ра работодателя в целях защиты 
интересов женщин и несовер-
шеннолетних.

Законодательство обязывает 
работодателей заключать ИТД 
с определенными категориями 
бывших работников.

Согласно ст. 187 ТК РМ работ-
нику, ИТД которого был приоста-
новлен в связи с избранием его на 
выборную должность, согласно 
действующему законодательству 
(пункт d) части (1) статьи 78), 
после прекращения его полно-
мочий на выборной должности 
предоставляется прежняя работа 
(должность), а при ее отсутствии 
– другая равноценная работа 
(должность) на том же либо, с 
согласия работника, на другом 
предприятии.

В соответствии с частью (1) 
ст. 388 ТК РМ работникам, дей-
ствие ИТД которых приоста-
новлено в связи с избранием их 
на выборные должности в про-
фсоюзные органы, по истечении 
срока их полномочий предостав-
ляется прежнее место работы, а 
в его отсутствии – равноценное 
место работы (должность) на том 
же либо, с согласия работника, на 
другом предприятии.

В случае если прежнее или 
равноценное место работы не мо-
жет быть предоставлено по при-
чине ликвидации предприятия, 
его реорганизации, сокращения 
численности или штата работни-
ков, работодатель в соответствии 
с частью (2) ст. 388 ТК РМ выпла-
чивает бывшему работнику вы-
ходное пособие в размере шести 
средних месячных заработных 
плат.

Трудовое законодательство не 
дает легального определения по-
нятия «равноценная работа», что 
препятствует единообразному 
применению ст. 388 ТК РМ.

По нашему мнению, следу-
ет дать официальное толкование 
этого понятия и таким образом 
устранить данный пробел в тру-
довом праве.

В соответствии со ст. 11 зако-
на РМ «О порядке возмещения 
ущерба, причиненного незакон-
ными действиями органов уго-
ловного преследования, проку-
ратуры и судебных инстанций» 
№ 1545-XIII от 25.02.1998 года 
работодатель обязан предоста-
вить лицу, освобожденному от 
работы (должности) в связи с 
незаконным осуждением либо 
отстраненному от работы в свя-
зи с незаконным привлечением 
к уголовной ответственности 
прежнюю работу (должность), а 
при невозможности это сделать 
в связи с ликвидацией предпри-
ятия, учреждения, организации, 
сокращением штата работников 
предоставить другую равноцен-
ную работу (должность). Преж-
няя работа (должность) должна 
быть предоставлена не позднее 
одного месяца со дня обращения 
реабилитированного работника, 
если он обратился с требованием 
о предоставлении прежней рабо-
ты не позднее трех месяцев с мо-
мента получения им уведомления 
о вступлении в законную силу 
оправдательного приговора или 
вынесения постановления пре-
кращении уголовного дела.

В случае призыва работника 
на срочную военную, сокращен-
ную военную или гражданскую 
службу действие ИТД с этим ра-
ботником согласно пункту е) ст. 
76 ТК РМ приостанавливается. 
После окончания военной или 
гражданской службы работник 
вправе требовать предоставления 
прежнего места работы (должно-
сти).

Согласно ст. 46 закона РМ «О 
подготовке граждан к защите Ро-
дины» № 1245-XV от 18.07.2002 
года за работниками, призванны-
ми для исполнения срочной или 
сокращенной военной службы 
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либо прохождения гражданской 
службы, сохраняется место ра-
боты на условиях, предусмо-
тренных законом. Трудовые до-
говоры с этими работниками 
могут быть расторгнуты только 
в случае упразднения публично-
го учреждения или ликвидации 
хозяйствующего субъекта. Долж-
ности, которые занимали указан-
ные лица, могут быть замещены 
только на время исполнения ими 
военной службы или прохож-
дения гражданской службы. С 
лицами, принятыми на рабочие 
места призванных, заключаются 
срочные трудовые договоры на 
время военной службы [4]. В дан-
ном законе не указано, в течение 
какого времени после окончания 
срочной военной службы за ра-
ботником сохраняется прежнее 
место работы (должность). Этот 
существенный пробел, по наше-
му мнению, следует устранить, 
установив срок, в течение кото-
рого работник может требовать 
прежнее место работы. [5, с. 203]

Таким образом, свобода выбо-
ра работодателем работника при 
заключении ИТД ограничена вы-
шеупомянутыми законами.

 Работодатель не вправе при-
нимать женщин и несовершен-
нолетних на работы с тяжелыми 
и вредными условиями труда. 
Он также не вправе принимать 
на определенные должности 
лиц, которым приговором или 
решением судебной инстанции 
запрещено занимать определен-
ные должности или заниматься 
определенной деятельностью на 
определенный срок.

Законодательство обязывает 
всех работодателей принимать на 
прежние рабочие места опреде-
ленные категории бывших ра-
ботников (лиц, избранных на вы-
борные должности, реабилитиро-
ванных лиц, лиц, призванных на 
срочную военную службу.

По нашему мнению, частные 
предприятия должны быть осво-
бождены от обязанности прини-
мать на прежние места работы 
лиц, избранных на выборные 
должности, и лиц, призванных на 
срочную военную службу. Льго-
ты, предоставляемые работникам 

государством, должны предостав-
ляться государством, а не частны-
ми предприятиями.

Стороны ИТД обладают опре-
деленной свободой и при прио-
становлении действия ИТД.

 Действие ИТД может прио-
станавливаться на определенной 
время по обстоятельствам, не 
зависящим от воли сторон, по 
соглашению сторон или по воле 
одной из сторон.

При приостановлении дей-
ствия ИТД приостанавливается 
выполнение работником работы 
и выплата ему вознаграждения 
(заработной платы, надбавок, 
других выплат) работодателем.

Например, в случае призыва 
работника на военную службу 
действие заключенного с ним 
ИТД приостанавливается: рабо-
тодатель не платит ему возна-
граждение в течение всего перио-
да военной службы.

На весь период приостанов-
ления действия ИТД сохраняет-
ся действие прав и обязанностей 
сторон, кроме обязанности работ-
ника выполнять определенную 
работу и обязанности работодате-
ля выплачивать работнику возна-
граждение за труд, если иное не 
предусмотрено действующими 
нормативными актами, коллек-
тивными соглашениями, коллек-
тивным и индивидуальным тру-
довым договорами.

В случаях, предусмотрен-
ных ст. 76 ТК РМ, действие ИТД 
приостанавливается по обстоя-
тельствам, не зависящим от воли 
сторон. В этих случаях стороны 
обязаны приостановить действие 
ИТД.

В соответствии со ст. 77 ТК 
РМ действие ИТД приостанав-
ливается по соглашению сторон, 
оформленному письменно, по 
следующим причинам:

a) предоставление отпуска без 
сохранения заработной платы на 
срок более одного месяца;

b) прохождение курса профес-
сиональной подготовки или ста-
жировки с отрывом от работы на 
срок более 60 календарных дней;

c) технический простой;
d) уход за больным ребенком в 

возрасте до десяти лет;

e) уход за ребенком-
инвалидом;

е1) откомандирование;
f) по иным причинам, преду-

смотренным законодательством.
Согласно части (1) ст. 78 ТК 

РМ действие ИТД приостанавли-
вается по инициативе работника 
по следующим причинам:

a) отпуск по уходу за ребенком 
в возрасте до шести лет;

b) отпуск по уходу за больным 
членом семьи продолжительно-
стью до одного года согласно ме-
дицинскому заключению;

c) прохождение курса профес-
сиональной подготовки вне пред-
приятия согласно части (3) статьи 
214;

d) занятие выборной должно-
сти в органе публичной власти, 
профессионального союза или 
патроната;

e) неудовлетворительные 
условия охраны здоровья и безо-
пасности труда;

f) по иным причинам, преду-
смотренным действующим зако-
нодательством.

Согласно части (2) ст. 78 ТК 
РМ действие ИТД может быть 
приостановлено по инициативе 
работодателя:

a) на время служебного рас-
следования, проводимого в соот-
ветствии с требованиями ТК РМ;

b) на срок откомандирования.
Из содержания этих статей 

видно, что работник обладает 
более широкой свободой выбора 
при приостановлении действия 
ИТД, чем работодатель. 

Согласно части (1) ст. 68 ТК 
РМ ИТД может быть изменен 
только на основании подписан-
ного сторонами дополнительного 
соглашения, прилагаемого к до-
говору и являющегося его состав-
ной частью. 

Согласно части (2) ст. 68 ТК 
РМ изменением ИТД признается 
изменение или дополнение, ка-
сающееся:

a) срока договора;
c) специфики труда (тяжелая 

работа, работа с вредными и/или 
опасными условиями труда, вве-
дение особых условий договора, 
предусмотренных статьей 51, и 
др.);
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d) размера оплаты труда;
e) режима труда и отдыха;
f) специальности, профессии, 

квалификации, должности;
g) характера и порядка предо-

ставления льгот, если такие пред-
усмотрены договором. 

Изменение ИТД, т.е. перевод 
на другую работу, допускается 
только на основании подписан-
ного сторонами дополнительного 
соглашения к ИТД.

От перевода на другую работу 
следует отличать перемещение.

Согласно части (4) ст. 74 ТК 
РМ не является переводом и 
не требует согласия работни-
ка перемещение его на том же 
предприятии на другое рабочее 
место, в другое структурное 
подразделение предприятия, на-
ходящееся в той же местности, 
поручение работы на другом ме-
ханизме или агрегате в пределах 
специальности, квалификации 
или должности, предусмотрен-
ных ИТД. В случае перемеще-
ния работодатель издает приказ 
(распоряжение, решение, поста-
новление), который доводится 
до сведения работника под рас-
писку в течение трех рабочих 
дней.

ИТД может быть прекращен:
по обстоятельствам, неза-1. 

висящим от воли сторон;
по инициативе работодате-2. 

ля;
по инициативе работника.3. 

Работник обладает более ши-
рокой свободой, чем работода-
тель.

Работник вправе расторгнуть 
ИТД, не объясняя причин расто-
ржения. Но он должен предупре-
дить работодателя о расторжении 
ИТД письменным заявлением за 
14 календарных дней (часть (1) 
ст. 85 ТК РМ).

Руководитель предприятия 
вправе подать в отставку до исте-
чения срока действия ИТД в слу-
чаях, предусмотренных догово-
ром, письменно предупредив об 
этом работодателя за один месяц 
(ст. 265 ТК РМ).

Работодатель имеет право 
расторгнуть ИТД по своей ини-
циативе только в случаях, прямо 
предусмотренных законом. 

При этом работодатель обязан 
оформить прекращение ИТД по 
любым основаниям.

 Большинство оснований 
увольнения по инициативе рабо-
тодателя предусмотрено частью. 
(1) ст. 86 ТК РМ, согласно кото-
рой увольнение – расторжение по 
инициативе работодателя ИТД, 
заключенного на неопределен-
ный срок, и срочного ИТД – до-
пускается по следующим основа-
ниям:

a) неудовлетворительный ре-
зультат испытательного срока ра-
ботника (часть (2) статьи 63);

b) ликвидация предприятия 
либо прекращение деятельно-
сти работодателя – физического 
лица;

c) сокращение численности 
или штата работников предприя-
тия;

d) установление факта несоот-
ветствия работника занимаемой 
должности или выполняемой 
работе по состоянию здоровья 
согласно медицинскому заключе-
нию;

e) установление факта несоот-
ветствия работника занимаемой 
должности или выполняемой ра-
боте вследствие недостаточной 
квалификации, подтвержденной 
решением аттестационной ко-
миссии;

f) смена собственника пред-
приятия (в отношении руководи-
теля предприятия, его заместите-
лей и главного бухгалтера);

g) неоднократное нарушение 
в течение года трудовых обязан-
ностей, если ранее применялись 
дисциплинарные взыскания;

h) отсутствие на работе без 
уважительных причин более че-
тырех часов подряд в течение ра-
бочего дня;

i) появление на работе в со-
стоянии алкогольного, наркоти-
ческого или токсического опья-
нения, установленного в порядке, 
предусмотренном в пункте k) ста-
тьи 76;

j) совершение по месту рабо-
ты хищения (в том числе мел-
кого) имущества предприятия, 
установленное решением су-
дебной инстанции или органа, 
в компетенцию которого входит 

применение административных 
взысканий;

k) совершение виновных дей-
ствий работником, непосред-
ственно обслуживающим денеж-
ные или материальные ценности, 
если эти действия могут служить 
основанием для утраты доверия 
работодателя к данному работни-
ку;

l) неоднократное в течение 
года грубое нарушение устава 
учебного заведения педагогиче-
ским работником (статья 301);

m) совершение работником, 
осуществляющим воспитатель-
ные функции, аморального про-
ступка, несовместимого с зани-
маемой должностью;

n) применение (в том числе 
однократное) педагогическим 
работником к воспитанникам фи-
зического или психического на-
силия (статья 301);

o) подписание руководителем 
предприятия (филиала, подраз-
деления), его заместителями или 
главным бухгалтером необосно-
ванного правового акта, причи-
нившего материальный ущерб 
предприятию;

p) однократное грубое наруше-
ние своих служебных полномо-
чий руководителем предприятия, 
его заместителями или главным 
бухгалтером;

r) предъявление работником 
работодателю при заключении 
ИТД подложных документов 
(часть (1) статьи 57), подтверж-
денное в установленном поряд-
ке;

s) в отношении работников, 
работающих по совместитель-
ству, – заключение ИТД с другим 
лицом, для которого данная про-
фессия, специальность или долж-
ность будет являться основной 
(статья 273);

t) восстановление на работе 
по решению судебной инстанции 
лица, ранее выполнявшего эту 
работу, если перемещение или 
перевод работника на другую ра-
боту согласно настоящему кодек-
су невозможны;

u) перевод работника на дру-
гое предприятие с его согласия и 
с согласия обоих работодателей;

v) отказ работника продол-
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жать работу в связи со сменой 
собственника или реорганизаци-
ей предприятия, а также перехо-
дом предприятия в подчинение 
другого органа;

x) отказ работника от перевода 
на другую работу по состоянию 
здоровья на основании медицин-
ского заключения (часть (2) ста-
тьи 74);

y) отказ работника от перево-
да в другую местность в связи с 
перемещением в эту местность 
предприятия (часть (1) статьи 
74); а также

z) по другим основаниям, 
предусмотренным настоящим ко-
дексом и иными законами.

Ликвидация предприятия, по 
нашему мнению, не может счи-
таться основанием увольнения 
по инициативе работодателя, т.к. 
ликвидация предприятия может 
иметь место вопреки воле рабо-
тодателя.

Ликвидация, или роспуск 
юридического лица, производит-
ся в случаях, предусмотренных 
частью (1) ст. 86 Гражданского 
кодекса Республики Молдова 
(далее - ГК РМ) № 1107-XV от 
06.06.2002 года. [6]

Согласно части (1) ст. 86 ГК 
РМ юридическое лицо распуска-
ется вследствие:

а) истечения срока, на который 
оно создано;

b) достижения цели, для кото-
рой оно было создано, или невоз-
можности ее достижения;

c) решения компетентного ор-
гана юридического лица;

d) судебного решения в случа-
ях, предусмотренных статьей 87;

e) несостоятельности или пре-
кращения процесса несостоятель-
ности в связи с недостаточностью 
дебиторской массы;

f) того, что юридическое лицо, 
не преследующее цель извлече-
ния прибыли, или кооператив 
остались без участников;

g) других случаев, предусмо-
тренных законом или учреди-
тельным документом.

При этом пункт u) части (1) ст. 
86 ТК РМ не может, по нашему 
мнению, считаться основанием 
увольнения по инициативе рабо-
тодателя, т.к. требуется согласие 

работника и согласие обоих рабо-
тодателей.

Пункты v) и y) части (1) ст. 86 
ТК РМ также не содержат осно-
ваний увольнения по инициативе 
работодателя, т.к. основанием для 
прекращения ИТД является воле-
изъявление работника.

 Работник обладает ничем 
неограниченным правом на рас-
торжение ИТД. Его желание рас-
торгнуть ИТД обязательно для 
работодателя, который, получив 
письменное заявление работни-
ка об отставке, т.е. увольнение 
по собственному желанию, обя-
зан оформить увольнение: издать 
приказ (распоряжение, решение, 
постановление) об увольнении, 
выдать в день увольнения работ-
нику его трудовую книжку с запи-
сью об увольнении и произвести 
с ним полный расчет. 

Единственное условие реа-
лизации права работника на рас-
торжение ИТД – письменное 
предупреждение об отставке, т.е. 
об увольнении по собственному 
желанию в сроки, установленные 
ст. 85 и 265 ТК РМ (14 календар-
ных дней и один месяц для руко-
водителей предприятий).

По согласованию между ра-
ботодателем и работником эти 
сроки могут быть сокращены. 
Например, работодатель по со-
гласованию с работником может 
уволить его не через 14 календар-
ных дней после подачи заявления 
в письменной форме об отставке, 
а через 5 дней.

Свобода воли работодателя 
на прекращение ИТД ограниче-
на законами. Работодатель имеет 
право прекратить действие ИТД 
только при наличии предусмо-
тренных законами оснований и с 
соблюдением установленного за-
коном порядка.

При этом в случаях, предусмо-
тренных ст. 82 ТК РМ, работода-
тель обязан прекратить ИТД.

Согласно ст. 82 ТК РМ ИТД 
прекращается по следующим об-
стоятельствам, не зависящим от 
воли сторон: 

a) смерть работника, призна-
ние его умершим или безвестно 
отсутствующим решением судеб-
ной инстанции;

b) смерть работодателя – фи-
зического лица, признание его 
умершим или безвестно отсут-
ствующим решением судебной 
инстанции;

c) признание договора недей-
ствительным решением судебной 
инстанции – со дня вступления 
решения в законную силу, за ис-
ключением случаев, предусмо-
тренных частью (3) статьи 84;

d) отзыв компетентными ор-
ганами лицензии (разрешения) 
на осуществление деятельности 
предприятия, – со дня отзыва со-
ответствующей лицензии (разре-
шения);

е) применение к работнику 
решением судебной инстанции 
уголовного наказания, исклю-
чающего возможность продолже-
ния работы на предприятии, – со 
дня вступления в законную силу 
такого судебного решения;

f) истечение срока действия 
срочного ИТД – со дня, указан-
ного в договоре, за исключением 
случая, когда трудовые отноше-
ния фактически продолжаются, и 
ни одна из сторон не потребовала 
их прекращения, а также случая, 
предусмотренного частью (3) 
статьи 83;

g) завершение работы, преду-
смотренной ИТД, заключенным 
на время выполнения определен-
ной работы;

h) завершение сезона в случае 
заключения ИТД для выполнения 
сезонных работ;

i) достижение возраста 65 лет 
руководителем государственно-
го, в том числе муниципального, 
предприятия или предприятия с 
преимущественно государствен-
ным капиталом;

j) форс-мажорные обстоятель-
ства, подтвержденные в установ-
ленном порядке, исключающие 
возможность продолжения тру-
довых отношений; а также

k) при наличии иных основа-
ний, предусмотренных статьями 
305 и 310 ТК РМ.

При этом прекращение ИТД 
по пункту f) ст. 82 ТК РМ (исте-
чение срока действия срочного 
ИТД), как правило, производится 
по инициативе работодателя, не 
желающего продления трудовых 
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отношений с данным работни-
ком.

Статья 82 ТК РМ не содержит 
такого основания прекращения 
ИТД как отмена решения суда о 
восстановлении работника на ра-
боте.

В Трудовом кодексе Россий-
ской Федерации, принятом Госу-
дарственной Думой 21 декабря 
2001 года и одобренным Советом 
Федерации 26 декабря 2001 года, 
такое основание есть.

Согласно пункту 11) ст. 81 
Трудового кодекса Российской 
Федерации (далее – ТК РФ) (в 
редакции Федерального закона 
от 30 июня 2006 года № 90-ФЗ) 
трудовой договор подлежит пре-
кращению в случае отмены реше-
ния суда или отмены (признания 
незаконным) решения государ-
ственной инспекции труда о вос-
становлении работника на работе 
[7].

По нашему мнению, ст. 82 
ТК РМ следует дополнить та-
ким основанием прекращения 
ИТД как вступление в законную 
силу решения суда об отказе в 
иске о восстановлении на рабо-
те работника, восстановленного 
на работе на основании впо-
следствии отмененного реше-
ния суда.

Несоблюдение работодателем 
норм, регулирующих основания 
и порядок прекращения ИТД, вле-
чет ответственность, предусмо-
тренную ст. ст. 89 и 90 ТК РМ.

Работник, незаконно пере-
веденный на другую работу или 
незаконно освобожденный от ра-
боты, может быть восстановлен 
на работе посредством прямых 
переговоров с работодателем, а в 
случае спора – решением судеб-
ной инстанции.

При восстановлении на работе 
работника, незаконно переведен-
ного на другую работу или неза-
конно освобожденного от работы, 
работодатель обязан возместить 
ему нанесенный ущерб.

Возмещение работодателем 
ущерба, нанесенного работнику, 
включает:

a) обязательную компенсацию 
за весь период вынужденного от-
сутствия на работе в размере не 

менее средней заработной платы 
работника за этот период;

b) возмещение дополнитель-
ных расходов, связанных с обжа-
лованием перевода на другую ра-
боту или освобождения от рабо-
ты (консультация специалистов, 
судебные расходы и др.);

c) возмещение причиненного 
работнику морального ущерба.

Размер суммы возмещения 
морального ущерба определяет-
ся судебной инстанцией с учетом 
оценки действий работодателя, 
но не может быть меньше сред-
немесячной заработной платы 
работника. 

Защите права работника на 
труд препятствуют нормы, про-
тиворечащие закону РМ «Об обе-
спечении равенства» № 121 от 25 
мая 2012 года[8] и Конвенциям 
МОТ № 111 «О дискриминации 
в области труда и занятий» от 
25.06.1958 года и № 158 «О пре-
кращении трудовых отношений 
по инициативе предпринимате-
ля» от 22.06.1982 года.

К таким нормам относит-
ся часть (1) ст. 70 закона РМ № 
135-XVI от 14.06.2007 года «Об 
обществах с ограниченной ответ-
ственностью», согласно которой 
управляющий общества с огра-
ниченной ответственностью мо-
жет быть в любое время досроч-
но освобожден с указанием или 
без указания причины [9].

Дискриминационный харак-
тер носит и пункт е) части (1) ст. 
301 ТК РМ, обязывающий пре-
кращать ИТД с педагогическими 
работниками в случае назначения 
пенсии по возрасту. 

Следует согласиться с автора-
ми, считающими необходимым 
отменить эти нормы [10].
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Introducere. Poziția reală a individului în societate, gradul lui 
de libertate se exprimă, mai presus de toate, în oportunităţile şi 
responsabilităţile materiale și spirituale, cantitatea, calitatea şi 
amploarea cărora constituie caracteristica substanţială a condiției 
sociale a persoanei. Aceste oportunităţi şi responsabilităţi, prac-
tic, apar numai ca rezultat al unei interacţiuni complexe între 
individ şi societate. Societatea reprezintă un produs al interacţiu-
nii umane, un sistem relaţional uman ce evoluează istoric. Astfel, 
societatea şi personalitatea sînt fenomene ce se condiționează re-
ciproc și există doar într-o unitate incasabilă. 

În funcţie de timp, de coordo-
natele istorice, geografice sau 

politice, de factorii obiectivi şi su-
biectivi ai vieţii sociale, indicatorii 
fundamentali ai condiției sociale a 
personalității sînt substanţial diferiți. 
Chiar şi așa drepturi fundamentale 
ale omului, cum ar fi dreptul la via-
ţă sau dreptul la libertate, în Europa 
contemporană diferă fundamental 
în conţinut de aceleaşi drepturi din 
perioada de pînă la Primul Război 
Mondial. Ca urmare, statutul juridic 
al persoanei se prezintă ca un produs 
al istoriei, umanitatea conștientizînd 
gradual drepturile și libertățile cir-
cumscrise acestui statut.

Statului contemporan i-a revenit 

sarcina conturării unui nou statut 
juridic al persoanei, corespunză-
tor condiţiilor actuale. Actualitatea 
acestei misiuni este una deosebită, 
întrucît vizează caracterul şi natura 
democratică a organizării statale a 
societăţilor de astăzi. 

În demersul ştiinţific de faţă ne 
propunem să abordăm rolul în evo-
luţie al statului ca factor decisiv de 
influenţă a statutului juridic al per-
sonalităţii.

Materiale şi metode aplicate. 
Pentru atingerea scopului prestabi-
lit, au fost aplicate diferite metode 
de cercetare ştiinţifică: inductivă şi 
deductivă, istorică, a interpretării lo-
gice a normelor de drept etc. Drept 

suport ştiinţific şi normativ au servit 
lucrările cercetătorilor autohtoni, 
români şi francezi.

Discuţii şi rezultate obţinute. 
În societatea organizată în stat, prin-
tre factorii ce condiționează statutul 
juridic al personalității, statul deține 
un rol crucial, determinat de relativa 
independenţă şi autonomia conside-
rabilă a acestuia față de persoană şi 
societate, precum și de acele pîrghii 
de influență asupra relaţiilor publi-
ce pe care le deține în exclusivitate. 
În virtutea principiului suveranităţii 
puterii publice, orice persoană pe 
teritoriul statului este sub jurisdicţia 
acestuia, devenind destinatarul nor-
melor general-obligatorii ce emană 
de la puterea publică.

Astfel, esenţa şi conţinutul sta-
tutului juridic al personalității ca 
fenomen juridic pot fi analizate 
doar în baza înţelegerii raporturi-
lor dintre stat şi individ. Problema 
personalității este problema indi-
vidului inclus în sistemul de re-
laţii sociale, în structura socială. 
Condiția juridică a persoanei este 
determinată de posibilităţile oferi-
te de sistemul public, precum şi de 
poziţia lui socială. Prin reglemen-
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tarea relaţiilor şi proceselor sociale, 
statul influențează activ limitele şi 
natura libertății personale. Prin re-
glementările sale, statul determină 
conţinutul drepturilor şi libertăţilor 
persoanei, stabilește limitele acesto-
ra în scopul protecției drepturilor și 
libertăților tuturor membrilor socie-
tăţii, a interesului general. Desigur, 
problema determinării interesului 
general are o conotaţie politică, ce 
poate conduce la tratări diferite și la 
excese serioase, la care ne vom re-
feri în continuare. 

O concluzie este neîndoielni-
că: trecerea în revistă a statutului 
juridic al persoanei din Antichitate 
până în epoca contemporană denotă 
dependența indisolubilă a acestuia 
de stat, ca sursă a dreptului.

Statul este o instituţie 
excepțională în istoria societăţii, ale 
cărei repere se manifestă cu precă-
dere în domeniile politic şi juridic. 
Sub aspectul său politic, statul este 
expresia şi instituţionalizarea pu-
terii politice în societate, este sis-
temul institutional creat de această 
putere în scopul exercitării sale. Ca 
organizare politică a puterii, statul 
se prezintă ca un sistem articulat 
de instituţii sau organe investite cu 
autoritate, prin care se realizează o 
ordine socială. Din punct de vede-
re juridic, acesta realizează puterea 
politică cu ajutorul dreptului, fiind 
cel mai important factor realizator 
al normativităţii juridice. Totodată, 
se susţine că „cea mai importantă 
funcţie a statului este ceea de repri-
mare şi coerciţie” [12, p. 27].

Numeroasele definiţii ale statu-
lui converg, aproape fără excepţie, 
asupra acestei capacităţi a statului 
de a crea şi impune reguli, denumită 
şi constrîngere. Dar puterea nu tre-
buie înterpretată doar ca fenomen 
exclusiv restrictiv şi represiv, ci şi 
ca necesitate pentru viaţa şi activi-
tatea socială organizată. Ca relaţie 
socială, relaţia de putere este esen-
ţială, obiectiv necesară pentru exis-
tenţa oricărei forme de comunitate 
socioumană [22, p. 82]. Ea asigură 
agregarea socială, fundamentarea 
scopurilor şi obiectivelor, eficienţa 
acţiunii umane, manifestîndu-se ca 

formă de mobilizare a resurselor so-
ciale în direcţia scopului şi obiecti-
velor dorite.

Astfel, statul se prezintă ca un 
sistem de conducere socială care 
desfăşoară o anumită activitate so-
cială, distinctă de celelalte activităţi 
din societate. El este puterea suvera-
nă sau supremă în cadrul teritoriului 
său şi, prin definiţie, autoritatea le-
gislativă supremă. 

Statul, ca sistem social, nu este 
individualizat prin statică, ci dimpo-
trivă, el evoluează şi se modifică în 
rezultatul procesului dialectico-lo-
gic de dezvoltare istorică obiectivă a 
societăţii. Acest proces însă nu este 
caracterizat prin uniformitate; dim-
potrivă, foarte des îi este specifică 
diversitatea şi contradictorialitatea 
[17, p. 98-100]. Ca urmare, raportu-
rile dintre individ şi stat pot fi foarte 
diferite. Pe parcursul istoriei gîndirii 
şi practicii politice s-au evidenţiat 
două abordări fundamental opuse în 
ceea ce priveşte raporturile statului 
cu persoana, interferenţele vieţii pu-
blice cu viaţa privată. [21]

Despotiile orientale erau domi-
nate de ideile unei totale dominări 
a statului asupra persoanei, idei 
justificate de factori economici și 
sociali, de relațiile dintre clasele 
sociale, de relaţiile de proprietate 
asupra pămîntului, apelor etc., de 
nivelul de conştiinţa socială. În așa 
tip de societăți, denumite „holiste” 
(din grecul holos – ”întreg”), în care 
primează valorile colective de su-
pravieţuire sau apărare, persoana nu 
este recunoscută ca avînd existenţă 
socială decît în cadrul comunităţii, 
statul implicînd ideea unei puteri 
care depăşeşte voinţele indivizilor. 
Aceste viziuni se regăsesc și în fi-
losofia antică greacă, fiind susţinute 
cu convingere de către cei mai no-
torii reprezentanți ai săi [1, p. 17]. 
Mărturiile istorice ne relevă faptul 
că în oraşele-state din Grecia, dar 
şi în Roma Antică, această filosofie 
domina viaţa socială, fiind promo-
vată o totală subordonare a indivi-
dului faţă de comunitate [21].

Orice sistem politic se bazea-
ză pe un anumit cod etic. Codurile 
etice dominante în istoria omenirii 

au fost varietăţi ale doctrinei altru-
ist-colectiviste, care subordona in-
dividul unei autorităţi superioare, 
fie ea mistică sau socială. Ca urma-
re, cele mai multe dintre sistemele 
politice erau varietăţi ale aceleiaşi 
tiranii etatiste, deosebindu-se între 
ele nu în mod principial, ci doar 
prin grad, fiind limitate numai de 
factori întîmplători, ca tradiţia, ha-
osul, conflictele sîngeroase şi pră-
buşirile periodice. Sub toate aceste 
sisteme, morala era un cod aplicabil 
numai indivizilor, nu şi societăţii. 
Societatea era plasată în afara legii 
morale, ca întruchipare, sursă sau 
unic tălmaci al ei, iar ideea sacrifi-
cării în numele societăţii era privită 
ca obiectiv principal al eticii în exis-
tenţa pămînteană a omului [4].

Mai trebuie menționat faptul că 
Antichitatea nu cunoștea ideea de 
drepturi ale omului, ci numai de 
drepturi și îndatoriri ale cetăţeanu-
lui. Persoana nu era percepută în 
afara societăţii şi se bucura de opor-
tunităţi sociale exclusiv prin rapor-
tare la stat. Conflictul dintre puterea 
publică şi individ întotdeauna s-a 
soluționat în favoarea celei dintîi. 
În aceste condiţii, statutul juridic al 
persoanei este socializat, exercitat 
nu în favoarea individului, ci a sta-
tului, puterea publică fiind cea care-i 
delimita extensiunea. Persoana este 
somată să acționeze în aceste „limi-
te”, determinate în lipsa ei. 

Aceasta este valabil pentru toate 
sistemele etatiste, pentru toate ver-
siunile eticii altruist-colectiviste, fie 
ea mistică sau socială. Iată cîteva 
dovezi: teocraţia Egiptului antic, cu 
faraonul ca zeu întruchipat, regula 
absolută a majorităţii, sau democra-
ţia din Atena, statul bunăstării so-
ciale instaurat de împăraţii romani, 
Inchiziţia spre sfîrşitul Evului Me-
diu, monarhia absolută din Franţa, 
statul bunăstării sociale în Prusia 
bismarckiană, camerele de gazare 
ale Germaniei naziste şi adevăratul 
abator care a fost Rusia Sovietică. 
Toate aceste sisteme erau expresia 
eticii altruist-colectiviste, numitorul 
lor comun fiind faptul că societatea 
se plasa deasupra legii morale, ca un 
idol atotputernic şi suveran al bunu-
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lui plac. Prin urmare, toate aceste 
sisteme erau, din punct de vedere 
politic, variante ale unei societăţi 
imorale [4].

Începînd cu secolul al XVI-lea, 
s-a purces la o reexaminare a tutu-
ror principiilor într-o lume consi-
derată a fi plină de erori, procedînd 
la punerea bazelor umanismului 
politic și a liberalismului. Moderni-
tatea începe să se impună odată cu 
schimbarea viziunii despre libertate, 
în sensul autonomiei voinţei indivi-
dului devenit propriul său legiuitor. 
Mutațiile statutului juridic al persoa-
nei au început odată cu zdruncinarea 
structurilor ierarhice, prin denatura-
lizarea inegalităților și a continuat 
pentru ca oamenii să se simtă ase-
mănători și să se recunoască unii pe 
alții în această calitate – de oameni. 
Omul valorează pentru că este Om, 
el devine o „sursă de valori”, ceea 
ce duce la transformarea dreptului 
în „drept subiectiv” [14, p. 36]. 

În gîndirea filosofică și politico-
juridică occidentală, un loc aparte 
în argumentarea condiției juridice 
a persoanei l-a ocupat conceptul 
drepturilor naturale ale omului 
în diferitele sale versiuni. Potrivit 
acestei doctrine, drepturile sînt ine-
rente fiinţei umane de la naştere. Ele 
sînt autosuficiente şi independente 
de deciziile discreţionare ale statu-
lui, deoarece își au originea în însăşi 
natura omului. Concepția drepturi-
lor naturale se axează pe autonomia 
individului, pe individualitatea sa.

În acest sens, se consideră că 
realizarea cea mai profund revolu-
ţionară a Statelor Unite ale Americii 
a fost subordonarea societății legii 
morale. Principiul drepturilor in-
dividuale ale omului a reprezentat 
extinderea moralei asupra sistemu-
lui social, şi anume ca o îngrădire 
a puterilor statului, ca o apărare a 
individului împotriva forţei bruta-
le a colectivului, ca o subordonare 
a puterii dreptului. Statele Unite 
ale Americii a fost prima societate 
morală din istorie. Toate societăţile 
anterioare l-au privit pe individ ca 
pe un mijloc, ca pe un obiect de sa-
crificiu în vederea atingerii scopuri-
lor altora, iar societatea au privit-o 

ca pe un scop în sine. Statele Unite, 
însă, l-au privit pe om ca pe un scop 
în sine, iar societatea au conside-
rat-o mijloc al convieţuirii paşnice, 
ordonate, voluntare între indivizi. 
Toate sistemele anterioare au consi-
derat că viaţa omului aparţine soci-
etăţii, că societatea poate face cu ea 
tot ce doreşte şi că orice libertate de 
care eventual se bucură îi este acor-
dată ca o favoare, prin îngăduinţă, şi 
îi poate fi retrasă în orice moment. 
SUA au statuat că viaţa îi aparţine 
omului de drept (adică în virtutea 
unui principiu moral şi în virtutea 
naturii sale), că un drept este o pro-
prietate a individului, că societatea 
ca atare nu are niciun fel de drepturi 
şi că singurul obiectiv moralmente 
justificat al statului este protejarea 
drepturilor individuale [4].

Acest salt calitativ impunea o 
reformă majoră în tratarea statutului 
juridic al persoanei, punîndu-se în 
valoare primatul individului asupra 
grupului. În centrul noilor concepții 
cu privire la raporturile dintre stat și 
persoană stau ideile de libertate şi 
de drepturi naturale ale omului, care 
determină noi relaţii între individ şi 
stat; ideea că puterea publică trebu-
ie să se conducă de lege, pentru a 
proteja în mod inerent drepturile şi 
libertăţile persoanei. Drepturile și 
libertățile naturale ale omului sînt 
plasate deasupra puterii de stat, fi-
ind concepute pentru a restricţiona 
abuzul şi violenţa acesteia.

Statul începe să fie văzut ca o pu-
tere în serviciul libertăţilor înscrise 
în fiecare cetăţean, a cărui natură de 
om îl face propriul său proprietar, şi 
nu poate fi exercitată decît în limitele 
acestei misiuni. Fundamentarea mo-
delului liberal a demarat prin adop-
tarea declaraţiilor de drepturi [20] și 
prin fixarea acestora în constituții. 
Spre exemplu, Constituția Franței 
din 1791, enumerînd drepturile 
personale ale omului, menționa că 
puterea legislativă nu poate adop-
ta legi ce ar obstrucționa realizarea 
drepturilor naturale și civile ale per-
soanei. Libertatea persoanei constă 
în a înfăptui totul ce nu prejudiciază 
drepturile altora sau securitatea pu-
blică [2, p. 43]. În așa fel, puterea 

legislativă este limitată, iar singura 
îngrădire a libertăţii persoanei apare 
atunci cînd ea recurge la încălcarea 
libertăţii altora. În acest sens, J. S. 
Mill argumenta că este autorizată 
subordonarea spontaneităţii indivi-
duale unui factor extern, cum este 
statul, numai atunci cînd acţiunile 
unui individ aduc atingere celorlalţi 
[16].

În societatea dominată de idea-
lurile de dreptate, umanism și de-
mocraţie, se caută o armonizare a 
relaţiilor dintre indivizi, ca parte, şi 
societate, ca întreg, această funcție 
revenindu-i statului. Dreptul este 
văzut ca un mijloc necesar de conci-
liere a intereselor diferitelor grupuri 
sociale, persoane şi societate. Perso-
nalitatea, drepturile şi libertăţile ei 
sînt văzute ca scop final al interven-
ţiei statului în viaţa socială şi, toto-
dată, ca limită a acestei intervenții.

Unul dintre reprezentanţii de sea-
mă ai liberalismului politic, france-
zul B. Constant (1767-1830), afirma 
că libertatea nu constă în faptul că 
puterea se află în mîinile poporului, 
ci în independenţa individului faţă 
de puterea de stat. Pentru libertatea 
persoanei este esențial ca puterea, 
oricui ar aparţine, să fie limitată de 
drepturile juridice ale cetăţeanului. 
Libertatea este triumful individu-
lui atît asupra autorităţii care ar voi 
să guverneze prin despotism, cît şi 
asupra majorităţii care este tentată 
să marginalizeze minoritatea. Liber-
tatea în societatea modernă este per-
sonală, cetăţeneasca şi civilă şi con-
stă în independenţa individului faţă 
de stat, faţă de autoritate. Libertatea 
este asigurată prin limitarea puterii 
statului, prin neamestecul acestuia 
în viaţa indivizilor [6].

Doctrina politică liberală, fiind 
axată pe persoană ca fiinţă raţională, 
purtătoare şi promotoare a proprii-
lor sale aspiraţii şi interese, a adus o 
nouă concepere a locului şi rolului 
acesteia în societate, a raportului ei 
cu politica şi cu puterea. Nu persoa-
na trebuie să se afle în serviciul pu-
terii, ci invers, puterea trebuie să-i 
creeze persoanei acel cadru social, 
economic, politic şi juridic care să-i 
asigure realizarea propriilor scopuri 
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şi interese. Liberalismul plasează în 
locul autorităţii tradiţionale persoa-
na umană cu interesele şi aspiraţii-
le ei, însoţită de un larg sistem de 
drepturi şi libertăţi.

Democraţia liberală modernă 
fundamentează raporturile dintre 
stat și personalitate prin impunerea 
principiului că persoana trebuie să 
dispună de mecanisme legale pen-
tru protecția drepturilor și interese-
lor sale personale contra interesului 
obiectiv sau arbitrar-subiectiv de 
stat. Statul liberal este conceput ca 
formă în interiorul căreia se exerci-
tă în armonie libertăţile individuale 
[9].

În cadrul preocupărilor de de-
terminare a unor relaţii dintre stat 
şi persoană de natură să garanteze 
exercitarea drepturilor acesteia la 
adăpost de abuzurile puterii, apare 
conceptul statului de drept. El este 
o construcţie juridică prin care se în-
cearcă a restrînge sfera de acţiune a 
statului în favoarea libertăţii indivi-
dului, căci statul de drept, înţeles ca 
extrema ratio, a fost invocat atunci 
cînd s-a căutat un mijloc de opoziţie 
faţă de excesul puterii. [13] Se poa-
te afirma astfel că, din perspectivă 
conceptuală, statul de drept are în 
vedere un tip particular de stat, un 
adevărat model de organizare soci-
ală, construit ca un răspuns la anu-
mite cerinţe, necesităţi şi exigenţe 
ale vieţii reale; o cucerire prin care 
indivizii şi grupurile sociale au cău-
tat securitate şi protecţie efectivă în 
faţa puterii despotice [18] .

Trebuie să menționăm că con-
strucţia statului de drept, care pre-
supune, mai întîi de toate, structu-
rarea ordinii juridice şi controlul 
respectării ierarhiei normelor prin 
intermediul instanţelor cu scopul de 
a face constrîngerea previzibilă și a 
lega normativ administraţia, a părut 
suficientă pentru asigurarea statu-
tului juridic al persoanei. Evoluţia 
societăţii contemporane, cu expan-
siunea indispensabilă a puterii stata-
le, cu necesitatea acută a normării, 
a infirmat însă această presupusă 
suficienţă a statului de drept [8, p. 
5-6]. Juridicizarea integrală pe care 
o postulează statul de drept în sco-

pul limitării puterii se transformă în 
vector de difuzare și într-un instru-
ment al acesteia.

Expansiunea puterii prin norma-
re a necesitat crearea unor instru-
mente noi de limitare a ei, simpla 
legare normativă a administraţiei fi-
ind insuficientă, incapabilă de a eli-
mina arbitrariul din procesul de exe-
cutare a puterii. Deci, pentru a fi în 
prezenţa unui stat de drept, nu este 
suficient să se instituie un mecanism 
juridic, care să garanteze respecta-
rea riguroasă a legii, ci este totodată 
necesar ca acestei legi să i se dea un 
anumit conţinut, inspirat de ideea 
promovării drepturilor şi libertăţilor 
umane. Trebuie să se găsească un 
mijloc de a depăşi domnia instru-
mentului, trebuie ca locul constitu-
ţiei-separaţie a puterilor să fie luat 
de constituţia-garanţie de drepturi, 
trebuie să se acorde preponderenţă 
organizării libertăţilor faţă de orga-
nizarea puterii [8, p. 5]. Astfel, pen-
tru statul de drept este caracteristică 
nu doar legarea necondiţionată a 
tuturor actorilor sociali, inclusiv a 
statului, de lege, dar, de asemenea, 
acceptarea ideologică, juridică şi 
organizatorică a inviolabilității și 
primatului drepturilor și libertăților 
fundamentale ale omului.

Funcţia statului de drept nu se 
limitează la măsuri restrictive de 
apărare şi siguranţă, ci se trans-
formă în una activă, ce urmărește 
asigurarea progresului fiecărei per-
spoane în realizarea dezideratelor 
sale. Ca rezultat, se desprinde o altă 
caracteristică a statului de drept – 
respectarea strictă a principiului 
răspunderii reciproce a statului şi 
a persoanei. Acest principiu se ma-
nifestă, mai întîi de toate, în fixarea 
normativă a limitelor de intervenție 
a statului în sfera privată a individu-
lui şi a societății, în angajamentele 
specifice asumate de stat, destinate 
să asigure interesul persoanelor, în 
măsurile reale de responsabilitate a 
oficialilor statului pentru neexecuta-
rea obligaţiilor lor față de persoană 
și societate. În fine, conceptul com-
plex al statului de drept fundamen-
tează construcţia, funcţionalitatea şi 
finalitatea sistemului juridic al unui 

stat, conferind principiilor acestuia 
un conţinut valoric special.

Astăzi, statul de drept se asoci-
ază cu totalitatea garanţiilor ofe-
rite statutului juridic al persoanei 
în scopul de a concilia libertatea şi 
autoritatea. Statul se vrea, astfel, un 
garant al societăţii civile, o conse-
cinţă firească a individualismului 
recunoscut, stimulat şi protejat în 
societăţile deschise, liberale. În cen-
trul construcţiei statului de drept stă 
persoana, statutul juridic al acesteia, 
toată amenajarea instituţională fiind 
invocată în scopul protecţiei aces-
tora. În acest sens, autorul francez 
Jean-Louis Quermonhe se pronunța: 
„Puţin importă că drepturile omului 
au ca fundament teoria drepturilor 
naturale sau că ele sînt plasate la 
nivelul primului rang al normelor 
superioare ale ordonării juridice po-
zitive. Esenţialul este ca ele să fie 
efective” [19, p. 11]. 

Aşadar, statul de drept nu poate 
fi redus la un simplu dispozitiv teh-
nic de organizare a ordinii publice 
şi juridice, iar orice progres în apă-
rarea şi protecţia drepturilor omului 
trebuie să fie asimilată cu o întărire a 
statului de drept [5]. El își stabilește 
limitele, fixînd mecanisme defen-
sive contra unor ingerinţe statale 
arbitrare, motivate prin binele co-
mun şi interesul general, în sfera de 
libertate a persoanei. Or factorii ce 
amenință statutul juridic al persoa-
nei diferă de la o epocă la alta, de 
la o ţară la alta, iar soluţiile trebuie 
să se adapteze acestor circumstanţe. 
Ca urmare, statul de drept se pre-
zintă nu ca un concept cu caracter 
axiomatic, ci ca un concept cu o 
structură flexibilă, susceptibilă de 
evoluţie şi schimbare. Astăzi, o pie-
dică serioasă în calea trecerii de la 
dezideratul statului de drept la statul 
de drept real o reprezintă greutatea 
de a determina schimbarea poziţiei 
autorităţilor publice şi a funcţionari-
lor publici faţă de drepturile şi inte-
resele legitime ale cetăţenilor şi de a 
face efectivă răspunderea juridică a 
celor dintîi[18, p. 57]. 

La etapa actuală, în contextul 
relaţiilor dintre stat şi personalita-
te, pe primul plan trebuie plasate 
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principiile fundamentale ale rapor-
turilor dintre persoană şi stat. Aces-
te principii fundamentează un pro-
ces principial nou de soluționare 
a problemelor vizînd drepturile și 
libertățile persoanei, prefigurîn-
du-se măsuri cardinale în vederea 
asigurării și valorificării statutu-
lui juridic al persoanei. În cadrul 
acestor măsuri este de necontestat 
rolul major al statului în consacra-
rea şi protecţia statutului juridic al 
persoanei. Acesta intervine ca un 
factor de bază, menit să facă cu-
noscute drepturile și libertățile de 
care dispune persoana şi, implicit, 
să garanteze respectarea şi realiza-
rea lor practică. 

Se poate afirma că rolul statului 
se manifestă prin [15]:

- stabilirea drepturilor, libertă-
ţilor şi îndatoririlor, care în ansam-
blul lor formează statutul juridic al 
persoanei;

- reglementarea circumstanţelor 
şi a condiţiilor în care urmează să fie 
respectate şi realizate acestea;

- identificarea subiecţilor res-
ponsabili de protecţia, garantarea 
și promovarea statutului juridic al 
persoanei;

- stabilirea măsurilor de sancţio-
nare a încălcării statutului juridic al 
persoanei, a mecanismului de tra-
gere la răspundere a subiecților cul-
pabili de aceasta şi de restabilire a 
drepturilor și libertăților lezate etc.

concluzii. Într-o formă indirec-
tă, statutul juridic al persoanei este 
garantat şi asigurat prin reglementa-
rea în legislaţie a modului de orga-
nizare şi funcţionare a autorităţilor 
publice, a responsabilității acesto-
ra, a formelor de interacţiune din-
tre acestea şi indivizi. Prin urmare, 
putem conchide că întregul edificiu 
statal are menirea de a-i asigura per-
soanei aplicabilitatea, viabilitatea şi 
eficienţa statutului ei juridic.
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de individ, prioritatea intereselor şi 
valorilor celui din urmă faţă de ce-
lelalte valori şi interese. Sub acest 
aspect, este necesară limitarea acţi-
unii statului la graniţa de la care în-
cepe libertatea persoanei – condiţie 
indispensabilă a exercitării de către 
aceasta a drepturilor sale [3, p. 31]. 
În acest sens, anume statutul juridic 
al personalității simbolizează hota-
rul invocat [11, p. 65-66]. 

Așadar, evoluția statului contem-
poran este o încercare de realizare a 
unui stat cu calităţi, adică a unui stat 
care nu se întemeiază pe constrîn-
gere şi violenţă, ci pe dialog social 
și pe participarea cetățenilor la pro-
cesul decizional. În democraţiile li-
berale contemporane, acţiunile sta-
tului, ca instrument de organizare şi 
conducere socială şi de apărare a in-
tereselor generale ale societăţii, sînt 
limitate de recunoașterea şi garanta-
rea drepturilor și libertăților persoa-
nei. Statul, prin acţiuni practice şi 
procedee juridice eficiente, realizate 
de organele sale, are menirea de a 
proteja și promova statutul juridic al 
persoanei. În acest context, noțiunea 
de organ are semnificația de 
instituție publică care îndeplinește 
o funcție politică, socială, adminis-
trativă etc. Prin urmare, organele de 
ocrotire a normelor de drept repre-
zintă instituții ce îndeplinesc funcția 
ocrotirii normelor de drept în modul 
prevăzut de lege. Uzual, acest ter-
men include doar organele specia-
le ale statului, investite cu atribuții 
de asigurare a respectării normelor 
juridice, care tradițional asigură le-
galitatea și ordinea de drept, adică: 
instanţele judecătoreşti, procuratura 
şi organele de poliţie. 

Cultura universală a drepturi-
lor omului a ajuns în prezent un 
indicator care limitează principiul 
statului suveran care, chiar atunci 
cînd le încalcă, încearcă mai mult 
să le ascundă decît să le justifice 
[10, p. 21]. În aceste condiții, statu-
tul juridic se prezintă ca nucleu al 
prevederilor legislative ce expimă 
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Introducere. Din multitudinea contribuţiilor ştiinţifice inedite 
aduse de către părintele criminologiei autohtone Valeriu Bujor 
(primul criminolog de specialitate de la noi [2, p. 117]) la cer-
cetarea fenomenului criminalităţii şi a căilor de contracarare a 
acesteia, ne-a atras atenţia în mod special problema securităţii 
criminologice, pe care a lansat-o în circuitul ştiinţific deja de ceva 
timp (anul 2003), dar care în mod absolut nejustificat nu a fost 
recunoscută de comunitatea ştiinţifică autohtonă (drept dovadă 
servind lipsa studierii acesteia în literatura de specialitate). 

Sub aspect comparativ, pre-
cizăm că în Federaţia Rusă 

deja de cîteva decenii se dezvol-
tă o adevărată teorie a securităţii 
criminologice de către renumiţi 
savanţi-criminologi precum: M. M. 
Babaev, V. A. Pleşakov [5; 6; 11], E. 
N. Rahmanova, S. I. Lebedev etc. 
[17]. Sub aspect conceptual, aceas-
tă teorie presupune totalitatea cu-
noştinţelor despre starea protecţiei 
celor mai vitale interese, precum şi 
de altă natură a persoanei, societă-
ţii şi statului faţă de atentatele cri-
minale şi pericolul acestora, despre 
activitatea orientată spre reducerea 
şi prevenirea pericolelor criminale, 
asigurarea protecţiei criminologice 
a obiectelor şi subiecţilor atentate-
lor criminale, profilaxia victimolo-
gică [14, p. 75].

Susţinînd în totalitate propune-
rea profesorului V. Bujor de a re-
cunoaşte, pentru început, existenţa 
unor noţiuni noi în ştiinţa crimino-
logiei – securitatea criminologică 
şi asigurarea securităţii crimino-
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logice (necesare nu doar pentru 
dezvoltarea ştiinţei criminologice, 
ci şi pentru îmbogăţirea practicii 
de contracarare a criminalităţii [1, 
p. 19]) – în acest demers ştiinţi-
fic ne propunem să aducem unele 
argumente în vederea justificării 
necesităţii teoretice şi practice a 
acestor categorii. Mai mult, vom 
încerca să punctăm unele momente 
importante în vederea fundamen-
tării ştiinţifice a teoriei securităţii 
criminologice.

Materiale şi metode utilizate. 
În procesul studiului au fost folo-
site următoarele metode de inves-
tigare ştiinţifică: analiza logică, 
analiza comparativă, analiza siste-
mică, analiza dinamică şi sinteza. 
Suportul ştiinţific este constituit din 
lucrările unor specialişti şi savanţi 
criminologi notorii din Republica 
Moldova şi Federaţia Rusă. 

rezultate obţinute şi discuţii. 
În prezent, asigurarea securităţii 
persoanei, societăţii şi a statului 
faţă de pericolul atentatelor crimi-

nale este considerată a fi una dintre 
sarcinile prioritare ale statului şi ale 
autorităţilor acestuia. De aici reiese 
și interesul științific major față de 
această problematică.

În literatura de specialitate se 
menţionează că securitatea crimi-
nologică este un atribut obligato-
riu pentru funcţionarea normală 
a statului democratic [9, p. 173]. 
Justeţea acestei idei este destul de 
evidentă mai ales pe fondul creş-
terii ratei criminalităţii, agravării 
pericolului social al crimelor şi im-
pactului extrem de negativ al aces-
tora asupra ordinii din societate şi 
activităţii statului.

În încercarea de a clarifica conţi-
nutul sintagmei în cauză, precizăm 
că unul dintre primii cercetători 
care au enunţat-o şi au pus teme-
lia teoriei securităţii criminologice 
(argumentînd destul de justificat 
actualitatea, opotunitatea şi necesi-
tatea practică a acesteia [14, p. 75]) 
este V. A. Pleşakov, potrivit căruia 
aceasta presupune starea obiectivă 
de protecţie a intereselor vitale şi 
de altă natură a persoanei, societă-
ţii şi statului împotriva atentatelor 
criminale şi a pericolului acestora 
cauzat de diferiţi factori crimino-
geni (fenomene şi procese), de acti-
vitatea criminală, precum şi conşti-
entizarea de către cetăţeni a acestei 
protecţii contra pericolului crimi-
nal [12, p. 211] (definiţie preluată şi 
de prof. V. Bujor [3, p. 94]).

Desigur, trebuie să recunoaștem 
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că noţiunea de securitate crimino-
logică este una relativă, şi nu ab-
solută. Pericolul criminal şi mani-
festările infracţionale reale există 
şi vor exista atît timp cît va exista 
societatea umană. De aceea este 
greşit să ne imaginăm că ar putea 
exista o stare de securitate în care 
să lipsească cu desăvîrşire mani-
festările antisociale, criminale şi 
pericolul prezentat de acestea. În 
acelaşi timp, nu putem exclude 
amploarea acestui pericol, condiţii-
le în care este posibilă reducerea la 
un nivel minim acceptabil a stării şi 
dinamicii criminalităţii, posibilita-
tea supunerii acesteia unui control 
din partea statului şi a societăţii. 

În acest context, cercetătoarea 
B. B. Bidova propune abordarea 
securității criminologice prin pris-
ma faptului că este un indicator al 
nivelului de protecție a națiunii, 
care presupune că acțiunea factori-
lor criminogeni nu s]nt în stare să 
reducă substanțial nivelul calității 
vieții și nu creează pericol pentru 
existența societății, a statului și a 
cetățenilor [8, p. 54].

Respectiv, asigurarea securită-
ţii criminologice presupune: activi-
tatea statului, a societăţii şi a in-
stituţiilor acestora bazată pe prin-
cipiile programării şi planificării 
complexe, avînd scopul să atingă 
şi să menţină un nivel acceptabil 
de protecţie a intereselor vitale şi 
de altă natură ale persoanei, soci-
etăţii şi statului faţă de atentatele 
criminale [12, p. 211]; un sistem 
de măsuri realizate de organele 
statale şi nestatale, organizaţii şi 
instituţii, precum şi de cetăţeni în 
parte în scopul protecţiei celor mai 
importante interese ale persoanei, 
societăţii şi ale statului [8, p. 54].

Din cîte se poate observa, secu-
ritatea criminologică şi asigurarea 
securităţii criminologice s]nt no-
ţiuni ce reflectă o activitate destul 
de complexă, legată de protecţia 
persoanei, a societăţii şi a statului, 
faţă de criminalitate şi pericolul 
acesteia. Totodată, trebuie precizat 
că securitatea în toate formele sale, 

inclusiv în cea criminologică, face 
parte din categoria valorilor funda-
mentale, protecţia cărora este ga-
rantată la nivel constituţional [10, 
p. 298; 13, p. 7]. 

Referitor la valoarea acestor 
noţiuni pentru ştiinţa şi practica 
criminologică, în viziunea prof. V. 
Bujor, aceasta constă în următoare-
le [3, p. 95]:

În primul rînd, sînt noţiuni 
complexe, al căror conţinut social 
şi juridic cuprinde la maxim aproa-
pe toate direcţiile activităţii de con-
tracarare a criminalităţii, crearea 
condiţiilor de prevenire a acesteia, 
precum şi obiectele şi subiecţii ac-
tivităţii criminale, altfel spus – tot 
ce cuprinde obiectul criminologiei. 
Doar o astfel de abordare complexă 
face posibilă atingerea unui nivel 
real de securitate criminologică.

În al doilea rînd, termenii secu-
ritate criminologică şi asigurarea 
securităţii criminologice, spre deo-
sebire de noţiunile combatere a cri-
minalităţii, politica de combatere a 
criminalităţii etc., indică nu doar 
caracterul activităţii desfăşurate, 
ci şi scopul şi rezultatul acesteia – 
adică starea de securitate crimino-
logică a unui anumit obiect.

În al treilea rînd, noţiunea secu-
ritate criminologică şi asigurarea 
ei redirecţionează sensul activităţii 
de la obiectul „atacului” (crimi-
nalitatea) spre obiectul protecţiei 
(persoana, societatea, statul), adică 
spre valorile fundamentale a căror 
securitate criminologică trebuie 
garantată.

Valoarea teoretică, dar mai ales 
practică a conceptelor analizate 
poate fi dedusă, cu precădere, din 
conţinutul şi structura acestora [3, 
p. 95-96].

Astfel, obiectul securităţii cri-
minologice îl constituie interesele 
vitale, drepturile şi libertăţile omu-
lui, viaţa şi sănătatea cetăţenilor, 
proprietatea, instituţiile statale şi 
sociale. În acest sens, este relevantă 
viziunea cercetătorului V. A. Pleşa-
kov, care susţine că obiectele secu-
rităţii criminologice sînt: persoana 

– drepturile, obligaţiile şi libertă-
ţile acesteia; societatea – valorile 
materiale şi spirituale ale acesteia; 
statul – regimul său constituţional, 
suveranitatea şi integritatea sa teri-
torială [10, p. 300].

Subiecţii asigurării securităţii 
criminologice sînt toate elementele 
structurii sociale – statul şi autori-
tăţile sale, cetăţenii, organizaţiile 
obşteşti etc. – care iau parte la asi-
gurarea securităţii criminologice.

Este important, în context, a 
cunoaşte şi pericolele ce ameninţă 
securitatea criminologică, şi anu-
me criminalitatea sub toate forme-
le sale, ansamblul de cauze şi con-
diţii ce o determină (factori crimi-
nogeni) şi care creează un pericol 
criminal real sau potenţial asupra 
obiectelor securităţii criminologi-
ce [15, p. 39], totalitatea factorilor 
care pun în pericol interesele vita-
le ale persoanei, societăţii sau ale 
statului.

Sistemul de asigurare a securită-
ţii criminologice este constituit din 
totalitatea subiecţilor, măsurilor 
politice, juridice, organizaţionale, 
economice, ştiinţifice etc., orien-
tate spre menţinerea unui nuvel 
social acceptabil de securitate cri-
minologică; asigurarea financiară, 
cu resurse tehnice şi materiale etc. 
a acestor măsuri [8, p. 54].

Referitor la nuvelul social ac-
ceptabil de securitate criminolo-
gică trebuie să precizăm că acesta 
presupune situaţia în care statul şi 
societatea sînt în stare să controle-
ze criminalitatea, să minimalizeze 
consecinţele manifestărilor aces-
teia, iar criminalitatea reacţionea-
ză la influenţa anticriminogenă 
[14, p. 75].

Scopul asigurării securităţii 
criminologice rezidă în crearea şi 
menţinerea unui nivel acceptabil şi 
maximum posibil de securitate cri-
minologică în condiţii sociale con-
crete. Pentru atingerea acestui scop, 
potrivit lui V. A. Pleşakov, este ne-
cesară realizarea unor sarcini con-
crete, cum ar fi [10, p. 302]:

asigurarea nivelului necesar - 
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de protecţie criminologică a per-
soanei, societăţii şi statului faţă 
de atentatele criminale, pentru ca 
influenţa criminalităţii să nu îm-
piedice realizarea celor mai vitale 
interese ale acestora;

reducerea vulnerabilităţii - 
obiectelor securităţii criminologice 
faţă de atentatele criminale;

crearea şi organizarea funcţi-- 
onării eficiente a unui sistem statal 
de asigurare a securităţii crimino-
logice;

asigurarea rezultativităţii in-- 
fluenţei asupra surselor pericolelor 
pentru securitatea criminologică: 
criminalitatea în toate formele ei 
de manifestare, personalitatea in-
fractorului şi factorii criminogeni;

activizarea prevenirii (profi-- 
laxiei şi contracarării) fenomenelor 
criminale.

Într-o altă viziune, scopul prin-
cipal al asigurării securităţii crimi-
nologice a societăţii, persoanei şi a 
statului constă în depistarea la timp 
a pericolului criminogen şi neutra-
lizarea acestuia [8, p. 54]. 

Dincolo de aceste aspecte teore-
tice, de factură conceptuală, consi-
derăm că prezintă importanţă şi ra-
portarea conceptelor la activitatea 
practică din domeniu. Astfel, starea 
actuală şi tendinţele de dezvoltare 
a situaţiei criminologice din cadrul 
societăţii demonstrează obiectiv 
faptul că abordarea tradiţională a 
politicii de contracarare a crimina-
lităţii, a scopurilor şi sarcinilor ac-
tivităţii din sfera dată, a metodelor 
şi mijloacelor de realizare a acesto-
ra nu este în stare să asigure securi-
tatea cetăţenilor şi a societăţii.

În prezent, poziţia oficială a sta-
tului în acest domeniu se bazează 
pe necesitatea reducerii numărului 
de crime care, de fapt, a devenit şi 
unicul obiect al activităţii organe-
lor de drept. În asemenea condiţii, 
cetăţenii care pot deveni victime 
sau care deja au fost prejudiciate 
prin infracţiuni adeseori rămîn fără 
o protecţie social-juridică anticri-
minogenă. 

Reducerea numărului de infrac-

ţiuni dintr-o zonă geografică este 
un scop important doar în cazul în 
care o atare activitate duce la crea-
rea unor condiţii de viaţă mai puţin 
primejdioase pentru populaţie, la 
diminuarea pagubelor provocate 
indivizilor şi economiei de către 
criminalitate etc. În cazul în care 
numărul crimelor se micşorează, 
însă acestea devin mult mai peri-
culoase, cu consecinţe mai dăună-
toare şi duc la sporirea îngrijorării 
sociale, la tensionare, este evident 
că scopurile eforturilor sociale de-
puse la contracararea criminalităţii 
nu vor fi atinse.

Prin urmare, se poate susţine că 
teoria securităţii criminologice este 
chemată să creeze fundamentul şti-
inţific necesar pentru armonizarea 
activităţii de ocrotire a ordinii de 
drept a statului cu interesele cetă-
ţenilor, populaţiei, care în esenţă 
pretinde la un grad mai sporit de 
protecţie faţă de atentatele crimi-
nale [17]. În acest sens, precizăm 
că tradiţional organele de ocrotire 
a ordinii de drept sînt orientate spre 
asigurarea securităţii sociale prin 
metode represive, în concret, prin 
căutarea şi identificarea criminali-
lor şi pedepsirea acestora.

Acest dezacord între interesele 
cetăţenilor şi ale organelor de drept 
necesită o soluţionare concretă, o 
nouă abordare a influenţei asupra 
criminalităţii în sensul reorientă-
rii întregului sistem de la căutarea 
pericolelor criminogene (care sînt 
secundare), spre realizarea reală a 
sarcinii de bază – asigurarea secu-
rităţii indivizilor faţă de atentatele 
criminale. Respectiv, în activitatea 
de asigurare a securităţii criminolo-
gice primară trebuie să fie protecţia 
faţă de sursa pericolului securităţii, 
după care să urmeze însăşi influen-
ţa nemijlocită asupra acestei surse 
(crime, criminali etc.).

Din această perspectivă, orga-
nele de ocrotire a ordinii de drept 
pot fi asociate nu cu organele de 
forţă, ci cu organele de protecţie 
socială [17]. De aici poate fi dedus 
şi un nou criteriu de apreciere a 

eficacităţii activităţii acestor orga-
ne. În prezent, această apreciere se 
face, în mare parte, în baza datelor 
statisticii oficiale penale, procesu-
al-penale şi execuţional-penale, 
care, de altfel, reflectă consecinţele 
crimelor deja comise. Din perspec-
tiva concepţiei securităţii crimino-
logice, un criteriu obligatoriu al 
eficacităţii activităţii de ocrotire a 
ordinii de drept trebuie să devină 
opinia publică referitoare la pro-
blemele criminalităţii şi la nivelul 
de protecţie a populaţiei faţă de 
aceasta [16, p. 8].

Înseşi organele de ocrotire a or-
dinii de drept trebuie să-şi evalueze 
activitatea prin prisma nivelului de 
asigurare a drepturilor, libertăţilor 
şi intereselor cetăţenilor. Ideea se-
curităţii criminologice aminteşte, 
astfel, acestor organe, precum şi al-
tor autorităţi ale puterii, pentru cine 
şi pentru ce ele trebuie să activeze. 
Respectiv, dezvoltarea teoriei şi 
practicii securităţii criminologice 
are menirea de a fundamenta şti-
inţific oportunitatea unei noi con-
cepţii asupra activităţii organelor 
de ocrotire a ordinii de drept ca 
subiecte de protecţie socială reală 
a populaţiei faţă de criminalitate şi 
alte atentate ilegale asupra persoa-
nei şi a intereselor acesteia [17].

Este necesar de accentuat, toto-
dată, că anume starea de securitate 
este sensul şi valoarea supremă a 
activităţii statului şi societăţii în 
sfera contracarării criminalităţii. 
Toate celelalte tipuri de activitate 
a organelor de drept (profilaxia, 
controlul, combaterea etc.) şi sco-
pul acestor acţiuni sînt secundare 
şi temporare, în condiţiile în care 
se conştientizează pentru ce se 
face totul şi la ce serveşte totul 
în final. Din această perspectivă, 
reducerea numărului manifestă-
rilor criminale încetează a mai fi 
un scop în sine, iar lupta cu cri-
minalitatea se transformă într-un 
mijloc de atingere a unui scop mai 
important: asigurarea securităţii 
vieţii, sănătăţii şi a altor interese 
şi valori ale societăţii şi statului 
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faţă de pericolele criminalităţii.
Activitatea statului orientată 

spre crearea şi consolidarea regi-
mului de securitate criminologică 
contribuie concomitent şi la crea-
rea premiselor necesare pentru asi-
gurarea protecţiei drepturilor fun-
damentale ale cetăţeanului şi, prin 
sine însăşi, constituie o condiţie 
pentru realizarea acestor drepturi 
de către fiecare cetăţean [7, p. 37]. 

concluzii. În baza celor men-
ţionate, putem conchide că securi-
tatea criminologică în esenţă pre-
supune: 

- în primul rînd, starea de pro-
tecţie a intereselor vitale ale per-
soanei, societăţii şi statului faţă de 
atentatele criminale; 

- în al doilea rînd, starea de 
protecţie faţă de pericolele acestor 
atentate, generate de diferiţi factori 
criminogeni; 

- în al treilea rînd, conştientiza-
rea de către indivizi a unei aseme-
nea protecţii. 

În condiţiile recunoaşterii şi apli-
cării teoriei securităţii criminologice, 
lupta cu criminalitatea se va trans-
forma într-o activitate desfăşurată de 
către stat (în colaborare cu societa-
tea) în vederea creării şi menţinerii 
unui regim de securitate criminolo-
gică a populaţiei, regim absolut in-
dispensabil pentru liniştea şi dezvol-
tarea armonioasă a societăţii. 

Dat find faptul că, potrivit Stra-
tegiei securităţii naţionale a Repu-
blicii Moldova [4], una dintre căile 
de asigurare a securităţii naţionale 
este recunoscută a fi combaterea 
factorului criminogen şi a corup-
ţiei, considerăm oportună substi-
tuirea acestei sintagme cu expresia 
„securitate criminologică” (care se 
va integra destul de bine în lista 
expresiilor similare din acest act: 
securitate economică, securitate 
energetică, securitate alimentară, 
securitate ecologică, securitate in-
formaţională, securitate societală), 
întrucît reflectă cu mult mai adec-
vat atît esenţa activităţii ca parte a 
unei strategii naţionale de securita-
te, cît şi scopul urmărit – asigurarea 

securităţii persoanei, societăţii şi a 
statului. În viziunea noastră, aceast 
fapt va fi un pas important pentru 
recunoaşterea acestei categorii şi va 
constitui un temei important pentru 
fundamentarea în continuare a teo-
riei securităţii criminologice.
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Introducere. Importanţa şi actualitatea cercetării este justifi-
cată de caracterul transformărilor care au survenit în viaţa politi-
co-socială, de realităţile şi tendinţele comune ale evoluției statelor 
europene. 

Dacă urmărim evoluția procesului de regionalizare din ulti-
ma jumătate de secol, importanţa crescîndă a regiunii, apariţia şi 
răspîndirea vertiginoasă a euroregiunilor, nu putem să nu remar-
căm că această dinamică este aproape simultană cu construcţia 
europeană. În acest sens se menționează just că „cea care a forțat 
dezvoltarea regională a fost Uniunea Europeană, cu precădere 
Comisia, ca instituţie supranaţională” [1, p. 199-228]. Mai mult 
decît atît, în ultimele decenii instituţiile europene au sprijinit dez-
voltarea regională prin intermediul a diverse programe și proiecte 
şi au elaborat acte fundamentale, oferind regionalizării conţinu-
tul ei actual, centrat pe dezvoltare economică. 

experienţa statelor europe-
ne este relevantă pentru a 

înțelege că nivelul regional repre-
zintă mediul favorabil pentru sti-
mularea unei dezvoltări economice 
şi sociale intense, prin utilizarea 
eficientă a resurselor locale şi regi-
onale. Această evoluție a creat un 
cadru propice ideii de regionalizare 
în Republica Moldova, unde regio-
nalizarea se impune și grație șansei 
de accelerare a dezvoltǎrii oferite de 
fondurile structurale şi de coeziune 
socialǎ, precum şi din perspecti-
va oportunitǎţilor de dezvoltare pe 
care le aduce intensificarea coope-
rării la nivel regional. Astfel, poli-
tica de dezvoltare regională devine 
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o componentă esenţială a politicii 
naționale din Republica Moldova.

Astfel, în ultimele decenii, regi-
onalizarea a devenit uzuală, repre-
zentînd o tendinţă comună în evo-
luţia statelor europene. 

Scopul principal al studiului 
constă în cercetarea complexă și 
multiaspectuală a regionalizări 
la nivelul Uniunii Europene şi a 
particularităților acesteia în statele 
europene, centrîndu-ne pe aspecte-
le relevante pentru procesul de re-
gionalizare în Republica Moldova, 
inclusiv din perspectiva integrării 
europene.

Pentru a plasa dinamica feno-
menului regionalizǎrii într-un cadru 

mai amplu, a fost analizată evoluția 
acestui proces la nivelul Uniunii 
Europene, cu etapele prin care a 
trecut, precum și modul de regio-
nalizare specific fiecǎrei ţǎri euro-
pene, în funcţie de particularitǎţile 
sale de diferit gen. 

Materiale și metode aplicate. 
În procesul studiului au fost aplica-
te următoarele metode de investi-
gare științifică: analiza logică, ana-
liza istorică, analiza comparativă, 
analiza prospectivă. Toate aceste 
metode au fost utilizate nu izolat, ci 
ca un aparat metodologic complex, 
acesta cuprinzind cele mai moder-
ne procedee şi tehnici de cercetare.

Baza teoretică, metodologică şi 
empirică a studiului o constituie: 
principalele documente internaţio-
nale în materie, legislaţia Republi-
cii Moldova, literatura juridică de 
specialitate, evaluările şi rapoarte-
le realizate asupra implementării 
Strategiei de dezvoltare regională 
în Republica Moldova.

rezultate obținute și discuții. 
Uniunea Europeană a încurajat re-
gionalizarea ca un catalizator pen-
tru implementarea politicilor de 
eliminare a dezechilibrelor şi de 
asigurare a coeziunii sociale, pre-
cum și ca un criteriu de integrare. 
Totuși, la nivel national regiona-
lizarea este rezultatul evoluțiilor 
politice, conceptuale și instituţio-
nale specifice fiecărei ţări în parte. 
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În continuare vom supune analizei 
cazuri particulare de regionalizare 
în statele europene, accentul fiind 
plasat pe cîteva aspecte care le con-
siderăm relevante pentru Republica 
Moldova, în sensul experienţei ce 
poate fi preluată: aspectele econo-
mic, instituțional şi de delimitare a 
competenţelor.

Avînd în vedere aspectul eco-
nomic, problemele disparităților 
regionale în statele UE pot fi redu-
se la trei tipuri: 

1) deosebiri în angajare, în spe-
cial niveluri ridicate de şomaj re-
zultate din restructurarea industri-
ală (probleme de slabă angajare au 
apărut şi în regiunile întîrziate din 
punct de vedere al dezvoltării); 

2) deosebiri economice, expri-
mate în termenii contribuţiei regi-
unilor la produsul naţional brut şi 
raportarea acestuia la structura ac-
tivităţii economice; 

3) probleme demografice şi ge-
ografice, incluzînd periferia şi mi-
grarea populaţiei de la o regiune 
la alta, ca factori legaţi de condiţii 
extreme climaterice şi fizice [2, p. 
117-124]. 

Astfel, există o diversitate eco-
nomică considerabilă între state-
le-membre ale Uniunii Europene, 
atît în termeni structurali ai activi-
tăţilor economice, cît şi în terme-
nii dezvoltării. Din acest punct de 
vedere, în cadrul Uniunii Europene 
s-au identificat cîteva mari grupuri 
de ţări în care dezvoltarea regiona-
lă are trăsături comune, cum ar fi 
gradul de dezvoltare a regiunilor, 
specificul problemelor regionale, 
scopurile şi sarcinile politicii de 
dezvoltare regională, instrumentele 
prin care se realizează. 

Primul grup este alcătuit din aşa-
numitele „state aderente” – Grecia, 
Irlanda, Portugalia şi Spania –, cu 
un nivel mai slab de dezvoltare în 
comparaţie cu alte țări ale UE (pînă 
la aderarea la UE a fostelor state 
socialiste din Europa), pentru care 
motiv aspectul dezvoltării regiona-
le este inclus în cadrul dezvoltării 
naţionale. În aceste state scopurile 
dezvoltării regionale sînt secunda-
re şi decurg din scopurile dezvoltă-
rii economiei naţionale sau le com-
pletează. Astfel, țările acestui grup 
s-au axat pe o politică de dezvoltare 

regională cu obiective prioritare în 
progresul industriei autohtone, si-
tuată cu precădere în regiunile care 
concentrau marile aglomerări urba-
ne, abordînd mai întîi o creştere a 
competitivităţii economice pe plan 
internaţional şi apoi o armonizare 
a dezvoltării economice pentru în-
treg teritoriul. 

Deşi s-a crezut că o astfel de po-
litică va conduce la creşterea pro-
dusului intern brut pentru fiecare 
ţară în parte, ascensiunile dezvoltă-
rii regiunilor deja prospere au con-
dus la accentuarea decalajelor din-
tre diferitele niveluri de dezvoltare. 
Acest lucru se poate observa în 
Grecia şi în Spania, care, în încer-
carea de a dezvolta mai mult ma-
rile aglomerări urbane, au ajuns să 
fie eligibile pentru obiectivul 1 al 
Comunităţii europene, pe perioada 
2000-2006, pentru aproape întreg 
teritoriul. În ceea ce priveşte Irlan-
da şi Portugalia, acestea au adoptat 
o politică de dezvoltare regională 
axată pe dezvoltarea industriei au-
tohtone (deci tot a marilor oraşe), 
prin încurajarea întreprinderilor 
mici şi mijlocii. Deşi în unele regi-
uni această politică a dat rezultate, 
aceste ţări continuă să se confrunte 
cu probleme mari, precum creşte-
rea numărului de şomeri. Din acest 
motiv, şi aceste două ţări continuă 
să beneficieze de asistenţă din par-
tea Uniunii Europene pentru întreg 
teritoriul.

Grupul al doilea îl constituie 
Germania şi Italia, care se con-
fruntă cu problema unei diferenţi-
eri semnificative între nivelele de 
dezvoltare ale regiunilor italiene 
din nord faţă de cele din sud şi a 
landurilor germane din est faţă de 
cele din vest. În Italia, PIB/locuitor 
în regiunea cea mai săracă (Cala-
bria) este de doar 46,7% din PIB/
locuitor al celei mai bogate regiuni 
(Lombardia);, în Germania, unde 
diferenţele sînt mai pronunțate, 
PIB/locuitor în Thuringen este de 
sub 20% faţă de PIB/locuitor din 
Hamburg. Într-adevăr, aceste regi-
uni reprezintă extremele Uniunii 
Europene, cu un PIB/locuitor de 
la 38% la 196% din media Uniunii 
Europene. 

Pentru redresarea economiei, 
ambele ţări pun în practică politici 

regionale atît în zonele cu proble-
me, cît şi în zonele prospere, Ger-
mania continuînd să asiste estul, iar 
Italia renunţînd recent la o politică 
concentrată exclusiv pe sud. În țări 
ca Germania şi Italia, care prezin-
tă discrepanţe clare în dezvoltarea 
lor economică, respectiv o parte 
din teritoriul ţării este mult mai 
dezvoltată comparativ cu cealaltă 
(motiv pentru care au fost denu-
mite ţări cu „economie dualistă”), 
politica de dezvoltare regională 
aplicată vizează asigurarea asisten-
ţei financiare tuturor regiunilor de 
dezvoltare, dar axîndu-se pe redu-
cerea dezavantajelor regionale, pe 
restructurarea forţei de muncă şi 
pe ameliorarea condiţiilor de viaţă 
[3].

Ţările scandinave (Suedia, Fin-
landa) constituie grupul trei şi sînt 
caracterizate prin teritorii vaste slab 
populate şi îndepărtate din punct 
de vedere geografic. În aceste state 
politica dezvoltării regionale tra-
diţional este bazată pe principiul 
egalităţii şi asigurării dezvoltării 
echilibrate a regiunilor în cadrul 
statului, în concordanţă cu necesi-
tatea soluţionării problemelor mai 
serioase ale zonelor nordice înde-
părtate. 

Grupul patru îl constituie state-
le Europei de Nord-Vest – Franţa, 
Marea Britanie, Olanda, Belgia 
etc., în care politica de dezvoltare 
regională are o evoluţie istorică 
mai îndelungată, iar etapa orientării 
spre lichidarea dezechilibrelor in-
terregionale a fost demult depășită. 
Ariile prioritare pentru programele 
de dezvoltare regională sînt loca-
lităţile rurale greu disponibile din 
cauza condiţiilor geografice, îmbu-
nătăţirea situaţiei pe piaţa forţei de 
muncă, echilibrarea condiţiilor de 
trai etc.

De exemplu, în Franţa politica 
dezvoltării regionale tinde să re-
ducă diferenţele în standardele de 
viaţă legate de situaţia geografică 
şi demografică, consecinţele eco-
nomice şi de angajare, să compen-
seze dezavantajele regionale prin 
reglarea nivelurilor de impozite şi 
reducerea diferenţelor în disponi-
bilitatea resurselor pentru autorită-
ţile locale. Mai mult decît atît, alte 
politici (de dezvoltare economică, 
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socială, culturală, sporturi, educa-
ţie, mediu înconjurător etc.) sînt 
chemate să contribuie la obiecti-
vele dezvoltării regionale. Avînd 
în vedere că obiectivele regionale 
au o arie largă de cuprindere, le-
gislaţia franceză prevede o gama 
variată de instrumente de politică 
regională (noi sau existente), extin-
zîndu-se de la impozitele diferenţi-
ate pe afaceri, în funcţie de zonă, la 
infrastructura şi pregătirea servici-
ilor publice, precum şi la măsurile 
de stimulare a politicii regionale 
comune aproape tuturor ţărilor-
membre ale Uniunii Europene [4, 
p. 52].

În statele centralizate, precum 
Danemarca sau Luxemburg, poli-
tica de dezvoltare regională are un 
profil şi o prioritate mai mică decît 
în orice altă parte. Aceasta datori-
tă asocierii politicii regionale cu 
prosperitatea relativă a ţărilor im-
plicate, respectiv cu dimensiunea 
lor geografică mică şi prin absen-
ţa diferenţelor regionale severe. În 
Danemarca, preocuparea, la nivel 
naţional, pentru şomaj a dus la abo-
lirea, în 1991, a tuturor măsurilor 
politicii de dezvoltare regională, 
iar harta zonelor regionale a fost 
păstrată ca o măsură de precauţie, 
pentru a permite acordarea spriji-
nului financiar pentru investiţiile 
mari. Totuşi, obiectivele politicii 
de dezvoltare regională vizea-
ză identificarea punctelor tari şi a 
oportunităţilor existente în regiuni-
le mai puţin dezvoltate. Natura şi 
obiectivele politicii de dezvoltare 
regională în Luxemburg pornesc de 
la dimensiunea mică a economiei şi 
de la faptul că întreaga ţară repre-
zintă, de fapt, o regiune de graniţă. 
Problema regională este asociată, 
în principal, cu restructurarea in-
dustriei grele [5].

Experienţa statelor occidentale 
relevă faptul că politicile regionale 
se bazează pe amenajarea teritoriu-
lui şi pe investiţii pentru dezvolta-
rea mediului de afaceri. Aceste ţări 
au avut în vedere acordarea de asis-
tenţă financiară tuturor regiunilor 
de dezvoltare (în special celor cu 
probleme), astfel încît să realizeze 
o dezvoltare uniformă a teritoriului 
[3]. Sarcinile urmărite de dezvol-
tarea regională în această parte a 

Europei se orientează spre îmbu-
nătăţirea continuă a infrastructurii 
de transport şi comunicaţii, o mai 
bună exploatare a potenţialului de 
dezvoltare specific regional, di-
versificarea activităţilor în zonele 
rurale pentru prevenirea migrării 
populaţiei, îmbunătăţirea calitati-
vă a resurselor umane, rezolvarea 
problemelor de mediu, în special în 
zonele rurale.

Statele Europei Centrale și de 
Est (România, Polonia, Cehia, Un-
garia, Slovenia, Estonia etc.) for-
mează grupul cinci, unde dezvolta-
rea regională în ultimul timp are o 
evoluţie continuă atît la nivel naţio-
nal, cît şi la nivel regional. Punerea 
în practică a politicii de dezvoltare 
regională în aceste ţări a fost im-
pulsionată de presiunea exercitată 
de regiunile cele mai afectate de 
consecinţele sociale ale restructu-
rării, de instabilitatea politică crea-
tă în vechile regiuni industriale sau 
în regiunile ameninţate de şomajul 
industrial, precum şi de tranziţia la 
economia de piaţă şi de cerinţele 
rezultate din pregătirea aderării la 
Uniunea Europeană. 

În încercarea lor de a rezolva 
problema decalajelor în dezvolta-
rea economiilor naţionale, autori-
tăţile publice ale ţărilor din Europa 
Centrală şi de Est au preluat obiec-
tivele politicii de dezvoltare apli-
cate în ţările-membre ale Uniunii 
Europene şi le-au adaptat în legis-
laţia proprie, în funcţie de situaţia 
economică şi socială a fiecăreia. 
Astfel, obiectivele politicii de dez-
voltare regională prevăzute au de-
marat cu crearea cadrului adminis-
trativ-instituţional necesar imple-
mentării acestei politici, precum şi 
cu concentrarea asupra unui număr 
de zone cu probleme de dezvoltare. 
După ce au fost create instituţiile 
necesare în domeniu, măsurile pen-
tru dezvoltarea economică vizează 
îmbunătăţirea activităţii în sectorul 
productiv şi încurajarea restruc-
turării industriale, dezvoltarea re-
surselor umane şi îmbunătăţirea 
infrastructurii de afaceri [3].

Aspectul instituţional al regi-
onalizării diferă de la ţară la ţară, 
fiind în dependenţă de structura de 
stat, organizarea administrativ-teri-
torială, gradul de descentralizare, 

experienţa în promovarea politicii 
de dezvoltare regională. 

Dezvoltarea regională are un ca-
racter centralizat în ţările ce se ca-
racterizează printr-un înalt grad de 
centralizare și, ca urmere, prin re-
gionalizare administrativă (Grecia, 
Portugalia, Suedia, Luxemburg). În 
aceste ţări, responsabilitatea pentru 
politica de dezvoltare regională 
aparţine unor ministere sau struc-
turi ministeriale care asigură elabo-
rarea reglementărilor în domeniu şi 
coordonarea implementării strate-
giilor și programelor de dezvoltare 
regională. De exemplu, în Grecia 
acesta este Ministerul Economiei 
Naţionale [6]. Totodată, adminis-
traţia deconcentrată a statului este 
însărcinată cu dezvoltarea regiona-
lă în cele 13 regiuni administrative. 
Secretarul general al regiunii este 
asistat de un consiliu regional con-
sultativ format din reprezentanţii 
colectivităţilor locale. 

În Portugalia, responsabilita-
tea pentru politica de dezvoltare 
regională aparţine Directoratului 
General al Autorităților Locale din 
subordinea Ministerului Dezvol-
tării Regionale [7]. Există și cinci 
comisii regionale de coordonare, 
organe deconcentrate însărcinate 
cu punerea în aplicare a strategiei 
de dezvoltare regională sub autori-
tatea ministerului menționat. 

În Suedia, un număr mare de 
structuri guvernamentale sînt im-
plicate în elaborarea strategiilor și 
implimentarea politicilor de dez-
voltare regională, fără ca să existe 
structuri specializate în acest sens. 
Fiecare minister este responsabil 
pentru politica de dezvoltare regi-
onală în domeniul său de activitate. 
Spre exemplu, Consiliul Naţional 
de Locuinţe, Construcţii şi Planifi-
care (Boverket), Administraţia Na-
ţională Feroviară (Banverket), Ad-
ministratia Nationala a Drumurilor 
(Vägverket) şi Agenţia pentru Pro-
tecţia Mediului (Naturvårdsverket) 
sînt structuri de stat relevante pen-
tru problemele de dezvoltare regio-
nală și de planificare a teritoriului 
în domeniul lor de competență. La 
nivel regional există un guvernator 
de district, cu atribuţii vaste în do-
meniul regionalizării, interesele lo-
cale fiind reprezentate în consiliul 
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de administraţie care îl asistă [8]. 
În Luxemburg, hotărîrile în dome-
niu se adoptă în comun de către 
Ministerul de Interne şi Consiliul 
Municipal [9].

În ţările în care regionalizarea se 
efectuiază în baza colaborării între 
colectivităţile locale existente (Fin-
landa, Irlanda, Olanda), elaborarea 
şi coordonarea implementării stra-
tegiilor și politicii de dezvoltare re-
gională sînt de asemenea asigurate 
la nivel central. În Finlanda, la ni-
vel naţional, amenajarea teritoriu-
lui, dezvoltarerea regională şi po-
liticile de mediu sînt separate între 
două ministere: Ministerul Mediu-
lui, responsabil pentru problemele 
politicilor de mediu, dezvoltare du-
rabilă şi amenajare a teritoriului, și 
Ministerul de Interne, responsabil 
pentru dezvoltarea regională. Mi-
nisterul de Interne asigură elabora-
rea legislaţiei în domeniu, totodată 
coordonarea implementării fiind 
asigurată şi de Ministerul Industri-
ei şi Comerţului. Mai mult, la nivel 
regional există așa-numitele birouri 
provinciale ale statului – autorități 
în serviciul administrației centrale 
la nivel regional, care sînt respon-
sabile de implementarea politicii 
de dezvoltare regională [10]. 

În Irlanda, dezvoltarea regio-
nală se realizează prin interme-
diul structurilor guvernamentale 
ale Minister for the Environment, 
Heritage and Local Government, 
precum și prin agențiile guverna-
mentale specializate IDA-Ireland 
şi Enterprise Ireland [11]. În Olan-
da, politica de dezvoltare regională 
este sub supravegherea Ministeru-
lui Locuințelor, Amenajării Terito-
riului și Mediului [12].

În statele federale (Germania, 
Belgia, Austria), responsabilitatea 
pentru politica de dezvoltare regi-
onală este la latitudinea regiunilor 
sau landurilor, legislaţiile naţiona-
le asigurînd o strictă delimitare a 
competenţelor între stat şi regiuni. 
Cu toate acestea, la nivel central 
mai multe ministere sînt responsa-
bile de domenii separate ale poli-
ticii de dezvoltare regională, fiind 
create și structuri speciale de pro-
movare a dezvoltării regionale: 
Departamentul pentru Promovarea 
Politicii de Dezvoltare Regională a 

Administraţiei Cancelarului Fede-
ral în Austria; în Germania – Gru-
pul Operativ în componenţa căruia 
intră reprezentanţii landurilor şi ai 
guvernului federal, care asigură sta-
bilirea relaţiilor de parteneriat între 
landuri, elaborarea planului anual 
general de dezvoltare regională, 
finanţarea programelor şi proiecte-
lor regionale; în Belgia – Ministrul 
Regional al Economiei – structuri 
care acordă susținere și consultanță 
regiunilor [13].

În alte state din UE (Franţa – cu 
descentralizare regională, Spania și 
Italia – state cu autonomii regiona-
le, Marea Britanie – cu forme dife-
rite de regionalizare), dezvoltarea 
regională are un caracter de conlu-
crare între structurile specializate 
create la nivel central şi regiunile 
dotate cu competenţe de elaborare 
şi implementare a programelor de 
dezvoltare regională. 

În statele ECE problema regio-
nalizării a devenit actuală la înce-
putul anilor ’90, cînd restaurarea 
democraţiei a determinat o voinţă 
puternică de a adopta standardele 
instituţionale ale ţărilor Europei de 
Vest. Importanţa crescîndă a politi-
cii regionale a UE a determinat ini-
ţiativa de consolidare a instituţiilor 
regionale drept modalitate de con-
formare cu cerinţele UE, cu per-
spectiva unui eventual parteneriat. 
Totodată, tranziţia la economia de 
piaţă a cauzat discrepanţe esențiale 
între oraşele-capitală şi regiunile 
economice mai puţin avantajate, 
precum şi între localitățile urbane 
și cele rurale. Acest fapt a necesi-
tat o dezvoltare activă a politicii de 
dezvoltare regională. 

Astfel, în ţările Europei Centra-
le şi de Est dezvoltarea regională 
se prezintă ca un fenomen recent, 
apărut şi promovat graţie procesu-
lui de democratizare şi intensifică-
re a dezvoltării socioeconomice. În 
plan instituțional accentul se pune 
pe crearea unor unităţi funcționale 
sau regiuni teritoriale, separat de 
structura administrativ-teritorială 
internă existentă a statelor.

Din punct de vedere instituţio-
nal, pentru ţările ECE este specifică 
crearea de structuri şi instituţii spe-
cializate care au un caracter asemă-
nător celor din UE, fiind amplasate 

la diferite nivele de administrare. 
La nivel central, politica de 

dezvoltare regională este coordo-
nată de cîteva tipuri de structuri şi 
instituţii. În primul rînd, acestea 
sunt ministerele, care au un carac-
ter specific domeniului sau au în 
competenţa lor şi problemele de 
dezvoltare regională. De exemplu, 
în Estonia acesta este Ministerul 
Afacerilor Interne [14], în Unga-
ria – Ministerul Colectivităților 
Locale și de Dezvoltare Teritorială 
[12]. În al doilea rînd, sînt create 
organisme de tip Consilii Naţiona-
le de Dezvoltare Regională, însăr-
cinate cu pregătirea recomandări-
lor sau deciziilor în problemele de 
dezvoltare regională, coordonarea 
activităţii ministerelor şi autorită-
ţilor regionale în implementarea 
programelor de dezvoltare regio-
nală, organizarea consultaţiilor cu 
organizaţiile interesate de la nivel 
local şi regional, monitorizarea 
utilizării fondurilor alocate pentru 
programele de dezvoltare regionala 
etc. Aceste organisme sînt compu-
se din reprezentanţi ai ministerelor, 
autorităţilor administraţiei publice 
regionale şi locale, camerelor de 
comerţ şi industrie, ai lumii de afa-
ceri şi societăţii civile. 

Au fost create la nivel central și 
structuri distincte pentru acordarea 
asistenţei în elaborarea şi imple-
mentarea politicii de dezvoltare 
regională de genul Agenţiilor Na-
ţionale de Dezvoltare Regională, 
experienţa ţărilor occidentale ofe-
rind informaţii valoroase pe terme-
ne scurt şi lung în ceea ce priveşte 
funcţionarea acestor organisme. 
De exemplu, în Estonia, în 1995, 
au fost create două organe centra-
le: Consiliul consultativ de politică 
regională, pentru coordonarea in-
terministerială a politicilor vizînd 
dezvoltarea regională, şi Agenţia 
Estoniană de Dezvoltare Regiona-
lă. Ultima este în serviciul a patru 
ministere (afacerilor interne, eco-
nomiei, agriculturii şi mediului) şi 
a autorităţilor districtuale şi asocia-
ţiilor comerciale care promovează 
politica de dezvoltare regională. 
Agenţia conduce activitatea în do-
meniul politicii regionale, realiza-
rea programelor de dezvoltare re-
gională şi acordă sprijinul necesar 
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tuturor organizaţiilor regionale. 
Politica statului este implementată 
la nivelul a 15 arondismente de un 
guvernator [14].

În Slovenia, de asemenea, regi-
onalizarea este condusă de instanţe 
centralizate – Consiliul dezvoltării 
regionale pe lîngă guvern şi Agen-
ţia de Dezvoltare Regională [15]. 
Asemănătoare este situaţia în Li-
tuania, unde punerea în practică a 
politicii de amenajare a teritoriu-
lui şi de dezvoltare regională este 
condusă de un guvernator la nive-
lul unităţilor administrativ-terito-
riale superioare (adică provincie/
departament), în 1998 fiind create 
și două Agenţii regionale de dez-
voltare [16]. Agenţia Poloneză de 
Dezvoltare Regională, creată în 
1993 şi finanţată în mare parte prin 
intermediul programului PHARE, 
este specializată în implementarea 
programelor de dezvoltare regio-
nală. Totodată, ea coordonează şi 
conlucrează cu cele peste 70 de 
agenţii de dezvoltare regională şi 
locală, create pe întreg teritoriul 
ţării [17].  

În unele state au fost create și 
structuri pentru acordarea asisten-
ţei în elaborarea politicii regiona-
le şi diseminare de informaţie. De 
exemplu, Centrul pentru Dezvolta-
re Regională din Cehia, care, prin 
intermediul reţelei sale de filiale, 

acordă asistenţă informaţională şi 
de instruire agenţiilor regionale şi 
locale pe probleme de dezvoltare 
regională [18], sau Centrul Gu-
vernamental de Cercetări Strate-
gice din Polonia, responsabil de 
efectuarea analizelor în domeniul 
dezvoltării regionale şi elaborarea 
politicii teritoriale [17]. 

La nivel local, structurile prin-
cipale de realizare a dezvoltării 
regionale sînt, de obicei Consiliile 
locale de dezvoltare regională şi 
Agenţiile de Dezvoltare Regiona-
lă. 

În Ungaria, Legea din 1996 pri-
vind amenajarea teritoriului le-a 
încredinţat provinciilor responsabi-
litatea dezvoltării regionale. Ele au 
sarcina de a stabili un plan de dez-
voltare și de a contribui la crearea 
asociaţiilor intercomunale de dez-
voltare regională. Cu acest scop, 
sînt create consilii de dezvoltare 

provincială, care îl au în frunte pe 
preşedintele consiliului provinciei. 
Dezvoltarea regională poate de ase-
menea genera o cooperare volun-
tară între provincii, care mai apoi 
stabilesc un consiliu de dezvoltare 
regională. Astfel, sistemul pe două 
nivele de coordonare a dezvoltă-
rii regionale din Ungaria include: 
Consiliile Provinciale de Dezvol-
tare, care realizează coordonarea 
politicii de dezvoltare regională în 
fiecare din cele 19 provincii; Con-
siliile Dezvoltării Regionale, care 
realizează elaborarea planurilor 
regionale de dezvoltare pentru fie-
care din cele 7 regiuni şi care acţi-
onează în calitate de verigă de le-
gătură între ministere, camerele de 
comerţ şi industrie şi reprezentanţii 
administraţiilor locale [19].

În Slovenia, legislaţia în vigoa-
re prevede crearea Agenţiilor de 
Dezvoltare Regională, care să se 
ocupe de coordonarea politicii na-
ţionale şi a iniţiativelor apărute la 
nivel local [20].

Tendinţa generală a aspectului 
instituţional al dezvoltării regiona-
le în ţările ECE este adaptarea pen-
tru realizarea cu maximă eficiență a 
obiectivelor politicii de dezvoltare 
regională şi integrarea cu succes 
în Uniunea Europeană. Experien-
ţa statelor europene a demonstrat 
că crearea unor fonduri pentru 
dezvoltare regională poate înlesni 
realizarea programelor de dezvol-
tare regională. Astfel de fonduri 
au fost create, la nivel naţional şi/
sau la nivel regional, în toate țările 
europene. Principiul de creare con-
stă în cofinanţare, prin participarea 
la formarea acestuia a mijloacelor 
guvernului central, a surselor loca-
le ale municipalităţilor și comune-
lor din cadrul diferitelor regiuni, a 
aporturilor sectorului privat, pre-
cum și sursele diferitor instituții 
internaţionale.

Experienţa ţărilor europene, din 
perspectiva aspectului instituțional 
al regionalizării, denotă o mare 
varietate de soluții – de la vari-
anta controlului ministerial direct 
pînă la controlul administrativ de-
legat şi încheind cu un sistem de 
management de tip regionalist. Se 
întîlnește o coordonare centrală 
a politicii de dezvoltare regiona-

lă de către un singur minister, o 
abordare înalt centralizată, în care 
atît proiectarea, cît şi administra-
rea politicii de dezvoltare regiona-
lă sînt realizate de departamente 
ale administraţiei centrale de stat. 
Există sisteme în care activităţile 
de proiectare, respectiv de imple-
mentare a politicii de dezvolta-
re regională să fie împărţite între 
diferite ministere. O altă soluție 
este delegarea responsabilităților 
în domeniu unei autorităţi admi-
nistrative, incluzînd o separare a 
responsabilităţilor politică şi ad-
ministrativă şi implicînd o institu-
ţie relativ independentă funcţional 
de ministerul căruia îi aparţine. 
Avantajul acestei abordări constă 
în faptul că managementul politi-
cii de dezvoltare regională este în 
mai mică măsură supus influenţei 
politice, căpătînd în acelaşi timp 
o mai mare stabilitate. În state se-
parate se ajunge la delegarea către 
regiuni a responsabilității de im-
plementare a politicii de dezvolta-
re regională.

Aspectul de delimitare a 
competențelor între centru și re-
giuni este și el diferit în funcție 
de gradul de descentralizare ca-
racteristic statului. Diviziunea 
competențelor poate fi descrisă 
prin șirul de concepte centralizare 
– deconcentrare – descentralizare, 
relaţia dintre nivelul central şi cel 
local fiind în continuă schimbare. 
În statele cu un nivel jos de descen-
tralizare, puterea centrală creează 
structuri ierarhice, avînd posibili-
tatea de a controla şi chiar a anula 
deciziile inferioare. Totuși, în ţările 
UE se manifestă o tendinţă gene-
rală de implicare tot mai intensă a 
autorităţilor regionale în elabora-
rea şi implementarea programelor 
de dezvoltare regională. Din aceste 
considerente, rolul structurilor cen-
trale se limitează la adoptarea po-
liticii şi coordonarea acţiunilor de 
dezvoltare regională.

În funcție de gradul de des-
centralizare, sînt identificate șase 
modele de regiuni, pentru fiecare 
model fiind precizate principalele 
competenţe, instituţiile caracteris-
tice şi modul de alocare a resurse-
lor [21]:

1 – regiuni cu puterea de a pro-
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mulga legislaţia primară, a căror 
existenţă este garantată de Con-
stituţie sau de Acordul Federal. 
Competențele unor astfel de regi-
uni privesc adoptarea de legislaţie 
primară în ariile care le sînt atribu-
ite prin constituţie. Regiunile pot 
avea puteri în adoptarea legislaţiei 
secundare în cadrul de acţiune a 
legislaţiei primare, promulgate de 
parlamentul naţional. 

2 – regiuni cu puterea de a pro-
mulga legislația primară, a carei 
existenţă nu este garantată de con-
stituţie sau de un acord federal. În 
această situaţie, regiunile pot le-
gifera în domenii în care statul nu 
are competenţă exclusivă. Ele pot 
exercita şi puteri delegate de către 
stat. 

3 – regiuni cu puterea de a pro-
mulga legislaţie în conformitate cu 
cadrul stabilit de legislaţia naţiona-
lă, a cărei existenţa este garantată 
de constituţie. 

4 – regiuni cu puterea de a pro-
mulga legi și alte acte legislative 
regionale, în conformitate cu ca-
drul stabilit de legislatia naţională, 
a căror existenţă nu este garantată 
de constituţie. 

5 – regiuni cu putere decizională 
(fară putere legislativă) şi consilii 
alese direct de către populaţie. Ari-
ile lor de competenţă sînt înscrise 
în constituţie sau în legislaţia naţi-
onală. 

6 – regiuni cu putere decizională, 
fără putere legislativă, avînd consi-
lii alese de către autorităţile locale 
competente. Toată puterea consistă 
în puteri delegate, fie de către gu-
vernul central, fie de către autorită-
ţile locale. Nu au putere legislativă, 
competenţele regionale bazîndu-se 
pe legislaţia naţională şi pe decretele 
guvernamentale. Dar au, în schimb, 
o largă posibilitate de acţiune să 
adapteze exercitarea competenţelor 
la condiţiile lor specifice. 

Este cert că statele care pot fi 
raportate primului grup au conferit 
regiunilor largi competenţe, fapt 
consfinţit chiar în legile lor fun-
damentale. Un astfel de stat este 
Spania, care, conform Constituției 
din 1978, este compusă din 17 
comunități autonome și 2 provincii, 
avînd grade diferite de autonomie. 
În sensul care ne interesează, meri-

tă atenție Titlul VIII din Constituție 
– Despre organizarea teritorială a 
Spaniei, această organizare bazîn-
du-se pe o largă autonomie terito-
rială. În mod deosebit sînt tratate 
Comunitățile Autonome (Capitolul 
III), care dispun de largi preroga-
tive legislative și executive, am-
plu reglementate în art. 147-148, 
domeniile rezervate statului fiind 
enumerate în art. 149 [22].

Prezintă un mare interes și 
situația Italiei, unde reforma ti-
tlului V din Constituţia italiană a 
realizat o serioasă reechilibrare a 
puterilor printr-un transfer impor-
tant de competenţe către regiuni în 
materie legislativă, către comune 
şi alte colectivităţi locale în mate-
rie administrativă. Ea a introdus, 
după unii autori, mai multă suple-
ţe şi a permis o reală diferenţiere 
a fiecărei entităţi într-un cadru de 
cooperare şi de solidaritate [12]. 
Reforma a fost realizată prin inter-
mediul cîtorva legi constituţionale, 
referitoare la alegerea preşedinţilor 
consiliilor regionale și la autono-
mia statutară a regiunilor ordinare, 
la autonomia regiunilor speciale 
şi la distribuirea competenţelor 
legislative şi administrative între 
stat, regiuni şi entităţile locale. 
Versiunea inițială a articolului 177 
din Constituţia italiană atribuia re-
giunilor competenţa de a adopta 
legi în anumite domenii strict de-
limitate. Reforma constituțională 
din anul 2001 a operat o adevărată 
revoluţie în materie, trecîndu-se de 
la enumerarea domeniilor atribuite 
regiunilor la enumerarea domenii-
lor rezervate exclusiv statului, afir-
mîndu-se competenţa generală re-
ziduală a regiunilor. Statul rămîne 
competent în domeniul imigrației, 
cetățeniei, politicii externe, al apă-
rării şi al forţelor armate, al mone-
dei şi al protecției concurenţei, al 
raporturilor cu confesiile religioa-
se. Tot statul urmează să se ocupe 
de justiţie, de forma şi organizarea 
statului, de ordinea publică şi de 
siguranţa cetăţenilor, de protecţia 
mediului înconjurător şi a bunurilor 
culturale, de drepturile civile şi so-
ciale care trebuie să fie garantate pe 
teritoriul naţional. Regiunilor le sînt 
atribuite, pe baza clauzei generale 
reziduale, domeniile care nu cad în 

competența statului, cum ar fi cele 
referitoare la poliţia locală, instrui-
re şi formare profesională, asisten-
ţă, comerţ, activităţi de producţie, 
industrie, agricultură, turism, spec-
tacol, lucrări publice, transporturi, 
reţea de drumuri. Se consideră că 
reforma constituțională din 2001 
a transformat Italia într-un stat cu 
autonomie regională [23]. 

Dar și în țările care pot fi atribui-
te ultimului grup – regiuni cu putere 
decizională, fără putere legislativă, 
cum este, spre exemplu, Suedia –, 
se constată o cedare tot mai inten-
să de competențe de la centru spre 
regiuni. Astfel, în 1995, o comisie 
de anchetă pentru administraţia re-
gională, creată de Parlamentul sue-
dez, a propus ca responsabilitatea 
pentru dezvoltarea regională să fie 
transferată în competența consili-
ilor regionale. Orice schimbări în 
repartizarea responsabilităţilor ar 
trebui să fie bazate pe iniţiative lo-
cale şi regionale, astfel încît să se 
menţină o puternică autoguvernare 
la nivel local [24].

Unele state recunosc competen-
ţe largi regiunilor chiar în domeniul 
relaţiilor externe, ajungîndu-se la 
crearea unui sistem paralel al relaţi-
ilor internaţionale [25]. Spre exem-
plu, acordurile care au la bază ne-
cesitatea de soluționare în comun a 
anumitor probleme legate de mediul 
înconjurător și de amenajarea teri-
toriului, care rezultă din situația de 
vecinătate geografică a regiunilor. 
În țările nordice, mai multe acor-
duri sînt axate pe domeniul amena-
jării serviciilor publice comune, în 
special a serviciilor de intervenție 
în lupta împotriva incendiilor sau 
a poluării. În alte părți ale Euro-
pei, marea majoritate a acordurilor 
privesc scurgerea și tratarea apelor 
uzate, articularea transporturilor 
intermodale, utilizarea infrastruc-
turilor de sănătate sau de forma-
re etc. Din această perspectivă, un 
exemplu este acordul încheiat la 26 
mai 1977 între Danemarca, Finlan-
da, Norvegia și Suedia privind co-
operarea transfrontalieră la nivelul 
colectivităților locale. Acest acord 
recunoaște colectivităților locale 
dreptul la cooperare, sub rezerva 
competențelor naționale [26, p. 29-
30].  
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În Spania, participarea 
comunităților autonome la activități 
externe este prevăzută de statute-
le acestora. Tribunalul Constitu-
tional a recunoscut comunităților 
autonome posibilitatea de a înche-
ia acorduri cu colectivitățile sau 
autoritățile teritoriale ale altor state, 
cu titlu de cooperare transfrontalie-
ră, dacă există  un acord interstatal 
în domeniu [27].  

În Italia, ca urmare a intrării în 
vigoare a Legii nr. 131/05.06.2003, 
regiunile au posibilitatea de a în-
cheia, în materia propriilor compe-
tenţe, acorduri cu state terţe [28]. 
Pentru a asista regiunile în această 
activitate, Guvernul central, prin 
intermediul unei structuri speciale 
din cadrul Ministerului Afacerilor 
Externe, asigură un dialog constant 
cu instituțiile regionale. Pe de o 
parte, regiunile informează Minis-
terul cu privire la relaţiile interna-
ţionale pe care intenţionează să le 
iniţieze, cu privire la activităţile 
de promovare la nivel extern, cu 
privire la proiectele de acorduri cu 
entităţile similare din statele terţe 
sau chiar cu alte state. Pe de altă 
parte, Ministerul comunică regiu-
nilor informații cu privire la opor-
tunităţile de investiţii şi de promo-
vare economică şi comercială în 
străinătate, informaţii utile pentru 
pregătirea misiunilor instituţionale 
în străinătate, informaţii relevante 
cu privire la realizarea de proiecte 
de cooperare descentralizată sau de 
asistenţă umanitară etc. [24].  

concluzii. Materialul analizat 
permite surprinderea contextului 
constituțional european al regle-
mentării procersului de regionali-
zare, la care se adaugă concluzia 
diversității modelelor de concepere 
privind regionalizarea. În statele 
europene s-a ajuns la un compro-
mis în care echilibrele variază în 
funcţie de istorie, de situaţia geo-
politică şi de necesitățile proprii 
fiecărei ţări. 

Evoluţia raporturilor dintre stat 
şi colectivităţile regionale în ma-
rile democraţii europene este încă 
incertă. Mutaţiile la care au fost su-
puse statele europene au implicat o 
nouă concepţie în ceea ce priveşte 
principiile de organizare a compe-
tenţelor teritoriale, procesul de co-

administrare dintre stat şi colectivi-
tăţi. Competenţele regionale diferă 
de la stat la stat; cu toate acestea, 
se poate determina gradul lor ”nor-
mal” de implicare. Astfel, proce-
sele de descentralizare angajate în 
majoritatea statelor-membre, in-
troducerea principiului subsidiari-
tăţii la nivelul Uniunii şi influenţa 
politicilor regionale europene, cu 
parteneriat ca metode de decizie 
şi de gestiune, reprezintă evoluţii 
obișnuite în spațiul european. 
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cONSEcINŢElE  JurIDIcE  alE  
SuPrEMaŢIEI  cONSTITuŢIEI

Igor BlaNari,
doctorand

reSuMé
Une nouvelle approche qui lie les conséquences juridiques de la supréma-

tie de la Constitution, qui met en évidence une règle de valeur du principe – la 
règle de la conformité à la Constitution dans son ensemble. Et voilà, que nous 
avons une Constitution, qui, aujourd’hui, est sur la table de nombreux experts, 
des législateurs, qui imposeraient de nouvelles règles, de nouveaux règlements 
ou même changer l’ordre social tout entier. Il y aura pas, probablement le mo-
ment, d’exprimer librement le désir. C’est une question de fierté, on va s’imaginer 
que par la Constitution, elle s’établie, elle-même. Toutes ces questions, des con-
séquences, sont donc aussi des détournements et des barrages sur une rivière 
coulante qui peut guider de toute façon quelque peu retardée, mais pas vraiment 
d’affecter sur le cours des affaires humaines. Les citoyens et les intellectuels font 
également partie de la préparation d’un plan de développement de l’Etat, et d’une 
Constitution, et, ils ont un role tant dans la constitution, que dans les effets que 
l’opéra produira.

Mots-clés: Constitution, conséquences juridiques, suprématie

reZuMaT
O nouă abordare care se leagă de consecinţele juridice ale supremaţiei consti-

tuţiei, care se evidenţiază într-o regulă cu valoare de principiu – regula conformi-
tăţii întregului drept cu constituţia. Iată că avem o consituţie care azi stă pe masa 
mai multor experţi, parlamentari care ar impune noi reguli, noi prevederi sau 
chiar modificarea întregii ordini sociale. Nu va fi, probabil, momentul exprimării 
unei dorinţe. Este o chestiune de orgoliu juridic să ne imaginăm că prin consti-
tuţie chiar se constituie. Toate aceste chestiuni, consecinţe sînt asemenea unor 
devieri şi baraje pe o apă curgătoare, care pot orienta cumva, întîrzia cumva, dar 
nu şi afecta cu adevărat cursul lucrurilor omeneşti. Cetăţenii, intelectualii sînt de 
asemenea parte la întocmirea unui plan al dezvoltării statului, a unei consituţii, şi 
au un rol atît în constituirea, cît și în efectele pe care le va produce opera. 

cuvinte-cheie: constituție, consecințe juridice, supremație

Introducere. Prin esența sa, precum și prin funcția sa socială, 
constituția are o valoare juridică superioară față de orice altă nor-
mă de drept. În consecință, toate actele normative adoptate de parla-
ment și guvern, precum și actele emise de celelalte autorități publice 
trebuie să se conformeze normelor și principiilor constituționale. 
Justificarea teoretică a supremației constituției rezidă chiar în ca-
racterul politic și juridic al acesteia. Astfel, în constituție își găsește 
expresia voința supremă a poporului în ceea ce privește obiectivele 
și instrumentele de exercitare ale puterii politice [1]. 

afirmarea supremaţiei consti-
tuţiei implică existenţa unor 

mecanisme de control al conformi-
tăţii legilor și celorlalte acte subor-
donate. Fără existenţa unei sancţiuni 
a violării regulilor constituţionale 
de către una dintre puterile consti-
tuite, distincţia de principiu dintre 
constituţie, ca lege fundamentală, 
și legi și alte acte normative pro-

voacă unele confuzii. Din aceste 
considerente, legiuitorul a prevăzut 
expres în textul constituţional că 
legile și alte acte juridice care con-
travin prevederilor constituţiei nu 
au putere juridică [2]. Or, pe lîngă 
faptul că avem stabilit un control 
al supremației consituției, avem și 
anumite consecințe ale supremației 
acesteia, despre care vom relata mai 
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O altă chestiune teoretică, cu 
numeroase implicaţii practice, pri-
veşte modificarea constituţiei. Faţă 
de importanţa politică şi juridică a 
constituţiei, faţă de locul ce-l ocupă 
în sistemul dreptului, este de majoră 
importanţă teoretică faptul de a şti 
cine are iniţiativa revizuirii ei, cine 
are dreptul de a o revizui, precum şi 
care este procedura ce trebuie s-o 
urmeze cel care are acest drept [9]. 
Astfel, cu privire la modificarea 
constituţiei menţionăm că preve-
derile acesteia trebuie să se carac-
terizeze printr-o stabilitate sporită, 
totuşi acesta trebuie să fie rodul re-
alismului constituţiei, şi nu al unor 
proceduri de modificare exagerate. 
În strînsă legătură cu adoptarea şi 
modificarea constituţiei se află sus-
pendarea, precum şi abrogarea 
constituţiei, care, de asemenea, tre-
buie să pună în valoare supremaţia 
legii fundamentale. 

Într-o viziune foarte largă, con-
stituţia este şi ea o lege. Poziţia 
supraordonată a constituţiei faţă 
de lege se manifestă prin conţinut, 
formă şi putere juridică. Constituţia, 
ca izvor principal al dreptului, este 
şi parte integrantă a acestuia. Însă 
prin conţinutul ei este un punct de 
plecare pentru toate celelalte ramuri 
de drept, deoarece reglementează 
relaţii sociale esenţiale pentru popor 
şi stabileşte principiile fundamen-
tale pentru întreg dreptul. Celelalte 
ramuri ale dreptului dezvoltă pre-
vederile legii supreme şi trebuie să 
fie în strictă conformitate cu litera şi 
spiritul ei. Orice abatere, depistată 
în urma unui control de constituţio-
nalitate, va fi considerată o încălcare 
a prevederilor constituţionale, ceea 
ce va duce la nulitatea legii în cauză. 
Din regula conformităţii rezultă că, 
atunci cînd o dispoziţie constituţio-
nală este modificată, în mod obliga-
toriu trebuie să se modifice şi nor-
mele din ramurile de drept respec-
tive. Această modificare impune 
respectarea concordanţei sistemului 
de drept cu constituția.

Totodată, nu trebuie să uităm şi 
despre art. 4 din Constituţia Repu-
bicii Moldova, care consemnează 
consecinţele majore în ceea ce pri-
veşte apărarea drepturilor şi pro-
tecţia omului prin prisma adoptării 
unei sau altei legi, or Republica 

Constituţia este legea supremă a 
unui stat. Această accepţie s-a înce-
tăţenit în toate țările lumii, de aceea 
adoptarea constituţiei a devenit 
pentru fiecare dintre ele un eveni-
ment de importanţă majoră. O con-
stituţie marchează anumite victorii 
și împliniri și, în același timp, pro-
pune noi perspective de dezvoltare 
pentru societate și stat. În această or-
dine de idei, o constituţie reprezintă 
nu numai o totalizare a rezultatelor 
înregistrate după un șir de biruinţe 
în lupta dintre nou și vechi. Aceasta 
mai este și un program de activita-
te, dat fiind faptul că în ea sînt con-
sfinţite principiile fundamentale ale 
întregii vieţi economice, politice, 
sociale și juridice. 

Constituţia fixează intenţiile unui 
stat, cadrul juridic al politicii interne 
și externe a statului. Se mai afirmă 
uneori, și nu fără temei, că aceasta 
este legea supremă a societăţii în 
ansamblu [5]. De exemplu, Consti-
tuţia Franţei, unde au fost adoptate 
mai multe amendamente; în acest 
sens, actuala Constituție a Franței a 
fost adoptată la data de 4 octombrie 
1958 și a fost amendată de 17 ori, 
cel mai recent – la 28 martie 2003. 
Este numită de regulă Constituția 
celei de-a cincea Republici și a în-
locuit Constituția celei de-a patra 
republici datînd din 27 octombrie 
1946. Charles de Gaulle a fost prin-
cipalul instigator, iar redactarea a 
căzut în sarcina lui Michel Debré 
[6]. Considerăm de principiu că 
iniţiativa constituţională trebuie să 
aparţină acelui organism statal, po-
litic sau social care, ocupînd în sis-
temul politic al unei societăţi locul 
cel mai înalt, este cel mai în măsură 
să cunoască evoluţia societăţii date, 
perspectivele ei [7]. 

Supremaţia constituţiei determi-
nă o procedură specială de adoptare. 
adoptarea constituţiei este un pro-
ces complex, care cuprinde: iniţia-
tiva adoptării constituţiei, organul 
competent să adopte legea supremă, 
modurile de adoptare. Unele consti-
tuţii prevăd, în mod expres, organul 
care poate iniţia procesul de elabo-
rare şi adoptare a ei. Alte constituţii 
nu conţin asemenea reglementări, 
această prerogativă rezultînd din 
sistemul normativ ce reglementează 
tehnica de elaborare a legilor [8]. 

jos. Astfel, consecintele juridice pri-
vind adoptarea constituţiei se referă 
la formele speciale de adoptare care 
să scoată în evidență supremația 
acesteia și deosebirile față de restul 
dreptului, dar în special față de le-
gile ordinare. Consecințe ce privesc 
însăși constituția evidențiază că 
supremația constituției este o reali-
tate juridică, nu o simplă teorie, că 
practic ea este realizată printr-un 
sistem de reguli și practici viabile 
[3].

În acest sens, literatura de speci-
alitate descrie o noua abordare care 
se leagă de consecinţele juridice 
ale supremaţiei constituţiei, ce se 
evidenţiază într-o regulă cu valoare 
de principiu – regula conformită-
ţii întregului drept cu constitu-
ţia. Cuvîntul „drept” atras în acest 
principiu se identifică cu ansamblul 
normelor juridice în vigoare la un 
moment dat într-un stat în care, în 
vîrful piramidei, se plasează consti-
tuţia lui, fără distincţii cît priveşte 
izvorul normelor respective şi natu-
ra puterii care le-a legitimat – statală 
sau suprastatală [4].

Ținînd cont de cele expu-
se mai sus,  ne propunem drept 
scop să evidențiem necesitatea, 
dar și importanța consecințelor 
supremației constituției din motivul 
lipsei tratării acestui subiect în lite-
ratura de specialitate, dar și pentru a 
marca caracterul cunoașterii obli-
gatorii a consecințelor supremației 
consituției.

Metode aplicate și materiale 
utilizate. La realizarea studiului 
au fost aplicate metodele: analiza, 
sinteza, comparația, investigația 
științifică. Dintre materialele folosi-
te enumerăm legislația în domeniu 
a Republicii Moldova, legislația și 
literatura de specialitate din Româ-
nia; monografii, tratate etc.

rezultate obținute. Poziţia pri-
vilegiată a constituţiei în sistemul 
dreptului implică o multitudine de 
consecinţe juridice, care evidenţiază 
că supremaţia legii fundamentale a 
unui stat este o realitate juridică, nu 
o simplă teorie.

Conţinutul şi scopul constituţiei 
sînt adoptate după nişte proceduri 
specifice, care pun în valoare supre-
maţia constituţiei şi o deosebesc de 
celelalte legi.
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Moldova, fiind parte la mai multe 
tratate internaţionale, este obligată 
să asigure implementarea lor prin a 
oferi o reglementare conformă ace-
lor norme, fiind modificate actele 
interne.

Mai mult ca atît, există un prin-
cipiu de forţă cu ajutorul căruia 
trebuie să avem o colaborare între 
instituţiile statului. Avem unele si-
tuaţii de criză, care afectează buna 
funcţionare a sistemului de drept, 
dar nu trebuie să uităm că, în con-
diţiile regimului totalitar comunist, 
acest principiu nu a fost recunoscut. 
S-au făcut încercări de a dovedi că 
nu este vorba de o separaţie a pute-
rilor, ci de o diviziune a muncii în 
exercitarea unei puteri unice. Între 
timp, practica internaţională a de-
monstrat – destul de convingător 
– ce consecinţe poate avea neglija-
rea principiului separaţiei puterilor. 
În legătură cu aceasta, nu putem să 
nu amintim de Montesquieu, care, 
vorbind despre cele trei puteri ca 
despre trei forţe egale încredinţa-
te unor categorii de organe, fiecare 
avînd rolul unei supape de siguranţă 
pentru celelalte două spre a se opri 
samavolnicia și arbitrarul (”le pou-
voir arrete le pouvoir”), scria: „To-
tul ar fi pierdut, dacă același om sau 
același corp de fruntași, fie el al no-
bililor, fie al poporului, ar exercita 
aceste trei puteri: pe cea de a face 
legi, pe cea de a duce la îndeplinire 
hotărîrile obștești și pe cea de a ju-
deca infracţiunile sau litigiile dintre 
particulari”. 

După eliberarea de sub tutela 
ideologică, politică, juridică și eco-
nomică a „metropolei“ sovietice și 
orientarea statului pe calea suve-
ranităţii și independenţei reale, în 
Republica Moldova s-a procedat la 
crearea fundamentului politic și ju-
ridic al statalităţii, bazat pe concep-
ţiile și principiile democratice. În 
anii 1988-1994 au fost abordate și 
soluţionate un șir de probleme care, 
direct sau indirect, au contribuit la 
alegerea formei de organizare a sta-
tului și la determinarea atribuţiilor 
constituţionale ale ramurilor puterii 
de stat. Perioada respectivă a finali-
zat cu adoptarea, la 29 iulie 1994, a 
noii Constituţii a Republicii Moldo-
va, act de importanţă incontestabilă, 
care, odată cu intrarea în vigoare la 

27 august 1994, a devenit Legea Su-
premă a statului și a societăţii [10].

concluzii. În perioada construc-
ţiei unui stat de drept este normal ca 
procesul decizional să beneficieze 
mereu de o atenţie sporită. Evolu-
ţiile constituţionale despre care am 
menţionat mai sus, adesea cu anu-
mite consecinţe profunde, dau siste-
mului o dezvoltare accelerată.

Iată că avem o Consituţie care 
azi stă pe masa mai multor experţi, 
parlamentari, care ar impune noi 
reguli, noi prevederi sau chiar mo-
dificarea întregii ordini sociale. Nu 
va fi, probabil, momentul exprimă-
rii unei dorinţe. Este o chestiune de 
orgoliu juridic să ne imaginăm că 
prin constituţie chiar se constituie. 
Toate aceste chestiuni, consecinţe 
sînt asemenea unor devieri şi baraje 
pe o apă curgătoare, care pot orien-
ta cumva, întîrzia cumva, dar nu şi 
afecta cu adevărat cursul lucrurilor 
omeneşti. Cetăţenii, intelectualii 
sînt de asemenea parte la întocmi-
rea unui plan al dezvoltării statului, 
a unei consituţii şi au un rol atît în 
constituirea, cît și în efectele pe care 
le va produce opera. 

Hotărîrile Curţii Constituţionale 
cu privire la interpretarea Constitu-
ţiei pot avea un rol semnificativ în 
procesul de legiferare. Niciun organ 
al puterii de stat nu este în drept să 
adopte acte normative sau de drept 
care ar contrazice Constituţia Re-
publicii Moldova în interpretarea 
dată de Curtea Constituţională. Ho-
tărîrile Curţii, într-o oarecare măsu-
ră, reprezintă decizii de autorizare 
constituţională, care atrag după sine 
consecinţe politice. De exemplu, 
dizolvarea Parlamentului de către 
şeful statului ca rezultat al conflic-
tului dintre puterea legislativă şi 
cea executivă în cazul imposibilită-
ţii formării Guvernului, al blocării 
adoptării legilor pe parcursul a 3 
luni. Prin dizolvarea Parlamentului 
şi alegerile anticipate, cetăţenilor li 
se oferă posibilitatea să soluţioneze 
pe cale constituţională conflictele 
apărute între ramurile puterii. 

Voi menţiona de asemenea Ho-
tărîrea Curţii de interpretare a Con-
stituţiei, potrivit căreia alegerea 
Preşedintelui Republicii Moldova 
este valabilă numai atunci cînd pen-
tru el au votat cel puţin 61 de depu-

taţi, adică trei cincimi din deputaţii 
aleşi. 

Constituţia nu oglindeşte realita-
tea juridică. De obicei, relaţia dintre 
constituţie şi realitatea juridică e ca 
dintre necesitate şi existenţa obiecti-
vă. Misiunea de a le apropia revine 
regimului constituţional, asigurat 
de Curtea Constituţională, organele 
justiţiei, procuratură, instanţele ju-
decătoreşti, precum şi de conformi-
tatea cu constituţia a legilor şi a pro-
cesului legislativ, a întregului sistem 
de drept şi a activităţii statale. Cu 
regret, multe norme ale Constituţi-
ei RM în vigoare nu se respectă. Au 
loc încălcări ale drepturilor şi liber-
tăţilor persoanei şi cetăţeanului, de-
vieri de la principiile şi dispoziţiile 
Constituţiei. Înţelegerea şi aplicarea 
uniformă a prevederilor Constituţiei 
pe întreg teritoriul ţării reprezintă 
condiţii necesare pentru existenţa 
regimului democratic şi a ordinii de 
drept în societate [11]. 

Iată de ce este necesar de a 
cunoaște consecinţele juridice ale 
supremaţiei constituţiei şi a face un 
apel către cei care sînt parte a siste-
mului de drept şi nemijlocit aplică 
legea să înțeleagă că implimentarea 
unei sau altei prevederi normative 
implică şi anumite consecinţe, atît 
pentru persoana căreia i se aplică, 
cît şi pentru stat, prin sancţiunile 
care pot urma din partea instituţiilor 
internaţionale.
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Introducere. Răspunderea juridică pentru fapta ilicită și răs-
punderea juridică pentru abuzul de drept au multe caracteristici 
comune. Ca și în cazul răspunderii juridice pentru fapta ilicită, 
în cazul răspunderii pentru abuzul de drept sînt necesare un șir 
de condiții.

Împrejurările de care depinde aprecierea unui exercițiu de 
drept ca fiind abuziv constituie condițiile fenomenului juridic al 
abuzului de drept și ale angajării răspunderii pentru acesta.

cONDIȚIIlE  aNGaJĂrII  rĂSPuNDErII JurIDIcE  PENTru  aBuZul  
DE  DrEPT
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The concept of abuse of law is relatively new and at the same time debatable for the science General Theory of Law. This 
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reZuMaT
Conceptul de abuz de drept este unul relativ nou și în același timp discutabil pentru știința Teoria generală a dreptului. 

Prezentul articol reflectă opiniile autorilor de referință în ceea ce privește condițiile angajării răspunderii juridice pentru 
abuzul de drept.

cuvinte-cheie: drept subiectiv, abuz de drept, condiții ale răspunderii, exercitarea drepturilor subiective 

Discuții. În elucidarea 
condițiilor fenomenului ju-

ridic al abuzului de drept există mai 
multe opinii. Astfel, se consideră că 
există următoarele condiții:

a) existenţa unui drept subiectiv 
ce aparține titularului acestuia;

b) autorul abuzului să fie capabil 
să își exercite dreptul;

c) dreptul abuziv să fie exercitat 
abuziv, contra principiilor sale nor-
male de exercițiu [11, p. 93].

Alți autori [18, p. 114; 20, p. 
207] opinează că pentru ca titularul 
unui drept subiectiv exercitat abu-
ziv să devină subiect al răspunderii 
juridice trebuie îndeplinite cumula-
tiv următoarele condiții:

a) existenţa unui drept subiectiv 
determinat;

b) săvîrşirea unei fapte ilicite 
prin exercitarea sau neexercitarea 
dreptului subiectiv de către titularul 
său;

c) prejudiciul patrimonial sau 
moral;

d) raportul de cauzalitate dintre 
fapta ilicită şi prejudiciul cauzat;

e) vinovăţia titularului dreptu-
lui subiectiv, autorul (faptei ilicite) 
[20, p. 208].

Existenţa unui drept subiec-
tiv determinat. Este evident că, în 
cazul abuzului de drept, cele patru 
condiţii ale răspunderii juridice 
pentru fapta ilicită se completează 
cu condiţia firească a existenţei dre-
pului subiectiv, a cărei exercitare 
cu rea-credinţă generează un pre-
judiciu în raport cu o altă persoană 
fizică sau juridică.

Deci existenţa dreptului subiec-
tiv reprezintă temeiul abuzului de 
drept, împreună cu săvîrşirea unei 
fapte ilicite, a prejudiciului moral 
sau patrimonial, a raportului de ca-
uzalitate şi a vinovăţiei, dar aceasta 
nu înseamnă că orice drept subiectiv 
ar fi susceptibil de abuz – de unele 
drepturi subiective, prin natura lor, 
titularul nu poate abuza: de dreptul 
la viaţă, de dreptul la demnitate, de 
dreptul la nume ş.a. Totodată, este 
de observat multitudinea tipuri-
lor de abuz de drept, fiecare tip cu 
specificitatea lui: abuz de drept su-
biectiv constituţional, civil, penal, 
administrativ, comercial, fiscal etc. 
[6]. Desigur, există drepturi subiec-
tive constituţionale ale cetăţenilor, 
cărora constituţia le garantează pro-
tecţie contra atingerilor provenind 

din partea statului. Totodată, depă-
şirea în exerciţiu a acestor drepturi 
subiective constituţionale prejudi-
ciază statul, care este îndrituit să ia 
măsurile corespunzătoare [1]. Ast-
fel, Constituţia României prevede 
că toţi cetăţenii „se pot asocia liber 
în partide politice, în sindicate, în 
patronate şi în alte forme de asocie-
re” (art. 40 alin. (1)), dar „Asociaţi-
ile cu caracter secret sunt interzise” 
(art. 40 alin. (4)) [1].

De reţinut că dacă toate drep-
turile subiective fundamentale sînt 
drepturi constituţionale, nu toate 
drepturile subiective constituţiona-
le sînt drepturi fundamentale. Ca-
racterul unui drept subiectiv con-
stituţional depinde de judecăţile de 
valoare proprii unei epoci şi unei 
societăţi date. Drepturile subiecti-
ve fundamentale protejează omul, 
dincolo de exigenţele constituţio-
nale. Totuşi, constituţiile actuale 
înglobează, pe lângă drepturile su-
biective fundamentale, şi drepturi 
constituţionale proprii statutelor 
de cetăţean ale fiecărui stat [20, p. 
209].

Există şi opinii potrivit cărora 
drepturile subiective a căror exer-
citare nu este susceptibilă de abuz 
ar putea fi considerate discreţiona-
re, însă, în realitate, exercitarea lor 
abuzivă nu este “materialiceşte” 
posibilă [14, p. 93]. De exemplu, 
dreptul de a avea o stare civilă nu 
este susceptibil de abuz. Nu poate fi 
închipuit cum anume cel ce dobîn-
deşte prin faptul natural al naşterii 
o stare civilă ar putea abuza de ea. 
Dar schimbarea ulterioară a stării 
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civile prin voinţa celui ce o poartă 
poate îmbrăca forma abuzului ori de 
cîte ori dreptul la schimbarea stării 
civile este exercitat într-un alt scop 
decît cel pentru care legea l-a recu-
noscut. Dreptul persoanei de a avea 
un nume poate fi şi acesta exercitat 
abuziv în condiţiile în care ne refe-
rim în concret la dreptul persoanei 
de a-şi schimba numele.

Așadar, nu putem vorbi de abuz 
de drept fără a exista dreptul su-
biectiv evocat, care se exercită în 
afara limitelor sale interne, prin de-
turnarea lui de la scopul economic 
şi social în vederea căruia a fost re-
cunoscut şi garantat.

Însăşi sintagma grăitoare abuz 
de drept îşi exhibă ipso facto se-
mantica, demonstrînd implicaţia în 
temei a unui drept subiectiv, însă a 
cărui exercitare se face „patologic”, 
adică contrar principiilor sale „natu-
rale” de exerciţiu. Abuzul de drept 
reprezintă aşadar exercitarea unui 
drept subiectiv dincolo de limitele 
sale interne fireşti, adică exercitarea 
lui în alt scop decît acela în vederea 
căruia dreptul respectiv este recu-
noscut de lege, contrar bunei-cre-
dinţe, ordinii publice sau bunelor 
moravuri. În situaţiile însă de depă-
şire a hotarului extern al dreptului 
subiectiv, titularul nu mai comite 
un abuz de drept, fapta acestuia 
fiind în afara oricărui drept subiec-
tiv ce constituie o faptă ilicită, un 
delict, care prin întrunirea condiţi-
ilor generice ar atrage răspunderea 
juridică a făptuitorului pentru abuz 
de drept. Or abuzul de drept este 
inconceptibil în afara unui drept su-
biectiv.

Găsim folositor a supune unei 
analize ipoteza abuzului de drept 
de a încheia o căsătorie, care pre-
supune o sancţiune mai rar întîlnită 
pentru fapta conversată a abuzului, 
atrăgînd astfel interesul nostru. Aşa-
dar, exprimăm ideea că dreptul de a 
încheia căsătorie este totuşi suscep-
tibil de abuz, fiind exercitat contrar 
unuia dintre principiile esenţiale ale 
exerciţiului normal, şi anume mo-
dalitatea de abuz constînd în detur-
narea dreptului de a încheia căsăto-
rie de la scopul şi finalitatea socială, 
culturală şi economică acordată de 
lege. Or scopul încheierii căsători-
ei este, conform alin. (1), lit. b. al 

art. 41 al Codului familiei român 
[3], crearea unei familii şi că atunci 
cînd părţile încheie o căsătorie în 
afara scopului de a forma o familie, 
dar pentru alte scopuri subsidiare 
acesteia, sîntem deci în prezenţa 
unei căsătorii fictive [17, p. 182]. În 
alţi termeni, din cîte se poate dedu-
ce din retorica de dinainte, pledăm 
pentru ideea că căsătoria fictivă este 
totuşi o formă a abuzului de drept, 
pe care – important – legea o sanc-
ţionează cu nulitate. Or dacă fapta 
abuzivă este generic sancţionată 
prin sustragerea dreptului exercitat 
abuziv de la protecţia lui juridică, 
aici însă legea invalidează situaţia, 
punînd în acţiune efectele nimici-
toare ale instituţiei nulităţii [11, p. 
90].

Cerinţele acestei prime condiţii 
a răspunderii ce face obiectul cer-
cetării noastre conduc la concluzia 
că abuzul de drept nu este niciodată 
contrar conţinutului normativ (po-
zitiv), perceptului normei juridice, 
fiind, cel puţin formal, în concor-
danţă cu acesta [14, p. 78]. Dacă 
actele de exercitare a dreptului nu 
ar fi conforme conduitei stabilite 
de lege, nu ar exista abuz de drept, 
ci un fapt ilicit comis în afara exis-
tenţei oricărui drept. Pornind de 
la această constatare, s-a exprimat 
opinia conform căreia atunci cînd 
norma, prin obligaţiile expres pre-
cizate, postulează ea însăşi scopul 
dreptului subiectiv, aceste obligaţii 
sau unele dintre ele identificîndu-se 
cu însuşi conţinutul dreptului co-
relativ, neîndeplinirea lor, abaterea 
deci a exerciţiului dreptului subiec-
tiv de la destinaţia lui nu semnifică 
săvîrşirea unui abuz de drept, prin 
încălcarea a tocmai ceea ce norma 
juridică prescrie [28, p. 39]. Cu alte 
cuvinte, orice abuz de drept păstrea-
ză o aparenţă de legalitate, conform 
normei ce îl consacră; este necesară 
o analiză minuţioasă a faptelor pen-
tru a identifica, în mod punctual, 
elementele ce definesc abuzul [7, p. 
107].

Cînd ne referim la exercitarea 
abuzivă a drepturilor subiective, 
avem în vedere atît drepturile su-
biective materiale sau substanţiale, 
cît şi drepturile subiective procedu-
rale. Reglementările în materie tre-
buie deci conjugate, asigurîndu-se 

însă preeminenţa normei de drept 
substanţial faţă de norma de drept 
procesual. Art. 1-3 ale Decretului 
31/1954 [5] reprezintă reglemen-
tarea de tip substanţial în materie, 
iar articolele Codului de procedură 
civilă – cea de tip procedural, pre-
cizîndu-se că drepturile subiective 
procedurale trebuie să fie exercitate 
cu bună-credinţă şi potrivit scopu-
lui în vederea căruia au fost recu-
noscute de lege.

Existența unui drept subiectiv și 
exercitarea lui poate avea loc numai 
dacă autorul abuzului este capabil 
să își exercite dreptul. Capacitatea 
de a exercita drepturile subiective 
desemnează – de exemplu, în drep-
tul civil – capacitatea de exercițiu, 
parte a capacității civile a subiectu-
lui de drept.

În dreptul civil [12, p. 128] se 
recunoaşte aptitudinea generala a 
persoanei de a avea drepturi și obli-
gaţii – capacitatea de a avea drep-
turi şt obligaţii civile (capacitatea 
de folosinţă) se recunoaşte în egală 
măsură tuturor persoanelor fizice 
(art. 18, alin. (l) CC al Republicii 
Moldova [2], făcîndu-se abstracţie 
de împrejurarea că aceasta are sau 
nu aptitudinea de a le exercita ea 
însăşi, săvîrşind acte juridice.

Prin capacitatea de exercițiu 
a persoanei fizice, menționează 
S. Baieș, se înțelege acea parte a 
capacității de drept civil a omului 
care constă în aptitudinea de a do-
bîndi și a exercita drepturi și de a 
asuma și exercita obligații civile 
prin încheierea de acte juridice ci-
vile [10, p. 269].

Într-un enunţ sintetic şi din 
perspectiva discutată a exercitării 
drepturilor subiective, capacitatea 
de exerciţiu este aptitudinea unei 
peroane de a-şi exercita drepturile 
şi de a-şi asuma obligaţii prin săvîr-
şirea de acte juridice proprii [12, p. 
128].

Capacitatea de exerciţiu este 
”aptitudinea persoanei de a dobîn-
di prin fapta proprie şi de a exercita 
drepturi civile, de a-şi asuma per-
sonal obligaţii civile şi de a le exe-
cuta” (art. 19 CC RM) [2]. Aceasta 
este recunoscută acelor persoane 
care au voinţă conştientă şi îşi dau 
seama de consecinţele actelor juri-
dice pe care le încheie. Capacitatea 



ЗАКОН И ЖИЗНЬ
7.2014

54

deplină de exerciţiu începe la data 
cînd persoana fizică devine majo-
ră, adică la împlinirea vîrstei de 18 
ani (art. 20 alin. (l) CC RM) [2]. 
Prin excepţie, minorul dobîndeşte 
prin căsătorie capacitate deplină de 
exerciţiu, fie dacă lucrează în baza 
unui contract de muncă, cu acordul 
părinţilor, adoptatorilor sau cura-
torului, sau dacă acesta este legal 
emancipat. Între 14 şi 18 ani, per-
soana are o capacitate de exerciţiu 
restrînsă, putînd să-şi asume drep-
turi şi obligaţii cu încuviinţarea 
prealabilă a părinţilor sau a tutore-
lui. În mod excepţional, persoana 
cu capacitate de exerciţiu restrînsă 
poate încheia unele acte fără încu-
viinţarea părinţilor ori a tutorelui, 
şi anume este vorba despre o listă 
de acte juridice prescrise la art. 21 
alin. (2) şi art. 22 alin. (2) ale CC 
RM [2] (de exemplu, să dispună de 
salariu, bursă sau de alte venituri re-
zultate din activităţi proprii). Toate 
actele juridice pentru şi în numele 
minorului, pînă la împlinirea vîr-
stei de 14 ani, pot fi încheiate doar 
de părinţi, adoptatori sau tutore, în 
condiţiile prevăzute de lege. Totuşi, 
minorul în vîrstă de la 7 la 14 ani 
este în drept să încheie anumite acte 
juridice de sine stătător (art. 22 (2) 
CC RM) [2].

Pentru că principiul incapacităţii 
formează o excepţie de la principiul 
capacităţii, persoana poate deveni 
incapabilă să-şi exercite şi inerent 
să abuzeze de propriile drepturi 
subiective, pentru cazul declarării 
acesteia ca fiind incapabilă de că-
tre instanţa de judecată, punîndu-se 
temei pe condiţiile art. 24 CC RM, 
sau a limitării acesteia în capacita-
tea de exerciţiu pe aceeaşi cale, în 
cazul şi ipoteza condiţiilor art. 25 
din Codul civil al RM [11, p. 92].

Săvîrșirea unei fapte ilicite 
prin exercitarea sau neexercita-
rea dreptului subiectiv. Pentru a 
constitui un abuz, dreptul subiectiv 
urmează a fi exercitat în necores-
pundere cu principiile sale fireşti 
de exerciţiu (respectarea finalităţii 
dreptului subiectiv prevăzută de 
lege sau reieşita din însăşi natura 
acestuia; contrar bunei-credinţe sau 
în nesocotirea ordinii publice şi bu-
nelor moravuri), respectarea cărora 
asigură un exerciţiu normal al drep-

tului subiectiv, prin care nu se poa-
te aduce atingere intereselor altor 
persoane. În acest sens, modalităţi 
de realizare abuzivă a drepturilor 
subiective pot fi: exercitarea drep-
tului pentru atingerea unor scopuri 
nepermise; aplicarea unei anume 
modalităţi inadmisibile de exercita-
re a dreptului subiectiv civil; apli-
carea unei modalităţi nejustificate 
de apărare a dreptului subiectiv [11, 
p. 93].

Ilicitul este, fără îndoială, o con-
diţie distinctă a abuzului de drept şi 
reprezintă atitudinea psihică a făp-
tuitorului care îşi orientează fapta 
spre a deturna scopul recunoscut al 
dreptului subiectiv. Conţinutul ori-
cărui raport juridic cuprinde drep-
turi şi obligaţii pentru toate părţile 
implicate în el (inclusiv, deci, cel 
penal, în care dreptul statului de a 
trage la răspundere implică şi obli-
gaţia lui de a o face în limitele legii 
pe care el însuşi a instituit-o); o con-
duită ilicită (făptuirea prin acţiune 
sau inacţiune, indiferent dacă natu-
ra ei e civilă, penală sau adminis-
trativă) încalcă nu numai dispoziţia 
legii în vigoare, ci tulbură minimal 
exerciţiul unui drept subiectiv, ine-
vitabil şi, totodată, dezechilibrează 
un raport juridic [20, p. 164].

Ilicitul constă, în primul rînd, 
în încălcarea dreptului obiectiv ce 
are drept consecinţă cauzarea de 
prejudicii drepturilor subiective 
aparţinînd unor persoane, înţele-
gînd aici sensul lărgit al noţiunii de 
drept subiectiv, ce include şi intere-
sele legitime [16, p. 68]. El constă, 
mai apoi, în încălcarea dreptului 
regulilor de convieţuire socială, în 
măsura în care ele reprezintă o con-
tinuare a prevederilor legale, contu-
rînd conţinutul, limitele şi modul de 
exercitare a drepturilor subiective 
recunoscute de lege. 

Ilicitul nu are un criteriu de sta-
bilire unanim acceptat de doctrină. 
Unii autori îl asociază cu vinovăţia, 
alţii îl raportează la prejudiciu sau 
la raportul juridic concret [20, p. 
170].

Susținem opinia conform căre-
ia pentru a califica fapta ilicită este 
nevoie de identificat cîteva demen-
siuni ale ei, în generalitatea sa: di-
mensiunea materială, constînd în 
conduita implicată de intenţie, de 

natură să determine modificări an-
tinormative în realitatea raţională 
exterioară făptuitorului; dimensi-
unea socială, constînd în lezarea, 
periclitarea uneia sau mai multor 
valori ale societăţii concrete, indi-
ferent dacă aceste valori au sau nu 
valoare juridică şi indiferent dacă 
acestea ţin de domeniul privat sau 
de cel public; dimensiunea juridică, 
în sensul că ea constituie încălcarea 
unei obligaţii juridice; dimensiunea 
omenească, pentru că făptuitorul, 
mai mult decît o persoană în drept, 
este personalitate [7, p. 110].

Într-o opinie expres formulată 
de Gh. Mihai, în funcţie de ramura 
de drept pozitiv, fapta generic ilicită 
este denumită în mod diferit: infrac-
ţiune în dreptul penal; nerespectare 
a obligaţiei contractuale sau de-
lict în dreptul civil, contravenţie în 
dreptul administrativ, abatere disci-
plinară în dreptul muncii. În mod 
corespunzător, fiecărui tip de faptă 
ilicită îi corespunde tipul comple-
mentar de răspundere: infracţiunea 
săvîrşită atrage răspunderea penală 
materializată în pedeapsă; contra-
venţia atrage răspunderea adminis-
trativă materializată în sancţiunea 
contravenţională; delictul atrage 
răspunderea civilă materializată în 
sancţiunea civilă; abaterea discipli-
nară va atrage răspunderea specifi-
că dreptului muncii, materializată 
în sancţiunea corespunzătoare [22, 
p. 170].

Fapta ilicită nu va putea fi cali-
ficată astfel în cazurile în care este 
săvîrşită în împrejurări ce se sub-
scriu cauzelor ce exclud caracterul 
ilicit al faptei. Acestea sînt: legiti-
ma apărare, starea de necesitate, 
îndeplinirea unei activităţi impuse 
ori permise de lege sau a ordinu-
lui superiorului dat cu respectarea 
legii, consimţămîntul victimei şi 
exercitarea unui drept subiectiv po-
trivit cu scopul economic şi social 
al acestuia [26, p. 231].

Notele de specific ale fiecărei 
dintre aceste cauze, care exclud 
caracterul ilicit al faptei aplicate 
în concret și abuzului de drept, ne 
îndreptăţesc să detaliem anumite 
aspecte.

Legitima apărare, definită de Co-
dul penal al României [4], în art.44, 
ca producătoare de efecte exone-
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ratoare dacă cel care se apără se 
află în faţa unui atac material, real, 
direct, injust şi iminent, îndreptat 
împotriva sa, a altuia sau împotriva 
unui interes obştesc, şi prin care se 
pune în pericol grav persoana sau 
drepturile celui atacat ori interesul 
obştesc – nu va putea fi în niciun 
mod asimilată unei fapte abuzive. 
În dreptul penal, unele teorii tratea-
ză posibilitatea ca depăşirea limite-
lor legitimei apărări să intre în sfera 
abuzului, însă aşa cum nenumărate 
discuţii suscită delimitarea clară 
a limitelor legitimei apărări, la fel 
şi depăşirea acestor limite este un 
obiect de controverse [23, p. 176].

Starea de necesitate poate fi in-
vocată atunci cînd cel ce săvîrşeşte 
fapta “pentru a salva de la un pe-
ricol iminent, şi care nu putea fi 
înlăturat altfel, viaţa, integritatea 
corporală şi sănătatea sa, a altuia 
sau un bun important al său sau al 
altuia, sau un interes obştesc” (art. 
45 СP român). În concret, dacă pen-
tru a stinge un incendiu pompierii 
au deteriorat manuscrise sau înscri-
suri valoroase, nu se poate reţine 
sub nicio formă abuzul invocat de 
proprietarii acestora de a se fi folo-
sit ”prea multă apă şi la o presiune 
prea ridicată” [29, p. 173].

Înfăptuirea unei activităţi im-
puse ori permise de lege, dacă ce-
rinţele legii au fost îndeplinite sau 
ordinul superiorului dat cu respec-
tarea legii, nu poate avea un carac-
ter vădit ilegal şi abuziv, iar modul 
de executare nu poate fi imputabil 
agentului. Cel mai des invocat abuz 
de acest tip îl întîlnim în cazul ac-
tivităţii executorilor judecătoreşti, 
care – chiar dacă acţionează fără a 
se abate în niciun fel de la norma 
legală – sînt percepuţi ca veritabili 
“maeştri ai abuzurilor” [7, p. 112]. 

Constituie o cauză de nerăspun-
dere, întemeiată pe ideea asumării 
riscului, fapta săvîrşită cu culpă 
uşoară, în condiţiile în care victima 
a fost de acord, înainte de produ-
cerea faptei, ca autorul acesteia să 
acţioneze într-un anumit mod, deşi 
există posibilitatea cauzării unui 
prejudiciu prin lezarea unor drep-
turi patrimoniale ori personale ne-
patrimoniale [9, p. 90; 7, p. 113].

Exercitarea unui drept subiectiv 
potrivit cu scopul economic şi soci-

al al acestuia nu poate constitui abuz 
de drept, chiar dacă uneori acert 
exerciţiu prejudiciază drepturile su-
biective ori interesele legitime aie 
altor persoane. Sîntem în prezenţa 
unor astfel de situaţii mai ales în 
cazul raporturilor de vecinătate, de 
pildă în cazul săpării unei fîntîni pe 
terenul proprietate a lui X, care are 
ca rezultat prejudiciabil scăderea 
nivelului apei din fîntîna vecinului 
Y, construită pe terenul său.

Toate cauzele expuse mai sus în-
lătura posibilitatea de a clama vreun 
abuz. Aşa cum, în mod surprinză-
tor, subiectelor active ale abuzului 
de drept li se pare firească manie-
ra lor de a acţiona, şi “victimelor” 
unor fapte fără caracter abuziv, pre-
judiciate uneori într-un context ne-
imputabii nimănui, li se pare firesc 
să solicite despăgubiri, fără a avea 
reprezentarea clară a acţiunii culpa-
bile a celui reclamat [7, p. 113].

Prejudiciul patrimonial şi pre-
judiciul moral. În teoria răspunde-
rii juridice, noţiunea de prejudiciu 
apare ca element esenţial. Dacă 
multă vreme atunci cînd s-au referit 
la prejudiciu autorii au avut în ve-
dere dauna sau paguba în înţelesul 
său patrimonial, autorii francezi, 
mai întîi, iar apoi şi opinii exprima-
te în dreptul românesc au început să 
releve şi aspectul moral al rezulta-
tului negativ al faptei ilicite [8, p. 
248].

Abordarea temei prejudiciului 
în legătură cu abuzul de drept im-
plică anumite nuanţe diferite faţă 
de cea din perspectiva răspunderii 
juridice pentru fapta ilicită. Astfel, 
răspunderea civilă delictuală pre-
supune existența unui prejudiciu 
suferit de o anumită persoană ca 
urmare a faptei ilicite săvîrşite de 
altă persoană. În cazul abuzului de 
drept, răspunderea poate fi angaja-
tă şi în condiţiile autoprejudicierii 
autorului faptei ilicite, dacă prin 
aceasta a fost lezat interesul public. 
Astfel, răspunderea civilă delictuală 
este mereu tributară unui prejudiciu 
“direct” [15, p. 83], pe cînd abuzul 
de drept poate avea ca urmare şi o 
consecinţă negativă indirectă, so-
cietatea devenind astfei un subiect 
pasiv general, indirect lezat prin 
abuz [14, p. 102].

Prejudiciul, în cele două forme 

ale sale – material şi moral – nu este 
însă specific doar răspunderii civile 
delictuale, ale cărei măsuri ar trebui 
să le înghesuim într-un veritabil pat 
procustian [7, p. 114].

În teoria abuzului de drept pe 
care încercăm să o construim în 
acest demers ştiinţific, faptele abu-
zive acoperă numeroase alte forme 
ale răspunderii juridice. Astfel, fap-
tele abuzive în legătură cu munca 
atrag răspunderea specifică decur-
gătoare din raporturile juridice de 
muncă – răspunderea disciplinară 
şi/sau materială. Atunci cînd ope-
rează răspunderea disciplinară, 
nu poate fi vorba de o “reparare” 
a unui prejudiciu în sensul în care 
acest concept este utilizat în cadrul 
răspunderii civile delictuale. În 
funcţie de fapta abuzivă în legătu-
ră cu munca, pot opera mai multe 
forme ale răspunderii juridice [24, 
p. 98].

Tot aşa, prejudiciul specific fa-
miliei poate îmbrăca forme complet 
diferite de cele clasice. Conform art. 
109 CF român [3], “dacă sănătatea 
sau dezvoltarea fizică a copilului 
este primejduită prin felul de exer-
citare a drepturilor părinteşti, prin 
purtare abuzivă sau prin neglijenţă 
gravă în îndeplinirea îndatoririlor 
de părinte, instanţa judecătoreas-
că, la cererea autorităţii tutelare, va 
pronunţa decăderea părintelui din 
drepturile părinteşti”. Prejudiciul, 
în acest caz, este exclusiv de natură 
morală şl priveşte atît consecinţele 
negative asupra dezvoltării psihice 
şi fizice a copilul, cît şi, pe termen 
lung, formarea defectuoasă a viito-
rului adult. Este vorba de aşa-numi-
tul “prejudiciu juvenil”, care are o 
componentă psihologică accentuată 
[8, p. 136].

În sfera daunelor morale intră şi 
abuzul săvîrşit prin şicanarea şi pre-
siunea continuă exercitată asupra 
unei persoane, pentru a o determina 
la o anumită conduită. Rezultatul 
negativ al acestui abuz nu poate fi 
evaluat, decît prin prisma criteriilor 
ce stau la baza determinării prejudi-
ciului moral.

“Victima” faptei abuzive este 
îndreptăţită la repararea întregii pa-
gube suferite, indiferent de natura 
ei. Funcţia reparatoare a sancţiunii 
aplicate în materia răspunderii ci-
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vile delictuale nu este însă complet 
funcţională în celelalte domenii de 
aplicare ale abuzului de drept. În 
multe cazuri – răspunderea disci-
plinară din dreptul muncii, răspun-
derea părintească din dreptul fami-
liei – prevalează funcţia preventivă 
a sancţiunii specifice, iar repararea 
întregului prejudiciu este, practic, 
imposibilă [7, p. 115]. 

Este neîndoielnic că fără exis-
tenta prejudiciuluii nu poate fi vor-
ba de vreun abuz de drept concret, 
menționează Gh. Mihai, și nici nu 
pot fî puse în funcţiune mecanisme-
le răspunderii juridice. 

Prejudiciul trebuie să fie cert 
atît în privinţa existenţei lui, cît şi 
cu privire la posibilitatea de a sta-
bili întinderea acestuia – fie în pre-
zent, fie în viitor, pentru a putea fi 
măsurată răspunderea juridică a 
prejudiciatorului. Prejudiciul even-
tual, a cărei producere în viitor nu e 
sigură, nu poate fi reparat.

Prejudiciul trebuie să fie şi di-
rect, adică să fie consecinţa directă 
a faptei ilicite.

Prejudiciul trebuie să fie per-
sonal – numai cel lezat direct în 
exercitarea unui drept subiectiv 
poate pretinde atît încetarea săvîr-
şirii faptei abuzive, cît şi repararea 
prejudiciului creat astfel. Dreptul la 
repararea acestuia poate trece asu-
pra moştenitorilor prejudiciatului 
sau poate fi exercitat de creditorii 
acestuia pe calea acţiunii oblice.

Prejudiciul trebuie să fie “re-
zultatul încălcării unor drepturi 
subiective sau a unor interese legiti-
me, a unor interese rezultate dintr-o 
situație stabilă de fapt, iar interesele 
respective să nu fie contrare regu-
lilor de convieţuire socială” [21, p. 
269].

Pentru a se naşte dreptul persoa-
nei păgubite la reparaţiune, prejudi-
ciul mai trebuie să îndeplinească o 
ultimă condiţie, şi anume aceea de 
a nu fi fost reparat nici de autorul 
prejudiciului și nici de către o terță 
persoană, cum ar fi asigurătorul 
atunci cînd paguba pricinuită este şi 
obiect al unui contract de asigurare, 
de pildă – cel de asigurare de răs-
pundere civilă.

Jurisprudenţa actuală consideră 
că nesocotirea intereselor juridicește 
protejate este sursă a răspunderii 

juridice în anumite condiţii [19, p. 
77-78].

Raportul de cauzalitate. Dacă 
existenţa abuzului de drept nu poa-
te fi concepută identidem fără pro-
ducerea, prin săvîrşirea lui, a unui 
rezultat dăunător, moral sau patri-
monial, ea nu poate fi concepută 
nici în lipsa raportului de cauzali-
tate ce trebuie să existe între fapta 
abuzivă şi rezultatul dăunător al 
acesteia [14, p. 107]. Raţionamen-
tul în această materie porneşte de la 
existenţa faptei abuzive săvîrşite de 
un subiect de drept şi existenţa unui 
rezultat păgubitor. Dacă între cele 
două elemente se poate determina 
un raport de cauzalitate, atunci au-
torul abuzului de drept va fi ţinut să 
răspundă pentru prejudiciul produs 
prin fapta sa.

De altfel, şi dispoziţiile art. 997 
şi 998 CC român se referă la pre-
judiciul cauzat, iar art. 246 CP ro-
mân [4], definind abuzul în servi-
ciu contra interesului public, are în 
vedere fapta funcţionarului public 
ce cauzează o vătămare intereselor 
legale ale unei persoane sau o tul-
burare însemnată bunului mers al 
unui organ sau al unei instituţii de 
stat. Dispoziţiile legale amintite cu 
titlu de exemplu consacră raportul 
de cauzalitate ca element esenţial al 
răspunderii juridice.

Cîtă vreme între fapta abuzivă şi 
prejudiciu nu se poate determina o 
legătură cauză – efect, răspunderea 
juridică nu intră în discuție.

Stabilirea concretă a raportului 
de cauzalitate, ca o condiție con-
cretă a răspunderii pentru abuzul de 
drept, a suscitat numeroase discuţii 
în literatura de specialitate, pro-
punîndu-se tratarea acestui subiect 
din perspectiva anumitor criterii, 
elaborîndu-se veritabile sisteme de 
argumentare a poziţiilor adoptate 
de autori [25].

Sistemul cauzalităţii necesare 
[9, p. 92] porneşte de la definiția 
categoriei de cauză, ca fiind acel 
fenomen care, precedînd efectul, îl 
provoacă în mod necesar. Criteriul 
acestui sistem ar fi legătura necesa-
ră dintre fapta ilicită şi efectul pro-
dus – prejudiciul. Potrivit acestui 
sistem, nu se află în raport de ca-
uzalitate cu prejudiciul acele fapte 
care au constituit nu cauza, ci nu-

mai condiţiile desfăşurării acţiunii 
cauzatoare, chiar dacă aceste con-
diţii au avut o contribuţie importan-
tă în producerea rezultatului [7, p. 
117].

Principala deficienţă a acestui 
sistem constă în lăsarea nesancţi-
onată a acelor fapte care au jucat 
rolul de condiţii, deşi chiar autorii 
arată că “existenţa condiţiilor co-
respunzătoare creează posibilitatea 
pentru un anumit fenomen (cauza) 
să realizeze în mod obligatoriu un 
alt fenomen (efectul) [7, p. 96-97].

Pentru a depăşi impasul creat, 
autorii sistemului „cauzei necesa-
re” consideră că, “potrivit legii, este 
posibilă instituirea unei răspunderi 
civile a unor persoane care nu au 
cauzat prejudiciul, ci au avut rolul 
numai de condiţii ale cauzării aces-
tuia” [27, p. 202].

Un al doilea sistem este cel care 
porneşte de la teza indivizibilităţii 
cauzei cu condiţiile [15, p. 131], sis-
tem ce promovează ideea că în sta-
bilirea raportului cauzal trebuie să 
avem în vedere faptul că fenomenul 
cauză nu acționează izolat, singur, 
ci că desfăşurarea lui este condiţio-
nată de anumiţi factori care, fără a 
produce ei, direct, efectul păgubitor 
sau realmente periculos, favorizează 
totuşi producerea acestui efect. Teo-
ria propune noțiunea de complex ca-
uzal sau relaţia cauzală complexă, 
aptă să explice atît acțiunea unitară 
a unor cauze de diferite tipuri, cît şi 
acţiunea unitară a cauzelor și con-
diţiilor în direcţia producerii unui 
efect unic [15, p. 148].

În contextul celor arătate, fap-
ta abuzivă cauză trebuie privită în 
lumina condiţiilor concrete ale să-
vârşirii sale, şi nu scoasă din acest 
context. Astfel, deşi consecinţa 
conduitei abuzive a părintelui  pare 
directă, cea a decăderii din dreptu-
rile părinteşti o suportă doar autorii 
în împrejurarea în care concubina 
îl instigă pe tatăl copilului la com-
portament abuziv ce îmbracă forma 
unei vătămări corporale, va fi sanc-
ţionată penal ca instigator (art. 25 
СP român).

Vinovăția. Răspunderea juridică 
pentru săvîrşirea abuzulu de drept 
se întemeiază pe principiul vinovă-
ţiei. Vinovăţia are două forme: in-
tenţia şi culpa:
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“Ca formă originară a vinovă-
ţiei, intenţia se caracterizează prin 
cunoaşterea de către subiectul de 
drept a prevederile legii în vigoare, 
prevederea rezultatului faptei ilici-
te, ce l-a voit, libertatea de alege-
re şi hotărîrea de a acţiona” [21, p. 
265].

Reaua-credinţă stă la baza com-
portamentului intenţionat şi repre-
zintă voinţa făptuitorului de a leza 
drepturile subiective sau interesele 
legiţime ale unei persoane [7, p. 
118]. 

Intenţia îmbracă mai multe mo-
dalităţi, în funcţie de atitudinea su-
biectului de drept faţă de produce-
rea rezultatului periculos, ea fiind 
directă atunci cînd făptuitorul pre-
vede şi urmăreşte producerea rezul-
tatului periculos social, şi indirectă 
atunci cînd prevede rezultatul faptei 
sale, însă nu-l urmărește, dar accep-
tă posibilitatea producerii lui.

Culpa, cea de-a doua formă a 
vinovăţiei, presupune ca subiec-
tul de drept care săvîrşeşte o faptă 
ilicită să prevadă rezultatul faptei 
sale, dar, deşi nu urmăreşte şi nu 
acceptă posibilitatea producerii lui, 
acționează, sperînd că acel rezultat 
nu se va produce, sau nu prevede 
rezultatul, deși treebuia și putea să-l 
prevadă [7, p. 119]. 

La rândul său, culpa se manifes-
tă în două modalități: culpa cu pre-
vedere (imprudenţa, uşurinţa), cînd 
autorul faptei prevede rezultatul 
faptei sale, dar nu-l acceptă, soco-
tind, fără temei, că el se va produce, 
și culpa simplă (neglijenţa), cînd 
autorul nu prevede rezultatul faptei 
sale, deşi trebuia şi putea să-l pre-
vadă.

Pornind de la intenţia directă 
înspre culpa simplă, gradul de vi-
novăţie se diminuează treptat, însă 
cum abuzul de drept este соmun 
mai multor ramuri de drept şi cum 
răspunderea juridică operează, în 
anumite cazuri, și pentru cea mai 
uşoară culpă, vom sublinia că atunci 
cînd acţionează cu vinovăţie, auto-
rul abuzului de drept va răspunde 
juridic în cel puțin una din formele 
acestei instituţii publice [7, p.119].

Rolul voinţei autorului abuzului 
de drept apare astfel ca determi-
nant. Problema care se pune legată 
de aptitudinea psihică a persoanei 

de a înţelege semnificaţia faptei şi 
de a discerne între ceea ce este licit 
şi ilicit își găseşte soluţia în deter-
minarea capacităţii de discernămînt 
a celui care săvîrșeşte abuzul de 
drept [7, p. 119]. 

Capacitatea de discernămînt are 
accente speciale în situația mino-
rilor, a persoanelor lipsite de dis-
cernămînt care nu erau puse sub 
interdicție la data săvîrşirii faptei 
abuzive şi a persoanelor puse sub 
interdicţie judecătorească. Unica 
cerinţă pentru existenţa capacită-
ţii de descernămînt este existenţa 
efectivă a discernămîntului. Astfel, 
pentru minorii de peste 14 ani legea 
instituie o prezumţie legală relativă 
de existenţă a descernămîntului în 
materia răspunderii civile delictua-
le. Sub vîrsta de 14 ani se instituie 
o prezumţie relativă de lipsă a dis-
cernămîntului. Persoanele care su-
feră de boli psihice, dar nu au fost 
puse sub interdicţie, sînt prezumate 
a avea capacitate de discernămînt.

Persoanele puse sub interdicţie 
sînt asimilate, de unii autori, cu mi-
norii sub 14 ani, urmînd ca acestea 
să răspundă numai dacă victima 
prejudiciului va reuşi să facă dova-
da că, la momentul comiterii faptei 
ilicite prejudiciabile, interzisul a ac-
ţionat cu discernămînt [27, p. 336]. 
Există însă şi opinii care susțin că în 
cazul săvîrşirii faptei ilicite de către 
o persoană care a împlinit 14 ani, 
pusă sub interdicţie, pînă la proba 
contrarie, aceasta este considerată 
că a acţionat cu discernămînt [15, 
p. 227]. Prin urmare, sarcina răstur-
nării acestei prezumţii urmează a 
reveni interzisului.

concluzii. Referitor la delimita-
rea condițiilor răspunderii juridice 
pentru fapta ilicită și a condițiilor 
răspunderii juridice pentru abuzul 
de drept, formulăm următoarele 
concluzii:

1. Răspunderea juridică pentru 
comiterea unei fapte ilicite repre-
zintă un raport juridic de constrîn-
gere, al cărui conținut constă în 
dreptul statului de a trage la răspun-
dere pe cel ce a încălcat norma de 
drept, aplicînd sancțiunea prevăzu-
tă de norma încălcată și în obligația 
persoanei vinovate de a se supune 
sancțiunii aplicate pe baza normei 
juridice.

Răspunderea juridică pentru 
abuzul de drept de asemenea este 
un raport juridic de constrîngere, 
numai că are alt conținut, și anume 
dreptul statului de al trage la răs-
pundere pe cel ce și-a exercitat un 
drept subiectiv cu rea-credință și cu 
nesocotirea scopului economic și 
social pentru care a fost recunoscut, 
persoana vinovată urmînd a răs-
punde pentru fapta sa și a se supune 
sancțiunii aplicate pe baza legii.

2. După cum răspunderea juri-
dică există indiferent de ramura de 
drept – răspundere constituțională, 
răspundere civilă, penală, adminis-
trativă etc., și răspunderea pentru 
abuzul de drept există indiferent de 
norma dreptului subiectiv, determi-
nat de răpunderea pentru abuzul de 
drept constituțional, abuz de drept 
penal, civil, administrativ, procesu-
al etc.

3. Cazurile de abuz de drept sînt 
mult mai greu de constatat decît 
cele care sînt fapte ilicite. Dacă însă 
o faptă ilicită, cel puțin formal, nu 
se întemeiază pe un careva drept 
subiectiv, atunci abuzul de drept 
se întemeiază pe un drept subiectiv 
și, cel puțin formal, nu contravine 
conținutului dreptului obiectiv.

4. Abuzul de drept poate exista 
și independent de existența unui 
prejudiciu, pe cînd condiția pen-
tru antrenarea răspunderii juridice 
pentru fapta ilicită o constituie pre-
judiciul pe care îl suportă victima 
delictului. De exemplu, existenţa 
prejudiciului pentru antrenarea 
răspunderii delictuale, ca o con-
diţie obligatorie, se desprinde din 
prevederile art. 1398 CC RM, care 
dispune că „cel care acţionează faţă 
de altul în mod ilicit, cu vinovăţie 
este obligat să repare prejudiciul 
patrimonial, iar în cazurile prevă-
zute de lege, şi prejudiciul moral 
cauzat prin acţiune sau omisiune”. 
Codul civil, din raţionamente les-
ne de înţeles, omite să definească 
noţiunea de prejudiciu, conţinutul 
acestei categorii juridice fiind de-
terminat de doctrină, care în acest 
sens dispune că prin prejudiciu 
înţelegem acel „efect negativ, cu 
caracter patrimonial sau nepatri-
monial, produs unei persoane prin 
fapta ilicită a altei persoane ori 
prin acţiunea lucrurilor sau anima-
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lelor care se află sub paza juridică 
a altei persoane” [30; 13, p. 49].

5. Abordarea temei prejudiciului 
în legătură cu abuzul de drept im-
plică și anumite nuanțe față de cea 
a răspunderii pentru fapta ilicită. 
Astfel, după exemplul răspunderii 
juridice delictuale, care presupune 
existența unui prejudiciu suferit 
de o anumită persoană ca urmare 
a faptei ilicite săvîrșite de o altă 
persoană, răspunderea pentru abu-
zul de drept poate fi angajată și în 
condițiile autoprejudicierii autoru-
lui faptei ilicite, dacă prin aceasta 
a fost lezat interesul public. Astfel, 
răspunderea civilă delictuală este 
mereu tributară unui prejudiciu „di-
rect”, pe cînd abuzul de drept poate 
avea ca urmare și o consecință ne-
gativă, indirectă, societatea deve-
nind astfel un pasiv general, indi-
rect lezat prin abuz.

6. Dacă existența răspunderii ju-
ridice pentru fapta ilicită și răspun-
derea pentru abuzul de drept sînt 
legate de existența unui prejudiciu 
moral sau patrimonial, ele nu pot 
fi concepute nici fără existența ra-
portului de cauzalitate dintre fapta 
ilicită și rezultatul dintre abuzul de 
drept și rezultatul dăunător al aces-
tora. Cîtă vreme între fapta ilicită 
sau fapta abuzivă și prejudiciu nu 
se poate determina o legătură cau-
za – efect, răspunderea juridică nu 
intră în discuție.

7. Răspunderea juridică pentru 
fapta ilicită și răspunderea juridi-
că pentru abuzul de drept se înte-
meiază pe principiul vinovăției. 
Vinovăția are două forme: intenția 
și culpa. Ca formă originară a 
vinovăției, în cazul răspunderii ju-
ridice pentru fapta ilicită, intenția 
se caracterizează prin cunoașterea 
de către delincvent a prevederilor 
legii în vigoare, prevederea rezul-
tatului faptei ilicite, libertatea de 
alegere și hotărîrea de a acționa. 
În cazul răspunderii juridice pentru 
abuzul de drept, raua-credință stă la 
baza comportamentului intenționat 
și reprezintă voința făptuitorului de 
a leza drepturile subiective sau inte-
resele legitime ale unei persoane.

Rolul voinței autorului abuzului 
de drept apare astfel ca determi-
nant. Problema care este legată de 
aptitudinea psihică a persoanei de 

a înțelege semnificația faptei și de 
a discerne între ceea ce este licit și 
ceea ce este ilicit își găsește soluția 
în determinarea capacității de des-
cernămînt a celui ce săvîrșește abu-
zul de drept.

Ca formă a vinovăției, culpa 
se poate manifesta prin mai multe 
modalității. În lipsa unor precizări 
în textele de lege și a unui punct de 
vedere unitar în doctrina juridică 
asupra acestei probleme, conside-
răm că principalele modalități ale 
culpei sînt: imprudența (ușurința), 
negligența și inabilitatea (neprice-
perea).
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