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ITPABOBAS N IMOJIUTUYECKASA KVJIBTYPA - HEOBXOJANMBIE
JIEMEHTBI JTEMOKPATUYECKOI'O OBHIECTBA

I. KOCTAKMN,

AOKTOP Xa0uJuTaT npasa, mpodgeccop

P. CYJITAHOB,

AOKTOpPaHT, MHCTHTYT NPAaBOBBIX H MOJUTHYECKHX HccaenoBannii Akagemun Hayk MoJsigoBbl

SUMMARY

The purpose of this paper is to study the legal and political culture in order to reveal their essence and importance in the

process of democratization of society.

The authors argue that at the moment, the leadership of Moldova and Republic of Azerbaijan must take measures
simultaneously in two directions: to raise the level of democratic culture, management culture and culture of responsibility
in the government, and at the same time, educate citizens to respect the law, the credibility of public authorities, awareness
of their role, contributing to establishment of democratic political values.

Keywords: political culture, legal culture, culture of responsibility, management culture, democratic culture.

/

Beeoenue. /lecamunemusn cyuwecmeosanus 6 CHMpanax nocni-
CO6EMCKO20 RPOCMPAHCHEA MOMAIUMAPHOZ0 PEHCUMA, (haKmu-
YecKu UCKIIOUUGUIE20 U3 00U{eCHEEHHON NPAKMUKU C80000Yy U
npasa uenoseKa, npuseiu K nomy, Ymo 1ubepanbHule uoeu 0emo-
Kpamuu, eCmecmeeHH020 NPAsa U RPAB08020 20CYyO0apPCHI8a NOKA
ewé ocmaiomes wysHcovimu ooujecmeennomy coznanuro. Cneoo-
6AHUE UCHOPUUECKU CTLONCUBUIEIICA MPAOUUUU HEO0OUEHKU Ye-
Jl06eKa, e2o npaes u ce0600 ceudemenbCmeyem 0 HU3KOM ypoeHe
nPaso6oIl Kylbmypbl COBPEMEHHO20 0OU{eCHIBA NOCHCOBENICKOZO0
npocmpancmea. Huszkasa npasosas Kynvmypa O00n)cHOCHIHBIX
JUY, KOMOopble HapYUWIarom nPAea 4e108eKa U Yacmo He HeCym 3d
9MO OMEemcmeeHHoCmu, ux omuouienue Kk Koncmumyyuu xax
K HYCHmOU 0eKnapauuu — 6éce Mo 2060pUmM 0 NPEHeOPeHCceHUU
npagom co cmoponsvl npeocmasumeneil 6AACHMHBIX CHIPYKHIYD
ecex ypoeneii [20, c. 36]. B umoze, mosxicrno 2oeopums o npene-
opexycenuu uenosexom. Ecmecmeenno, maxasa cumyayus neco-
6MECMUMO ¢ 0eMOKpamuell u npagoeoil 20Cy0apCcmeeHHOCHI.

~

CJ‘Ie,Z[OBaTeJ'ILHO, epexos
OT TOTAJUTApHOU K JEMO-
KpaTn4eckol TOCYIapCTBEHHOCTH
BBIJIBUHYJ Ha TIOBECTKY IHS IOCT-
COBETCKUX CTPaH Psiji aKTyaJbHBIX
mpo0ieM, TpeOYIOIIUX IPaBHIIb-
HOTO TIOJMTHUYECKOTO pEIIeHUs Ha
OCHOBE TIPHHIMIOB W IHEHHOCTEH
nemMokparud. OCoOCHHO aKTyaib-
HBIMH CTaJId MPOOJIEMBbI TIOBBIIIIE-
HUS YPOBHSI ITPABOBOM U TIOJIUTHYEC-
CKOHM KYNBTYpBI TPaXKIaH U 0OIIe-
CTBa B II€JIOM, a TAKXKE U KYJIBTYPBHI
yIpaBieHHs KaK HEOTheMJIeMbIe
YCIIOBHS Pa3BUTHHU peasbHOM JeMO-
kparud. OrpoMHasi poib B paspa-
00TKU 2D (HEKTUBHBIX PEIICHUH JIst
ATHX TPOOJIEM OTBOAUTCS IPABOBOM
Y TIONIMTHYECKOHN HayKaM.

Ceromus A3zepOaifmxancKas
Pecrryonmnka u PecmyOnmuka Mod-

JI0BA HAXOJATCS B TIPOIECCE CTa-
HOBJICHHSI TIPABOBOTO TOCYIapCTBa
W TPaKIAHCKOTO OOIIeCTBa, KOTO-
pO€ HEBO3MOXKHO O€3 TMOBBIIICHHS
YPOBHS IIPAaBOBOM KYJIETYPBI B (hOp-
MHUPOBAHUS aKTUBHOM >KM3HEHHOU
MO3UIMM TpakaaHuHa. BaxxHoi
JBIOKYLIEH CHJIOM Ha 3TOM IyTH
SIBIISIETCSI OCO3HAHWE TpakKIaHaAMH
WX POJIK B 3TOM TIPOIIECCE W OTBET-
CTBEHHOCTH 3a CBOIO CynnOy [2, c.
12, 13].

B T0 ke BpeMst BaYKHO OCO3HATH,
YTO HHU3Kas MPaBOBas KyIbTypa Ha-
CEJICHUS, HEPa3BUTOCTH HHCTUTYTOB
Tpa)XTaHCKOTO OOIIECTBA, MOIUTH-
YecKasl amarusi U HEyIOBIECTBOPEH-
HOCTh YPOBHEM KHM3HU HE CIIOCO0-
CTBYIOT YKPEIUICHHIO JIEMOKPATHH.
Jlemokparm3anust  OOIIeCTBEHHOM
JKU3HU TIPENIIoaracT IMOBBIITICHHUE

C

3AKOH N XXN3Hb
7.2014

YPOBHSI ITPABOBOH KYJIBTYPBI, pa3BH-
THE MIPABOBOTO CO3HAHMSA IPaX/IaH,
COBEPILICHCTBOBAHHUE MPABOBON WH-
¢dopmupoBarHocTH. OT 3THX (ak-
TOPOB BO MHOTOM 3aBHCHT YCIIeIl-
HOCTh OCYIIECTBIIIEMBIX pPEhOPM.
[IpaBoBasi KynbTypa ONpEIENSIET
ycrex BHeIpeHUs U (DyHKIMOHH-
POBaHUSI IEMOKPATHYCCKUX HOPM U
nenHocrei [13, ¢. 169; 20, c. 38].

C 3TON TOYKM 3pEHHS BIIOJHE
000CHOBaHBI aKTyaJbHOCTb U Ie-
JIecO00pa3HOCTh HAay4yHOTO HCCIIe-
JIOBaHUsI POOJIEeM JIEMOKpaTuw,
MPaBOBOTO TOCYJapCTBa, Tpa)kJIaH-
CKOTO OOIIECTBa, TIPABOBOM H IIO-
JUTAYECKOW KYIBTYpBl, KOTOpEIE
TECHO B3aMMOCBSI3aHbI.

Meabo 3TON CTAaThu SIBISETCS
WCCJIENOBAaHUE MPABOBOM W TOJIM-
TUYECKOW KYJIBTYPBl TPaXKIaH ISt
TOTO, YTOOBI PACKPBITH X CYIITHOCTb
1 0cOOEHHOE 3HaYeHHE B IIpoIiecce
JIEMOKpAaTH3aIIH OOIIECTRA.

N3n0xeHne OCHOBHOTO Marte-
puana ucciaenopanus. Ocobenno-
cmu  0eMOKpaAmuYecKko2o npasoso-
20 eocyoapcmea. Kak W3BeCTHO, B
COBPEMEHHBIX TOCYAapCTBAX MOTYT
OBITH YCTaHOBJIICHBI KakK JIEMOKpa-
TUYECKUH, TaK U AaBTOPUTAPHBIN
MONMUTHYECKUE PEXKUMBL. BaxHO TO,
YTO B JIEMOKPATUYECKUX CTPaHaX
BBICIIICH IIEHHOCTBIO SIBISIETCS HE
TOCYZIapCTBO, a YEJIOBEK, €r0 IMpaBa
U CBOOOIBI, 3IOPOBBE, COOCTBCH-
HOCTb, OJ1aroCcOCTOSTHUE U Oy/IyIIiee.
He rpaxnmane cymecTByloT s
roCylapcTBa, a CHJIBHOE rocymap-
CTBO CYIIECTBYET JUIS TPaKIaH JUIs
pEeTyNipoBaHUs WX OTHOUICHWH |

)



00CECTICUeHUSI WX IKU3HENEATCIIb-
HocTu. [ocyaapcTBo paccMmarpuBa-
€TCsl KaK MHCTPYMEHT COIMaIbHO-
KyJIBTYPHOTO pa3BUTHA OOIIECTBA,
MO PKAHUS HEOOXOMMOTO
MIPAaBOBOTO TOPS/IKA, 00CCIICUCHHUS
JKU3HEJCITEIBHOCTH W CBOOOJIBI
rpaxnad. JleMOKpaTHYecKoe ro-
CYIapCTBEHHOE YIpaBIICHHUE IPE-
MoJlaraeT HCKJIIOYEHUE JecTBUI
MOJIUTUKOB W YWHOBHUKOB, YXYI-
IIAIONUX COLHUANILHOE MOJIMKCHHE
rpakJaH U HAaHOCSIIMX BPEJ CaMo-
My rocyaapcTBy [14, c. 64].

Ilo cpaBHeHMIO C JEeMOKpaTH-
YECKUM PEXUMOM aBTOPHTAPHBIN
CTHJIb YTIPABJICHUS CIIOCOOCTBYET
(hOPMHUPOBAHUIO HEOTPAHUYCHHOM,
a0COJTIOTHOM BIacTU OFOPOKPATHH,
TOPMO3SIIIEN TNPOrPECCUBHBIE pe-
(hOpMBI, KOTOpBIE ITOJDKHBI CIEO-
BaTb B COOTBETCTBUE C HAIIMOHAJb-
HeIMU UHTEpecaMu. OH MOPOXKIaeT
KOPPYIILHUIO U OSHOCTb, TOJABJISCT
TBOPUECKYIO WHUIIMATHBY W CO-
[UAGHYI0 aKTUBHOCTh TPaXKIaH,
CHIDKaeT ypOBEHb WX Y4YacTHi B
COLMAITEHO-KYJIBTYPHON U TIOJNHTH-
YECKOW JKU3HU cTpaHbl. B mpakTu-
KE JIEMOKPATHUECKUX TOCYIapCTB
aBTOPUTAPHBIN CTWIb YIPABICHUS
paccMarpuBaeTCs Kak aMOpabHbIH
U TPOTUBO3AKOHHBIA, HAHOCSIIUN
HPaBCTBEHHBI W MarepuaIbHBIN
yIepd ToCynapcTBy M €ro Tpak[a-
HaM [ 14, c. 64-65].

Jis NeMOKpaTHYECKOTO PEKH-
Ma XapaKTepHa IIUPOKask IEMOKpa-
TH3aIMsE BceX cdep COIHUabHO-
MOJIMTUIECKON JKU3HH, TapMOHH3a-
U] MHTEPECOB JIMYHOCTH U 001I1e-
CTBa.

ITo cBoeil cymHOCTH IEMOKpa-
TS — 3TO (opMa TOJIUTHYECKOTO
CTpOS, OCHOBaHHOTO Ha MPU3HAHHUU
MIPUHIAIIOB HApPOIOBIACTHS, CBO-
00mbI U paBEeHCTBA TpakaaH. /Jemo-
Kpamusi — 3TO CUCTEMa CaMOyIIpaB-
JICHUS Hapoza, NMPU KOTOPOH BCe
TpaXkJlaHe PaBHBI, a TOJUTHYCCKUC
pelieHrs TPUHAMAIOTCST OOJBIIIHH-
CTBOM TpaXiaH, C y4eTOM H 3a-
IIUTOM TIpaB MEHBIIWHCTBA [14, C.
324].

JleMokparuueckuii  MUpOIOPSI-
JIOK TIPEJIIONIaraeT B OCHOBHOM BblI-
OOPHOCTH OCHOBHBIX OPT'aHOB TOCY-
JAPCTBEHHOW BJIACTH, MOXYMHEH-
HOCTh MEHBIITUHCTBA OOJIBIIINHCTBY,
HAJIMYME TPaB M TOJUTHUCCKUX

(

cBOOOJ TpaxkaaH (Kak JIEMOKPATH-
Yyeckue npuHUMIibl). OHAKO 1eMO-
Kparus — 3TO He 3aUKCUPOBaHHOE
pa3 ¥ HaBceraa COCTOSHHUE, a Ipo-
[IECC, ¥ paCIpOCTpaHEHWE NPHH-
IIUIIOB JIEMOKPAaTHH Ha Bce cepsl
JKM3HM OOLIECTBA TECHO CBSI3aHO C
MOJIUTUYECKUMH U SKOHOMUYECKH-
Mu Qakropamu. Kyma HampapieH
BEKTOD ATOTO JABIDKEHHUS, KyJa HIET
0011eCcTBO — BIIepea, K TOMIMHHON
JEMOKpaTHH, WM Hazall, K HJCOo-
KpaTHH, 3aBHCUT B TOM YHCIIE OT
COCTOSIHUS TIPABOBOM M TOJIMTHYE-
CKOHM KYNBTYpBI TPaKAaH U 0O0IIe-
ctBa B 1esom [20, c. 33-34].

CoBepiieHHO TIpaBBI T€, KTO
YTBEPXKIAIOT, YTO JEMOKPATHIO
HY)XKHO Hay4WTbCS, €l Hy)KHa BbI-
COKasl NpaBoBasg M TOJUTHYECKAsS
KyiapTypa Macc. IlpaBoBble wuaen
W TIPUHIUMBI SIBISIOTCS HEOTHEM-
JEeMBIM  DJIEMEHTOM  KYyJBTYDBI,
KOTOpasi HMCTOPUYECKH OTpakaeT
OIPENEICHHBII YPOBEHb pPa3BUTUS
00I1IeCTBa, TBOPUECKUX CHII U CIIO-
COOHOCTEI YenoBeKa, BRIPAKSHHBIN
B TUMAaXx M (QopMax OpraHu3aIy
KU3HA U JAEATENFHOCTBIO JIFONEH, a
TaKOKe B CO3/]ABAEMbIX UMU MaTepH-
aJbHBIX U JYXOBHBIX IEHHOCTSX [4,
c. 144].

BaxHO moquepKkHy Th, YTO AEMO-
KpaTudeckasi TOCYIapCTBEHHOCTb
MIPEAToNiaraeT HEMpepbIBHOE pa3-
BUTHE JIEMOKPATHUYECKOH KYJIBTY-
pbl  o0lIecTBa, COBEpIICHCTBOBA-
HHE KYJIBTYpBl JEMOKPAaTH4eCKOTO
yIpaBlieHus, oOecrieueHrne oOIie-
CTBEHHOTO KOHTPOJISI HaJ JIeSATeNb-
HOCTBIO BIIACTH, 00pKOY ¢ OF0poKpa-
THU3MOM | Koppymuuei [14, c. 66].
B 10 )€ Bpems, B JeMOKpaTHye-
CKOM TocyaapcTBe 0co0oe BHHMa-
HUE yIeIeTcsl HePEPhIBHOMY pa3-
BUTHIO MOJIMTUYECKOM, TIPaBOBOM U
SKOHOMHYECKOH KYIIBTYPHI, KyJIbTY-
pBl TpakJaHCKoro oOIiecTsa, Co-
BEPIICHCTBOBAHUIO TOCYNApCTBEH-
HOro anmapara, Gopm, METOAOB U
TEXHOJOTUH TOCYNapCTBEHHOTO W
COLMAITEHOTO YTIPaBICHHS.

Hpyroii HeoThbemMJIEMBIH MpHU-
3HaK JEMOKPAaTHYECKOro Tocyaap-
CTBa COICPXKUTCS B MPUHIIUIIE, CO-
IJIACHO KOTOPOMY «IPHOPUTETHBIM
B OTHOIIIEHHUSX TOCYJapCTBa U Tpa-
Ba SBISETCS TpaBo». BepxoBeH-
CTBO 3aKOHA CTaHOBUTCS TJIAaBHBIM
NPUHIUIIOM ISl BCEX, B TIEPBYIO
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ouepenb, Ui TOCYIapCTBEHHBIX
OpraHoB U YMHOBHHKOB. IIpaBo u
3aKOH CITyXaT rapaHToOM oOecrieue-
HUS TIPABOBOTO CTaTyca JTMYHOCTH,
OCYIIICCTBIICHUSI ~ HEOTHEMJIEMBIX
MIPaB YEIOBEKa, JEMOKPATHICCKIX
METO/IOB FOCYAapCTBEHHOTO YITPaB-
JICHUS.

I[IpaBo B #eMoKparnyeckoM
o0rmiecTBe — 0€3yCIOBHOE COIHAITb-
Hoe Ojaro, corualibHas IEHHOCTb.
brnaromaps ceouM cBO¥CTBaM MpaBo
MPU3BAHO BHECTH B COIUAIBHYIO
’KU3Hb OPraHU30BaHHOCTb U TOPS-
JIOK, OCHOBaHHbIE Ha Hayanax Cco-
[IHAITLHON CBOOOBI, aKTUBHOCTH U
OTBETCTBEHHOCTH, W IIOTOMY OHO
BCETJla COMPOTHUBIIETCS TPOU3BO-
ny u Oe33akonuto. Ecimu ucxomuthb
3 uaed (QyHIaMEHTAIBHBIX IIPaB
YyeJI0BeKa, OCHOBOIIONArAONIUX JIe-
MOKPAaTHIECKUX TIPABOBBIX IPHH-
IIUATIOB, TO TIPABO CTAHOBUTCS BBIpa-
JKEHHEM CBOOOIBI, KOTOPOE MPOTH-
BOCTOUT MPOU3BOITY MOTUTHYECKON
BJIACTU. B yCIOBUSIX EHCTBUTEND-
HOW JIEMOKpAaTHH TIPaBO MOXKET
CTaTh MHCTPYMEHTOM B pPyKax He
BJIACTH WU TIOJIUTUICCKUX TIAPTHH,
a TpaXJaH, OTACIHHOTO YeJIOBeKa
[20, c. 34].

Ha cerogusmmmii neHb, K CO-
YKAIICHUFO, MOXXHO KOHCTAaTHPOBAaTh
BO MHOTHE CTPaHBI TIOCTCOBETCKOTO
MpocTpaHcTBa (B TOM 4ucie, B Pe-
cryonmuke MommoBa 1 Azepbaiif-
JaHCKoW PecryOmuke), cymiecTBo-
BaHHUE TAKOI'O SBIICHUS KaK AHOMUS,
TO €CTh HaJICHHE MPECTKA TIPaBa B
0011IeCTBE, KOIZa 3aKOHBI M OOIIe-
TIPUHSITEIE HOPMEI TIpaBa TepecTa-
FOT OKa3bIBaTh BO3JCHCTBHE HA CO-
3HaHUE U MOBEJACHHUE JIIOACH, B TOM
YHUCIIC U MPEJICTABUTENCH MOIUTH-
YeCcKO# 3muThl o01iecTBa. Jlemo He
TOJBKO B HU3KOM YpPOBHE TIPABOBOM
KYJIBTYPHI TIOJINTUKOB, HE TOJIBKO B
TOM, YTO HE «pabOTar0T» 3aKOHBI,
HE JCUCTBYIOT MHOTHE TIOJIOKECHUS
Konctutyuuu, pedub uaetr o Koppyn-
IIUA B OpraHaxX BJIACTH, O TPECTYTI-
HOCTH BHYTPH TOCYIapCTBEHHOTO
amnmapara ¥ 00 OTHOIICHHWH K 3TUM
SIBIICHVSIM TIPECCHI U obmiecTna [20,
c. 35].

Hpyroe HeraruBHOE SIBICHHUEM,
JIOCTAaTOYHO PACIpPOCTPaHEHHOE, —
9TO MPaBOBOM HUTHIIM3M, KOTOPBII
mpemnoaraeT oO0Iee HEeraTuBHO-
OTPHUIIATEIBHOE, HEYBAKHUTEIHHOE




[¢]

OTHOILICHUE K MIPaBY, 3aKOHaM, HOP-
MaTWBHOMY TIOPSJIKY, IPaBOBBIM
(hopmaM opraHM3aInUy OOIIECTBEH-
HBIX OTHOIIIEHHH, a C TOYKH 3PEHUS
KOpHEW, MPUYUH — OHO 3aKJIIoya-
eTcsl B IOPUINYECKOM HEBEKECTBE,
KOCHOCTH, OTCTaJIOCTH, IPaBOBOU
HEBOCIIUTAHHOCTH OCHOBHOM Mac-
CBI HaceneHus. Peub e o HeBoC-
TpeOOBAaHHOCTH TIpaBa OOIIECTBOM
[7,c. 14].

@opMBl  MPOSBICHUS JAHHOTO
(eHoMeHa BecbMa MHOTOOOPa3HBI
Y MHOTOUYUCIICHHBI: OT JIOKTPUHAITb-
HBIX TEOPETHUECKUX ITOCTYIATOB JI0
(bakTHUECKUX MPaBOHAPYIIAFOIIIX
neicremii [17, c. 17].

B OonpmuacTBe crpanax CHIT
HpaBOBOI\/'I HUTWJINU3M HUMECT TIIy-
Ookue kopHH. O HEM MOXHO TO-
BOPUTHh KaK O SIBIICHUH TOJHUTHKO-
IOPUINIECKONH KyJIBTYphI, Kak 00
YMOHACTPOECHHH, OBJIA/ICBIINM
MacCOBBIM CO3HaHMEM. Peub maer
0 PpaclIpoCTpaHEHWH B IIHPOKUX
CJIOSIX HaceleHus TyOokoro 0e3-
pa3nnyus K IpaBOBEIM pedopMam,
OTCYTCTBHH YOEXIEHWH B WX IIO-
JIO)KUTEIIFHOM pe3yNbTare, yTPaThl
Bepbl B HUX» [10, c. 9].

K coxanenuro, Ha ceroqHAIIHUN
JICHb IIPABOBOM HHUTHIIU3M TPUOO-
el MacCOBBIA XapakTep, MIUPOKO
pacrpocTpaHssCh HE TOIBKO CPeIn
rpaXaad, HO U Cpeaul JOIDKHOCT-
HBIX JIUII B O(i)I/IHI/IaHBHBIX rocy-
JIAPCTBEHHBIX CTPYKTypax. Bpems
HaCTOSTENBHO TpeOyeT Oonee miy-
OOKOTr0 OCMBICIICHHSI TIPUYWH TIpa-
BOBOTO HHUTWJIM3Ma ¥ BBEIPAOOTKH
MEXaHU3MOB U CPEICTB OOpPHOBI C
3TUM siBJicHueM [12, ¢. 9].

B onHOM psy ¢ paBOBBIM HHU-
THJTU3MOM HaXOAUTCSI IPSIMO IIPOTH-
BOIIOJIOXKHOE SIBJICHUE — TPaBOBOM
WAEaT3M WU POMaHTH3M, OTHIM
CIIOBOM, TIPEYBEIIMYECHHE peaib-
HBIX PErYJIATHBHBIX BO3MOXKHOCTEM
npaBoBol (QOpMBL. JTO sBICHHE
CONPOBOXKIIAET YEIOBEUYECKYIO IH-
BIJIM3ALIMIO TPAKTUYECKH Ha BCEM
nyTu ee pazurus. Tak, ewe [lna-
TOH HAaWBHO CYHTAN, YTO IJIABHBIM
CpEIICTBOM OCYIIIECTBIICHHS €ro 3a-
MBICJIOB CTPOUTEJBCTBA UACAIBHO-
ro rocynapcrsa OyayT HIeaibHbIC
3aKOHBI, TMPHUHUMAECMBIC MYIPHIMH
npasurensiMu. B snoxy Ipoceenie-
HUS CYATANIOCH JOCTATOYHBIM, YHU-
YTOXHB CTapbI€ 3aKOHBI, MNPHUHATH

HOBEIE, U IIAPCTBO pa3yma OyneT J10-
CTUTHYTO. YMBUTEIBHO, YTO €Il U
CETO/IHSI MHOTHE ITIOITU U JaXe T0-
JUTAKA OUIMOOYHO BO3JIAraroT Ha
3aKOH CJIMIIIKOM OOJTBIIINE HAIEKIBI
B Jiel€ MEepeyCTpoiicTBa HaIIETo
obmiectra [11, c. 7].

Jymaercsi, 4TO JUIIb BBICOKHUN
YPOBEHb TIPAaBOBOW M TOJHTHYE-
CKOM KyJBTYPBI U JOCTATOUHBIN I10-
JINTUYECKUN U PABOBOM OIIBIT, MO-
IyT pa3BesTh WIUIIO3UM IIPAaBOBOIO
nacajmimMa U MCKOPCHUTh NPUYINHBL
npaBoBoro Hurwimsma. Crenosa-
TEJNBHO, HauOOIbIlIee U HEMoCPe/I-
CTBCHHOE BO3JCHCTBHE HA (hOPMHU-
pOBaHHE TPABOBOTO TOCYIAPCTBA
OKa3bIBACT MPaBOBasl KyJIBTYpa.

3HaueHue nNpagoeou  Kynbmy-
pol. HeoTbemiileMbIM  KOMITIOHEH-
TOM JIEMOKPaTHYECKOTO MPABOBOTO
TOCyJapCTBa SIBISIETCSI MIPaBOBAS
KyJABTypa JUYHOCTH U OOIIECTBa.
Peanuzanus koHUENIUUA MPaBOBOTO
TOCYJIapCTBa, B KOTOPOM JIOJDKHBI
OBITh 00ECIICYCHBI ITPaBa M CBOOO b
rpaXkJaH, OCyIIeCTBUMA TOJBKO Ha
OCHOBE JIEMOKPaTHIeCKUX MPUHITH-
1oB. BeIcI1ei IeHHOCThIO IEMOKpa-
TUYECKOW MOJIETH OOIIECTBEHHOTO
YCTPOWCTBA SIBISIETCS JIMYHOCTD,
ee mpaBa u cBOOOmbL. Oco3HaHMe
MIPUOPUTETHOCTH TIpaB U CBOOOJ
OT/ENBHOW JIMYHOCTH BO3MOXKHO
MpU YCJIOBUM Pa3BUTON MPaBOBOM
KyAbsTypbl. COOTBETCTBEHHO, MOX-
HO NPCANOJIOKUTL, YTO IIpaBOBas
KyJBTypa O0IIecTBa U JEMOKPATHS
JMATIEKTUIECKH  B3aWMOCBS3aHBI
[20, c. 33].

[lonaTne mpaBoBasi KyJabTypa
MHOI'0aCIICKTHO, IIO3TOMY B Hayd-
HOM JINTEPAType BBIICIISAIOTCSA MHO-
TOYUCIICHHBIC €ro  ONPEIEIICHMUS,
HarmpuMep: OOYCIIOBICHHOE BCEM
COIMAITEHBIM, JTYXOBHBIM, TTOIUTH-
YECKUM W 3KOHOMHUYECKHM CTPOEM
«KaueCTBEHHOE COCTOSHHE TIPaBO-
BOI kM3HU o0mecTBay [19, ¢. 414];
KaueCTBCHHOE COCTOSIHUE TIPABOBOM
KHU3HH OOIECTBA, BRIpaXKAIOIIeeCs
B YPOBHE pa3BUTHA MPaBOBOI Jies-
TENBHOCTH, IOPHINYECKUX AaKTOB,
NIPaBOCO3HAHUA U B LIEJIOM, B YPOB-
HE MPaBOBOIO Pa3BUTHsI YEIOBCKa,
a TaKKe CTETICHU rapaHTUPOBAHHO-
CTH TOCYAapCTBOM M TPAXKTAHCKUM
00IIeCTBOM CBOOOI W TIpaB dYello-
Beka [9, c. 267-276]; cucrema 1ieH-
HOCTEH U HOPM, YKOPEHUBILUXCS B
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CO3HAaHWU W MOTHBAIMH, O00YyCIIOB-
JUBAIOIIMX TIOBEICHUE WHAWBUA
Y BBIPAKAMOIIUXCS B TPATUIHUAX,
CTHJIE B3aMMOOTHOIIEHHUS MEXTY
JIMIHOCTHIO ¥ TIpaBoM [13, c. 169].

Ilo maenmio ®.T. Mamenona,
NpaBoBasi KylbTypa — 3TO «COBO-
KyITHOCTb HOPM, IIEHHOCTEH, FOpH-
JIMYECKUX WHCTUTYTOB, MPOIIECCOB
1 GopM, BBITIONHSIOMHX (PyHKINIO
COLMAITFHO-TIPABOBOTO  PETYIIHPO-
BaHUS JKU3HEIESITEILHOCTU JIIOAEH
B obOmectBe. OHa oOecreunBact
€/IMHCTBO CBOOOJIBI, TIPaB U OTBET-
CTBEHHOCTH, COITHAIIBHYIO 3allli-
MIEHHOCTh W YBAXEHHE IOCTOWH-
ctBa JmaHoctyy [14, c. 318-319].
K mpusHakam npaBoBOW KyJIBTYpPbI
JIEMOKpaTHYECKOro O0IEeCTBa MpPH-
HSTO OTHOCUTh PAaBEHCTBO, CBOOOY
W CHpaBeUINBOCTh, KaK JKBUBA-
JIEHTHOCTh ¥ COAIaHCHPOBAaHHOCTH
MpaB W OOS3aHHOCTEH CyOBEKTOB,
HAXOJAIIMXCS B IPABOBBIX OTHOIIIC-
Husix [14, c. 320].

[IpaBoBas KynbTypa oOIIECTBa
3aBUCUT B OCHOBHOM OT: ypOBHS
pa3BUTHS TPABOBOTO  CO3HAHWUS
TpaXxJaH, T.e. OT TOTO, HACKOJIBKO
[TyOOKO OCBOCHBI BBICIINE I[EHHO-
CTH TIPABOBOTO, JIEMOKPATHYECKOTO
rocygapcrea (3TO: YEIIOBEYECKOE
JIOCTOMHCTBO, TIpaBa U CBOOOIBI Ue-
JIOBEKa W TpaKIaHWHA, CBOOOIHOE,
MHOTOCTOPOHHEE Pa3BUTHE JINIHO-
CTH, COLIMAJIbHAS CIIPABEIIMBOCTD,
MOJIMTUYECKUI M HUJICOJIOTHUYSCKUI
mwiopaimsM [10, c¢. 9]), nueHHoCTh
MPaBOBOH TPOIETYPHl TPH pellie-
HUH CTIOPOB, TIOUCK KOMITPOMUCCOB;
MPaBoBOW  MH()OPMUPOBAHHOCTH
rpakJIaH; MPUHAIICKHOCTH TPax-
JlaH K COIMAJbHBIM, BO3PACTHBIM,
po¢eCCUOHATBHBIM U MHBIM TPYII-
raM; SMOITMOHAIILHOTO OTHOIICHHUS
TpaXIaH K 3aKOHY, CyIy, pa3ind-
HBIM IIPaBOOXPAaHUTEIHHBIM Opra-
HaM, FOPUIUYECKUM CpEICTBAM H
MPOIIeypaM; YCTAaHOBKH TPaXKIaH
Ha COOJIIO/ICHUE TIPABOBBIX IPEIIITH-
caHuii U T.1. [8, c. 222].

O.B. TperbgkoBa CUMTaET, 4TO
MpaBoBasg KyJAbTypa 3aBUCHT OT
YPOBHSI Pa3BHUTHSL: - NPABOBO2O CO-
3HAHUSL, TO €CTh OT TOTO, HACKOJIBKO
WH(POPMHUPOBAHO B IPABOBOM OTHO-
IIICHUH HaceJIeHNE CTPaHbl, KaKOTo
€ro 3MOIMOHAJIFHOE OTHOIIEHHE K
3aKOHY; — HPABOBOLL OesmeNbHOCHIU
(TeopeTnieckoii, 00pa3oBaTEIbHOM,




MPaBOTBOPUECKON M TMpaBOIPUME-
HUTENBHON); - cucmemul 1opuoute-
CKUX aKmog, TO €CTh TEKCTOB JIOKY-
MEHTOB, B KOTOPBIX BEIpaXKaeTcs U
3akperuisiercs mpaso [20, ¢. 35].

IMpodeccop O.d. CkakyH, pac-
cMarpuBasi IPABOBYIO KYJIBTYPY Kak
COLIMANILHYI0 TIEHHOCTb, IOIYep-
KHUBAET, YTO 3TO: KYIbMypa Npago-
CO3HaHUsi — BBICOKUH YpPOBEHb
MPaBOCO3HAHUS, BKJIFOYAIOIIINNA
OLICHKY 3aKOHA C ITO3HINH CIIPaBE/I-
JIMBOCTH, TIPaB YeNIOBEKA; KYIbIMypa
npasogoco nogeoeHus — NpaBoBas
aKTUBHOCTh TPaXKJaH, BBIPAXKAFO-
1ascs B IPaBOMEPHOM TIOBENICHHN;
KVIbMypa 10puoUyeckoll npaKmuKu
— 3¢ dexTrBHas AEATENBPHOCTh 3a-
KOHOJIATEIILHBIX, CYJICOHBIX, TPABO-
MIPUMEHHUTENILHBIX, TPaBOOXPaHU-
TEJIbHBIX OpraHoB [18, c. 144].

IIpodeccop C.C. AnekceeB OT-
MeUaeT, YTO NpaBoBasi KyJbTypa
CKJIa/IBIBAaETCsl U3 LEJIOTo psijia B3a-
HNMOCBA3aHHBIX 3JICMCHTOB, 4 UMCH-
HO: COCTOSHHE IPaBOCO3HAHHS B
00IIIeCTBE; COCTOSIHUSI 3aKOHHOCTH
(TpoYHOCTH  TIPaBOMOPSIAKA); CO-
nepkanue, (hOpMBI U COCTOSTHHE 3a-
KOHOJIATeNILCTBA; COCTOSTHHE TIpaK-
TUYECKOW PabOThI Cya, IPOKypaTy-
PBI U IPYyTUX MPaBOOXPAHUTEIBHBIX
oprasos [3, c. 164].

Pymbinckuit asrop II. J{onHuoit
YTBEPIKIAET, 9TO AIEMEHTaMH KYJIb-
TYPBI SIBJISIFOTCSL: HOHSAMUSL, C TIOMO-
IIBIO KOTOPBIX MPOUCXOAUT OpTaHu-
3amusi, 0000IIEHHE YEIOBEYECKOTO
OTIBITA, TIepeiada ero OT OTHOTO I10-
KOJIGHUSI K JPYTOMY; OMHOUIEHUsL,
KOTOpBIE BBIAEISIOT B3aUMOCBS3b
MCXKIY NOHATUAMHU U PA3JIMIHBIMU
COLIMAJILHBIMU COOOIIECTBAMH, KO-
TOpBIE PYKOBOJCTBYHOTCS B CBOCH
NIESITeTPHOCTH  OTIPEIEIICHHBIMHU
UESMU; YeHHOCMU, KOTOPBIE YOeXK-
JTAIOT YEJIOBEKa B CIIPABEIIIMBOCTH
Lenel, K KOTOPBIM CTPEMHTCS U
KOTOpBIE COCTAaBIISIIOT OCHOBY €ro
MOpAJILHBIX TPUHIIUIIOB; HOPMbL U
npasuia, KOTOPhIE OTPEIEINIOT 1M0-
Be/IeHUE MHIUBUIIYYMOB B COOTBET-
CTBHH C KyJTBTYPHBIMU [IEHHOCTSIMA
[1,c. 101-109].

Uccnenoparens @.T. Mamenos
CUUTACT, YTO OCHOBHBIMHU KOM-
MOHEHTAMH TIPABOBOW  KYIBTYPBI
oOriecTBa SBISIOTCS: - HpPAso Kak
CHCTeMa HOPM, BBIPAYKAIOIIHX TOCY-
JTAPCTBEHHBIC YCTAHOBJICHUS; - Npa-

(

600MHOUIEHUS, KAK CHCTEMA pery-
JIMPYEMBIX TIPAaBOM OOLIECTBEHHBIX
OTHOILICHUH; - npagogvie yupesicoe-
HUs1, KaK CHCTEMa FOCYAapCTBEHHbIX
OpraHoB U OOIIECTBEHHBIX OpraHU-
3anuii, 00ECIeYMBaIOMINX IPABO-
BOW KOHTpOJb, PETYIUPOBaHUE U
UCTIOJIHEHHE TIPaBa; - NPABOCO3HA-
HUe, KaK CHUCTEMa JyXOBHOIO OT-
paXEHUSI MPaBOBOM NIEHCTBUTEIb-
HOCTH; - npagosoe nosedenue, Kaxk
MIPaBOMEPHOE, TaK M MPOTHUBOIIPAB-
HOE; - 3aKOHOMBOPYECKAsl Oesimenb-
HOCIb, - NPAGO6Ast HAYKA, - NPAGO-
npumenumenvuas 0esmenbHOCb,
- 3aKOHHOCMb, - NPABONOP0oK [14,
c.319].

B T0 e Bpems, aBrop oTMeda-
€T, YTO YPOBEHb IIPABOBOU KYJIBTY-
pBl JIMYHOCTH H3MEpsETCA TpeMms
OCHOBHBIMHM  IIOKA3aTCIISIMH:  UH-
menneKmyanvHolM,  00yCIIOBIICH-
HBIM YPOBHEM NPaBOBBIX 3HAHHUH
U opuandeckod  uHpopmanmy;
IMOYUOHANLHO-NCUXOTIO2ULECKUM,
BOIUIOILEHHBIM B TPAaBOBBIX yOexk-
JEHUSIX; HO8EOEHYECKUM, BBIPAKEH-
HBIM B IIOBEACHUH, OCHOBAHHOM Ha
3HAHMSAX, yOXKICHUSIX U ACHCTBYIO-
nux 3akoHax [14, c. 318].

Hpyroro muenus K.C. Jluneit-
1IEBA, COMIACHO KOTOPOMY YPOBEHB
NPaBOBOM KyJBTYphl B 0OIIeCTBE
OIIpEAENsACTCS PAa3BUTOCTBIO M CO-
IVIACOBAaHHOCTBIO 3JIEMEHTOB, Mac-
mTaboM U IIyOUHOM FOPUIUYECKO-
ro 00pa3oBaHMs, IPABOBOTO BOCIIH-
TaHMUs, Ka9eCTBOM NPOeCCHOHaIb-
HOHM TOATOTOBKH IOPHCTOB, CTEIle-
HBIO Pa3BUTHS HayKU U MPABOBOTO
MBINIICHAS Tpakaad [13, ¢. 169].

VYpoBeHb IpPaBOBOH KyJBTYpBHI,
CTENeHb pa3BUTHSA IPABOBOTO CO-
3HaHUS MHAMBHIA OINpPENeseTCs
elle M TEeM, HACKOIbKO DIyOOKO
OCBOEH MM TaKOW MpaBOBOH (peHo-
MEH, KaK IIeHHOCTb IIpaB U CBOOOJ
yenoBeka W rpaxaannHa. C 3Toi
TOYKH 3pEHHUsI CUUTAETCS, YTO Ypo-
BEHb NPABOBOH KYyNBTYpbl HEBBICOK
y TpaXkaH, KOTOpbIE HE MPUBBIKIN
OTCTauBaTh CBOM IIPaBa, - TO JIX OT
HEBEpHUS B PEAIbHOCTb BO3MOXHO-
¢t cels 3alUTUTh, TO JIM OT He-
JocTtatka wHpopManuu o (opmax
IIPABOBOM 3alUTHl WU 3HAHUN B
o0nacTy TpaB YEJIOBEKa KaK TaKo-
BbIX. Clie1oBaTesIbHO, YMEHHUE U TO-
TOBHOCTb 3aIllMINATh CBOM IIpaBa B
Cllydae HapyLICHUS SBISETCA Bax-

HBIM TIOKa3aTeJIeM MPaBOBOM KYJib-
TYpbl TpaXIaHHHA JIEMOKpaTHYC-
ckoro rocygapctaa [20, c. 36-37].

[IpropuTeTHBIM 1711 COBEpIIIEH-
CTBOBaHMS TPABOBOW  KYJIBTYPHI
ABJISIETCS pa3BUTHE €€ TIEPBOTO dJie-
MEHTa — MPaBOBOTO CO3HAHUS, TO
€CTb IIPEONOJICHUE HEAO0CTATOYHON
MpaBoBOKH  MH(OPMHUPOBAHHOCTH
Tronei, hopMHUPOBaHKE TIO3UTHBHO-
TO OTHOIICHHSA K paBy. He ciexyer
3a0BIBaTh, YTO MPABOBOE CO3HAHHE
nedopmupyercst, Ipekae BCEro, Mo
MIPUYMHE HEAOCTATKA MTPABOBOM WH-
(hopMHPOBAHHOCTH, KOTOpasl SIBIIS-
€TCSI KITFOYEeBBIM 3BEHOM B MEXaHM3-
M€ COIMaJIbHOTO JEWCTBUS IpaBa
[20, c. 36]

Kak ObuTO CKa3aHO BBIIIE,
npaBoBasi Kyiabrypa PecrmyOmuku
MongoBa u AsepOaifKaHCKOM
PeciyOnuku HaxomsaTcs ceidyac B
CUTyaITu! TIIyOOKOHW CTPYKTYpPHOM
pedopMBI, OCHOBHBIM HaIpaBJe-
HUEM Pa3BHUTHSI KOTOPOU SIBIISETCS
MIOCTPOCHHE MPABOBOIO ToCyaap-
CTBa, TJI€ IEHTPAIbHBIM 3BEHOM
BBICIIEH IEHHOCTHIO BBICTYHANH
OBI IpaBa YeIoBeKa, pearbHo 00e-
CIICUCHHBIE, TapaHTHPOBAHHBIC U
3allUIIeHHBIE.

Hecmorps Ha  mposiBlcHUS
MPaBOBOTO HUTWJIM3MA, CIEAYeT
BCe-TaKH TPH3HATH, YTO B IIPABO-
BOM KyJbType CTpaH IOCTCOBET-
CKOTO TIPOCTPAHCTBA TMPOUCXOASAT
BECbMa Ba)KHBbIE M3MEHEHHS. Pesko
BO3pacTaeT pojib 3aKOHa B CHUCTe-
M€ WCTOYHHKOB TIpaBa, a 3HAYUT H
IIPaBOBOM KyJIBTYpPHl OPTraHOB Bila-
CTH, YTO OIIPEENsieT KaueCTBEHHOE
COCTOSIHHME MTPABOBOI JKU3HH 00I1Ie-
CTBa, BBIPAXKAIOIICECS] B BBHICOKOM
YPOBHE MPaBOCO3HAHUS, TPABOBOM
JIeSITETBHOCT  JIOJDKHOCTHBIX  JTHII
U OpraHOB TOCYHapCTBa, HAIpaB-
JICHHON Ha BBITIOJTHEHHUE (DYHKITHA
TOCylIapcTBa, 00ECIICUCHNE TIPaB U
CBOOOJT YEJIOBEKA U FpaXk/IaHKUHA |8,
c.222-223].

MHoroe yxe caenaHo, HO W
MHOTOE CIIEyeT elle caenarh B
9ToM HanpasieHnu. C Hameil To4-
KA 3peHus ocoboe BHMMaHHE TO-
CydapcTBa JOJKHBI YAEIATh, BO-
[IEPBBIX, MPABOBOMY BOCIIUTAHUIO
HacelleHHus (IeTed W B3pOCIBIX),
BO-BTOPBIX, KAYECTBEHHOMY IIPaBO-
BOMY MH(OPMHPOBAHNHT OOIIIECTBA;
B-TPETHHX, YKPEIUICHUIO POJH 3a-
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KOHA M OTBETCTBEHHOCTH 3a €ro Ha-
pYyLIEHHE.

00006111251 BBIIIIECKA3aHHOE, TO/I-
YEPKHEM, YTO B CETOIHSIIIHUX yCIIO-
BUSIX HEOOXOIMMOCTh IIOBBIICHMS
YpOBHA TPaBOBOI KYJIBTYpHI HEO-
CIIOpHUMa, NTOTOMY YTO TOJIBKO Pa3-
BUTasl IPaBOBasi KyJIETYpa, OCHOBOU
KOTOPOH SIBISIETCSI PAa3BUTOE IPaBO-
BOE CO3HAHHE, MOXET CTaThb IIOJ-
JIMHHBIM TapaHTOM KOHCTUTYLIMOH-
HOTO NpaBa JUYHOCTHU Ha JOCTOM-
HYI0 JKU3Hb B JI€MOKPaTHYECKOM
rocygapctBe. M Kak yTBep)kaaer
O.B. TpetssxoBa, npaBoBasi Kyib-
Typa — 3TO HEOOXOANMBII 3JIeMEeHT
JEMOKPAaTHYECKOI0 MUPOIIOPSIIIKA.
IIpu oTCyTCTBUM ITPABOBOM KYJIBTY-
pBI OOIIECTBO HE MOXKET CTarh Jie-
MoKparuueckum [20, c. 38].

3uauenue noaumuueckou Kyib-
mypul.

IHonnTnyeckan KyJIbTypa
MPE/ICTaBIAET CcO0O0M crenupuye-
CKyt0 (opMy OOIIECTBEHHOTO CO-
3HAHMUS, 0COOBIN THI pedIIeKCUH Ha
okpyxatomuii Mup. OcoOEHHOCTH
9TOro (peHOMeHa 3aKIIOYaeTcsi B
TOM, 4YTO B HEM aKKyMYJIHPYIOTCS
cofiepKaTeNbHble XapaKTepUCTUKU
Y OTIMYHUTENbHBIE PU3HAKU OIHO-
BPEMEHHO MOJHUTHKH U KYJIBTYDBI,
NPOSIBISICTCS. WX  T'€HETHYecKas
B3aUMOCBsI3b. Kynmbrypa «BKIIOUE-
Ha» B MUp HOJIMTUKU CBOUMH IIpe.-
CTaBJICHHSIMH 00 Wjeanax M HpaB-
CTBEHHBIX ATAJIOHAX MOJIUTHYECKUX
otHouieHuil. [lomutuka, B CBOIO
odepesib, ONpeersieT ConepKaHue
U HalpaBlIE€HHOCTh KYJIBTYPHOTO
pa3ButHs OOIIECTBa, YCIOBUS H
BO3MO)KHOCTH TIOJIb30BaHUS €€ JI0-
crmwkenussmu. [lonuTuka sBseTcs
YacThIO KYJIBTYPBI, a IOJUTHYECKAs
KyJbTypa BBICTYNACT €€ HHTErpalib-
HOH cocraBistoniei [6, c. 19].

HUccnenosarens ©.T. Mamenos
OTIpe/ieNIsieT MOMUTUYECKYIO Kyib-
Typy Kak CIHelHalbHble Hay4HbIE
3HAHMS, TEXHOJOTUU W JEsTellb-
HOCTb, HallpaBJICHHAasl HA PETYIu-
pOBaHHE OTHOUIEHUH MEXOY CO-
LUaJbHBIMU T'PYNIIaM{, HaLUsIMU
Y TOCYJIapCTBaMH, B MHTEpEcax JIo-
CTIKEHHUS OINpENeNIEHHBIX IeJeH.
OnHa oTpa)kaeT KauecTBO, YPOBEHb
U XapakTep NOIUTHIECKUX 3HAHUH,
YMEHHMH, OpraHHU30BaHHOCTH, 3TH-
K{, OLIEHOK JESTeJbHOCTH U AEH-
CTBUH IPaKIaH, a TAKXKE COBOKYII-

HOCTh TOJIMTUYECKUX IICHHOCTEM,
HOPM U TPAJULUHA, PETYIUPYIOIINX
MOJIUTUYECKAE OTHOIICHUS U TIO-
JUTHYECKYIO Xu3Hb [14, c. 322].
[Nonutryeckass KymnbTypa SBISETCA
CBOET0 pojia 6apoMeTPOM peasbHO-
IO COCTOSHHS OOIIECTBA, TOCIOM-
CTBYIOILIUX B HEM HACTPOCHU.

[To cBoeii CymIHOCTH, TOIUTHYE-
CKasi KyJIBTypa roCylapcTBa Ipemy-
cMarpuBaeT 00ecreueHre YCTONIH-
BOCTH U 3(PEeKTHBHOCTH OCYILECT-
BJICHHSI TOCYIApPCTBEHHOW BIIACTH,
MOCTOSIHHOE ~ COBEPIICHCTBOBAHUE
3aKOHOJIATENILCTBA U TOCYAapPCTBEH-
HOTO ammapara yHpaBIIeHHs, TPH-
HATHE MPAaBUIBHBIX MOIATHYECKUX
pelieHnii 1 CBOEBPEMEHHOE OCYy-
IIECTBJICHUE UX B PA3IUYHBIX Ce-
pax KU3HECSITeIIBHOCTH O0IIECTBA,
pa3BUTHE KYIBTyphI CaMOyIpaBIIe-
HUS Hapo/a, YKpeIIieHne Tocyaap-
CTBa KaK rapaHTa yCTOHYHBOTO pa3-
BUTHS, O€30ITACHOCTH U Tporpecca
obmiecrsa [14, ¢. 322-323]. C aroii
TOYKU 3PEHUSI MOXKHO YTBEPXKIATh,
YTO pa3BUTHE JEMOKPATHU 3aBUCHUT
MPAaKTUIECKU TTOTHOCTHIO OT TIOJTH-
TUYECKON KYJIBTYpbI MPOSIBICHHOMN
BJIACTBIO M TPaKIaHAMH KOHKPET-
HOTO TOCYIapCTBa.

3HaYeHHUE MOTUTHUECKOU KYIb-
TYpBI, IO MHEHHIO HICCIIEOBaTENEH,
COCTOWT B TOM, YTO OHa CO3[aeT
BO3MO)KHOCTH ~ KOHCTPYKTHBHOTO
JUAJIOTa MEXIY COLUATBHBIMH U
3THUYECKMMHU TpyIIaMH, CIOCO0-
CTBYET MOJICPKAHUIO aTMOCHEPBI
JIOBEpHs ¥ TOJIEPAHTHOCTH B 0OIIIE-
CTBe, ero KoHconuaanun. [IpusuTre
BBICOKOW TOJIMTUYECKOM KYJIBTYPhI
U ee PacIpoCTpaHEHHE B Maccax
SIBTISICTCS. HEOOXOAUMBIM YCIIOBUEM
MIPETSATCTBUS MPOSBICHUSM TOIH-
TUYECKOTO JKCTpEMH3Ma U HaIHO-
HAJIbHOW BPaXKIIbl, aHTHIEMOKPATH-
YECKUM JIEHCTBHUAM ITOJUTHKOB [6,
c.22].

Pa3Butne nonmuTuueckor Kyib-
Typbl, TIOBBIIICHUE €€ 3HAYUMOCTH
MPOMCXOUT B PE3yNbTaTe COIH-
aNBbHBIX TpaHchopMmanmii. Bmecrte
C TEM OT COCTOSTHHSA TTOJTUTHIECKOH
KYJIBTYPBI 3aBUCAT CONEP>KaHUE MO-
JEPHU3AIMOHHBIX TIPOIIECCOB, Xa-
pakTep WHHOBAIMOHHOM JesTeNb-
HOCTH. YCIleX COIMAaJbHBIX TIpe-
00pa3oBaHUIl ONpEACIIAETCS TEM,
HACKOJIBKO Ha MAacCOBOM YpPOBHE
MIPOUCXOANT BOCHPUATHE HOBBIX

C
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(OpM MBIIUICHUSI ¥ TIOBEJCHUS,
(hopMHUpOBaHKME HOBOTO THIIA MOJIH-
TUYECKOH KYIBTYpHI [6, . 28].

Ha cerogssiiiauii neHp monu-
THYeCKas KylIbpTypa o0IiecTBa pas-
BUBaeTcs B paMkax KoHcTuTyrmu
rOCylapCTBa U 3aKPCIUICHHBIX B
HAIIMOHAJIbHOM 3aKOHOJIATEIILCTBE
MPaBOBBIX HOPM, a TaKXe B COOT-
BETCTBUU C CHCTEMOM LIEHHOCTEU
HAIIMOHAJIFHOM W OOIIeYernoBe-
YECKOM KYJIBTYpPbI, MEXIyHApPO-
HBIM TPABOM M MEKIYHAPOIHBIMU
npaBoBbIMU akTamMu. OHO HaXOIUT
BEIpOKEHHE B NIEATETHHOCTH Ta-
KAX TIEPMAaHEHTHO DPa3BHUBAIOIINX-
Cs MHCTHTYTOB KakK TOCYAapCTBO,
KOHCTHTYIIUS, 3aKOHBI CTPaHbI, 110-
JUTUYECKHE TapTHH, OOIIEeCTBEH-
HBIC OPraHU3aIlUH, BBHITIOIHSIONINE
Ba)KHBIE COIAIILHO-TIOTUTHIECKHE
GyHKITH.

BaxHo noauepkHyTh, YTO IO-
JIUTHYECKAss KyJIbTypa BO MHOIOM
orpezenseTcss OOIEKYIBTYPHBIMH
KaueCTBaMH, TOJIMTUYECKOH IIO-
3UIHEH, WHUITMATHBON M aKTHUBHO-
CTBIO, CaMOCTOSITEIBHOCTBIO, OT-
BETCTBEHHOCTHIO U MOOMIIBHOCTHIO
epadicoan B PEIICHUU 3ajad, CTOs-
HIMX Tepes oOIecTBOM B rocyaap-
CTBOM, UX YMCHHEM U JKEJIaHHEM
JIOOPOBOJIEHO TIOYMHSATH CBOE TIO-
BE/ICHHUE TOJIUTHYECKAM HOpMaM
U MHCTUTYTaM JEMOKPaTHYECKOTO
rocymapcrtsa [14, c. 322].

Basxueiinei 3agauei moauTuye-
CKOH KYJIBTYpBI JIEMOKPAaTHYECKOTO
TOCyJlapCTBa SIBISAETCS Ppa3BUTHE
KOHKYpPEHTOCIIOCOOHOH  SKOHOMHU-
KA, KaK OCHOBBI OJIaTrOCOCTOSHHS
M KauyecTBa >KU3HM OOIIecTBa, a
TakkKe OOCCICUCHUE OIepeKaro-
IIETO Pa3BUTUS B CTPaHE YIpaB-
JICHYECKOM, MPaBOBOM, 3TUYECKO,
WHTEJUIEKTYaIbHOH W WH(pOpMAITH-
OHHOHM KyibTypel. C Ipyroil cTo-
pOHBI, HETraTUBHOE BO3JCUCTBUE
Ha 3()(HEKTUBHOCTD MOJUTUYECKON
KYJBTYPBbI JEMOKpPATUU OKa3bIBAIOT
Takue SBJICHUS KaKk OHOpOKpaTh3M,
aBTOPUTAPHBIN CTUJIH YIPABIICHUS,
BOJIFOHTapw3M, (HaBOPUTH3M, Tia-
PaHOCTh, MyCTOCIOBUE, TPOU3BOI
W aBaHTIOPU3M, CIOCOOCTBYIOIIHE
YCHJICHUIO CTUXUUHBIX, HEYIpaB-
JISIeMBIX TPOILIECCOB U TMPOBAJIOB B
nonutuke [14, c. 323].

[IpencraBnsgercs, 4To IeMOKpa-
TUYECKOMY IIPAaBOBOMY TOCYIaPCTBY

)



HYXHa ¥ OIPEICICHHAs KYJBTypa
yhpaBlieHus, 0e3 KOTOpOil HEBO3-
MOXHO JIEMOKPATHUYECKOE yIIpaBJie-
HHUe 00IIeCTBOM.

Ilo mMHEHHMIO MCcliemoBaTeei,
KYJbTYpa yHpaBJeHUsl IPEIIo-
Jlarac€T Hay4HbIC 3HAHWA, TCXHOJIO-
THH, OPraHW30BaHHOCTb, 3TUKY U
PYKOBOJAIIYIO JESTENbHOCTh, Ha-
IEJIEHHYI0 Ha YIPaBJIeHHE Pa3BH-
THEM YeJIOBEKa, OOIIEecTBa U TOCy-
JapCTBa, B UHTEPECAaX MOBBINICHUA
OOILECTBEHHOrO  0JIar0COCTOSHHUS,
JIOCTH)KEHUSI TIPOTPECCHBHOIO H
0e30macHOTO Pa3BUTHUS CTPaH U Ha-
pomoB. OHa mpenroiaraer mIyoo-
Kre TpoQecCHOHANbHBIE 3HAHWS,
YMEHHE, IIPAaBOBYIO TI'PaMOTHOCTb,
OTBETCTBEHHOCTh yIPABJICHYECKOTO
MIEPCOHAIA, JIAIOIINE BO3MOXKHOCTh
MIPUHATHS TPABIIBHBIX TOIUTHYE-
CKUX, DKOHOMHYECKHX W COIH-
AITBHBIX PEIIeHUH, HEOOXOTUMBIX
JUIA  OOCTHIKCHUSI ITIOCTAaBJIICHHBIX
ueneid u obecrnieueHus: >PPEKTUB-
HOCTH B Pa3BUTHU YIIPABISEMOrO
oonekTa [14, ¢. 75].

Bricokast KynabTypa [e€MOKpa-
TUYECKOTO YIPABIEHUS TPEIIo-
JlaracT IMOBBIICHUE KYJIBTYPBLI OT-
BETCTBECHHOCTU OOJIXKHOCTHBIX JIMI]
BCEX YPOBHEH W TpakJIaH CTPaHBI
3a BBIMIOJIHEHHE CBOEH MHCCHH, 32
B3ATbIe Ha ce0sg 00sg3aTeNbLCTBA,
TEMIIBl ¥ Ka9eCTBO CO3U/IATEIHHOM
NIESITeJIBHOCTA B 00JIacTH ToCyaap-
CTBEHHOI'O CTPOUTEIILCTBA U YIIPaB-
neHus. BaxkHeWmmM Kputepuem
OIIEHKH JIeSITETHHOCTH YHHOBHHUKOB
JIEMOKPATHYECKOTO  TOCYAapCTBa,
HapsAAy ¢ uX MpodecCHOHaIbHBIMA
SHAHUSIMHU M OIIBITOM, SABJISICTCA HUX
KYJIbTYpa OTBETCTBEHHOCTH, YBAKEC-
HUE K JITYHOCTHU, YSCTHOCTh B 00b-
eKTUBHOCTS [ 14, c. 80].

B mocnenHee Bpemsi, uccneno-
BareiIyu oOpamaroT BHUMaHHE M Ha
Takol ()CHOMEH, KaK KyJbTypa Jie-
MOKPATHH, KOTOpas Npearosara-
€T IIEJIOCTHYIO, B3aUMOCBSI3aHHYIO
CUCTEMY WJIEH, TPHUHIUIOB, IEH-
HOCTEH, CONMANBHBIX HHCTHTYTOB,
paB, O0s3aHHOCTEH W TEXHOJIOTHI
KHU3HEACATCIBHOCTH. OCHOBHEI-
MHU CHUMBOJJIaMHU I[CMOKpaTHHeCKOﬁ
KyJBTYPbI SIBJISIFOTCS: HapOJOBJIa-
CTHE, BEPXOBEHCTBO 3aKOHA; pa3-
JIeleHre BIIACTEH; JIeMOKparude-
CKUH CTWJIb YIPABIICHHS;, TPaXKIaH-
CKoe OOIIeCTBO; IpaBa YeJOBEKa;

(

pBIHOYHAsE DKOHOMHMKa; CBOOOZA
JMYHOCTH; JIMYHAS WU COLMAJIbHAsS
OTBETCTBEHHOCTb; TapMOHHUSI UH-
TEPECOB JIMYHOCTH M OOIIEeCcTBa.
Kynerypa memokparuu mpenmno-
JlaraeT TPOU3BOJICTBO CIIPABEIIH-
BOTO 3aKOHOTBOpYECTBA U JI00OpO-
BOJBHOE TMOAYMHEHUE TpakIaH
CTpaHbl OOIIETIPUHATHIM HOpMaMm
U TIOpSAKaM, FAPAHTHIO U TIEPCIIeK-
THUBY IIUPOKHUX BO3MOKHOCTEH JUIs
COIMAJBHO-KYJIBTYPHOTO Pa3BUTHS
Hapozna. DopMHpOBAHHE H pa3-
BUTHE KYJBTYPHl IEMOKpAaTHH BO
MHOTOM 3aBHCUT OT 3(EKTHBHO-
CTH 3aKOHOTBOPYECKOIO IpoLecca,
JIETUTUMUPYIOLIEr0 IPaBUTEILCTBO
U 00eCIeuynBaONIEro MpeACTaBH-
TenscTBO Hapona. CrienoBaresbHo,
JeMOKpaTH4yecKasi KyJabTypa SBIs-
€TCsl YHHMBEpCaJIbHOH OCHOBOH U
[JIaBHOM JIBIDKYILEH CHJIOW pa3BU-
THS TpaKAaHckoro oOmecta [14,
c. 324].

VYuensle cIpaBeUIMBO IOJIara-
10T, YTO MMEHHO HU3KHH YpPOBEHb
MOJIMTUKO-TIPABOTO CO3HAHUS KYJIb-
TUBUPYET [I€BHAHTHOE IIOJIUTHU-
YECKOE IIOBEICHHE, IIMTAET II0YBY
JUIsl TPOTHBOIIPABHBIX JIEHCTBUM,
abceHTen3Ma, MOPOXKAAIONIET0 He-
BEpHUE B CUIIy 3aKOHA, YTO COOTBET-
CTBEHHO BJIEYET 32 COOOM HCIONb-
30BaHHE HENPaBOBBIX CIIOCOOOB
3alIUTHl CBOUX IIPaB U HMHTEPECOB
[15,¢. 1;21,c. 53; 5, c. 45]. Takum
00pazoM, BOCTPEOOBAHHOCTh U (-
(eKTUBHOCTD (DYHKIIMOHUPOBAHHMS
BO3MOKHOCTEH JI€MOKPAaTH4ECKOTO
y4yacTHsi B YIIPaBICHHH TOCyHap-
CTBOM JIJIsI TPaKJaH MPsIMO IPOIIOp-
[IOHAJIBHO 3aBUCHT OT YPOBHSI T10-
JMTHYECKOW KyNBTYPBI, TOCTHTHY-
Toro obmiecTsoM. B ycioBusx pas-
BUTOTO TPaKAAHCKOTO OOIIeCTBa,
BBICOKOM CTENEHH IOIUTHYECKON
OTBETCTBEHHOCTHU, TOJIEPAHTHOCTH,
3aMHTEPECOBAHHOCTH  TTOJIMTHYE-
CKOTO y4YacTHsl TpaKIaH HMEHHO
MHCTHUTYTHI HETIOCPECTBEHHON
JEMOKPATHH JIOXKAaTCsl B OCHOBY T'O-
CYOAapCTBEHHOIO YINPAaBIEHMS, CTa-
HOBSITCS. OCHOBHBIM MEXaHH3MOM
OOIIECTBEHHON PETYIISIIUH, TPUHSI-
TUS BJIACTHBIX peLIeHUH. B mpoTus-
HOM Cllyyae — IpH HU3KOM YpOBHE
MOJMTUYIECKOH KyJBTYphI 00IIecTBa
MHCTHUTYTBI HEMIOCPEICTBEHHON Jie-
MOKPATHU HE M0JIb3YIOTCS CIPOCOM
y HaceJeHHsI, a MOJUTHYECKHE ITPO-
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THUBOpPEUHS MMOPOKAAIOT HECAHKIIHU-
OHUPOBAHHBIC MUTHHTH, SIBJICHUS
JKCTpeMH3Ma, Oecriopsiiku [16].

BeiBoabl. Ha cerogusmawnii
IIeHb, PYKOBOACTBO PecmyOmmkm
MonnoBa u Azepbaiimkanckoi Pe-
CIyOJIMKH JTOJDKHBI MIPUHATH MEPhI
NapajuieNIbHO IO JIBYM HaIlpaBJICHU-
SIM: TIOBBICUTh YPOBEHb KYJIETYPHI
JNEMOKPATHH, KYJIBTYPHI yIIpaBiie-
HUS U KyJBTYPbl OTBETCTBEHHOCTH
B TOCYJIAapCTBCHHOM armapare, "
B TO e BpeMsI BOCIIUTATh Y TPaxk-
JlaH yBa)KEHUE K 3aKOHY, JOBEPHE K
opraHaMm TOCyIapCTBEHHOH BIIaCTH,
OCO3HaHHE CBOEH pOIHM, CII0CO0-
CTBYyS YKOPEHEHHUIO IEeMOKpaTHde-
CKHUX TIOJIUTUYECKUX IIEHHOCTEH U
MIPEOJIOJICHUI0 a0CEHTEUCTCKUX Ha-
CTPOCHUIA.

Hammume  y rpakJaHuHA
MTOJIUTUKO-TIPABOBBIX 3HAHUH, TIPaK-
TUYECKAX HAaBBIKOB W JOBEpHE K
opraHaM TOCYJIapCTBEHHOH BJacTd
IIPEOIPENENIET BBICOKUN YPOBEHb
€ro MOJIUTHKO-TIPABOBOM KYJIBTYPHI
U TIOJUTHUKO-TIPABOBOWM aKTHBHO-
CTH.
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CTAJINA TIPABOIIPUMEHUTEJILHOT'O
MPOLIECCA

I. ®EIOPOB,

JOKTOp NmpaBa, u.0. npogeccopa Kadeapsl TeOPpUM U HCTOPUHU NIPaBa
MoJ11aBCKOr0 rocyiapcTBEHHOr0 YHUBEpPCUTETA.
B.TPABUH,

IOPHCT

SUMMARY

The published material has the theoretical and practical value for everyone
who is interested in actual problems of the state and the right.

The stated ideas and reasons can be the basis for legislative and law-
enforcement activity that will promote protection of the rights and freedom of
citizens and interests of the state strengthening of legality and law and order
strengthening.

skesksk

[Tybnukyemslit MaTepualn MpencTaBiIseT OONBIIYI0 TEOPETUUSCKYIO U IpaK-
TUYCCKYIO IEHHOCTH MJIsA BCEX, KTO MHTCPECYCTCA aKTyaJIbHbIMU HpO6J'IeMaMI/I
roCyaapcTBa 1 Mpasa.

BrickazaHHBIE UIed 1 COOOpaKEHHsI MOTYT OBITh TIOJIOKEHBI B OCHOBY 3aKO-
HOTBOPYECKOI ¥ PaBONPUMEHHUTENBHON NEATEIBHOCTH, YTO OyJeT COoCOOCTBO-
BaTh 3aIllUTE MPAB U CBOOOI I'pakAaH M MHTEPECOB TOCYIApPCTBA, YKPEIUICHHUIO
3aKOHHOCTH W IIPaBOIIOPAIKA.

KuroueBble cjioBa: IpaBOTBOPUECTBO, NMPABOINPUMEHEHHE, HOPMATHBHBIM,
MIPaBOIIPUMEHUTEIBHBIA U MHTEPIPETAMOHHBIA aKT; CTaANU IPUMEHEHUS TIpa-
Ba; NPUHIWIBI IPUMEHEHHUS MpaBa — 3aKOHHOCTh, 00OCHOBAHHOCTb, LIEIECO0-
Opa3HOCTb U CIIPABEITUBOCTb.

4 )

Ilocmanoexa npoodnemot.

B nob6om zocyoapcmee naubonee eajicnHvle oOuiecmeeHHbvle
OMHOWIEHUS PEZYIUPYIOMCA UENbIM KOMNIEKCOM COUUATbHBIX
HOpM KAK npagoeozo (10opuouueckozo), maxK u Henpasoeozo xa-
paxkmepa. Pecnyonuxa Monoosa é cuty onpeoeieHHbix ucmopu-
yecKkux npuuun ucnoeedyem Pomano-zepmanckyrw (pumckyro)
npaeosyr cucmemy, 20e OCHOGHBIM PeZyiAMmOpPOM 8blCHIynaem
npaeo, HOPMAMUGHBLIL AKM.

Oouwiecmeennvle OMHOULEHUA HEIOPUOUUECKO20 CEOIICMEA
Dpecynupylomcsa Henpagosgvimu Hopmamu (Hopmamu Hpaecmeen-
Hocmu, o0viuasamu, 00pAdAMU, MPAOUUUAMU, DPENULUOZHBIMU
Hopmamu u op.).

Ilpaeosoe pezynuposanue o00uLeCmMEeHHbIX OMHOUICHU
GKII0Yaem 6 ceDs 08a 63AUMOCBAZAHHBIX NPOUECCA — RPABONMEOP-
yeckuii u npagonpumenumenshotii. bez nepeozo nem emopozo.
Ha nepeom smane posicoaiomca npagosvie HOpMbl, a4 HA GIMOPOM
— udém npouyecc ux peanuzayuu. Mano npunams, uzoams Hop-
mamuenwtit akm. Hado, umoodvl on npemeopsanca 6 icusnbv HA
npakmurxe. Ilpaeo nuwb mozoa uezo-mo cmoum, eciu Hopma-
mueHble AKmol NPEMEOPAIOMCA 8 HCUIHL NOTHOCHBIO U 6CECMO-
ponne. Ilpaso (cosoxynnocms 10puduvecKux HOpM) «0IHCUGaAem)
\_IOIbKO 6 MpOKeCCe e20 peanuzauuu, .

KOTOpO#l MpHUCYII Psifi 0COOEHHOCTEH,

Pa:mnqaloT 4 (ueTnipe) popMbl
HE3HaHHE KOTOPBIX OTPHUIIATENILHO CKa-

peaam3anvu mnpaBa — c00J110-

JAeHue, UCIOTHEHHE, UCI0/Ib30BaHHE
U npuMeHenue. [IpuMeHeHne npasa —
9T0 0cobast opma peann3anuy Ipasa,

C
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3pIBaeTCS Ha (YHKIMOHUPOBAHMU |
a¢dexTuBHOCTH NpaBa.
I[Tponecc MpHUHATHS HOPMATHBHBIX




aKTOB JIOBOJILHO ciioxkeH. Ho He MeHee
CIIOXHBIM (a TIOpoi W Ooiee OTBET-
CTBEHHBIM) SIBJISIETCS TIPOLIECC TPHHSI-
THSI M IPETBOPEHUS B JKM3HB IIPABOIIPH-
MEHHUTEJIBHBIX aKTOB, H0O B KaXKJJOM Ta-
KOM aKT€ JIOJDKHBI IPOCMATPUBATLCS U
YUUTBIBaThCS MHTEPECHl KOHKPETHOTO
YeJioBeKa, He3aBHCUMO OT TOTO, KaKoe
TIOJIOXKEHNE OH 3aHMMAaeT B Tocynap-
CTBE, B 001IeCTBE (MHHUCTD OH WJIH OH
PSIOBOM Tpa’kIaHNH).

[Ipuctymass x pa3paboTKe IIpaBo-
NPUMEHHUTEIBHOIO aKTa, COOTBETCTBY-
IOIIEMY OpTaHy 1 JIOJDKHOCTHOMY JIHILY
HEOOXOIUMO 3HaTh, C YEro HAYMHATH
paboTy, KaKoBa JI0JDKHA OBITh €€ rociie-
JIOBATEIBbHOCTD U KAKUM aKTOM CJIElyeT
0(opMuUTh, 3aBEPUINTH PE3YJIBTAT MPO-
JIETAaHHOU paboTHI.

Ileab naHHOH CTaTbU — PACKPHITH
CYIIIHOCTB, TIOCJIe/IOBATEIILHOCTD
MPaBONIPUMEHNTENIBHOTO  IIPOLECCa,
BBISIBUTH OCOOEHHOCTH TOW MIIM WHOW
CTafuy TIPUMEHEHHs IIpaBa, 9ToOBI B
KOHEYHOM Cu€Te MOSIBUJICS TOOPOTHBIH
MPaBONIPUMEHUTENIBHBINA aKT, U YTOOBI
OH HE BBI3bIBAJI Obl HUKAKHUX HEJOIO-
HUMaHHUH (HEsICHOCTEHN) B IpoLecce ero
UCIIOJTHEHMS, IPETBOPEHHUS B )KU3Hb.

N3n0:xenne 0cCHOBHOTO MaTepHa-
Jga. OOImEen3BeCTHO, UTO MPABO TPEI-
CTaBisieT cO0OM cucTeMy IOpHaHye-
CKHX HOPM (IIPaBHII), PETYINUPYIONIIX
COOTBETCTBYIOIIIE  OOIIECTBCHHBIE
otHomreHus. Cucrema mpaBa Ipe-
nosjaraeT 0oObEAMHEHHE YTHX HOPM B
COOTBETCTBYIOIIIME TPYIIIbI, IPaBO-
BBIC WHCTHUTYTHI (CyOMHCTHUTYTHI), OT-
pacimu (mogotpaciu) npaBa. C TOYKH
3pEeHHs POJIM OTpaciell B perynnpoBa-
HUH OOIIECTBEHHBIX OTHOLICHUI OHU
MOAPA3ENSAIOTCS Ha MaTepHaJbHbIe
(rpaXkIaHCKOE IMPaBo, YTOJIOBHOE TIpa-
BO, KOHCTHTYLMOHHOE, (MHAHCOBOE
U Jp.) U MpoueccyajbHble 0TPACIH
(TpaXkIaHCKO-IIPOIIECCyalbHOE  IIpa-
BO, YTOJIOBHO-TIPOIECCYaIbHOE TIPABO
u Jap.).

Peanuszanus HOpM MarepuaIbHOIO
IpaBa OCYNIECTBISIETCS, KakK IIPaBH-
JI0, C TIOMOIIBI0 HOPM IIPOIeCCyaib-
HOro mpaBa. To ecTh, IpoLecCyallb-
HOE TIPaBO UrPaeT OOCITyXHBAIOUIYO,
BCIIOMOTaTeNIbHYIO POJb; 0e3 HHUX BO
MHOTHX CIIy4asX HEBO3MOXHa pea-
JM3alMs HOPM MaTephajbHOro IpaBa
(Hanpumep, TpaXkIaHUH HE MOXET caM
3aperucTpupoBaTth CBOW Opak, Harpa-
JITH ce0sl TOCYIapCTBEHHOM Harpamon
u np.). Takoro poma meficTBus, uxX Mo-
CJIE/IOBATEIbHOCTh, KaK MpaBHIIO, 3a-
KpEIUICHBl B HOPMAaTHBHBIX aKTaX IPO-

(

neccyanbHoro xapakrepa (I'TIK, VIIK
PM u np.).

HoB OTJCIIbHBIX HOPMAaTHBHBIX aK-
Tax (Hampumep, B TpymoBoM Koekce,
Komekce o mpaBoHapymIeHHAX H Jp.)
COZleprKaTcsi HOPMBI KaKk MaTepHalIbHO-
TO, TaK M MPOIECCYabHOTO XapaKTepa.
[ToaTOMY HCKITIOUMTENLHO BAKHO 3HATH
KaK O/IHH, TaK ¥ JIpyrue HOpMaTHBHbIC
aKTBI B IIPOLIECCE TPABOIPUMEHEHUSI.

[Ipumenenne mnpaBa (3akoHa) —
CIIOXKHAsI, MHOTOCTYTICHYATAs ICATEITb-
HOCTb, B KOTOPOI MOTYT OBITH BblIElIe-
HBI [JIAaBHBbIE 3B€HbSl — CTAUH MPH-
MEHEeHMsl, XapaKTepH3yIoIlIue camy
JIOTUKY W TIOCJIEI0BaTeIbHOCTD JeH-
CTBHH TIPH PAaCCMOTPEHUH M PEIICHUH
IOPUTNYECKUX JIET.

B ropuandeckoil nureparype cyliie-
CTBYIOT Pa3IMYHbIE TOYKU 3pEHUS OTHO-
CHUTEIIbHO CTaJIi MPaBONPUMEHHUTEIb-
Hoii nesrenpHOCTH. Tak, C.C.Atekcees
BBIZIENSICT TPU TAKUX IVIABHBIX CTaJMH:
1) ycranoBnenne (akTuIeckux oocTo-
SITENIbCTB JIeTIa; 2) YCTaHOBJIEHHUE TPO-
I[eccyanbHOU OCHOBHI Jiefla — BBIOOD |
aHaJIM3 IOPUINIECKUX HOPM; 3) pellie-
HHE JIeNa ¥ IOKyMEHTaJIbHOe odopmiie-
HHE TPUHATOTO perneHus. | 1]

B mpaxtuyeckoil nesTenbHOCTH, MO
MHECHHUIO aBTOpa, BCE 3TH yKa3aHHEIC
CTaJM¥ TIEPEIUIETAIOTCS, HEPEAKO BbI-
paxaroTcsl B OTHUX M TEX K€ JICHCTBU-
AX.

Kpome Toro, B npaktuueckoil pa-
00oTe BBLACISAIOTCS CTaguu pa3dupa-
TCJILCTBA YTOJIOBHBIX W TPAXKIAHCKHUX
JIeTT, KOTJa B 9Ty paboTy BKITFOYAIOTCS
Hapsiy € CyZIOM JpYTUe IOpPHANYECKHE
oprasbl. Tak, B YroJOBHOM Iponecce
BBIJICIISIIOTCSL  CTaIuM TIPEIBAPHUTEIb-
HOTO CIICNCTBUSA, CYIACOHOTO pa3ou-
parenbCcTBa, WCIONHEHUS IPHTOBOPA.
B rpaxmaHckoM mpoliecce — CTaIuu
JIOCYZIOHON TIOATOTOBKH, CyneOHOTO
PaccMOTpEHHS CTIOpa, UCIIONHEHUS pe-
IICHHSI.

OnmHako BO BCEX JITHUX CIydasx B
LEHTPE CIIOKHOU IOPUIUYECKOU Jes-
TEIIEHOCTH OCTAETCSI TO, YTO OTHOCHUTCS
K IIPUMEHEHUIO MPaBa, - YCTaHOBJICHHE
(hakTHUeCKHX OOCTOSITENILCTB  JieNa,
BBIOOD ¥ aHAJIN3 IOPUIMYECKUX HOPM H
pelleHne IpUIIECKOTo Jefa.

[MomoOHOI K& TOYKH 3pECHUS
NIPUAEPKUBAIOTCS. U JPYyTHUE aBTOPBI
(A.B.Mansko, BH.[Imutpyk).[2]

MoXHO  DIpU3HaTh  HEKOTOPYIO
YCJIOBHOCTb pPasrpaHUYEHHs JaHHBIX
CTaaui, TOCKOJIbKY HOpOH TpYIHO
YCMOTpETh  pasrpaHu4yeHHE  MEXIy
HUMH BO BpeMeHr. OHH B3aMHO Tiepe-
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IUIETAIOTCS, JpPYr JpPyroM OOYyCIIOB-
JICHBI, JIOTIONHSIOT JApyr apyra. Ha-
npUMep, Mpu aHaiuu3e (HaKTHYECKUX
00CTOSITENILCTB MCCIEAYIOTCS  (paKTEI,
MMEIOIE OPUIMYECKOE 3HAYCHHE,
JUISL BBISICHEHMS FOPUINYECKOTO 3Hade-
HUS HEOOXOIMMO BEIOpaTh IPABOBYIO
HOPMY M HCTOJKOBaTh e€. A s 3To-
TO OMSTh HY)KHO 3HaTh (paKTHYECKHe
oOcrositenbcTBa. Ha mpaktuke mpu-
MEHEHHE IIpaBa MPeICTaBiIsIeT coOon
HETPEepBIBHBIN TIpoliecc 0OpameHus
TO K (hakTam, TO K IOpUIAUYECKUM HOp-
MaM; aHaIN3 ke (PaKTUIECKUX 00CTOsI-
TEJILCTB BBIHY)KJJA€T BHOBb OOPAaTHTHCS
K HOpMaM I1paBa, YTOYHHUTH OT/EIIbHbIE
FOPHINYECKIE BOIIPOCHI U T.1.
OO0ecrieyeHreM peanu3aliy pasa
OOBIYHO 3aHMMATHCS CaM IPaBOIIPHU-
MEHUTENIb. TeM HE MeHee, JOBOJBHO
[IMPOKO paclpoCTpaHeHa OpraHu3a-
U MCTIOTHEHUS! TIPHHATOTO PEIICHHS
JPYTUMH OpraHaMH ¥ JOJDKHOCTHBIMA
munamu. [Ipn 3ToM BO3HHKaeT HeoO-
XOJUMOCTh HPUHATHS HOBBIX JOMOJI-
HUTEIBHBIX  IPaBOIPUMECHUTEIBHBIX
aKTOB /I oOecredeHHs peaan3aliy
paHee U3NAHHBIX aKTOB IPUMEHEHUS
mpaBa. Tak, opranu3amnus MpeTBOPEHUS
B JKH3Hb PEILEHNUS CyJ]a COIPOBOXKIaeT-
sl IPUMEHEHNEM HOpMa TIpaBa Cyaeo-
HbIM ucnionHuTeneM. Ho pemenue cyna
U aKT CyAcOHOTO HCITONHUTENS, eCTe-
CTBEHHO, HEJB3sI CYNTATh OTHHUM IIpa-
BONPHMEHHUTEIILHBIM aKTOM WJIU OJTHOI
NIPaBONPUMEHUTENBHON cTanuei.
3neck U B MOJOOHBIX Clly4asx Ha-
OnromaeTcs B3aWMOJCHCTBHE pa3iid-
HBIX NPAaBONPUMEHUTEIBHBIX aKTOB H
MIPABOBBIX HOPM, HAaIpaBICHHBIX Ha
JOCTIDKCHHE OIHOTO KOHEYHOTO pe-
synsrara. OcoOeHHO penbedHO Takoe
B3aWMOJICHCTBUE BBICTYIIAET B YTOJIOB-
HOM TIpoliecce MEXIy aKTaMH ClIe/I0Ba-
TeIsl, IPOKypopa, cyapi. OTHECEHHE K
YUCITY CTaAuil MpaBONPUMEHUTEIHLHON
JEeATEeIbHOCTH (PaKTHYECKNX JEeHCTBUN
IT0 WCTIONTHEHHUIO TPUHSITOTO PEIICHUL
cyObeKTamu npasa, KOTOPBIM pelIeHHe
a/IpecoBaHO, BBIpaKAaeT BIIOJHE IIO-
HSTHOE CTPEMJICHHE TOKa3aTh Ba)KHOE
3HAQUCHUE KAK IPHUHSTUS PpEIleHUH,
TaK M JOBEICHUS MX N0 MPAKTUIECKO-
TO BOIUIOUICHUSI B JEHCTBUSX JIIONEH.
BesycnoBHO, 37eck SBHO MpocMarpu-
BAETCS CBA3b MEXIY PEIICHHEM M €ro
ncrioiHeHneM. Ho 310 emé He ciyxut
OCHOBaHHEM (IIOJIaraloT IPyTHe aBTO-
pBl) OOBETUHSATH UX OIHHUM ITOHATHEM
¥ OTHOCHTH MX K YHCITy CTa i IpaBo-
MPUMEHUTENBHON JIESTENbHOCTH 10
HCTIOTHCHHUIO TPUHSATOTO PEIICHHS.
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CoBeplieHHe MPaBONPUMEHUTEb-
HOTO aKTa M (PaKTHIECKOE HCIIOIHE-
HHE ero MPeIMUCaHuii UMEIOT Pa3HyIo
MIPaBOBYIO TPHUPOAY: IEPBOE HOCUT
BJIACTHBIN, OPraHU30BaHHBII XapakTep,
BTOpO€ — MWCIIOJHUTENBHBIH, (haKTu-
YECKUH; NEPBOE SIBISETCS MPUYUHOM,
BTOPOE — CJIC/ICTBHEM.

YeErkoe OTrpaHUvYeHUEe OT CTaaui
IIPUMEHEHHS [IPaBa OTMEUYCHHBIX BBIIIIE
JEHCTBUH IO OpraHU3all{ HCIIOIHE-
HUA W (AKTHUECKOMY HCIOIHEHHIO
NPUHSTOTO pelleHus B OoJblel Mepe,
4YeM UX OOBbEIWHEHHE, HaleInBaeT Ha
TO, YTO HE CJIEAyeT OCTAaHABIMBATHCS
Ha BBIHECEHWH BJACTHBIX PEIICHHH, a
HEOOXOOVMO JOBOIWTH MPHUHATHIE pe-
1IeHus1 710 (haKTHYECKOTO HCTIOIHEHUS,
JI0 TIPETBOPEHHS MX B JKH3Hb. JTO IIO-
3BOJIUT OOJIBIIIE aKI[EHTUPOBATh BHUMa-
HHE HA 3aKOHHOCTH M 3(PEKTUBHOCTH
Kak TeX, TaK U APYTUX, BUAETh UX PONIb
B JIOCTIDKCHUU KOHEYHOTO MPaBOBOTO
1 (aKTHIECKOTO pe3ynbTara. B kade-
CTBE HEraTUBHOIO IpHMeEpa pa3phiBa
MIPAaBONPUMEHHUTENIBHOTO PEIICHUS U
ero (hakKTUYEeCKOTO MCIIOJIHEHNS — pea-
JIM3alMK TIpUBENEM JIaHHBIE «ATCHT-
CTBa MO 3aIUTE IpaB MOTpeOHTENeH
PM», kacaromuxcs (hUKCAIUH TPABO-
HapyIICHUH MPaBUJI TOPTOBIN U IIPH-
BJICYCHHS] BUHOBHBIX KOMMEPCAHTOB K
orBeTcTBeHHOCTH. Jlo 1 stHBapa 2012
roJla MHCIEKTOPBI «ATEHTCTBA», BBISB-
JSIsL YIEMJICHUS] TIpaB MOTpeOHTeNeH,
COCTAaBJISUTH MIPOTOKOJIBI ¥ OTHPABIISIIN
UX B CyA JUIsl YTBEPKICHHS HPUHY-
JUTETHHOTO B3BICKAHMS HAJIaraeMbIX
mrpados. Tam yacTs U3 HUX TepSIIACH,
HEpEeIKO BUHOBHOCTb KOMMEPCAHTOB
MIPU3HABAIACH CIIMIIKOM ITO3JHO — MO
HCTEUYEHUHU 3-X MECSYHOIO CpoKa Jei-
CTBUSI IPOTOKOJIA, TIO3TOMY BUHOBHHUKH
ot mrpadoB ocBobokaamick. B 2011
I. OBUIO COCTABIEHO TOpsKa 5 THIC.
IIPOTOKOJIOB, OJHAKO OombIIas 9acTb
WX HUX Tak ¥ He Obuta mcmomHeHa. C
1 saBaps 2012 . «ATEHTCTBO» TIONY-
YUJIO NPABO HE TOJIBKO YCTAHABIIMBATh
mrpadbl 32 HApYIICHNS, HO U BBIIaBaTh
pelieHus Ha ux ucnonHenue (6e3 oopa-
ieHus B cyn).[3]

Jns Gomee MOTHOTO W TIYOOKOTO
MOHVMAHUsI CTaJUi IMPaBOINPHMEHH-
TEIIBHOMN JIEATENBHOCTH CIIEAYET OTIIH-
YaTh CTAAUU B CMBbICJIE JOTHYECKOI
NOCJIe0BaTeJILHOCTH JICHCTBUN TIpU
paspelIeHny I0PUITIECKOTO JIena pas-
JMYHBIMM oOpraHaMu. Hampumep, B
YIOJOBHOM TMpoLecce BBIICIAIOTCS
CTaJM1 MPEIBAPUTEIILHOTO CIEICTBUS,
cyaebHoe pa3OMpaTeNnbCTBO, MCIIONHE-

Hue mnpuroBopa.[4] B rpaxpanckom
npolecce — CTa i1 I0CYAeOHON 1Moa-
TOTOBKH, CyA€OHOTO PacCMOTPEHUS
CIOpAa, UCIOMHEHUS peueHus u ap.[5]

Ha manHBIX cTamusax (3Tamax) mo-
BTOpsIETCA JOTHUECcKast TOCIIeI0BaTeIb-
HOCTh AEHCTBUH (cTanmwii) mpaBoOIpH-
MeHeHMs. Ha xaxnoi U3 OTMEYEHHBIX
(YHKIMOHANBHBIX CTAIW COBEPIIALCT-
Cs1 CAaMOCTOSITENBHBIN POIIECC MPHMe-
HEHUsI TIpaBa, KOTOPBIH MPOXOIUT JIO-
ruyeckd M (akTHYeCKH CBA3aHHbIE
CTaANH, 3aKJIIOYAlOIIUecs B aHaJM3e
(haKTHIeCKUX OOCTOSATEIHCTB, BEIOOPE
MPABOBBIX HOPM M MPUHSTHS PEILICHUSL.

Takoe pasrpaHHYeHHE IO3BOJISET
CKOHIICHTPHPOBATh YCHIIHS TPABOIPH-
MEHUTENS Ha HaJUleXkalleM COBepllle-
HUU TE€X WIK UHBIX NEHCTBUMN, YBUIETD
3aBUCHMOCTh KOHEYHOTO ITIPABOBOTO M
(haKTHUYECKOTO pe3ynbrara OT KadecTBa
(TIOJTHOTHI, CBOEBPEMEHHOCTH W T. 11.)
JeATENEHOCTH TPaBONPUMEHHTENST Ha
TOM MM MHOHM CTaJIuM NPaBOIPUMEHU-
TEJILHOTO MpoLecca.

Vicxonst M3 BBIMIEN3IIOKEHHOTO He-
xotopsie aBropsl (B.Negru, A.Negru)
BBIJIEJISIIOT 5 CTaJuii IPUMEHEHUsI Ipa-
Ba: 1) ycraHoBieHHe (paKTHIeCKHUX 00-
CTOSITENBCTB JIeNa; 2) BEIOOp MPaBoOBOH
HOPMBI; 3) TOJKOBaHHE IIPABOBOH HOP-
MBI; 4) M31aHKe TPaBOIPHUMEHHUTEIIEHO-
TO aKTa; 5) UCIOJIHEHNE U KOHTPOJIb 32
UCTIONIHEHUEM TIPABONPUMEHNUTENBHBIX
aKTOB.[6]

Xpomantok A.H. B cBomx Tpymax
YIIOMHHAET yxe 6 CTaJuil IPUMEHEHHS
npasa: 1) ycraHoBieHne (aKTHIECKUX
00CTOATENBCTB Jiena; 2) BEIOOp IpaBo-
BOW HOPMBI; 3) MPOBEPKa HOUTHHHOCTH
TEKCTa MPaBOBOI HOPMEIL; 4) TIpOBEpKa
JIeWCTBUI MPAaBOBOW HOPMBI BO BpeMe-
HH, B IPOCTPAHCTBE H 110 KPYTY JIUII; 5)
paspelleHue KOJUIM3UKA MEXAy IIpaBo-
BBIMH HOpMaMHy; ) W3/1aHUE aKTa MPH-
MEHEHHUS] HOPM TIpaBa M JI0BEICHUE €r0
JIO UCTIONHUTES. [ 7]

HecoMHeHHO, 9TO Ka)kmash TOUKa
3peHUsT UMEET MpaBO Ha CBOE Cyllle-
CTBOBaHUE, U B JIO00H HaydHOH TOUKe
3peHUs] MMeEeTCsl OmpeneNnéHHas 0t
HCTHUHBI.

[Ipoananu3upoBaB 3TH U Apyrue
TOYKHM 3pPEHHS, MBI TIPUXO/IUM K BBIBO-
Iy, 9TO MO>KHO TOBOPHUTE 0 10 (mecstn)
CTaIMsX MPaBOIPUMEHUTEIBHOTO TIPO-
necca: 1) ycraHoBnenue ¢akra, K KOTO-
pOMy HAAJIEKHUT MPUMEHEHHUE HOPMBI
(HOpM) TIpaBa M cOOp COOTBETCTBYIO-
IIMX JJOKA3aTeNbCTB (MaTepuasion); 2)
n3ydeHue (UcClieOBaHNEe) COOpaHHBIX
(akTHYecKuX NaHHEIX; 3) moabop co-
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OTBETCTBYIOLICH IPaBOBOM HOPMBI
(npaBoBasi kBajauduKanus), MOAXO0-
JIAIIEH K TaHHOMY Clly4aro; 4) mpoBep-
Ka MOJJIMHHOCTH TEKCTa IPUMEHIEeMON
HOPMBI ¥ aHAJIN3 €€ C TOYKH 3pEHHsI 3a-
KOHHOCTH JCHCTBHS €€ BO BPEMEHH, B
MIPOCTPAHCTBE U 10 KPYTY JIUIT; 5) TOI-
KOBaHHE — YSCHEHHE CMBICIIA, CONep-
JKaHUsT M30paHHOM NPaBOBOM HOPMBI;
6) pacCMOTpeHHUE FOPUAMYECKOTO Jela
M0 CYyIIECTBY; 7) BBHIHECEHHE MPaBO-
MOYHBIM OpPTaHOM WU JIOJDKHOCTHBIM
JIMLIOM OKOHYATeJIbHOTO IPaBOIPHME-
HUTEJIBHOTO aKTa; 8) OrNalieHue Mpu-
HSTOTO pEIleHUs] — JOBEACHHE ero
cozlep)KaHus 10 Kpyra 3anHTepecOoBaH-
HBIX JIAIL.; 9) WCHONHEHne MpaBOIpHU-
MEHUTEBHOTO petienust; 10) KOHTPOIb
32 UCIIOJHEHHEM IPaBOIPHUMEHHUTEITh-
HOTO aKTa C TeM, YTOObI IPUHATHIA aKT
OBUT HMCIOTHEH BOBPEMS M B TIOJHOM
obbéme.[8]

Hioxe paccMoTpuM KpaTko 0coOeH-
HOCTH Ka)XIOH W3 BBIIICTICPEUICIICH-
HBIX CTaauil TpUMEHEHUs TpaBa (Ha
TpUMepax B AATSIHHOCTH IPABOOXPa-
HUTEILHBIX OPTaHOB).

1. YcranoBiaenne ¢pakra (pak-
THYECKHX OOCTOATENBCTB), K KOTO-
POMY HaJIe’KUT MPUMeHeHne H coop
COOTBETCTBYOIIMX I0KA3aTeJbCTB
(MaTepuaJioB), HampaBJjieHO Ha o0e-
CIIEUCHNE MX pEeaN3alliy MO OTHOIIe-
HUIO K KOHKPETHOMY CITy4ar0, KOTOPBIHA
CKJIA/IBIBAETCS M3 ONpeeIeHHbIX (aK-
TOB. VIMEHHO MO3TOMY JIMIIA, TIPUME-
HAOMIUE MTPAaBOBLIC HOPMBI, IOJIKHBI,
B IIEPBYIO O4epelb, OTOOpaTh U YETKO
BBIICIUTh T¢ (PAKThI, KOTOphIC HEOO-
XOAWUMBI JJIsI TPAaBUIIBHOTO PELICHHS
IOPUIMYECKOTO [ela, 3aTeM IPOBECTH
TIIATENBHBIN aHAJIN3 U OLCHKY YKa3aH-
HBIX ()aKTOB.

YcranoBjieHue (axTnuecknx
00CTOATENBCTB J1e1a AOKHO ObITh
000CHOBAHHBIM H 3aKOHHBIM. OT 3TO0-
T'0 3aBUCHUT ITPABHIBHOCTH MPUMEHEHHS
HOpM I1paBa. O00CHOBAHHOCTD U 10JI-
HOTA YCTAHOBJIEHUSI 0OCTOATEJHCTB
Jesia JOCTUraercsi MyTéM IIy0OKoro
H BCeCTOPOHHEro c0opa M Hccieno-
BaHus (aKTOB, BHISICHEHUS X UCTHH-
HOCTH U OOBEKTUBHOH JOCTOBEPHOCTH.
YrtoObl ycTaHOBUTH OOBEKTUBHYIO HC-
THHY TO JAeny, (akTel coOuparoTcs u
AHAJIM3UPYIOTCSA B WX B3aUMOCBA3U U
MPUYMHHO-CJIC/ICTBCHHON ~ 3aBUCHUMO-
CTH.

BaxxHO Takke MMETh B BHAY, YTO
TIPaBOIIPUMECHUTEIBHEIMI OpPTaHAMH H
JOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMH  HCCIICAYIOT-
cs He aOCONMIOTHO Bce (DaKThHI, Xapakx-




TEpHbIE JJIsl TAHHOTO CITy4asi, & TOJIBKO
T€, KOTOpHIE HMMEIOT HETOCPEICTBEH-
HOC OTHOHICHUE K PCHICHUIO JTaHHOI'O
KOHKpETHOTO fena. JIpyruMu ciioBamu
(akTHyeckne OOCTOSTENBCTBA yCTa-
HaBJIMBAIOTCS B COOTBETCTBUU C TOW
HOPMO#1 TpaBa, KoTopasi Oy#eT nprMe-
HEHa K JJaHHBIM 00CTOSATEIbCTBAM. TakK,
TIPH UCCIIEI0BAaHNH OOCTOSITEIIHCTB KOH-
KPETHOTO YTOJIOBHOTO JieJIa B HEPBYIO
odepeslb JIOJDKHBI OBITH YCTaHOBIICHBI
cienyromue (aKTel: KTO COBEPIIHI
NPECTYIUICHUE, KOTAa U TJIe OHO OBUIO
COBEPIIIEHO, KAKMM CIIOCOOOM, MOTHBBI
COBEPILIEHHOTO MPECTYICHHUS, TOCIIE -
CTBUSI JAHHOTO MPECTYIUICHUS, UIMEIOT-
Csl JI OTATYAIOIINE WIJIM CMSTYAIOIIHE
BUHY o0OcTOsITENbCTBA M Jp. DakThl,
MMEIOIIHE FOPHANIECKOE 3HAYCHHE, CO-
Ouparorcsi (YCTaHaBIMBAIOTCS) TOJBKO
paspelieHHbIME criocobamu (Trpuéma-
MH): C IIOMOIIBIO CBHJETENIBCKUX II0-
Ka3aHUH, OYHBIX CTaBOK, PE3yNbTaToB
OCMOTpa MECTa TPECTYIUICHHS, IIPO-
BCACHUA COOTBETCTBYIOLINX OKCIIEP-
TH3 (MEIUIMHCKOM, TEXHOJIOTHIECKOH,
XMMHYECKOM M Jp.), HMCHONB30BAHUS
JIOKYMEHTOB, aylHO- M BHEO3AINCEH,
¢dororpacduii, mpeaMETOB W APYTHX
JIAHHBIX. DTH TaHHBIE yCTaHABJINBAIOT-
Csl ¥ TIPUOOIIAIOTCS K IOPUANYECKOMY
JIeTy B MPEIyCMOTPEHHOM 3aKOHOM
nopsinke (cr.ct. 93-100; 102-164 YIIK
PM). [9]

Ilpu mpoBeneHMM pacciaesoBaHUs
[0 YTOJIOBHOMY JI€Ty HE MOTYT OBITH
JIOIYILEHbl B KaUu€CTBE JIOKa3aTeIbCTB
U, CIIeJOBATEIbHO, MOJIOKEHBI B OCHO-
By IIPUTOBOpPA WJIM JIPYTOro CyleOHOro
peLIeHHs TaHHbIE, ITOTyYeHHbIE:

1) cmpuMeHeHNeM HaCHIIHSL, yTPO3
WIN JPYTHX MEp NPHUHYKAEHHS, C Ha-
pYLIEHHEM NpaB M CBOOOJ YETIOBEKa;
2) ¢ HapyllIeHHeM IIpaBa IOf03peBae-
MOTO, OOBHHIEMOTO, IOJCYANMOTO,
MOCTPaAABIIET0, CBUICTEINS HA 3allH-
Ty; 3) Cc HapylleHHeM IpaBa ydacT-
HUKOB TIpoIlecca Ha MEepeBOIYNKA; 4)
JIMLIOM, HE MMEIOIIUM TpaBa OCYIIeCT-
BIIATH IMPOLECCYyabHbIE JCHCTBUS MO
YTOJIOBHOMY JIeTy; 5) JHUIIOM, SIBHO
OCO3HAIOLIUM, YTO OHO IOJJICKHUT OT-
BOZY; 0) U3 UCTOYHHKA, TIPOBEPHUTH KO-
TOPBIHA B CyIeOHOM 3acelaHlH HEBO3-
MOXXHO; 7) B pe3yibTare MpUMEHEHHS
METOZO0B, MPOTUBOPCHAIIIUX HAYUYHBIM
npezcTaBiIeHusM; 8) 0e3 mccienoBa-
HUSI JOKa3aTelbCTB B yCTaHOBJICHHOM
Mopsiike B CylneOHOM 3acemaHuu; 9)
OT JINIIA, HE CIOCOOHOTO OIO3HATH J10-
KYMEHT WJIM COOTBETCTBYIOILMM Ipe-
MET, TOATBEPIUTH €r0 MOMIHHHOCTD,

(

MPOUCXOKICHUE MIIH OOCTOSATEIILCTBA
€ro MONMYYCHUS U T.1.

Kax BuiM, cOOp 10Ka3aTeIbCTB BO
MHOTOM ONPENENISCTCS BUOM U XapakK-
TEPOM COBEPIIEHHOTO IPECTYIUICHHUS,
00OCTOSTENTLCTBAMH €T0  COBEPILICHUS.
Bpems cOopa mokazaTenbCTB M JIOKa-
3bIBaHW BUHBI B COBEPIICHNUN NIPECTY-
TUICHHS TIO YTOJIOBHBIM JICJaM JICKUT
Ha OOBHHUTEIBHBIX TOCYHapCTBEHHBIX
opraHax, a Cyf, B CIIy4asix IpeIyCcMo-
TPEHHBIX 3aKOHOM, O0sI3aH OKa3aTh UM
COJICHCTBHUE.

JlokazarenscTBaMH 10 TpakaaH-
CKUM JI€JIaM SBJIAIOTCA TOJTYYCHHBIC
B TIPEIyCMOTPEHHOM 3aKOHOM MOPSII-
Ke (paKTHUECKHE NaHHBIE, CITy)Kallue
YCTAQHOBJICHHIO HAJMYUSl WA OTCYT-
CTBUSL OOCTOSITENIHLCTB, 00OCHOBHIBAFO-
X TpeGOBaHI/IH " BO3paXCHUA CTO-
POH, a TaKXKe WHBIC JIOKA3aTCIHCTBA,
MMEIOIIHE 3HAUYCHNE IS IIPAaBIIIBHOTO
paspelieHus aena.

JlokazarensCTBaMu B TPakKJaHCKOM
JieNie  CIy)aT (haKTUUCCKUE JaHHBIC,
YCTaHOBIICHHBIE TIOCPEACTBOM  00B-
SICHEHUA CTOPOH M JpYyruX 3auHTe-
PECOBaHHBIX B UCXOZE Jeja JIUI, MO-
Ka3aHUH CBUJICTENICH, MUCHbMEHHBIX H
BCIIECTBEHHBIX JIOKA3aTEIbCTB, 3BYKO-
3aMrcell U BUACO3aIMNCEH, 3aKITFOUCHII
sKcrepToB. J[aHHbIE, OITy4YeHHbIE C Ha-
PYIICHHEM 3aKOHA, HE SBISFOTCS JIOKa-
3aTeNCTBAMU M HE MOTYT OBITH IIOJIO-
JKCHBI Cy/IcOHOI MHCTAHIMEH B OCHOBY
cBoero perreHns. [ 10]

Kaxxnast cropoHa Jo/bKHA J0Ka3aTh
Te OOCTOSTENbCTBA, Ha KOTOpPHIC OHA
CChITaeTCS KaK Ha OCHOBAHHE CBOMX
TpeOOBaHMI M BO3PaXEHWH, e€cin 3a-
KOHOM HE YCTaHOBJIEHO HHOE.

CropoHa, He UCMOJHUBIIAS B TMOJ-
HOH Mepe CBOIO OOS3aHHOCTH [OKa-
3aTh ONpeZeieHHble (DaKThl, BIpaBe
TIPE/ICTABUTh B CYACOHYIO MHCTAHIIHIO
XOJaTaicTBO, B KOTOPOM OHa TpebyeT
3aciIylarh MPOTHBHYIO CTOPOHY II0
9THM (haKkTaMm, ECIT XOIaTalCTBO HE OT-
HOCHUTCS K O0CTOSITEIIbCTBAM, KOTOPHIC
cyneOHass WHCTAHIIMS CUUTAeT JTOKa3a-
TCJIILCTBAMU.

OOcCTOSITENBCTBA, MMEIOIINE 3Ha-
YeHHe U MPABUIBHOTO Pa3pelIeHUs
JleNa, OKOHYATENIbHO —OMNpeAessIIoTCs
cyneOHOM WHCTaHIWEH Ha OCHOBAaHUH
TpeOOBaHUI U BO3pa’KEHUI CTOPOH U
JIPYTHX YYaCTHHWKOB TPOIECCa, a Tak-
JKe TOUIeKAIMINX MPUMEHEHHIO HOPM
MaTepUabHOTO ¥ IMPOIECCYATHLHOTO
mpaBa.

B ciydae HecoOmomeHus mosno-
JKCHUH 3akoHa O 3aKpeIUICHWH JIOKa-

3aTEeNAbCTB WJIM YTPAThl IMOIJIHHHOTO
JK3eMILIsipa JIOKyMEeHTa HeOIaromnpu-
STHBIE ITOCJIEJACTBUSI HENOKA3aHHOCTH
YTBEP)KACHUH O (haKTHIECKUX 00CTOSI-
TENbCTBAX Jiea Opemsl OKa3bIBaHHs
BO3JIAracTCs Ha TY CTOPOHY WJIU JIPYTO-
r0 yJ4acTHHKA MPOIEcca, KOTOPBIA MOT
U JO/bKeH Obll obecreunth cebs 110
paccMOTpeHus JeNa JOCTOBEPHBIMHU U
HE BBI3BLIBAIOIMMH COMHEHUS JT0Ka3a-
TEILCTBAMH.

CyneOnast  wHCTaHIHA  (CYObs)
BIIPaBE MPEJIOKUATH CTOPOHAM H JPY-
MM yYaCTHHKaM TpoIlecca B ciiydae
HEOOXOMUMOCTH TPEACTABHUTE JIOTOJI-
HHTEJIbHBIE I0KA3aTENILCTBA U J0KA3aTh
(aKThl, COCTABISIONIAE TMPEAMET JO0-
Ka3bIBaHUsI, YTOOBI YOSTUTRCSI B UX JI0-

CTOBEPHOCTH.
2. Uzy4yenue (ucciieqoBaHme)
cOOpaHHBIX  (PAKTHYECKHUX  JaH-

HbIX. B mporecce nmpumenenus mnpa-
Ba W3YYalOTCSl M OLECHUBAIOTCS [IBA
pona daxTudeckux o0ctosTenbeTB. C
OJIHOM CTOPOHBI, T€ U3 HUX, C KOTOPbI-
MH HOPMBI CBSI3BIBAa€T OMpe/eTIeHHbIC
ropuandeckue nocieacTsus. OHU BbI-
CTYIIalOT B KauyeCTBE HOPHIMYECKUX
(haKTOB MM HEOOXOAMMBIX JIEMEHTOB
CJIOXHOTO FOpUIUYEcKoro cocrasa. Ha
TakuxX (PaKkTax HEMOCPEICTBEHHO II0-
KOHMTCSI pellIeHUe; X HaJIMYhe WU OT-
CYTCTBHE IIPE/IOTIPENIeIsIeT BBIBOM, MO
nermy. Yem Oomee 4€TKO OmpeneseHb
B HOpME HEOOXOIUMBIE YISl PELICHHs
Je7a IMPU3HAKd M CBOWCTBA (HaKTOB,
TeM yxke cepa U3ydeHUsI STHX (aKTOB.
U, HA060pOT, ecny HOpMa JIMIIb B 00-
et popme CBA3BIBACT pellIeHUE Jiesia ¢
KOHKPETHBIM (haKTOM, TO 3HAYUTEIHHO
PACIIMPSIIOTCS PAMKH  HCCIIEIOBAHUS
CBOMCTB M (DYHKIIMOHAJIHBIX CBsI3el
3TOTO (haKTa.

C npyroii CTOpOHBI, B TIpoIlecce
MIPUMEHEHHs TpaBa HW3Yy4YaroTCsl TakK-
ke Te (pakThdeckre o0CTOsITENhCTBA H
JlaHHbIE, KOTOPbhIE HE BIUSIOT Ha IOpH-
JUYIECKYI0 OLCHKY paccMaTrpHBaeMOro
Clly4asi, HO CYIIECTBEHHBI JJIsl BbIpa-
OOTKM TIPaBHJIBHOTO, ONTHMAIBEHOTO
pellIeH s B Mpejenax, MperyCMOTpeH-
HBIX COOTBETCTBYIOLIEW HOpMoil. B
3TOM Cilydae B pa3iH4HBIX cdepax
NpUMEHEHHs TIpaBa UMEIOTCS OIIpesie-
JICHHbIE OCOOCHHOCTH B H3Y4YEHHH M
OlieHKe (PaKTHUECKUX 0OCTOSATEIBCTB.

HccaenoBanne ¢akroB jgena B
NPaBONPHMEHHUTEIbHON JesiTeTbHO-
CTH CBOJWTCS K BBISCHEHHIO OOCTOS-
TENBCTB COBEPIICHUS IPaBOHApyIIe-
HHUS W JIMYHOCTH IPaBOHAPYLIMTEIIS.
3mech pemiaromiee 3HadeHHE TPHOOpe-
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TaroT Te (PaKTHIECKUE OOCTOSTEIBCTBA,
C KOTOPBIMH HOPMA CBSI3BIBACT OIperie-
JICHHBIC IOPHIMYECKUE TIOCIIEICTBHS.

OnepaTuBHO-MCNOJHUTEIbHAS
AesiITeTbHOCTb KacaeTcs, [IIaBHBIM 00-
pa3oM, He MpOIUIOro, a HAaCTOALIETO,
CB3aHA C IIOBCCIHEBHOW OpraHu3a-
IIMOHHOI1 paboToil. B psime ciydaeB n
31eck (akThl, UMEroIMe (GopManbHO-
IOPUANYECKOE  3HAYCHHE,  UIParoT
OCHOBHYIO pOJIb TIPU PEIICHUH TeX
€T, T7I€ 3aKOH HE yCTaHABIMBAET KOM-
NETEHTHOMY OpraHy IIpeiesioB Juis
yCMOTpeHusl (HanpuMep, HCUHCIICHHUE
TBEP/IOH CTaBKH HAJIOTa MIH OCBOOOXK-
JICHHE OT Hajora IpH OIpEeIesICHHBIX
oOcTosiTenbcTBax). Uem OoJbIIe 3aKOH
MIPEIOCTABISET BO3MOXKHOCTEH  JUIst
TIPOSIBIICHUS] HHULIMATHBBI B CAMOCTOSI-
TENIbHOCTH KOMIIETEHTHOMY OpraHy,
TEeM MEHBIIE OH CBS3aH C (aKTamu,
HMEIOIUMU (OpMaTbHO-IOPUANIECKOE
3Ha4YEHHE, a B Psjie CIydaeB akT IIpH-
MCHEHHS IIpaBa BBIHOCHUTCS B TIPEAEIax
o0mel KOMITeTEHIIMH IIPaBOMOYHOIO
OpraHa Ha OCHOBE M3y4eHHS W y4éTa,
B TIEPBYIO0 OYepenb, KOHKPETHOW 00-
CT@HOBKH, KaJIpOBBIX U MaTe€pHalIbHO-
TEXHUYECKHX MOTPEOHOCTEH, NENOBBIX
KayecTB pabOTHHUKOB U T.JI.

3. Ilondop COOTBETCTBYIOLIEH
NPaBOBOii HOPMBI.

B nponiecce npuMeHeHus mpasa cra-
I¥sl BBIOOpa COOTBETCTBYIOIIEH HOPMBI
CBOAUTCA K NPaBOBOH KBaIH(pHUKA-
LUH, T.€. PEIICHNIO BOIIPOCa O TOM, Ha
OCHOBaHHMH KakoW HOPMBI (HOpM) J0JI-
KEH paccMaTpUBATHCS ONpeeTIeHHbBINH
KpYT CJIydYaeB C JaHHBIM (paKTHUeCKUM
cocraBoM. Kak M3BeCTHO, OKOHYATEIIb-
Has MPaBoBasi KBaJH(UKAIMA TOro
WJIM THOTO (DaKTHYECKOTO COCTAaBa Ipo-
HCXOAWT TIPU PEIICHHH KOHKPETHOTO
Jera 1o cyuiecTBy. Ha HagalbHBIX ke
CTaausX TPUMEHEHUs TpaBa Ipe/Ba-
PUTETIBHO BBIACHSETCA CBA3b (DAKTOB C
HOPMO¥ TIpaBa, yCTaHABINBAETCS KPYT
TIPAaBOBBIX HOPM, Pa3/iell 3aKOHOAATEIIb-
CTBa, K KOTOPOMY OTHOCHUTCSI JaHHBIN
(axTHYeCcKHii COCTaB, a 3aTeM BHIOU-
paercsi HopMa (MX COBOKYITHOCTE), KO-
TOpasi JIOJDKHA CTaTh HEIMOCPEICTBEH-
HBIM OCHOBaHHEM JJIsI PEIICHUS JIeNa.
[Tpu BEIOOpE HOPMBI BAYKHO YUHUTHIBATH
o0mye mpennucanusi 1 HOpMaTHBHBIC
NPUHIMITBI COOTBETCTBYIOLIETO TPaBO-
BOTO MHCTHUTYTa OTPACIIH TpaBa.

B ropucnpyneHiuy cymecTByeT 1mo-
HSTHE TaK Ha3bIBAEMOI KOHKYPEHIHH
HOPM, KOT7Ia ABe M Oonee HOPM Kaca-
I0TCSI OIPEJIENICHHOTO Kpyra Cily4aes,
MIpUYeM WX B3aWMOOTHOIICHHWE Mpe.-

CTaBisieT co0Oi OTHOIIEHHE O0O0IIero
1 dacTHOro. MHBIMH cioBaMu, OmHA
HOpMa B OOIIMX dYepTax pPeryIupyer
OIIpEeNeNICHHBI KpYT OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIICHWH, a IpyTasi B Te€X Xe Ipeje-
Jax — OoJiee KOHKPETHBII BUJ OTHOIIIE-
Huil. Eciam 3akoHOmartens B Ipenenax
o01Iero mpaBuiIa yCTaHOBHUI 0co0oe
peTyIMpoBaHe sl YacTHOTO Kpy-
ra OTHOIIEHWH, TO OoJee KOHKpEeTHas
HOpMa, 00J1aJatoIas TakoH ke I0pU/Iu-
YECKON CHJIOW, UMEET MPUOPUTET NPU
PELIEHHUH MTOI00HBIX eI

4. TIpoBepka NMOMJIMHHOCTH TeK-
CTa MpHMeHsIeMOii HOPMbI U aHAJIN3
eé ¢ TOUYKH 3peHHs1 3AKOHHOCTH, Jeii-
CTBHS BO BpeMeHH, B IPOCTPAHCTBE
1 10 KPYTy JIHII.

VY TocymapCTBEHHOTO OpraHa WiH
JIOJDKHOCTHOTO JIMIA, TIPUMEHSIOIIETO
MpaBo, JOJDKEH OBITH BO HM30EKaHUE
OMOOK OQUIMANBHO JEHCTBYIOIIHIA
TEKCT HOpMaruBHOro axrta. Otciona
Ba)XHO YCTaHOBUTH HOMJIMHHBIN TEKCT
HOPMBI, KOTOpO#l oH monb3yercs. Cre-
IIyeT TIOJh30BAThCS TONBKO TEKCTOM,
KOTOpBIA TMOMElIeH B OQUIHAIEHOM
HCTOYHHMKE OITyOJIMKOBaHHMS HOpMa-
TUBHBIX akTOB (B Mommoe akTsl [lap-
naMeHTa, lIpaBuTenscTBA W IPYrHX
LEHTPATBHBIX OPTAHOB ITyOJIMKYIOTCS B
«Monitorul Oficial» - «OdunmanbHbIi
BECTHHUK», U3atTenb [ocymapcTBeHHOE
nHPOPMAIMOHHOE AareHTcTBO Mo-
TIpec).

Ecmin mMeroTcs WHBIE OQHITHATH-
HbIE UCTOYHHKH, TO CJeAyeT Oparh ux
MIOCTICITHIO PEHAaKIUI0 CO BCEMH W3-
MCEHCHHAMU U JOIIOJIHCHUSIMU HA ACHb
MPUHATAS aKTa TPUMCHEHHS IIpaBa.
Taxoil mpoBepke OHKEH MOJABEPraTh-
csl 11000 HOPMAaTHBHBIA aKT JFOO0TO
YPOBHSL.

B npaBonpuMeHHTENBHOM aKTe, Kak
U B HOPMAaTHBHOM aKTe, Mellovyed He
oniBaeT. Kaxkmoe ci1oBO, KaXKIbIil 3HAK
MIPENMHAHKUS — TOYKA, 3arsTasl, TOuKa
C 3arATOH, IBOETOYHME, THPE, CKOOKH,
000pOTHl peYn HECYT ONpPEIEICHHYIO
CMBICIIOBYIO Harpy3Kky. B 3aBucumocti
OT TOTO, IJIe CTOMT COOTBETCTBYIOIIHIT
3HaK, MEHSETCSI CMBICI U COAEpXKaHHe
TIPEATIOKEHNSI.

YroObI yOeaNUTh YUTATENS B BAXKHO-
CTH CKa3aHHOTO TIPHUBEIEM H3BECTHOE
BeipakeHne: «IloMuioBars Heab3st
KAa3HUTH». Eciy 3amsiTyro MoCcTaBUTH
B TOM BBIPQ)KEHHH IOCIIE CJIOBA «IIO-
MuitoBatk»  («IloMuiioBath, HEIb3st
Ka3HUTHY») TPUTOBOPEHHBIN OCTAETCS
KHUTh. A ecau 3alATyI0 IMOCTaBUTH I10-
cie cmoBa «Hemb3s» («IlommnoBarh
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HEJb3s1, Ka3HUTH), TO UCXOJ OyIeT co-
BEpIIIEHHO JPYTOi: OBLI YSIIOBEK — HET
gesoBeka. Bot uro ctollut 3amsras (,),
- OHa mpexpemaet (Tperonpenesser)
cyns0y gernmoBeka.

HemanoBakHoe 3HaueHHE HMeeET
TaKkKe TPOBEPKA ITPABOBOH HOPMBI C
TOYKHU 3peHUsl €€ JNEUCTBUS BO BpeMe-
HU, B TIPOCTPAHCTBE U MO KPYTY JIHII.
Takoe wmccienoBaHNe IO3BOJHT BBI-
SCHUTH: 1) nedcTByeT aM uM30OpaHHas
HOpPMa Ha MOMEHT, KOT/1a Ha €€ OCHOBE
HYXHO PELIMTh KOHKPETHBII Kazyc; 2)
JIefiCTBOBaJIa JIU OHA Ha TOW TEpPpPUTO-
pHH, TIe 3TOT CiIydail umen mecto; 3)
pacrpocTpassieTcs u €€ AeHCTBUE Ha
JIUIO, B OTHOIIEHHH KOTOPOTO BBIHO-
CHUTCSI IPaBONPUMEHHUTENBHBIN akT.[11]

Kaxnplii U3 3THX TpeX acleKToB
JICUCTBUSI UMEET CBOM OCOOCHHOCTH U
TOHKOCTH, Ha KOTOPBIX OCTaHOBHMCS
Hke. JI'000i IOpUINIECKHiA akT UMe-
€T HAYAJILHYIO M1 KOHYCHYI0 BpeMeH-
HYI0 TPaHMIy AelCTBUS, B TCUCHHUC
KOTOPOTO OH 00JIaJiaeT HOPUANYECKON
CHJIOMN.

Berynienune (BBeneHue) HopMa-
THBHOIO AKTa B JelCTBHE IPOUCXO-
JIUT B COOTBETCTBUU CO CIIETYIOIIIMHU
TpeMsi PUHIUIIAMH:

1) neiictBue 3akoHa BHepén,
KOIJJa HOPMAaTUBHBIA aKT CO JHS BCTY-
TUICHUS B ICWCTBHE PACTIPOCTPAHSICTCS
Ha BCE CIIyYaH TOJBKO «BIepen» (3TO
0COOEHHO BaXKHO IS JUTSAIINXCS OTHO-
IIEHU, HallpuMep, aJJTUMEHTHBIX ); BCE,
4TO 6])[.]'10 J0 OHSA BCTYIUICHUSA HOpMa-
TUBHOTO aKTa B JCWCTBHE, ITOJ] HETO HE
MIOAATIA/IAeT;

2) oOpartHoe geiicTBue (0OpaTHast
CHJIA 3aKOHA), KOIJa HOPMAaTHBHBIN
aKT cO JHsS BCTYIUICHUS B JeiicTBUe
pacrpocTpaHsieTcss Ha BCE CIy4al U
«BIEPEM» U «HA3aq», T.6. U HA CIIy4au,
KOTOpBIC TIPOUCXO/IFIIN PAHBIIIE, B IIPO-
TIJIOM;

3) nepe:xxuBaHWe 3aKOHA, KOTJa
3aKOH, YTPATHBIIMK IOPHUANIECKYIO
CHITY, 110 CHIENIMAIEHOMY YKa3aHHUIO HO-
BOTO 3aKOHA MOXKET IMPONOJDKATh AeH-
CTBOBAaThb MO OTJCJIBLHBIM BOIIpOCaM B
TEUECHUE ONPEJETIEHHOTO BPEMEHH.

IIpekpaiienue aeiicTBUs 3aKOHA
(«cMepTh 3aKOHa») HACTyMaeT MpU Ha-
JIMYUHA OTHOTO W3 CIEAYIOINX 00CTOs-
TEJIbCTB:

1) ucreyeHnue cpoka, Ha KOTOPBII
OBUT MIPUHAT 3aKOH WJIM WHOM HOpMa-
TUBHBIA aKT (TAaKOB, B YACTHOCTH €XKe-
TOMHBII 3aKOH O TOCYZapCTBEHHOM
OrompkeTe);

2) oTMeHa 3aKoHa (B ITOCTAHOBIIC-
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HUM TapJlaMeHTa O MOPSIIKE BBEACHUS
B JICiCTBHE HOBOTO 3aKOHA, KaK IPaBH-
JI0, YKa3BIBAIOTCS aKThI, KOTOPHIE yTpa-
YHBAIOT IOPUANYECKYIO CHITY);

3) daxTHyeckasi 3aMeHa AAHHO-
T0 3aKOHA JIpyTMM, DPEryJlUpYIOIINM
TE e caMble BOIPOCHI (3TO HaHMEHee
MpUEMJIEMBI  CIIOCO0  MpPEeKpaIeHus
JICUCTBHUSI HOPMATHBHOTO aKTa; OH II0-
POKIAET HEONPEAEIEHHOCTh, CO3ACT
TPYIHOCTH NTPUMEHEHUS Ha TIPAKTHKE).

CynaM, WHBIM FOPHUCIUKINOHHBIM
OopraHaM HMHOTJIa MPUXOIUTCS OLEHU-
BaTh NPABHJIBHOCTH (DAKTOB M CHUTya-
LMH, KOTOpBIE TPOUCXOMUIN B IIPO-
1ioM. IToCKONBKY NPHUMEHHTENBHO K
yKa3aHHBIM (pakTam, 0OCTOSTENECTBAM
HE TpeIycMOTpeHa oOpaTHas cuja
JICHCTBYIOILIETO HA JTaHHBI MOMEHT 3a-
KOHa, TO Cy/1y, ”HOMY FOPHCIUKIIHOHHO-
My OpraHy CJeAyeT IPH TaKoH OIEHKe
PYKOBOJICTBOBATHCS 3aKOHOM, KOTOPBIH
JIEWCTBOBAJI B TO BPEMsl, KOT/Ia ITPOUC-
XOJIMJIN COOTBETCTBYIOIIIE COOBITHSL.

JeiicTBe HOPMATHBHBIX AKTOB
B MPOCTPAHCTBE OOBIYHO CBS3BIBACTCS
C X paclpoCTpaHEHHEM Ha TEPPUTO-
pHI0 rocyaapcTBa. IpaHMIBI CTpaHbI
OTIPENIEISIFOTCSI CHEHAIBHBIM 3aKOHOM
¢ coOmoneHreM  OOIIenpU3HAHHBIX
MPUHIUIIOB U HOPM MEKTyHApOIHOTO
IpaBa.

K rocymapctBeHHO# TeppuTOpHU
CTpaHBl OTHOCSTCSI 3€MHasl TEPPUTO-
pusi, e€ Heapa, BHYTPEHHHE U Tep-
PUTOpHATBHBIE  BOZIBI,  BO3AYIIHOE
IIPOCTPAHCTBO HAaJ 3€MHOM U BOIHOMU
TEpPUTOPHEH, TEPPUTOPHS TOCOIIBCTB,
BOCHHBIX KOopabiel, Bcex KopaOmeil B
OTKpPBITOM MOpE, KaOWHBI JICTAIbHBIX
arnmaparoB.

IIpocTpaHcTBEHHOE AEHUCTBHE HOP-
MAaTHBHBIX aKTOB BO MHOTOM OIIpesie-
nsiercs  (opMoll  rOCYIapCTBEHHOTO
ycTpoiictBa cTpaHbl (yHHUTapus, ¢e-
nepanusi, kougenepanus). OOiero-
CYIapCTBEHHbIE HOPMAaTHBHBIE aKThl
(YHKIIMOHHPYIOT ¢ YIETOM 3TOH OCO-
OeHHOCTH.

Kpome 00IIEeroCyIapCTBEHHBIX
aKTOB HEOOXOAMMO pa3lu4aTh AaKThI
MECTHOM ITyONIMYHON BJIACTH, KOTOPbIE
JICUCTBYIOT B TIpEAENax aJAMHHUCTpa-
TUBHOH CIUHHUIBI — OOJIACTH, paiioHa,
ropoza, cena, IIocénka u ap.

B ciydae npoTuBOpeuns T0KaJIbHO-
r0 (MECTHOTO0) aKTa 00IIETOCyNapCTBEH-
HOMY aKTy BO3HHKAeT KOJUIM3HOHHAs
CHUTYyanusl, ¥ 3/1ech CJIeJlyeT 3allOMHUTD
MPaBWIO, YTO IJIsI PELICHWs BOIpOCca
HEOoOXOJMMO PYKOBOJICTBOBAThHCSI HOP-
MaTHBHBIM aKTOM, HMEIOIINM OOJIb-

(

HIyI0 IOPUINYECKYIO CHILY, T.€. aKTOM
[EHTPATBHBIX OOIIETOCYIapCTBEHHBIX
OpraHoB BJIACTH.

3aKkoHBl M Jpyrue HOpPMaTHBHBIC
aKThl, KaKk MpaBWIO, JEHCTBYIOT B
npenenaax TEPPUTOPUM JAaHHOTO TOCY-
nmapctBa. OqHAKO ATO 00IIee MPaBUIIO
MMeeT W MCKJIIOUeHHE — TaK Ha3bIBae-
MO€ IKCTepPPUTOPHAIBLHOE /IelicTBHE
3aKoHa. B cooTBeTCTBMH C HaYaiIaMu
TOCY/IapCTBEHHOTO CyBEpPEHHTETa WHO-
CTpaHHOE 3aKOHONATENBCTBO MOXKET
NIPUMEHATHCS Ha TEPPUTOPUM JAHHO-
TO TOCYJapcTBa JIHIIb TOCTONBKY, IMO-
CKOJIBKY 9TO JIOITyCKaeTCsl €ro 3aKOHa-
MH U ONPENENICHO MEXIyHapOIHbIM
COIVIAIIEHNEM C HWHOCTPaHHBIM TOCY-
JIAPCTBOM.

MexayHapomHBIMH ~ TOTOBOPAMH
peryjupyercsi TakkKe SKCTEPPHTOPH-
ANBHOE [ICWCTBHE TIPABOBBIX aKTOB,
KOTJIa 3aKOHOJATENbCTBO JAHHOTO TO-
CyJapcTBa paclpoCTpaHseTcsl 3a Mpe-
JIeNlaMA eT0 TePPUTOPHH (IIEHCTBYeT B
OTHOLLEHUH TPAXKIAH U OpraHU3aluil,
HaAXOJIIINXCST HA TEPPUTOPUH IPYTHUX
TOCYHapCTB). 3/1€Ch MBI UIMEEM JIENIO He
TOJIBKO € 3KCTEPPUTOPHAIBHBIM JeH-
CTBHEM 3aKOHa B IPOCTPAHCTBE, HO U
C OKCTEPPUTOPHAIIBHBIM JCHCTBHEM 3a-
KOHA T0 KPYTY JIUII.

Ilopsinox nelcTBHA 3aKOHA IIO
JIMIaM SIBIISICTCS] IPOU3BOIHBIM OT I10-
psnka ero AEHCTBUS 1O TEPPUTOPUHU
U TI0 TIPEAMETY PErylupyeMbIX oOIme-
CTBEHHBIX OTHOIIeHNH. Ob1Iee mpaBu-
JIO 371€Ch TaKOBO: 3aKOH JeiiCTByeT B
OTHOIIEHUH BCeX JIHI, HAXOSIIUXCS
Ha TEPPUTOPUH €0 ICHCTBHUS U SBIISIIO-
MUXCs CyObEKTaMH OTHOIICHHH, Ha KO-
TOpPBIE OH PaCIIPOCTPAHSIETCS.

Bce amma — 310 TpaxkaaHe rocy-
JTApCTBa, MHOCTPAHIIBL, JIUIa 0e3 rpax-
JIAHCTBA, a TaKke BCe BHYTPUTOCYIAp-
CTBEHHBIC, COBMECTHBIC, WHOCTpaH-
HBIE, MEXIyHapOAHBIE OpraHH3alIlvy,
HE TIOJIL3YIOLIMECS] TIPABOM JKCTEpPPH-
TOPHATBHOCTH.

Bwmecte ¢ Tem, cnenyer 3Harh, 4TO
eCTh U CHeNHAJBHBINA KpPYr JIMI, Ha
KOTOPBIi 3aKOH PacrpoCTpaHseTcs ¢
yu€ToM BO3pacTa (HECOBEPLICHHOJET-
HHE), 3710pOBbs (ICHXUIECKH OOIBHEIE,
WHBAJIUJIBI), 3aHUMAEMON JIOJDKHOCTH,
BU/Ia JeATENBbHOCTH U T.1. OTpacieBoe
3aKOHOJATENBCTBO TONPOOHO peria-
MEHTHpYET IPaBOBOH CTATyC 3THX JIUII,
MIOSTOMY TIPH BEIOOPE IIPaBOBOM HOPMBI
B TIpoliecce e€ NpHUMEHEHHs] He0OXOIH-
MO OBITH KpaliHe BHIMATEJIHHBIM, YTO-
OBl HE JOIYCTUTH COOTBETCTBYIOIIEH
OIIIOKH.

OmnpeneneHHble TPYIHOCTH B BBI-
6ope TpaBOBOH HOPMBI IIPABONPHME-
HHUTEJb BCTPEUaeT U PHU OOHAPYKEHUH
1po0OesioB B NpaBe (OTCYTCTBHUE HOPM)
1 IOPUIMYECKUX KOJUTH3HH (CTOIKHOBE-
HHE HOPM, HOPMaTHUBHBIX akToB).[12]

[IpoGen B mpaBe — 3TO OIHO W3 He-
COBEPILEHCTB MpaBa, OTCYTCTBUE B HEM
TOTO, YTO JAOJDKHO OBITH HEOOXOAMMBIM
ero kommoneHToM. IIpoGen B mpaBe
BO3MOXKEH TOJBKO IPU HEYpETryIHpo-
BaHHOCTH OIIPE/IENICHHBIX OOIIECTBEH-
HBIX OTHOIICHHA, HAXOAAIIHUXCSA B ce-
Ppe IpaBoOBOTO peryupoBanust. Boobmie
6e3npo0OeNnbHOr0 3aKOHOIATENbCTBA HE
ObIBaeT HU B OJfHOM cTpane. Ho pemmts
3Ty mpobiieMy WiH, 1o KpaiHel Mepe,
CY3UTbh paMKH{ €€ HeraTHBHOTO BO3/IEH-
CTBUSI MOXHO TOJIBKO ITyTEM CBOEBpE-
MEHHOTO pPearupoBaHUs 3aKOHOIATEINs
Ha N3MEHEHHE OXBATHIBACMBIX MPaBOM
OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUI Ha MOSB-
JIEHHE HOBBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIIIE-
HUH U OTMUPAHUE CTapbIX.

IIpoGenbl MOryT OBITH peabHbI-
MH (IEHCTBUTEIHHBIMI) 1 MHHUMBIMU
(xaxymumucs). PeajabHble nmpodebl
B IIpaBe CYIIECTBYIOT B IIPAaBE TOJBKO
TOrza, KOrjga >KU3HEHHbIE (DaKThI Tpe-
OYyIOT IOPHIMYECKOTO 3aKPEILICHUsI, HO
TaKOBOE HE NPEIyCMaTpUBACTCS 3aKO-
HOZATEJIBCTBOM WJIM IIPEAYCMAaTpUBa-
€TCsl HeTIOITHOCTHIO.

Yarme Bcero npo0Oe sIBIsIeTCS MHH-
MBIM, TIOTOMY 4TO OOIIECTBEHHBIE OT-
HOIIIGHHUS, 10 TOBOAY KOTOPBIX CKJIa-
JIBIBACTCSl MHEHHE O HEOOXOIMMOCTH
WX PETYINPOBAHMS ITPABOM, B JICHCTBH-
TENBHOCTH HE BXOIAT B cdepy MpaBo-
BOTO PEryJINpPOBaHUS, OIHAKO 3aKOHO-
JaTelb 10 TEM WM WHBIM IPHYMHAM
CUHMTACT LIeJIECOO0OPa3HBIM B JIaHHOE
BpEMsI 3aKPEIIATh UX IOPUIMIECKUMA
CpEICTBaMU, WM OHU YPETYIHPOBAHBI
WHBIMU COLMAIBHBIMA HOpMaMu (HOp-
MaMH HpPaBCTBEHHOCTH, OOBIYAsMHU U
Ip.). MHAMBIMH «ITpOOEIBI» CIUTAIOT-
Csl M TOT/a, KOTZa MpaBOIPHMEHUTENb
IOPpUANYCCKA HEAOCTATOYHO IMOATOTOB-
JeH B CHJIy HE3HAHHS 3aKOHOAATEIb-
CTBAa, HHU3KOM IPaBOBOM KyJbTYpbl H
HHU3KOTO IPAaBOCO3HAHHSI.

IIpn Hamuuuu JEWCTBUTEIBHOIO
npobena (a kasyc TpeOyer ropuanye-
CKOTO PEIICHHUS), OTCYTCTBHE COOTBET-
CTBYIOLIEH HOPMBI IIPEOIOJIEBACTCS ITy-
TEM IPUMEHEHUSI aHATOTHH. AHAJIOTHSI
ObIBaeT 2-X BH/0B — aHAJIOTHSI 3aK0-
Ha 1 aHajorus npasa. [Ipu ananorun
3aKOHa PEIICHHE IO IOPHANYECKOMY
Ka3yCy IPUHUMAETCS] Ha OCHOBAaHUU
HanOosee OJIM3KOM TTOAXOISIIEN 10 CO-
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JIEPIKaHUI0 HOPMBI, PacCUMTaHHOW Ha
JpyTue Kak Obl aHAIOTHIHBIC CITyJau.

Ecnu npuMeHUTENBHO K KOHKpET-
HOMY CJIy4alo B 3aKOHOJIaTeJIbCTBE OT-
CYTCTBYeT COOTBETCTBYIOIIAsl CXOIHAs
HOpMa, TO JUIS DELICHUS TOJ0OHOro
Je7a BO3MOKHO IpPHMEHEHHe aHa-
JIOTMU MpaBa, T.€. pelieHue Mo eIy
BBIHOCHTCSI Ha OCHOBE OOIIMX Hadall
(myxa) WM MPHUHIUMIIOB MPABOBOM CH-
CTEMBI B LICJIOM.

[IpuMmeHeHNE «aHATOTMM NPaBa»
WIIH «aHAJIOTMH 3aKOHA» JOJDKHO OCY-
IIECTBIATHCS B CTPOTOM COOTBETCTBHU
C 3aKOHOM M CTpOXKaiImem coomrone-
HUM TpeboBaHMi 3akoHHOCTH. He Bcem
MIPAaBONPUMEHUTEIISIM  TIPEAOCTABICHO
MIPABO TPUMEHSTD «aHAJOTHIO 3aKOHa»
WIN «aHAJIOTHIO TpaBay». [IpuMeHsTH
«aHaJOTHIO» MOTYT TOJBKO OpraHbl
MIPAaBOCYANS. «AHAJOTHsS IIpaBa» u
«aHaJOTHs 3aKOHa» HE JOIyCKaeTcs
IIPY PEIICHUH BOIPOCOB O NpHBJEYE-
HUM K YTOJIOBHOM, aJIMUHUCTPATUBHON
WIM JUCUMIUIMHAPHONW OTBETCTBEHHO-
CTH.

HcknrounTenbHblii - UHTEpEC AJIs
CyOBEeKTOB IpaBa, ¥ B 0COOEHHOCTH ISl
MIPaBONPUMEHUTEIIEH, TSI IPaBUIIBHO-
ro NpPUMEHEHHs IpaBa IPEICTaBISIET
TaKOW MPaBOBOM MHCTUTYT KaK IOPUAU-
yeckas (nmpasoBasi) kosutusus. KOpu-
JMYECKUe KOJUTM3HMHU (TTPOTHBOPEUHs) B
0000ITIEHHOM BUJI€ MOT'YT OBITh ITOZIPa3-
JIeJIeHbI Ha HECKOJIBKO BUIOB: 1) MeXIy
Koncrutynuei u BcemMu Apyrumu HOp-
MaTUBHBIMH aKTaMHM; 2) MEXy 3aKOHa-
MH U TIOJ3aKOHHBIMH HOPMaTHBHBIMA
aKTaMy; 3) MeXIy 00IIerocynapcTBeH-
HBIMH U JIOKQJIbHBIMH HOPMaTHBHBIMU
akTaMu; 4) MEXIy aKTaMH OIHOTO H
TOrO K€ NMPABOTBOPUYECKOTO OpraHa, HO
W3IaHHBIMH B Pa3HOE BPEMST; 5) MEXIY
aKTaMH, TPHHATHIMH «PaBHOIIPABHbI-
MI» OpraHamu; 0) MEXIy OOIINMH,
CNEIHUAIBHBIMU U 4YPE3BbIYAWHBIMU
HOPMAaTHBHBIMHU aKTaMH; 7) MEXIy 4Ya-
CTSIMH BHYTPH OJHOTO H TOTO XK€ aKTa;
8) KO/UIM3UH MOTHOMOUYHUM M CTaTycoB
TOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB; 9) MexIy
HAlMOHAJBHBIMA M MEKIyHApOIHO-
MIPABOBBIMU aKTaMH U JIp.

[TosTomMy mpaBonpuMeHHTEND 00
3aH 3HATh 3aKOHOAATEIBCTBO O CIOCO-
0ax (MeTonax) paspemenus (Ipeoxoe-
HM$1) KOJUTM3UH, 4TO OyzeT croco0CcTBO-
Barh 3aIlIMTE MPaB M CBOOOM TpakaaH,
HMHTEPECOB TOCYNapCTBAa U TpPakIaH-
CKOTO OOIIEeCTBA B IEJIOM, PEIICHUIO
COOTBETCTBYIOIIIUX ~ JIKOHOMHYCCKHX,
COLIMAIIBHBIX, MOJIUTHYECKUX U JPYTUX
3a71ad.

5. ToikoBanue —  ysiICHEHHUe
CMBIC/IA, CO/ePKAHMS H30PaAHHOM
NPaBOBOIl HOPMBbI.

Heo0xomuMOCTh  TONKOBaHUA 3a-
KOHA BBITEKAaeT W3 JWAJIEKTHKH COOT-
HOIIEHNS] HOPMBI 1IpaBa M CHUTYallWH,
K KOTOpoil oHa mpumensercda. Hopma
TIpaBa Yale BCero HOCUT oOmmii U ab-
CTpaKTHBIA XapakTep, a CHUTyalys, Ha-
NIPOTHB, KOHKpeTHa. PazHooOpasnme n
MHOToOOpa3ue CHTyalii MOpOKAaeT
pazHoOoOpa3ue BOIPOCOB FOPUAUUECKO-
IO XapakTepa, OTBETHI Ha KOTOPBIE MPH-
3BaHO J1aTh TOJIKOBaHHE.

OcobeHHOCTH  (POPMYITUPOBAHHS
HOPMBI TIpaBa (KpaTkoCTh, JAKOHHY-
HOCTb, CIICIMAJIbHAS TEPMHHOJIOTHSA),
UX CMBICIIOBBIE CBA3U C IPYTUMH HOp-
MaMH, OTCBUIKA K WHBIM CIIeIIHAJIbHBIM
HOPMaM U OLICHKaM, a TaKKe HelOCTaT-
KM 3aKOHOJIaTeJIbHON TEeXHUKH MOPOXK-
JIAfOT HEOOXOIMMOCTB TOJIKOBAHHUS.

TonkoBaHue HOpPM IpaBa CIIy’KUT
LEJU MPaBUIBHOIO, TOYHOIO M OJHO-
00pa3HOrO TOHMMAaHUS W TIPUMEHE-
HUS 3aKOHa, IIeJH, TOH CyTH, KOTOPYIO
3aKOHOJATENb BIOKHI B CIIOBECHYIO
¢dopmynupoBky. OHO TNpPU3BAHO IIPO-
THUBOJCHCTBOBATh JIIOOBIM MONBITKAM
OTOHTH OT TOYHOTO COZEpP KaHMSA Mpa-
BOBBIX HOpPM, IPOTHBOMOCTABIIATE MO
Pa3HBIMH TPEIOraMu» OyKBaJILHBIN
U «HAEeHCTBUTEIBHBIN» CMBICT, OyKBY
U JyX 3aKOHA, YTO SIBIISIETCS] CKPBITON
(uHOTHA OTKPBITOHN) (QopMOi H3MEeHe-
Hus 3akoHa. C COXAJIEHUEM, CETOIHs
MPUXOJUTCST KOHCTaTUpPOBATh I0JIO-
xeHue, korna B PecnyOmike Mosnnosa
3a4acTyi0 HaOIogaeTcs Ype3MEepHO —
BOJIbHOE, YPE3MEPHO — PACIIHPHUTEIb-
HOE TOJIKOBaHHE 3aKOHA (CO CTOPOHBI
HEKOTOPBIX 'OCYIapCTBECHHBIX OPTaHOB
1 JIOJDKHOCTHBIX JIMIT), Ta0bl 3aIIUTUTD
HE TPENYCMOTPEHHBII 3aKOHOM HHTE-
pEec 1 pemuTh BOIPOC KaK UM BBITO/IHO,
KaK MM XO4eTcs.

TonkxoBaHre HE BHOCHUT M HE MO-
JKET BHOCHUTBD IONPABKY U U3MEHEHHUS B
JecTByIomue HopMbl. OHO NPU3BAHO
JIMIIB OOBSCHATH TO, YTO CHOPMYIHPO-
BaHO B HopMe. FOpuaudeckoe ToakoBa-
HHE KaK yCTaHOBJIEHHE (haKTHYECKUX
0OCTOSITENIBCTB JieNla — 3TO HACTOSIIAs
uccienosarenbckast pabdora.  Toinko-
BaHWE TpaBa IPEICTABISIET COOOW B
M3BECTHOM CMBICIIE Ipolecc, o0par-
HbI TOMY, KOTOPBIA OCYLIECTBISETCS
3aKOHOJATENEM TIPH TPUHATHH 3aKO-
Ha. MBICNb JIHLA, OCYLIECTBISIONIETO
TOJIKOBaHHE (MHTEpIpeTaropa) UAET OT
aHann3a OyKBaJIbHOTO, S3BIKOBOTO TEK-
CTa K aHaJIM3Y «JOTMBI [IPaBay, IOpPUAU-

C

3AKOH V1 >KV3Hb A\

Y

7.2014

YeCKUX 0COOCHHOCTEH PaBOBBIX HOPM,
a B CBSI3M C OTUM M K HPaBCTBCHHBIM,
COIMAJIbHBIM U MHBIM OCHOBaM, IPE-
MOCHUIKaM TIPABOBBIX OTHOIIICHHH.

TonkoBaTh 3aKoHBI 00s3aHBI BCE
CYyOBEKTBI TIpaBa, OCOOCHHO rocynap-
CTBEHHBIC OpraHbl M JOJDKHOCTHEIC
JIMIIA, 3aHSThIC EKEIHEBHO MPHMEHE-
HHUeM MpaBa. Hamo TomkoBaTh Kak Hesic-
HBIE, TaK U SICHBIC TTOJIOKEHHS 3aKOHA,
YBSI3bIBas OIHY HOPMY C JAPYTOMU, OIUH
HOPMATHUBHBIH aKT C IPYTHM.

Nmerorcs pasHbie crocodsr (op-
MBI) U BUABI TonmkoBaHus. Cpeam BH-
JIOB TOJIKOBaHUSI HA30BEM O(HUMAIb-
HOe U HeoUIHATBLHOE TOJTKOBAHUE,
00bIIeCHHOe U JOKTPHHAJILHOE TOJ-
KOBaHHUe, aJilekBaTHOe (0yKBaJIbHOE),
OTPaHUYUTEIbHOE H PACIIHPHUTE/b-
HO€ TOJIKOBaHHeE, A TAKXKe TaKue CIo-
c00BbI Kak TPAMMATHYECKHUI, JT0rnye-
CKMii, cHCTeMATUYeCKHIi, HICTOPUKO-
MOJUTHYECKH, TeJIEOJTOTHIYEeCKU 1
crenraJbHO-I0puanYeckmii. Kaxmpiii
HX YKa3aHHbIX BUAOB U CHOCO6OB ume-
€T CBOI0 OCOOCHHOCTH W LIEHHOCTh; HI
OJTHMM U3 HUX HE CIeAyeT IpeHeOpe-
rarth, HEJIOOIICHUBATb, a CIIEAYET Oparh
WX B COBOKYITHOCTH, W TOJBKO TOTJA
MOXHO BBISSBUTH TOJUTMHHBIA CMBICT
U comepikaHue TPHMEHSIEMOW HOPMBIL.
[13]

6. PaccmoTpeHune «10pHaM4ecKo-
r0 JeJ1a) MO CYlIeCTBY.

Crnenyromeit cragueil mpuUMeHe-
HUS TIpaBa SIBISIETCS PAacCMOTPEHHUE
CIOPUMUYECKOTO JIENa» IO CYIIECTRY.
Kaknprii BUI «IOPHIIMYECKOTO JIEia)
MMEET CBOM OCOOEHHOCTH, TOITOMY
YTOJIOBHEIE JIeJIa PACCMATPUBAIOTCS 110
OJTHVM TIpaBUJIaM, TPaKIaHCKHUE JIeNa —
MO JIPYTUM, aMHHUCTPATHBHBIC — IO
TPETBHUM H T.II.

B OonbmuHCTBE OTpacnei Tmpa-
Ba 3aKOHONATENIb YCTAHOBHJI YETKHUC
MpaBWiia PACCMOTPEHUS «IOpUANYE-
CKUX JIe», 3aKpElHB WX B COOTBET-
CTBYIOIIIMX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX H
HOPMAaTHUBHO-TIPOLICCCYAJIbHBIX  aKTax
(YIIK PM, T'TIK PM, KolIl PM, TK
PM, CK PM u np.). Hanpumep, VIIK
PM B «Oco0eHHOI wacTm» - pasiene
«CynebHoe pa30upaTesbCTBO» 3aKpe-
IIEH CIEAYIOUIN MOPSIAOK — CTaIuu
pacCMOTpPEHHsI YTOJOBHBIX JIeNI B CY-
nax: 1) mpuUHSATHE YTOJIOBHOTO Jefia K
TIPOU3BOJICTBY; 2) TOATOTOBUTEIBHAS
9acTh CyneOHOTO 3acenanus; 3) cyaeo-
HOE pacciieioBanue; 4) cyaeOHbIe mpe-
HUS ¥ TTOCTICTHEE CIIOBO TOJICYANMOTO;
5) coBelaHue cyAa M MOCTaHOBJICHUE
npurosopa.[14]




I

I'paxknaHCKO-IIpOLIECCYaNIBHBINA KO-
nexke PM (I'TIK PM) permameHTHpyeT
MOPSIIOK PACCMOTPEHHSI TPAXKIAHCKUX
nen [15] u T.a.

7. BblHeceHHEe TPaBOMOYHbBIM
OpPraHoM WJIH JAO0JLKHOCTHBIM JIHIOM
OKOHYATEJbHOI0  MPaBONPHMEHH-
TeJbHOI0 aKTA.

IMTocne Toro, Kaxk OBLT YCTAHOBICH
OPUANIECKUN (akT (Ka3yc), yICHEHHS
BCEX OOCTOSITENBCTB €0 COBEPLICHHS
(mposiBnieHns1), cOOpa COOTBETCTBYIO-
UX MaTe€puajioB — AOKa3arcjbCTB U
X W3ydeHUs, BHIOOpA MOIXOIMICH
[IPaBOBOM HOPMBI, HAAJIEKAIIETO €€ nc-
CJIC/IOBaHUsSI, YTOYHEHUsI CMBICITIA M CO-
JIepKaHUsI 3TOM HOPMBI, PACCMOTPEHHS
Jiena 1o CyIIeCTBY, IPaBOOXPAHUTENb-
HBI OopraH (WM IODKHOCTHOE JIUIIO)
IPUCTYNAET K ONHOW U3 IVIaBHEHINHNX,
pEIIAIONINX CTa il IPUMEHEHUS Mpa-
Ba — BBIHECEHHIO MPABONPUMEHUTEIb-
Horo akra. [IpaBOnmpHMEHUTENBHBINA
aKT, KaK MPaBUIO, O(hOPMIIIETCS COOT-
BCTCTBYIOIIMM MHCbMCHHBIM PCIICHU-
eM (XOTs HMHOTAa NpaBOIPUMEHEHHE
MOXET OBITh W YCTHBIM — HarpuMep,
3aMedaHre pabOTHUKY HE Ola3]bIBaTh
Ha paboTy).

VimeHHO B M31aHNN (BBIHECEHNH) HA
OCHOBE HOpM IIpaBa MMEIOLIEro O(hu-
MUAJIbHOC 3HAYCHUE HHIAWBUIYAJIHLHO-
NPUMEHHATEIBHOTO  aKTa  BIIACTHOTO
xapakrepa (IIPUTOBOpa WM PELICHUS
Cylda, TpHKaza WIH pPacIOpsKEHHs
PYKOBOOMTENS W Jp.) TPOSICHSIETCS
NpaBo B COOCTBEHHOM CMBICJIE CJIO-
Ba, B TO BpeMs KaK BCE NPEABIAyIIHE
CTaui TIOATOTABJIMBAIOT IIPCABApPH-
TENbHBIE YCJIOBHS M MaTepHaIbl IS
OKOHYATEeNIbHOTO pelleHns. BriHece-
HHE PEeLICHHNs PEICTaBIsIET COOOH aKT,
CBSI3BIBAIOIINIA HOpMY (HOPMBI) TIpa-
Ba C KOHKPETHBIM CIIy4aeM, BJIACTHO-
pactpoCTpaHsIONMi NeHCTBIE HOPMBI
(HOpM) TIpaBa Ha 3TO (aKT, yCTaHAB-
JIMBAOLIHH TpaBa M 00S3aHHOCTH KOH-
KPETHBIX CyOBEKTOB TIpaBa.

B pesynbrare ocyiecTBieHHs BCcex
NPEIBAPUTENBHBIX CTAAUH y JIMIA,
MIPUMEHSIOIIET0 MpaBo, JODKHO BO3-
HUKHYTh BHYTpEHHee YyOexXJIcHHE B
TOM, YTO TIO JIETy TPaBWILHO M30paHa
HOpPMa, M OHA IOJHOCTBIO U BCECTO-
ponHe n3ydeHa. Tonpko nocne Gopmu-
POBaHHUS TAKOTO YOSKAECHHUSI BO3MOXKHO
NPUCTYIIUTh K BBIHECCHUIO DPEIICHUS.
[16]

[To rpakaaHCKUM JenaM perIeHus
Cyaa MOTYT OBITH IO Pa3HBIM BOIIPO-
caM — pelIeHHe O BOCCTAHOBJICHUH Ha
paboty, o OpakopasBozie, O B3BICKAaHUH

(

AIMMEHTOB, O pa3jeNie MMYILECTBa, O
BO3MEIICHIH MaTepHaIbHOTO yIepoa,
0 TPU3HAHUKM HE3aKOHHBIM IpPHKa3a O
HAJIO)KCHHUH TUCIUILTHHAPHOTO HaKa3a-
HUS U 1.

[To yromoBHBIM JienaM BBIHOCSTCS
TIPUTOBOPHI — OOBHHUTENBHBIH, OIPaB-
JIaTeJbHbIA, O TNpeKpalleHuH Jena U
JIPYTHE PEIICHHS.

PasznooOpazue MIPaBONPUMEHH-
TEJILHBIX PEIICHUH 3aBUCHT OT Cepbl
JIeSITeIIEHOCTH TTPaBOIIPUMEHUTEIHHBIX
opranoB. Ho B xakoii 0bI cepe npaBo-
TIPUMCHUTEIBHBI aKT HE BBIHOCHIICS,
OH JIOJDKEH OBITh 3aKOHHBIM, 000CHO-
BaHHBIM, II€TICCOO0PA3HBIM H CIIPABE/I-
JUBEIM, MO0 TIPUMEHEHHE HOPM IIpaBa
— OJIHO M3 Ba)KHEHIIMX CPENCTB 00c-
CIICYEHHSI 3aKOHHOCTH U TIPAaBOMOPSIKA
B CTpaHe.

Bmecte ¢ TeM OHO JTOIDKHO OCY-
IIECTBIATECA B PaMKaxX 3aKOHHOCTH;
TOCYIapCTBEHHBIC IPABOIPUMECHUTEITb-
HBIE OpTaHbl, JOJDKHOCTHBIC JIMIIA, 3a-
HUMAIOIIMECS TPABONPUMEHUTEIHHOMN
JIeSITEIFHOCTRIO, B TIEPBYIO OYEpeNb,
camu 00s13aHbI CTporo (00pasIoBo) co-
ONrOmaTh M WCIONHATH HPEAIHCAHUS
MIPABOBBIX HOPM.

311 TpeOOBaHMS OCHOBAHHEI Ha 3a-
KOHE W BBITEKAIOT W3 Hero. IlpaBma, B
OTACNBHBIX  HOPMATHBHO-TIPABOBBIX
MPOIIECCYaNTbHBIX ~ aKTaX TOBOPUTCS
B OOJNBIIMHCTBE CITy4aeB O MEPBBIX
JIBYX TpeOOBaHUSIX (3aKOHHOCTH U
000CHOBAaHHOCTH), B IPYTHX — O TPEX
(3aKOHHOCTH, OOOCHOBaHHOCTH, MO-
TUBHpOBaHHOCTH). Tak, ct. 239 TTIK
PM rnacur: «Pemenne cyneOHOW WH-
CTaHIMH JOJDKHO OBITh 3aKOHHBIM H
obocHoBaHHbIMY»; cT. 384 VIIK PM
3akpenwia nonoxenue: «IIpuroBop
CyneOHOH WHCTAHIINH JIOJDKCH OBITH
3aKOHHBIM, 00OCHOBAaHHBIM M MOTHBH-
POBaHHBIM». AHAJIOTHYHOE TIOJIOXKE-
HHE MBI HaxoanM Hu B cT. 462 Konmekca
o0 mpaBoHapymenusix PM — «cyne6Hoe
pelieHne JIOJDKHO OBITh 3aKOHHBIM,
000CHOBaHHBIM U MOTHBHPOBAHHBIMY.
[17] 3akoHOmaTe b, Kak BUIWM, (TI0 He-
MOHSTHBIM MPHYMHAM) H30eraeT 31eCh
(dhopmynmpoBarh emgé Takue TpedoBa-
HUS KaK [1e1eco00pa3HOCTh U CIIpaBe/l-
JIMBOCTb, XOTsI OOIIEU3BECTHO, YTO MO
OCHOBaHHSIM HEIENIeCOO0Pa3HOCTH |
HECTIPaBEATIMBOCTH (HAIIpUMep, KecT-
KOCTH MEpbI HaKa3aHus ) IPUTOBOP Cyaa
MOXeT OBITh M3MEHEH — Mepa Hakaza-
HUSI MOXKET OBITh CHUYKEHA, WJIH BMECTO
peaTbHOTO CpOKa JIMIIEHUS CBOOOIBI
OCYXJICHHOMY MOXKET ObITh Ha3Haue-
Ha YCJIOBHAs Mepa Haka3aHWs. Takum

00pa3omM, emié pa3 Mbl XOTHM IOAYEP-
KHYTh, YTO B TIpOIleCCce TPHUMEHEHUS
IpaBa IMPaBOIPUMEHUTENb JOJDKEH
PYKOBOZICTBOBAaThCSl M 3aKOHHOCTBIO,
1 000CHOBAHHOCTHIO, U 11eJ1eco00pa3-
HOCTBI), M CTIPABEJIMBOCTHIO.
3aKkoHHOCTH TIpeArIoNaraeT, mpe-
JKJIE€ BCEro, 3HAHWE MPABONPUMCHU-
TEJIEeM 3aKOHA, YACHCHHE HE TOIBKO
OyKBBI, HO M JyXa 3aKOHa W MHOTHX
JPYTHX TOHKOCTEH IOPUCIIPYACHIINHY,
n00 Ha KaXIOM IIary mpaBOIpHME-
HUTENsL  MOIACTEPEraroT  TPYAHOCTU
FOPUIMYECKOTO XapakTepa. 3ajada ero
3aKJIFOYACTCSA HE TOJBKO B TOM, YTOOBI
BHICTh 3TH TPYOHOCTH, HO W 3HATH,
Kak UX TpeonoieBars. B wacTHOCTH,
HEJTb3s1 MPABWIBHO MPUMCHSTH 3aKOH,
€CIIi TIPaBOIIPUMECHUTENh HE 3HACT,
YTO TAaKOE 3aKOH, YTO Takoe Mpoder B
mpaBe, YTO TaKoe NMPHMCEHEHHUE IpaBa
10 AaHAJIOTWH, FOPUIMYECKas KOJUTH3H,
MPaBOBasi MPE3yMIIUS, FOPUINICCKAST
(UK, Tperoaunys U T.A. U T.IL 3Ha-
HHE ITHUX PaBOBBIX (PEHOMEHOB I103BO-
JSIET TIPABOTIPHUMEHUTEITI0 YMEIO UMHU
OIepupoBaTh U, TEM CaMbIM, BbIHOCUTH
JIOOPOTHBIC, C TOYKH 3PEHHS 3aKOHA,
MIPaBOIIPUMEHUTEIHHBIE aKThI.

TpeboBaHue 3aKOHHOCTH TPU TIPH-
MEHEHHH HOpMa IIpaBa O3HAYaeT, YTO
OpU pPEIICHUH KOHKPETHOTO IOPHIU-
YECKOTO JeTia TPaBOIPUMEHHUTEITEHBIH
OpraH (IODKHOCTHOE JIMIIO) JOJDKCH
OCHOBEIBAThCSI Ha OMPEACICHHON HOp-
Me TIpaBa (MX COBOKYITHOCTH), TIPSIMO
OTHOCHINEHCS K paccMaTrpuBacMOMY
JIeIy, CTPOTO M HEYKOCHUTEIHHO ClIe-
J0BaTh eé TOYHOMY CMBICITY, a TaKKE
JICHCTBOBATh B CTPOTHX paMKaxX CBOCH
KOMIIETCHIIMHN, HE TIpHcBamBasi cebe
TIOJTHOMOYHH, KOTOPBIC HE 3a(hUKCHPO-
BaHBI B 3aKOHE.

HemanoBaxxHoe 3HaueHHWE HMeEET
TaKkKe CTPOroe COONIOICHUE TIpeIy-
CMOTPEHHOTO 3aKOHOM TOpsiIKa pac-
CMOTpCHHUS Jiefla U BBIHECCHHS YCTa-
HOBJICHHOH (DOPMBI aKTa IPHUMEHECHUS
npasa.

3akOHHOCTh TpeOyeT TakkKe, 4To-
OBl TIPaBOBBIE HOPMBI IPHUMEHSITUCH
BCETJIa, KOTIa HATUIIO OOCTOSITEIBCTBA,
npenycMOTpeHHble  HopMmoil. Hepe-
TYJSIPHOE, OT Ciiydas K CIydYaro, Ipu-
MEHEHHEe HOpM TpaBa, MMPHOCTAHOBKA
TIOJT JIFOOBIM TIPETOTOM (yCTapesioCTh,
HECOOTBETCTBHE MECTHBIM YCIIOBUSM
U T.J.) UX ACHCTBUS JMIIOM WU Op-
TaHOM, HE YIIOJHOMOYEHHBEIM Ha TO
3aKOHOM, MPOTHUBOPEYUT CaMOU CYyIII-
HOCTH 3aKOHHOCTH. JIo TexX mop, moka
HOpMa HE OTMCHEHA B YCTaHOBJICHHOM
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3aKOHOM MOpS/IKE, MO0 HE 3aMeHeHa
MMO3KE W3AAHHBIM HOBBEIM AaKTOM II0
TOMY >K€ BOIPOCY, OHa JeHCTByeT U
SIBJISICTCSl 00S3aTEeNIbHON TTIOBCEMECTHO
JUIL TIPaBONIPHMEHHUTENIFHOTO OpraHa.
[18] BumonsmMeHuB H3BECTHOE BhIpa-
skenne B.J.JleHnHa NpPUMEHUTENBEHO
K MonjoBe, ckakeM — 3aKOHHOCTh He
MOKET OBbITh <(IypPJICIITCKON» HIIH
«(pasemITckoi», - OHA JI0JKHA ObITH
eIMHOI 0011IeMOJIIaBCKOIi.
OcHOBaHWEM I TPUMEHEHHUS
IIpaBa CIIyXaT TOJIBKO T'OCyIapCTBEHHO-
BJIACTHBIC OOIIEro XapakTepa HOPMEI
npaBa. BrnactHoe paspemieHne komrie-
TEHTHBIM OPTaHOM KOHKPETHOTO Jeja B
TIPHUHIIATIE TOJDKHO OBITH aKTOM IIpHMe-
HEHUsI HOPMBI 11paBa, T.€. OCHOBBIBATh-
sl Ha COOTBETCTBYIOIIEH HOpPME TIpaBa.
B T0 e BpeMsi B JEATENBHOCTH TOCY-
JAPCTBEHHOTO armapara BCTPEYAIOTCS
Cllydyal W3JaHUS WHIUBHIYaIbHBIX
AKTOB BJIACTHOTO XapakKTepa, KOTOPEIC
HE OCHOBAaHBI Ha KOHKPETHOW HOpME
IpaBa, XOTs U U3JaHbI B IIPEACIaX KOM-
TIETeHIIMA JaHHOTO opraHa. Ciydan
Ka3yaJIbHOTO PEryJHupOBaHMS HE Tak
VXK U PEIKU B IPAKTUKE, OCOOCHHO B
cdepe XO3IUCTBEHHOH AEATEIHHOCTH,
B paclpesielieHNd MaTepHUallbHBIX U1
JICHEKHBIX CPENCTB M T.I. Takoe pery-
JIMPOBaHHE MOXKHO CUHTATh, KaK HaM
MIPEACTABIISCTCS, IPUMCHEHHEM TIPaBa,
TaK KaK OpraH IpH PEUIeHHH COOTBET-
CTBYIOIIETO BOIIpOCa JIHCTBYET B Ipe-
Jienax cBoed KommeTeHIuH. B To xe
BpeMs Hal0 OTMETUTDL, YTO IMOJABJIALO-
iee OONBIMHCTBO JIEN, paccMaTpuBac-
MbIX BJIaCTHBIMU OpraHaMu, p€HiacTcs
1 JIOJDKHO DPEIIaThCsi Ha OCHOBE KOH-
KpPETHBIX HOpM IIpaBa, JOJDKHO OBITh
UX npuMeHeHnem.[19]
Oo6ocHoBanHOCTb. HenpemeHHBIM
TpeOOBaHMEM K aKTy IPUMEHEHHUS Ipa-
Ba SABIIETCS €r0 000CHOBAaHHOCTB. DTO
o3HavaeT: 1) TOMKHBI OBITH BBISBICHBI
BCE OTHOCSIIMECS K Jienty (akTer; 2) Ta-
Kk#e ()aKTHI JOJDKHBI OBITH TIIATEIIHHO U
O6"beKTl/IBHO H3YUYCHBI U MPU3HAHbI 10-
CTOBEPHBIMY; 3) Bce HEIOKa3aHHBIE CO-
MHUTCIIBHBIC (baKTBI HE OOJIKHBI OBITH
MIPUHATEI BO BHUIMAHUE U OTBEPTHYTHL
OOG0CHOBaHHOCTh — 3TO TIOATBEPIKIC-
HHE Jiela JIOCTOBEPHBIMH M TIPOBEPEH-
HBIMH JOKa3aTelbcTBAaMH. B Tex ke
ctatbsix — 239 I'ITK PM u 384 YIIK
PM cka3zaHo, 9TO CyJ1 OCHOBEIBACT CBOE
pEeIIeHNe WM MPUTOBOP JIMIIH HA TEX
JIOKA3aTeNILCTBaX, KOTOPBIC OBLIH HC-
CIIeIOBAaHBI M HALIUTH CBOE  TIONTBEPIK-
JeHue B cyneOHoM 3acenanuu. Bee He-
JOKa3aHHBIC W COMHHUTEJBHBIC (DaKTHI

HE JIOJDKHBI NPHHUMAThCS BO BHHMa-
HHE.

3aKkOHHOCTP M O00OCHOBAaHHOCTH
SIBJISIIOTCSL XOTSI M CAMOCTOSITEIIbHBIMH,
HO O4YEHb ONM3KUMH M TECHO CBSI3aH-
HBIMH MEXIly co00i TpeOOBaHMSIMHU K
aKTaM NPUMEHEHMs NpaBa. 3aKOHHBINA
aKT OOBIYHO SIBIISIETCSI OTHOBPEMEHHO 1
000CHOBaHHEIM H, HA000POT, 00OCHO-
BaHHBIH aKT — 3aKOHHBIM aKTOM.

Vka3aHHas CBS3b NPOSBISIETCS, B
YaCTHOCTH, U B TOM, YTO TpeOOBaHME
O0OBEKTUBHOW JOCTOBEPHOCTH (DAKTOB,
Ha OCHOBE KOTOPBIX BBIHOCHTCS pellie-
HHE TI0 JIeTy, SIBIISIeTCsl 00s3aTeNbHbIM
TpeOOBaHHEM M 3aKOHHOCTH. Tpebo-
BaHUS 3aKOHHOCTH M OOBEKTMBHOCTU
aKTOB ITPUMEHEHHS HOPM IpaBa CIelH-
AJIBHO ITPEyCMOTPEHBI B PSIIE 3aKOHO-
JIaTeNbHBIX aKTOB, NPUYEM Be3le ITH
TpeboBaHMs (QOPMYIUPYIOTCS BMECTE,
B HEPa3pPBIBHOM EAMHCTBE (KaK B 3TOM
MBI MOIJIH YOEIIUTHCS M3 BBIILICHA3BAH-
veIX crateii [TIK PM u YIIK PM).

Llenecoo6pasnoctb.  IIpobnema
11e7Ieco00pa3HOCTH B TIpaBe UMeEeT JBa
caMmocTosTeNbHbIX acrnekta. C ogHou
CTOPOHBI, ECITH 3aKOH IIPUHAT, TO yXkKe
3TO OZIHO TOBOPHT O €TO IeTecoo0pas-
HocTH. HenenecooOpasHbIX HOpM 3a-
KOHOfarenb He mnpuHuMaeT. OHH co-
JieprKaT TpeOOBaHuUsl, KOTOPbIE, C TOYKH
3peHMs 3aKOHOIATENs, SBIISIOTCS Hau-
Oonee 1enecooOpa3HbIMU PEIICHUSIMU
Bompoca. [loatomy Hambomee To4UHOE
U TIOCIIEIOBATENIBHOE OCYIIECTBICHHE
3aKOHa €CTh B TO Xe BpeMsi U HanboJiee
11e71eco000pa3HbIM pelIeHreM BOIpoca,
HAWJTYYIIUM JTOCTHXKEHUEM TOW LIeIH,
KOTOPYIO CTaBHJI Iepes co00i 3aKOHO-
natens npu ero m3nanuu. CeromHs B
OOJBLIMHCTBE HOPMATHBHO-IIPABOBBIX
aKTax B CaMOM HMX Hauajle 3aKperuisi-
€TCs COOTBETCTBYIOIIAS LIeJIb (CM. CT. 2
VYK PM;crt. 1 YIIK PM; ct. 5 TTIK PM;
cT. 2 KoIl PM u np.). C npyroii cropo-
HbI, HETOMYCTHMO MPHKPLIBATH Ha-
pylLlleHHe 3aKOHHOCTH CChIJIKAMHU Ha
1eJ1ec000pa3HOCTh.

Bropoii acnekT ienecoodpa3zHoCTH
B MpaBe — ATO COOTBETCTBHE JICSTEIIb-
HOCTH OPTaHOB U JIOJDKHOCTHBIX JIUII B
paMKax 3aKOHa KOHKPETHBIM yCJIOBUSIM
MecTa U BpeMeHH, HanboJiee Lenecoo-
Opa3zHOoe OCYyIIECTBIEHHE HOPMBI B CO-
OTBETCTBUM C KOHKPETHOH KU3HEHHOU
cutyanueil. Hopma npasa B cuiy cBoe-
0 00IIEro XxapakTepa He MOXKET Yy4eCTh
BCE 0COOEHHOCTH Ka)K/I0TO KOHKPETHO-
TO Ciydasi, HO OOBIYHO JAa&T BO3MOXK-
HOCTb HCHOJIHUTEII0 YYHUTHIBATh HX.
OHna, Kak TpaBWIIO, TPEILyCMAaTPHBAET

C

3AKOH V1 >KV3Hb A\

Y

7.2014

OIpesiesieHHbIE NPe/IeNIbl ISl yCMOTpe-
HUS TIPH PEIIeHHH KOHKPETHOTO Jena
(ompenieneHHBIE TPAHUIIBI), B paMKax
OIIHOTO PELIEHHs1, BO3MOKHOCTH BBIOO-
pa MEXIy Pa3IUIHBIMH DEIICHUSIMH,
BO3MO)XHOCTH KaK MPHUMEHSTH HOPMBI,
TaK M BO3JCP)KaThCsS OT IPHMCHEHHS.
B npenenax conepxaHus HOPMBI Clle-
JtyeT BeIOpaTh Hanbomnee adhexTusHOE
pelIeHne, MaKCUMaIbHO MOJHO U Mpa-
BUJIBHO OTpa’kalollee CMBICI 3aKOHa U
LIETM TIPaBOBOTO peTynupoBaHus. [Ipn
9TOM, YeM OOJIbIlIE BOBMOXXHOCTH JaéT
HOpPMa JUTS TIPOSIBIICHNS] THUITMATUBEI 1
CaMOCTOSITENILHOCTH, TeM OoJIblIIee 3Ha-
YeHHe NpUoOpeTaeT ITo TpeOOBaHHE.

Hyxom menecooOpa3HOCTH, HAIIPHU-
Mep, HPOHHU3aHbI HOPMBI YTOJIOBHOTO
IpaBa, MpeAyCMaTpUBAIOIINE Ha3Ha-
YEHHWE YCIOBHOM MeEpbl HaKa3aHMs
MOJICYANMOMY, JIHOO OTHOCHTEIIBHO-
OIIpesieNiCHHble, JINOO aJIbTePHATUB-
HBlE CaHKIMU M T.J. Takoro e poxa
CaHKIMH COZIEPXKarcsl ¥ B HOpPMax aj-
MUHHUCTPATUBHOIO U TPYAOBOIO IIpaBa,
TIO3BOJISIOIIHE C YIETOM IieTecoo0pas-
HOCTH HaJlarath Ty WIHA HHYIO MEpy Ha-
KazaHwus (B3bICKaHus1).[20]

CnpaBeguBoctb. JT0 TpeboBa-
HHE O3HayaeT OCO3HAHWE IIPABUIIb-
HOCTH PEIICHUs JieNla ¢ TOYKH 3PEHUS
MHTEpECOB OOLIECTBa M TI'OCYNApPCTBa,
yOEXIIEHHOCTD JIMIIA, MTPUMEHSIOIIETO
MPaBo, a TAKKE OKPYKAIOIIUX B TOM,
YTO ITIPUHSITOE PEUICHHE CIIY)KUT WH-
TepecaM MIMPOKMX HApOIHBIX Macc,
comiacyercsi ¢ IPHHIMIIAMHU 00lLIeye-
noBeveckoi Mopain. CrpaBemmBOCTb
aKTa MPUMCHEHUA — 3TO COOTBETCTBUE
OOIECTBEHHOTO MHEHHSI O MPUHSTOM
pEILIEHUH CaMOMy pEIICHHUI0, TeCHas
COINIaCOBAaHHOCTh COAEPXKaHMsS pellie-
HUA C MOpPAIBGHBIMU YOSKICHUSIMU
ob1ecTsa.

OT TOTO, HACKOJIBKO YOEAUTENBHO U
MOPaJIbHO OIIPaBJAHO PELIEHHE KOMIIE-
TEHTHOTO OpraHa, BO MHOTOM 3aBHCHT
€r0 aBTOPHUTET, BOCIUTATEIHLHOE BO3-
neiictBre. PaboTa rocyaapcTBEHHOTO
armapara He MOKET 3aMKHYTBCS JIUIIb
npeeaaMy I0pUANUeCcKol 3HAYMMOCTH
¢axToB. HpaBcTBeHHass cTOpOHa, MO-
pajbHast OIIEHKa CITydasi, TTIOJIEXKAIIIETO
pa3pelIeHnIo, JIOKHBI 00s3aTeIbHO
YUUTBIBaThCS TPH TPUMEHEHHH IMIpa-
Ba. MIMEHHO uzes 1enecooOpasHOCTH
W CHPaBEUIMBOCTU TIPOHU3BIBAIOT CT.
483(1) VIIK PM, macsmryro: «Ecim B
XO7Ie YTOJIOBHOTO IIPECIIeIOBAHUS IO
JIeTlaM O HE3HAYUTENIbHBIX MPECTyIUIe-
HUSX WIN MPECTYIUICHUSX CpeLHEH
TSDKECTH, COBEPIICHHBIX  HecoBep-




IIEHHOJIETHAM, YCTaHOBJICHO, YTO OH
BIICPBBIC COBEPIIIMI TaKOTO poja Tpe-
CTYIUICHHSI ¥ HCIIPABJICHHE HECOBEp-
IIEHHOJICTHETO MOXKET OBITh JIOCTUTHY-
TO 0€3 MPUBIEUCHHS €TO K YTOJIOBHOMN
OTBETCTBCHHOCTH, OPraH YTOJOBHOTO
TIPECIIEIOBaHMUs BIIPaBE MPEIIIOKUTh
MPOKYpOpY TMPEKPaTHTh YTOJOBHOE
MIPECIICIOBaHNEe B OTHOIICHHUH HECO-
BEPILIEHHOJIETHETO M 0OpaTUThCS B CY-
JICOHYI0 WHCTaHIIMIO C XONIATailCTBOM
00 OCBOOOKICHHWH HECOBEpPIICHHO-
JICTHETO OT YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHO-
CTH Ha OCHOBaHWH CT. 54 YT0oa0BHOTO
KOJIEKCa C ITOMEIIEHHEM €T0 B CIIEILHM-
aBbHOE Y4eOHO-BOCITUTATEIBHOE HIIH
J1e4e0HO-BOCTINTATENIFHOE  yUPEIKIC-
Hue...».[21]

HecnpaBemnmuBeiM  Oymer — Takxke
MIPUTOBOP, €CIM OJHUX 3a TMONyuYeHHE
B3sTKH B cymme 200-300 $ mpuroBopst
K 7-8 TomaM JuIeHust CBOOOIBI, a Ipy-
TMX — 32 MIJUIMOHHOE BOPOBCTBO Ha-
Ka)KyT YCIIOBHBIM JIMIIIEHUEM CBOOOJIBI
C MOBLIIIEHUEM B JOJDKHOCTSIX M Ha-
TpaXJICHUEM OpIICHAMH U METaIsIMH.

UpesMepHO CypoBBIE MEpbI HakKa-
3aHUS TaKXKe SIBJISIFOTCS HECIPaBeIIU-
BBIMH (’KECTOKHMH) U HE CIOCOOCTBY-
IOT BOCIHTAHUIO U TEPEBOCIUTAHHIO
OCY)KAEHHBIX. Takoro poma Jmrma cra-
HOBSATCS emé Oojiee 03700JIEHHEIMU U
mocyie 0CBOOOXKICHHUS BCKOPE COBEpIIIa-
10T eg 6oJiee TSHKKUE IPECTYTUICHUS ’
BHOBB BO3BPAILIAIOTCS B COOTBETCTBYIO-
IIIHe TICHUTEHIINApHEIC 3aBS/ICHNSI.

AHTHTYMaHHbBIM / aHTHYETIOBSYHBIM
SIBISIETCS] M COXpaHEHNE CMEPTHOH Kaz-
HU B 3aKOHOJATEIBCTBE psiia CTPaH, B
TOM YHCJI€ U B TaK HA3bIBAEMBIX KBa3H-
IIMBHJIM30BAHHBIX TOCYIapCcTBax, Mpe-
TCHIYIOIIMX HA MHUPOBOE JIUACPCTRO.
[To mogoOHBIM TIPUTOBOPAM €XKETOITHO
B MHUpE JIMINAKOTCS KU3HU COTHU — ThI-
csUM YenoBeK. Ha mpakTuke Hepemko
BCTpPEYATNCH CIIydYaH, KOTAa OCYKICH-
HBIC K CMEPTHOH Ka3HU C MCIOJHCHU-
€M TIPHTOBOPA BITOCJICJICTBUH TIPH3HA-
BaJIUCh HEBUHOBHBLIMM, YTO OHH DTHX
TSOKKHX TIPECTYIUICHUH He COBEPIIIAIIH.
beun jomyieHs! cyeOHbIe OIMMOKH,
HO UCIIPABUTh TAKUE MIPUTOBOPHI IPaK-
TUYECKH YK€ HEBO3MOXKHO.

Ha mam B3DIAA, rocygapcTBo He
JIOJDKHO MMETh ITIpaBa IMPUTOBAPUBATH
K CMEPTHOW Ka3HH, Kakue ObI MPecTy-
TUICHUS YeNIOBEK He coBepmrml. [ocy-
JTApCTBO MOKET OTHSATDH Yy UYEJIOBEKa Ha
OCHOBE 3aKOHA U B COOTBETCTBHH C 3a-
KOHOM TOJIBKO TO, 9TO OHO Jaj0 TpaX-
JTaHUHY (Hampumep, MpaBo U30HpaTh U
OBITh M30paHHBIM, TPABO Ha 3aHATHEC

(

COOTBETCTBYIOILEH JOIKHOCTH MM 3a-
HUMaThCsl OTIPEIENICHHON JAesTeNbHO-
cThi0 1 1Ip.). [IpaBo Ha KHU3HP yenOBe-
Ky JaHo npuponoil. KusHb, 310poBbe
— 3TO caMoe LIEHHOE, CaMoe JI0pOTOe,
4TO €cTh Y Hero. ocynapcTBo, npume-
HSOIIEe CMEPTHYIO Ka3Hb, CaMO CTa-
HOBHTCS Ha MyTh COBEPIICHHUS TPECTY-
TieHus. Takoe ToJIoKeHUE aCCOLUHPY-
eTcs ¢ 3M0X0H AUKOCTH U BapBapcTBa B
Pa3BUTHH YENIOBEYECTBA, C MEPHOAOM
CPETHEBEKOBOTO PEITMTHO3HOTO MPAKO-
6ecus, korga [anmuneo anuneii (1564-
1642 rr) 3a ero WCTUHHO-HAy4YHEIC
B3Rl HECIPABEUIMBO  IOIABEPIIIH
Cyly HWHKBU3MLHH, M TOJIBKO CITyCTS
moutd 500 jteT oH OBUT MPHU3HAH HEBU-
HOBHBIM, OIIPaB/IaH — PeadWIINTUPOBAH
Barukanowm (ITamoit Pumckum). [Tosto-
My CJIeqyeT BCSYECKH MPHBETCTBOBATH
pemenne [lapmamenta PecrmyOmukn
Monnosa uckmrounts n3 YK PM Takoii
BUJI YTOJIOBHOTO HaKa3aHHs KaK CMEpT-
Has Ka3Hb.

TocynapctBo 00s13aHO BecTH OOpb-
Oy 3a HCKOpEeHEHHE, IIPEXAE BCETO,
OOBEKTHBHBIX W CyOBEKTHBHBIX MpH-
YMH, TOPOKAAIOINX HPECTYNHOCTb.
MenuiuHa pyKOBOACTBYETCSI B CBOEH
JIEATEIBHOCTH TPUHIUIIOM — OOJIE3Hb
Jerye TPeAOTBPAaTHTh, HEXEIH BbI-
neuntb. Tak U rocynapctBsy B 60pnOe
C TPECTYIHOCTBIO CIIENYeT PYKOBOI-
CTBOBAaThCS ITUM MPHUHIUIIOM U Ha3Ha-
YaTh NPECTYIHUKY JaKe 3a TArdaiiiee
NPECTYIUICHHE TOKU3HEHHOE 3aKITIO-
YeHHeE; HE JIMILATh €ro XXM3HHU — JKU3Hb
OCTaBHTH €My B HaKa3aHHE.

B ropucnpyneninun, 0CoOCHHO B
3aKOHOTBOPYECTBE, IPaBOpEaIn3aluH,
MPaBONPUMEHEHUH HCKIIIOUUTEIBHYIO
POJIb UTPAIOT MPOrPECCUBHBIE HOPMBI
HpaBCTBEHHOCTHU. UeM B OoubIieii cre-
MEHH OHM OTpPaXaloTcs B JIeiCTBYyIO-
IIeM TIpaBe, TeM OoJble OCHOBaHHN
TOBOPHTh 00 OIPENENICHHOM JIEeMO-
Kpatu3Me JeiicTByromero mpasa. Ha
Npo(ECCHOHANBHYIO  JEATENBHOCTD
IOPHUCTOB CYILECTBEHHOE BIMSHUE OKa-
3bIBAET MX HPABCTBEHHOE BOCHHTAHUE.
3Ha4yeHHe HPaBCTBEHHOTO BOCIUTAHMS
IOPUCTOB OOYCIIOBJICHO, TPEXJE BCe-
TO, TeM, YTO UX paboTa caMbIM Hepas-
PBIBHBIM 00pa3oM CBsi3aHa C TaKUMHU
HPaBCTBEHHBIMH  TPEJCTaBICHHIAMH,
Kak CIpaBeJIUBOCTh, T'yMaHU3M, YeCT-
HOCTb, IOPSIAOYHOCTb, IPABANBOCTB
u T.I. IlocTosiHHOE crnenoBaHuEe UM B
TIOBCEHEBHOMN IMPAKTUKE SIBJISIETCS He-
00XOANMBIM YCIIOBHEM €€ YCIICIITHOTO
ocymiecteienus. Otcrona HeoOXomu-
MOCTb IIEJICHAIPABICHHOTO (hOPMHPO-

BaHUs y IOPUIMYECKHX KalIpoB (M He
TOJILKO y HUX) HPaBCTBEHHBIX KaueCTB
Hapsi/Ly C JICTIOBBIMU.

BaxkHpIM ~ HampaBJeHHEM  yCH-
JEHUs HPABCTBEHHOTO COAEPKAHMS
npo¢deccruoHalIbHO-IOPUANIECKOTO
CO3HaHMA SBISIETCS OOECIIeUeHue Cco-
OTBETCTBUSI MTOBEJICHUSI FOPHCTOB HOP-
MaM MOpajH BHE cCQepbl CIy>KeOHOU
JeatenpHOCTH. Huurto HE mpumHOCHT
Oonblie Bpena, Kak JEKIapupoBa-
HHE KOHKPETHBIM JIMIIOM MOpPAJBHBIX
NPUHIMIIOB (B CHIIy CBOHMX CITY)KEOHBIX
00s13aHHOCTEH) M aMOpaAJILHOE TTOBEJIe-
HHEe BHE CIyKObl. Jluunas pemyranms
CyIbH, TPOKYpOpa, CIemoBaresi, aj-
BOKaTa M APYTHX IOPUCTOB, UX CTPEM-
JICHHE YKpPENUTb TPECTHX OpUanYe-
CKHX OpPIaHOB CBOMM BHECIY)KEOHBIM
TIOBE/ICHUEM OKa3bIBaeT ONaroTBOpPHOE
BIMSHUE Ha OKPYXKAIOIMMX — Kak Ha
IIUPOKUE MACCHI HACEJICHUS, TaK U Ha
HX KOJUIET, COCITY KUBIIEB. O0 3TOM ITpH-
XOANTCS CTIENNAIBHO HAIIOMHUHATD, I10-
TOMY YTO B OTJEJIBHBIX IOPUIMYECKUX
KOJUIEKTHBAX MOBEACHHUE MX WICHOB 32
npenenamu Mpo)eCCHOHANBHON TPYII-
Il HEPEIKO OcTaercsi 0e3 JO0HKHOTOo
BHUMaHWMsL.[22]

[lomyTHO BCIOMHUM M OTMETHM,
YTO BENMYAHIINI pyCCKH TOA3T — 6o-
pell 3a CIpaBeIMBOCTE M T'yMaHHOE
otHomeHue Kk denoseky A.C.ITymkun
BbI3Ba B cBOE Bpems (1837 1) dpan-
Iy3cKoro MoHapxucra JlaHteca Ha
Jy>7b 32 OCKOpOJICHHE CBOEH YECTH U
YHIKEHHE CBOETO JIOCTOMHCTBA, IIBbI-
TaBIIETOCS HArIo, OTKPBITO, TPyOO Ha
CBETCKHMX BEUYEPAX «YXKUBATH» 3a
Cynpyroii mosra, ¥ ObLI CMEpPTEIbHO
paHeH 3THM TMoAjenoM ( — «HE BbI-
Heclla Jylla 103Ta M030pa MEJIOYHBIX
oou...»).

Hpyroro pycckoro 1osTa
M.IO.JIepMOoHTOBa 32 CTHXOTBOpE-
HHe «CMepTh IMO03Ta», BBICTYNHUBIILE-
TO B 3allUTy YECTH W JOCTOWHCTBA
A.CIlymkuna, mpaBUTENbCTBO Poc-
cuM cocnaio B apmuro Ha KaBkas, rie
OH TaKXe IOorud Ha Xy . BoT kako-
Ba IIeHa BBICOKOH, OaropojHoil Hpas-
CTBEHHOCTH, KpPHUCTAJIbHO YHCTOH ¢
YECTHON MOpaIH.

K ckazanHoMy no0aBuM, 4TO Tpe-
OoBaHME CIPaBEIJIMBOCTH TIPU MpH-
MEHEHHH TIpaBa MpeNIonaraeT TaKke
0ecrnpHuCTPacTHOCTD JIMIA WM OpraHa,
HPUMEHSIOIIETO HOPMBI MPaBa, 00bEK-
THBHBIN TIOJXOJ K HCCJIEIOBAHUIO 00-
CTOSITENBCTB JI€T1A, K JIUIAM, YIaCTBYIO-
UM B HEM NIPH BBIHECEHHWH OKOHYA-
TEIIBHOTO PEIICHUS.
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8. Ornamenue NPUHSATOrO pelle-
HUSL.

OTa cTaans OCyIIECTBISIETCS Cpasy
K€ TOCJIC BBIHCCCHU NPABOIIPHUMECHU-
TEJIBHOTO aKTa (HampuMep, cyneOHOTo
TIPUTOBOpA WM CYAEOHOTO peIIeHus )
unu 4yTh nozxe. B YIIK PM ycranos-
JIEHO, YTO B JTFOOOM CITydae He3aBHCHMO
OT TOTO, KaKOH IIPUTOBOP BBIHECEH (00-
BUHUTEIBHBIA WM ONpPABIATCIIbHBIN)
CyA 00si3aH OIJIACUTBH €ro, PazbsCHSS
IIpaBa OCYXXJEHHOTO WJIM OIpaBJaH-
HOTO ¥ ApYyTHE JICWCTBUSI COBEPIIHTH,
BBITEKAIOIMe U3 purosopa. B ct. 237
I'TIK PM ycraHoBIEHO creayrouiee
HPaBUIIO: TIOCIIE TTOANMCAHUS PELICHHS
10 TPAKAAHCKOMY JIEJIy COCTaB CyAa
BO3BpAIACTCSI B 3all 3acCElaHus, Ie
TIpeJICEAaTEILCTBYIOIMN WX OMH U3
CyIel OInamaer pelieHue CymaeOHOH
WHCTaHIMU. 3aTeM MpeJICEeAaTeNIbCTRY-
IOMNI pa3bsCHIET TOPSIOK U CPOKH
oOxayoBanus pemenus. [locne orma-
LIEHHs] PEILCHUsI [IPEe/ICEIaATENbCTBYIO-
oM 00BSBISIET CymeOHOE 3aceqaHue
3aKpBITHIM.[23]

TpynoBoe 3aKOHOIATEIBCTBO TaK-
e 00s3bIBACT aJMUHUCTPAIIUIO TPE]I-
TIPUATHS (OPTaHHU3ALNH, YIPEKICHIS)
3HAKOMHTh PabOYMX U CIyXaIlUuX C
TIPaBONPUMEHUTEILHBIMH aKTaMH,
perynupyomumMu npuéM Ha padoTy,
repeMeleHle; W3MEHEHHE OIUIaThl
TpyZAa; HAIOXEHHS AWCIUILIMHAPHBIX
B3BICKaHMHU U T.J. B kakux Obl popmax
JIOBEJICHHE PELLIEHHMS /10 CBE/ICHUSI 3aHH-
TEpPECOBAHHBIX JIMI] HE IPON3BOAUIOCH,
OHO TIPH CTPOTOM PEXUME 3aKOHHOCTH
0053aTeNIbHO JIOIDKHO UMETh MecTo. [ 0-
CYAapCTBECHHBLIC OpTraHbl, OpraHU3alnn
U TpaKlaHe NOJDKHBI 3HATh 000 Bcex
MIPAaBONPUMEHUTENBHBIX ~ PEICHUSIX,
TIPSIMO X KAaCAFOLIUXCSL.

9. UcnotHeHMe MPUHSITOTO peliie-
HUSL.

[IpumeHenne mpaBa He MMeENO OBI
3aBEpILIECHHOIO XapakTepa, eciu Obl
MBI OTPaHHYMIIMCE JIUIIb OIVIAIICHUEM
(oBemeHMEM O CBEACHHS) TPHHATO-
ro perieHusl. Ba)xHO He TOJNBKO BBIHE-
CTH 3aKOHHOE W NPaBIJIBHOE pELICHNE
(TIpuTOBOp, MpHKAa3, PacCIOpsDKEHHE U
7p.), - HE MEHEe BayKHO BBITIOJIHUTH 3TO
pelIeHNEe, IPETBOPUTD €T0 B PEalTbHYIO
KH3Hb, PEAJbHYIO JEHCTBUTEIBHOCTD.
Tompko Takoe peIIEHHE CBUICTEINb-
CTBYET O pealiM3alliy NpaBa KaK 0CO-
00i1 (hopme ero peam3anm.

10 KoHTpoab 3a HCHOJTHEHHEM
MPAaBONPHMEHHTEIbHOIO aKTA.

Haxonern, oOparuM BHUMaHHE YH-
Taresyst ¥ Ha TO, Kak UAET MCIOJIHEHHE

MPABOINPUMEHUTENILHBIX aKTOB U BbI-
TIOJTHSIFOTCS JIM OHU B TIOJTHOM 00beMe 1
BCEMH CyObEKTaMH, K KOMy OHHM ajipe-
coBanbl? [IpaBnsl pagu, OTMETHM, YTO
B 3TOM IuTaHe B PecmyOmmke Momgosa
Jienia oOCTOSIT HEBaXKHO (€ciM He CKa-
3aTh IUIOX0). MHOIME IpaBOIpHMe-
HUTENbHBIC aKThl HE BBIMOIHSIIOTCS, a
€CIIH ¥ HCIIONHAIOTCS, TO HEHAUIeKa-
M obpazoM. B PecryOnuke yuapex-
JIeHa ¥ QyHKIIMOHHUPYET IIeT1ast CHCTeMa
OIOKETHO-KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB, Of-
HAKo B psiJie CIIy4aeB OHH Oe3/eHCTBY-
10T, 3aHHUMAIOTCSI CBOCOOpa3HON IOKa-
3yxoi (MMHTanuen) «OypHO-aKTUBHOM
JIeATETbHOCTID).

BeiBogbI:

1. Peanuzanus mpaBa oOcCyIleCT-
BisieTcs B 4-X hopmax — codJironeHue,
HCIOJIHEHHE, NCIOIb30BAHUE U NIPH-
MeHeHHe.

2. IlpumMeHeHHeM MpaBa MOTYT
3aHMMAThCSl KaK TOCYAapCTBEHHBIE Op-
raHbl (10 YIIOTHOMOYHIO 3aKOHOAATEIS
U HEKOTOpble OOILEeCTBEeHHbIE Opra-
HU3AIMN), TaK ¥ JODKHOCTHBIE JIWIA.
I'paknanam (kak (HU3MYECKUM JIUIAM)
HE TIPEIOCTaBICHO NPaBO IPHUMEHSTH
HOPMBI ITPaBa.

3. IlpaBonmpuMeHHUTENH JOJKHBI
JIEWCTBOBaTh B IIpoLiECCE IPHMEHE-
HUS TIpaBa Ha OCHOBE 3aKOHA, B COOT-
BETCTBHH C TPeOOBaHMSMM 3aKOHA U
TOJIBKO B Mpeeax Mpel0CTaBICHHBIX
TIOJTHOMOYHH.

4. IIpuMeHeHne mpaBa — 3TO CIIOXK-
HbI IOpUIMYECKUH Tpolecc, U B
OONBIIMHCTBE CITydaeB 3aKOHOJATENb
YCTaHOBWJI YETKYIO IIOCIIEIOBATENb-
HOCTH (CTaguu) NPUMEHEHHUsS IIpaBa;
HECOOITIOAEHNE 3THX CTAANI MPUBOIUT
K TOSIBJICHUIO HEJ0OpOKaueCTBEHHBIX
MIPaBONPUMEHUTENILHBIX aKTOB CO BCeE-
MH BBITEKAIOUTMMHU OTCIOZ]a FOpUANYE-
CKUMH TMOCIJIE/ICTBUSIMH.

5. B npornecce npuMeHeHus npaBa
UCKITIOYNTENBHYIO POJIb MIpaeT IOpH-
JIYecKast TOATOTOBIEHHOCTh (TpaMoT-
HOCTB) CYOBEKTOB IpaBa, ypOBEHb UX
MIPaBOCO3HAHMS M TIPABOBOM KYJIBTYPBI.

6. IIpouecc mpuMeHeHus TpaBa 3a-
BepIuaercst n3zanueM (oGpopmIIeHHEM)
COOTBETCTBYIOIIETO  ITPABOIPHMEHH-
TEJIBHOTO aKTa U €ro UCIIOIHEHUEM.

7. KoHTponb 3a UCIOIHEHHEM
MPABOINPUMEHUTENILHBIX ~ aKTOB  OCY-
IIECTBIIACTCS, MPEXK/IE BCEro, OpraHa-
MH WX JO/DKHOCTHBIMU JIMIAMH, UX
W3IABIIMMH, a TAKKe CHEUHaTbHBIMU
KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIMU  TOCYIap-
CTBEHHBIMH OpraHaMH.
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3AKOHOJATEJIBHOE PEI'YJIMPOBAHUE 3ALIUTHI I1PAB
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SUMMARY

In this paper, the authors revealed the basic rights of consumers in the Republic of Moldova, as well as basic safeguards

to protect these rights.

Keywords. Consumer protection, the right to information, the right to safety, the right quality, the right to choose, the
right to judicial protection, the right to compensation, the right to education, goods, work, services, material damages, moral

damages.
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B nHacrosmielt cratbe aBTOpaMM pPacKphIBAIOTCS OCHOBHBIC NpaBa moTpeduteneii B Pecrybmmke MonmgoBa, a Tak ke

OCHOBHBIC I“apaHTI/II‘/'I 3alUTHI OTHUX IIpaB.

KoaroueBble ciioBa: 3auura npas norpedureieii, mpaso Ha MH(GOPMAIIHIO, IPABO Ha 0E30I1aCHOCTb, MPABO Ha Ka4€CTBO,
MpaBO Ha CBOOOIHBIH BBIOOD, TIPaBO Ha CyAEOHYIO 3allIUTY, IPABO Ha BO3MEILEHHE yIepOa, IpaBo Ha MPOCBEIICHUE, TOBA-
PpBI, pabOThI, YCITyTH, MaTepHAIbHBIN yIepO, MOPAIbHBIN BPE/I.

~

Axmyanonocms memvl. B nocneonee decamunemue ¢ nawiei
cmpane npPoGOOUMCA AKMUGHAA NONUMUKA O 3auiume npas
nompeoumeneii mosapoe (pabom, ycayz). Imo 00ycnoeieHo
IKOHOMUUecKUM nonoycenuem Pecnyonuxu Mondosa, komopoe
MOMNCHO 0XAPAKMEPU308AMb KAK IMAN CHIAHOGIEHUA PbIHOYHOU
IKOHOMUKU, 20€ NOKA He CHOPMUPOBAACH UUGUAUIO6AHHAA CU-
cmema 63auMOOMHOUWEHUTI RPO0ABY 08, HPOU3EOOUmeENell U No-
mpebumeneii. Umenno 6 smom nepuoo nompeoumens Haubonee
VA36UM U HYHCOACHMCS 8 YCUTIEHHBIX (hopMax 3auiumsl co cmo-
POHBL 2ocyoapcmea. B ceéasu ¢ ymum, 00Houl u3 3adau zocyoap-
CMea NPU3HAHA HEeOOXOOUMOCMb NpuMeHeHUus Idphexmusnvix
Memo0oe 3auiumol npas nompedoumenei. OOHUM U3 cnocobos
20Cy0apcmeennoll 3auumsl nPae nompedumeneil A61Aemcs om-
6€MCMEEHHOCMY, 803HUKAIOWAS U3 HOPMAMUGHO NPABOBHIX AK-

moe, pecynupyrouux OaHHy 001acnb.
_ J

vamna3oH CpeAcTB  OXpa-

HBl TIpaB TOTpeOuTeneit
HEOOBIYaitHO IIMPOK W HalpaBJIeH
IIPOTUB MOIICHHNYECTBA, HAPYIIC-
HUA TIpaBUJI TOPTOBJIM, OKa3aHUA
YCIIyI, TOPTOBIM HEKaueCTBEH-
HBIMA TOBapaMH, HEAOCTOBEPHOM
pekiaMbl U T.I. B 3THX yclioBusX
BO3HUKJA HEOOXOAMMOCTh YyCTa-
HOBIICHUSI TIPaBOBOTO TOJIOXKEHUS
MOTPEOUTEINS, 3aKPETIICHHE CTI0CO-
0O0B 3aIIUTHI €r0 MPaB M 3aKOHHBIX
nHTepecoB. ToipKO ¢ MpUHATHEM
13 mapra 2003 roma 3akona PM
«O 3ammre mpaB MoTpedUTENEH»

(

[5] y rpaxaan nmosiBUIacCh BO3MOXK-
HOCTh pEajn30BaTh CBOM IIpaBa,
3aKkpervieHHble B Pesomoruu Ie-
HepanbHOH Accamb6ien OOH (Ne
39/248 ot 9 anpens 1985 ). [2].
Crnenyer Tak >X€ OTMETHUTH, YTO
nectByrommii 3akoH PM «O 3a-
HIMTE TIpaB MOTpPeOUTENEH» COOT-
BETCTBYIOT €BPOICHCKUM CTaHAap-
TaM, MOCKOJIBKY BKJIIOYAeT B ceds
HopMmbl JupexTtuBsr  2005/29/EC
EBponetickoro ITapiamenta u Co-
Beta oT 11 mas 2005 roga «O He-
JIOOPOCOBECTHBIX KOMMEPYECKUX
NpaKkTHUKaxX MPEeNNpUsSTHA Ha BHY-
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TPCHHEM DPBIHKE 10 OTHOIICHHUIO K
norpedutensam» [3] u Permamenty
(EC) Ne 2006/2004 Eppormetickoro
ITapnamenta u CoBeTa «0 cCOTpya-
HUYECTBE B OOJIACTH 3aIUTHI IPaB
norpedutenein» [4].

Ilenvio oannon cmamou SBIIS-
€TCsl BCECTOPOHHUI KOMITJIEKCHBIN
aHaJIU3 OCHOBHBIX IpaB IpPH II0-
KyIKE TOBapOB, MPHU BBITIOJIHCHUN
paboT U MpH OKa3aHUM YCIYT, ra-
PAaHTHPOBAHHBIX  3aKOHOJATEIIb-
CTBOM O 3aIlUTe IpaB MOTpeOUTE-
nen.

H3noocenue ocnoenozo mame-
puana. B coBpeMeHHOM MHpE JIBU-
JKEHUE TMOTpeOuTeeii B 3amuTy
CBOMX MPaB MPHOOPETO IIHUPOKOE
pasBuTHE. AKTHBHO HCITOIB3YIOTCS
NepUOANYECKHE H3JaHUs, peKIlama,
KOHCYJIBTAI[MKM MOTPeOUTENeH, He-
3aBUCHMBIC DKCIIEPTU3bI TOBAPOB,
cyaeOHBIE HCKM II0 HEKaueCTBEH-
HBIM TOBapam, MPOCBETUTEIbCKAS
pabora MO BOCIHTAaHUIO MOTpE-
outeneil, KynpType MOTpeOIeHNS.
Ilon maBmenmem sToro oOmie-
CTBEHHOT'O JIBUKCHHUS B OOJIBIIIMH-
CTBE TOCYIApCTB MPHUHSITHI CICIIH-
aNbHBIC 3aKOHBI O 3allUTe MpaB
notpedureneii. O000MMB TaBHO
YCTaHOBUBIIYIOCS B MUPE MPAKTH-
Ky, I'enepansnas Accamb6nest OOH
paspaborana “PykoBozsiue nprH-




LUIIBI 17151 3aIUTHl HHTEPECOB I10-
TpeOuTenen” ¢ Henplo:

e COICHCTBOBATH CTpaHaM B
0opn0e ¢ BpeaHOH JeTOBOM mpak-
TUKOM NpeanpuaTuii HalUOHANb-
HOTO ¥ MEXyHapOAHOTO yPOBHEH
(KoTOpast OTpHIIaTENFHO CKa3bIBa-
€TCsI Ha TIOTPEOUTEIIAX )

e TIOOUIPSTh CO3/IaHUE PBIHOY-
HBIX YCJIOBHH, TIPEIOCTABIISFOIINX
MOTPEeOUTENsIM OOJILIINK  BBIOOD
pu 6oJiee HU3KKX IIeHaX;

¢ TTOOUIPSITH BBHICOKUI YPOBEHB
THYECKUX HOPM TOBEACHUS TeX,
KTO CBSI3aH C MPOM3BOJICTBOM U
pacnpeneneHreM TOBapoOB IS I10-
Tpeburenen. [2].

Bnepsrie npaBa morpedurtenei
Op  chopmymnrpoBaHel B 1961
rogy B CIIIA. B 70-e Tombl OmBIT
pasBUTHS JBW)KEHHsSI TOTpeOHTE-
JIeH TI03BOJIMII JJaTh UX PaCIIUpPEH-
HYIO TPaKTOBKY. B HacrosIee Bpe-
Msi B MHUPOBOW NPAKTHKE OCHOB-
HBIMH CUHUTAIOTCSl CEMb IPaB IO-
tpeOuteneid. 1. IIpaBo BBIOMpaTh
TOBAp JJIS YIOBIETBOPEHUS CBOMX
OCHOBHBIX MOTPEOHOCTEH B ycCIo-
BHAX [OCTaTOYHOTO pa3HooOpa-
3WS MPEJUIOKEHNH MO KOHKYPEHT-
HbIM IIEHAM U TPU OTPaHUYCHHUH
Kakoro-1u00 MOHOTIONBEHOTO BO3-
neiicTBus Ha oTpedurens. 2. [Ipa-
BO Ha 0€30MacHOCTh TOBAapOB M UX
(h)YHKIIHOHMPOBAHHE B TOYHOM CO-
OTBETCTBUE C TIPEAJIOKEHHE IPO-
nmasna (mpomsoamrens) 3. IlpaBo
Ha THOOPMHUPOBAHHOCTH O HanOo-
Jiee BaXKHBIX CBOWCTBAaxX TOBapax,
croco0o0B TPOAaKH U T.J., TIOMO-
rarmoiiee HOTPeOUTEN0  CrAeaTh
MPaBUIbHBINA BHIOOP WIH MPHUHSTH
pewenue. 4. [IpaBo Ha 3aUTy OT
HenoOpOKadeCTBEHHBIX TOBApOB U
BO3MellleHne yiep0a, CBS3aHHO-
ro ¢ ux nojs3oBaHueM. 5. IIpaBo
OBITh BBICIYIIAHHBIM W TIONYYHUTH
MOJACPKKY TPU 3alIATE CBOUX
HWHTEPECOB OT TOCYIapPCTBEHHBIX U
OOIIIECTBEHHBIX OpraHoB. 6. [IpaBo
Ha TIOJIy4eHUE MOTPEOUTENHCKO-
ro MPOCBEUICHHS, MPHOOPETCHHE
BCECTOPOHHUX 3HAHUM M HaBHI-
KOB, OOJEr4arommx MOTPEeOUTEIt0
npuHsatue peweHus. 7. IIpaBo Ha
3[IOPOBYIO  OKPYXKAOIIYIO Cpeny,
HE TPEICTaBISIONIEH YIpO3bI 3110-

POBbBIO KU3HU HBIHEITHErO W Tpsi-
IymUX nokonenuu [13, c.52-53].

3akoH PM «O 3amuTte npas no-
Tpebureneii» 3aKperusieT clIemayro-
IIFie OCHOBHBIE TIpaBa MOTpeOuTe-
Jen:

» IlpaBo morpeOuTenss Ha Ka-
YECTBO TOBAPOB, PabOT M YCIYT;

» IlpaBo moTpebuTens Ha
0e30macHOCTh TOBAapoOB, PaboOT U
yeayr,

» IlpaBo morpebuTens Ha WH-
¢dopmaruio o ToBapax, paboTax u
yciayrax ¥ mpousBomuresne (Ipo-
JlaBlie, HCIOJHUTENE, YIOJIHOMO-
YEeHHOW OpraHu3aluy, HMIIOpTe-
pe);

» IlpaBo morpebuTtess Ha CBO-
OonmHBIE BHIOOP TOBapoOB, PadoOT U
yCIIyT;

» IlpaBo moTpeOuTens Ha BO3-
MelleHne yuepoa;

» ITlpaBo morpeOuTenst Ha 3a-
HIMTY,

» IlpaBo moTpebuTes Ha Mpo-
CBEILEHHE B 00JIACTHU 3aLUTHI IPaB
OTpeduTENeH.

1. IIpaBo noTpeduTe I HA Ka-
YecTBO TOBAPOB, padoT U yCJIYT.

[lony4yenue TtoBapoB (pador,
YCIYT) HaJUIeXKaIlero KayecTna sB-
JSIeTCSl OHUM M3 BaXKHEHILINX MTpaB
MOTPEOUTENs, TMPELYCMOTPEHHBIX
NEeHCTBYIOIIUM 3aKOHOAATEIb-
crBoM. KauectBo TOBapoB, pador,
yCIyr - 3TO OOBEKTHBHO CyIlle-
CTBYIOIIIasi COBOKYITHOCTh CBOMCTB
U XapaKTePHUCTHK W3IETHS, KOTO-
pas ompeneiser ero Kak TakoBOE
U OTIMYaeT OT APYrOro H3ICIHs.
B sTOoM, no-BuanMoMy, 1 3aKiToua-
€TCsl CYLIHOCTD MOHATHS KauecTBa.
Hcye3HoBeHUE CBOMCTB U XapaKTe-
PHUCTHK, IPUCYLIUX JAHHOMY TOBa-
Py, paboTtam, yciayram, IpUBOIUT K
rmoTepe MpeaMeTa, KOTOPOMY OHH
NpUHAUICKATTN, U HCUC3HOBCHHUIO
oObekTa Toprosiu. |14, c.35]. 3a-
KOHOZIaTeNIbHOE OTpe/eTICHUE «Ka-
yecTBa» NaHo B cT. 1 3akona PM
«O 3amuTe mpaB noTpedHTeNeh,
COIVIACHO, KOTOPOU «Kauecmeon-
3TO COBOKYNHOCTb XapaKTEPUCTUK
MIPOIYKTA, yCIYT'H, OTHOCSIIIUXCS K
UX CIIOCOOHOCTH YZIOBJIETBOPSATH B
COOTBETCTBHU C HAa3HAYEHUEM BbI-
paKEHHBIE WU MpPEAINoaracMele
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norpedbHOCTH. B cooTBEeTCTBHH C
TekcToM 3akoHa «O 3amuTe mpas
norpebureneil», KOTOPBIM ycTa-
HABJIMBAET, 4TO MpojaBel (UCTOI-
HUTeNb) 00s3aH Imepenarb MOTpe-
ourenro ToBap (paboTy, ycmyry),
COOTBETCTBYIOIIYIO YCTaHOBJICH-
HbIM B HOPMATHUBHBIX JTOKYMEHTaX
TpeOoBaHmii kadectBa. Jpyrumu
cjloBaMu, ToBap, paboTa u yciyra
IOJDKHBL COOTBETCTBOBAThH 00s3a-
TEJIbHBIM TPEOOBaHUSAM, YCTaHOB-
JICHHBIM B HOPMAaTHBHBIX IOKYMEH-
Tax, CONMPOBOXIAThCS CepTUUKA-
TaM{ COOTBETCTBHSI WM JeKiIapa-
IIUSMH O COOTBETCTBHH, a TaK ke
JTOTDKHBI OBITH TTOJIE3HBIMH B TeUe-
HUE YCTAaHOBJIEHHOTO CPOKa CITyX-
Obl WM cpoka romHocTH. [IpaBo
NoTpeOuTeNs Ha KayecTBO TOBapa
(paboThl) mpeamonaraeT He TONb-
KO Tiepefavy MOTPEeOUTENI0 Kaye-
CTBEHHOTO TOBapa, HO U YCTaHaB-
JUBAeT TapaHTUU TONJECPKAHHUS
ATOTO TOBapa B pabOTOCIIOCOOHOM
COCTOSIHHH, a TaKKe BO3JaraeT Ha
MPOM3BOMUTENST  (MCTIOTHUTEIIS)
oTpe/ieNieHHbIe 00s13aTeNbCTBA Tie-
pen morpedutenaeM B 3Toi cdepe.
OCHOBBIBASICH Ha BBIILIECKA3aHHOM,
MOYKHO CKa3aTb, YTO CyOBEKTUBHOE
npaBo MOTpeOMTENsT Ha HajJe-
JKaliee Ka4ecTBO TOBapoB, paboT,
YCIIYT BKITIOYAET:

1) IlpaBo TpebGoBaHUS OT TPO-
naBma (MCIIOHUTENS) MPEA0CTaB-
JIEHUsl HaJUIeKalle KauyeCTBEHHBIX
ToBapoB (pabort, yciyr). 2) Cob-
CTBEHHBIC JICHCTBUS MO YCTaHOB-
JICHUIO HaJJIeKaIIero KauecTBa
TOoBapoB (pabot, ycuyr).3) 3amura
CBOMX IIpaB W TpeOOBaHWIA B pea-
JMU3aIUA CBOETO TPaBOMOYHUS Ha
HaJJIe)Kalee KadecTBO TOBapoOB,
paboT, ycuyr.

2. IIpaBo mnorpebuTessi Ha
0e30MacHOCTh TOBApOB, padoT U
YCJIYT.

be3onacHOCTh HCIONB30BAHUS
ToBapa (paboTkl, YCIYTH) SIBASETCS
ONHOM M3 BaKHEHIIUX OOsI3aHHO-
CTel mpojaBIa, MPOWU3BOAUTEINS,
ucnojauTens. TpeboBaHUS K TO-
Bapam (paboram, yciyram), o0e-
CIeYMBaOIe HX 0€30MacHOCTb,
YCTaHABIUBAIOTCS JUOO  HEro-
CPEIICTBEHHO 3aKOHOM, JIHOO B TIO-

)
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pAIKe, YCTaHOBICHHOM 3aKOHOM
(manpumep, ctangapramu). |[10,
c.47]. OmnpeneneHue KaTeropuu
“0e30I1acHOCTb TOBapOB, PadOT U
ycIyr” 3aKOHOAATENb PACKPBIBAET
B cT.1 3akona PM «O 3amure mnpas
NOTPEOUTENA», COTNIACHO KOTOPOH,
«Oe3onacnvie _npooykKm, _yciy-
2a» - TIPOAYKT, YCIIyra, KOTOpPBIE
HE TMPEACTABISAIOT OMAaCHOCTH IS
JKU3HH, 3710POBbS, HACIEACTBCHHO-
CTH M HMYLIECTBA MOTpeOHuTenel
WM OKpyXkaromen cpensl. [IpasBo
norpeduteneld Ha 0€30MACHOCTH
03Hauaert, 4yTo ToBap (pabora, yciry-
ra) mMpu OOBIYHBIX YCJIOBHSX €T0
UCIIOJIb30BAHUS, XPAHEHUS, TPAHC-
MOPTUPOBKK W YTWIN3AIUH JI0JI-
’eH OBbITh 0e30maceH I ero Kus3-
HU, 370POBbS U HACJIEACTBEHHOCTH
U HE JIOJDKEH HAaHECTH yIepO ero
npaBaM M 3aKOHHBIM HHTEpECcaM.
C uenpl0 HEOOMYLIEHHUS TOCTY-
IUIeHUsT B 000pOT TOBapoB (pador,
YCIIYyT), KOTOPbIE MOTYT IPUYHUHHUTD
NOTPEOUTENAM BpE, yCTaHABINBA-
f0TCsl 00si3aTenbHbIe TpeOOBaHMA,
KOTOPBIM JIOJDKHBI COOTBETCTBO-
Barb TOBapbl (paboThl, YCIYTH),
peanuzyembie norpedurensm. Tak
B Lesix obecredeHusi mpasa Io-
Tpebuteneld Ha 0E30MacCHOCTh TO-
BapoB, paboT U yCIyT 3amperaercs
MIPOM3BOACTBO, XPaHECHHUE, UMIIOPT,
[IOCTABKA Ha PHIHOK, BHICTABIICHHE
Ha [IPOIaXy ¥ peanu3aius IporyK-
TOB, OKa3aHUE YCIyT: 1) KOTOphIe
HE COOTBETCTBYIOT O0S3aTEIHHBIM
TpeOOBaHMSIM, YCTaHOBJICHHBIM B
HOPMAaTHBHBIX JOKYMEHTaX, WIH
KOTOpble B HOPMAJIBHBIX YCIIO-
BUSIX WX HCIOJIB30BAaHHUA MOTYT
MOABEPTHYTh OINACHOCTH YKH3Hb,
30pPOBbE, HACIECACTBEHHOCTh H
0e30macHOCTh ToTpeduTeneit; 2)
¢danpcuunmpoBaHHBIX (TIOAENTb-
HBIX) MPOAYKTOB; 3)0e3 cepTudu-
KaTa COOTBETCTBHS WM JeKJapa-
LMK O COOTBETCTBUH, a TaKKe 0e3
JOKYMEHTOB O TPOUCXOKICHUH,
€CJIM 3TO MPETYCMOTPEHO 3aKOHO-
JIaTeJIbCTBOM, TUOO C HE3aKOHHBIM
UCIIOJIb30BAHUEM 3HAKa COOTBET-
cTBUS. 4) IPOAYKTOB C MCTEKIINM
CPOKOM TOTHOCTH; S5) W3MCHCHHWE
CpOKa TOMHOCTH, YKa3aHHOTO Ha
MPOAYKTE, HA ITUKETKE, YIIAKOBKE

(

WIA B CONPOBOAUTEIBHOH JIOKY-
MEHTALHH.

[ToMuMO yKa3aHHBIX 3alPETOB
NPOU3BOANTEND, TPOAABELl U HC-
MOJTHATENh 00s3aHbl: 1) ymocTo-
BEPUTHCSI B OE30IIaCHOCTH IIpeasia-
raeMbIX JJIsl IPOJaKU POJYKTOB U
UX COOTBETCTBUHU YCTAHOBIICHHBIM
WIN 3asBICHHBIM TPEOOBAHUSIM.
2) He NpoAaBaTh MPOIYKTHI, B OT-
HOLIEHWH KOTOPBIX pacrmoiaraer
uHpOpMaMed O TOM, 4YTO OHH
NPEACTABIISAIOT OMIACHOCTh, HIIN KO-
TOPBIE CUYMTAIOTCS ONACHBIMH; 3)
IPUOCTAaHABIUBATh IIOCTABKY, CO-
OTBETCTBEHHO HW3bIMaTh C PBIHKA
WIM Yy TOTpeOuTeneil MmpomyKThl
NpPU YCTAHOBJICHUH KOHTPOIUPY-
IONIMMH OpraHaMH TOTO, YTO OHH
MOTYT MPUYUHUTH Bpel KU3HH,
300POBBIO, HACJIEIACTBEHHOCTH H
Oe3omacHocTH mMOTpeduTenei; 4)
UCIIONIb30BATh IIPH OKA3aHUH YCIIyT
TOJBKO O€30IacHbIC MPOLYKTHl U
IPOLIECCh; 5) OKa3blBaTh TOJb-
KO YCIYTH, HE MPEACTaBISIONINE
OTAaCHOCTh ISl JKU3HH, 3/10POBbS,
HACJIEICTBEHHOCTH W 0e30macHo-
CTH TOTpeOHTEeNel MU UX SKOHO-
MHUYECKUX HHTEPECOB.

3. IlpaBo morpeOutenss Ha
uHpopmManuw o ToBapax, pado-
Tax ¥ ycJyrax u npou3BouTelie
(nponaBue, HCHOJHUTEIE, YIIOJI-
HOMOYEHHOH OpraHM3aluu, UM-
noprepe).

[TpaBo motpeburens Ha HHPOP-
MAIIHIO SIBIISETCS] OMHUM U3 OCHOB-
HBIX B CHCTEME MOTPEOUTETBCKUX
npaB. MMeHHO Hammuue WHQOP-
Malliu TO03BOJISIET CHENaTh KOMIIe-
TEHTHBIN BBIOOD Ha PHIHKE TOBApPOB,
pabot u ycayr. IIpu ocymectsie-
HUH TIOKYTIKH JIHOO0 3aKka3e padoT u
YCIYT TPO/iaBel], UCIOIHUTEIh pa-
00T 00s13aHBI IPETOCTABUTH MOKY-
MaTeNI0, 3aKa34iKy HEOOXOAUMYIO
U JOCTOBEPHYIO HH(OpMAIHIO O
TOBape, MPeIaraéMoM K MpoJake,
COOTBETCTBYIOIYIO YCTaHOBJICH-
HBIM 3aKOHOM, MHBIMH IIPABOBBIMHU
aKTaMH{ U OOBIYHO ITPEIbSBISIEMbIM
B PO3HHYHOW TOPTOBJIE TpeOOoBa-
HUSM K COJIEPKaHHUIO M CIIoco0am
MpeIOCTaBIeHUsT Takoil nHpopMa-
uuu. IIpomasen 1oimkeH CBOEBpe-
MEHHO B HAaNJIAIHOW U AOCTYIHOU
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(hopMe mOBECTH 110 CBEACHUS IIO-
Kynarenss HeOOXOMUMYI0 U J0CTO-
BEepHYI0 HHPOPMAIIHIO O TOBApax H
WX M3TOTOBUTEISX, 00ECTIEIHBAIO-
HIyI0 BO3MOXXHOCTH IPaBUIBHOTO
BbIOOpa TOBapoB. HWHopmarms,
npefocTapisieMas  MOKYIATeto,
JODKHAa o0najgate HeoOXoauMon
MOJTHOTOM H  JTOCTOBEPHOCTBIO.
[IpomaBenr 00s3aH TPETOCTaBUTH
nHpOpPMAIIMIO B TakoM oObeMme,
YTOOBI Y TIOKyHaTelsl CIOXKHUIOCH
YETKOE MPEJICTaBICHUE O CBOMi-
CTBax TOBapa, MpaBmIaX MOIh30BaA-
HUS, XpaHeHus u T.11. [12, ¢.89].

3aKOH YCTaHABIMBAeT TPABO
NOTpeOuTeNsT Ha TONyYeHHE WH-
¢dopmauu 1O psAAYy BOIPOCOB,
BKJIIOYas HMH(OpMaNMIO, HEmo-
CPEICTBEHHO HE CBSA3aHHYIO C Ka-
yecTtBoM ToBapa. CormacHo 4.(1)
cT. 24 3akoHa PM «O 3amure npas
oTpeOuTeICH», MOTpeOUTEH
UMCIOT TIPaBO Ha TMOJHYIO, JIOCTO-
BEPHYIO U TOYHYIO HH()OPMAIIUIO O
CBOMCTBaxX IMPEAJiara€MbIX XO3sii-
CTBYIOILIUMH CyOBEKTaMU MPOIYK-
TOB M YCIYT, 00€CHEeYNBAIOLIYIO
UM BO3MOXHOCTb pa3yMHOTO, B
COOTBETCTBHU CO CBOMMH HHTEpE-
camu, BBIOOpa W3 TpeiiaraeMbIxX
MIPOAYKTOB M YCIYT M MX HCIOb-
30BaHUS 110 HA3HAYECHHIO B ITOTHOM
Oe3omacHOCTH. 3aKOH yCTaHABIIH-
BaeT MepeucHb CBEICHU, KOTOphIC
B 00513aTeTLHOM MOPSIIKE TOTKHBI
OBITH TPENOCTABICHBI MOTPEOUTE-
JI10.

a) Undopmanms o npousso-
auTtene (NMpoaaBIe, WCTOJTHUTE-
Jie, YIIOJIHOMOYEHHOH OpraHusa-
uuu, umMnoprepe. B coorBercTBHN
Cc TpeOOBaHHAMH 3aKOHOAATENb-
cTBa WMHQOpMAIHS O TMPOU3BOIM-
Tene (MponaBle, HCIOIHUTETE)
JOJDKHA COAEpKaTh CIeqyoUIne
cBelleHHsA: a) (PUPMEHHOE Ha3Ba-
HUE (HAaUMEHOBaHUE) OpraHU3aNN
€ro OpraHWU3allMOHHO- TIPABOBYIO
(hopmy; 6) MecTO HAXOKIECHUS Op-
raHu3anuy (FOPUINYSCKHA anpec)
" ero HoMep TeneoHa; B) PeKUM
pabotel opranmzanuu. IIpomaser,
UCIIOJTHUTENh O0s3aHBI OCYIIECT-
BIIATh PpEAM3alHI0 MPOLYKTOB,
OKa3aHWE YCIyT TOJIBKO B pazpe-
LICHHBIX MECTaX M IOMEIICHHUSIX




B YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM IIO-
psake. B cinydae, korga oHu ocy-
LIECTBIISIIOT CBOIO KOMMEPUYECKYIO
JeATeIbHOCTh BHE Pa3pelIeHHOTO
MOMeNIeHNs, OOsM3aHbl ITOMECTUTH
Ha BHJHOM MECTE CBOE HA3BaHHE,
paspemieHHe Ha IeATeIbHOCTS,
JIUIIEH3UIO, €CIH 00s3aTeTbHOCTD
TaKOBOM IPELyCMOTPEHA 3aKOHO-
JaTeNIbCTBOM, a TaKXKe yKa3aTh pe-
XKHUM PabOTHI B COOIOATH €To.

b) Uudopmanusa o ToBapax,
pabdorax m ycayrax. B o0s3an-
HOCTH TIPOJIABIIa, MPOU3BOIMTEILS,
UCTIOJTHUTENS B 0053aTEIILHOM T10-
psike BXOAWT WH(POPMHPOBAHHUE
noTpeduTeNneil o TpeIaraeMbIx
MPOIYKTaX, YCIyrax, KOTOpbIC
OCYILIECTBISIETCS B 00s3aTENbHOM
MOpSIIKE TIOCPEACTBOM HICHTU(U-
KaI[MOHHBIX DJIEMEHTOB U YKa3aHUs
UX XapaKTepUCTUK, KOTOPbIE MpH-
BOJATCS Ha BUJHOM MECTE H B SICHO
pa3IMYMMOM BHJAE Ha MPOAYKTE,
JTHUKETKE, YIIAaKOBKE WM B TEXHU-
4eCKOM I1acIopTe, PyKOBOJCTBE 110
JKCIUTyaTaliil WM WHON COMpo-
BOJUTEIBHOW JIOKYMECHTAIlMH Ha
MPOIYKT, YCIYry B 3aBUCHMOCTHU
OT TOTO, YTO TpelyeTcs COrmacHo
UX Ha3HaueHWio. TekcT uHpopMma-
UK ¥ pa3Mep OYKB JOJDKHBI OBITH
JIETKO YUTAaeMbIMU U pacIio3HaBae-
MBIMH U1l IOTpeOuTens. Bes nn-
dopmanus o MpoxyKTax, yciayrax,
IpeUTaraéMbIX MOTPEOUTENsIM, B
TOM 4YHUCIIE YCTHasl, COIPOBOJU-
TeNbHAsE AOKYMEHTAIUS, a TaKxkKe
3aKITI0YaeMbIe JIOTOBOPHI JTOJKHBI
OBITH BOCTIIPOU3BEACHBI 00s13aTENb-
HO, Ha MOJIJIABCKOM $SI3bIKE WJIM Ha
MOJIIABCKOM $SI3bIKE M OJHOM U3
SI3BIKOB  MEXYHAapOIHOro oo1e-
HUA. B wacTHOCTH TIpOM3BOANTEND
(YTTaKkoBIUK) MOJDKEH TpEeAcTa-
BHUTh MH(OPMAIMIO O HAMMEHOBA-
HUM TPONYKTa, HAUMCHOBAHUHM U
Mapke MPOU3BOAMTEINSI (WM Hau-
MEHOBAaHHU MMIIOPTEpPA), yKa3aTb
ero anapec (mpu HEOOXOIUMOCTH
- HOoMep TenedoHa), Bec/o0ObeM,
OCHOBHBIC KQYECTBCHHBIC XapaKTe-
PHCTHKH, COCTaB, HCIIOIB3yeMbIC
I00aBKH, BO3MOXHBIE PUCKH, TIO-
PSIOK MCTIONB30BAHUS, MAHUITYIIH-
pOBaHUsI, XpaHEHHSI, KOHCEPBAIIUH,
MPOTHUBOIIOKA3aHHUS, & TAKXKE dHEP-

TeTHYECKyI0 IEHHOCTb Ha Yyma-
KOBaHHBIX MHIIEBBIX MPOLYKTaX,
CTpaHy-TIIPOU3BOIUTENS],  rapas-
TUHHBIA CPOK, CPOK CITYKOBI, CPOK
TOTHOCTH U JaTy M3TOTOBJICHUS B
COOTBETCTBUU C JEHCTBYIOLUIMMU
TEXHUYECKUMH perlIaMeHTaMH |
HAIlMOHAJIbHBIMA ~ CTaHJIAPTaMH.
ITpoayKTBI JUIMTEIBHOTO IIOJIB30-
BaHHS JIOJDKHBI COMPOBOXKAATHCS
TrapaHTUHHBIMHA TaJIOHAMH, & TaK-
K€ TEXHUUYECKUM IACIOPTOM WM
PYKOBOACTBOM II0 HCIOJb30Ba-
HHUIO, YCTAaHOBKE, JKCILUIyaTalluH,
00CITy’)KUBaHHIO, Pa3pabOTaHHBIMU
HETOCPEACTBEHHBIM MTPON3BOIUTE-
nem. IlponaBen, MpPOU3BOAUTEND,
MCIIOJHUTEIb 00513aHbI 110 TPeOOBa-
HUIO IOTpeOuTEINeH 1EMOHCTPUPO-
BaTb UM MOPSIOK HCIONb30BaHUS
1 (QyHKIMOHAJIBHOCTh HPOIYKTOB
JUTUTETILHOTO TI0JIb30BAHUS, IOJ-
nexxamux npoxaxe. Ilpomasern,
UCTIOJIHUTENb  OOSI3aHBI  yKa3bl-
BaTh 1ICHBl U Tapu(bl Ha BUIAHOM
MECTe, KOTOpbIC JOJDKHBI OBITH
YEeTKO M3JI0KEHHBIMH M SICHO pa3-
JUYUMBIMH, a TaK K€ TOMECTHTb
Ha BUJIHOM MECTE aJapec U HOMEp
TenedoHa opraHa, HaJaelCHHOTO
GYHKIMSIMHA IO 3aIIUTE [paB Mo-
Tpebureneii, nHPOPMAIMIO O Tra-
PaHTUIHBIX CpOKax Ha IIpeisiarae-
MbIE€ IPOIYKTHI, YCIyTH, a TaKxke
nH(popManmio 06 00sS3aTeNbHOCTH
MPEACTABICHUS] KacCOBOTO 4eKa
WA WHOTO JOKYMEHTa, YIOCTOBE-
psitoiero hakT MOKyIKY IPOJyKTa,
OKa3aHus yCIyTH, IPU pacCMOTpe-
HUH kajo0bl. Cleayer OTMETHUTD,
yTo AeWctBytoumii 3akon PM «O
3alIMTe NpaB IMOTpPeOUTENeH» He
JaeT MOHATHS «MH(pOpMaIys, BBO-
nsmas B 3abmyxneHue». JlanHoe
MOHSTHE PACKPHITO B CT. 6 J{upek-
tuBbl 2005/29/EC Empomneiickoro
[Tapnamenta u Coseta ot 11 Mmas
2005 roma «O HemoOPOCOBECTHBIX
KOMMEpUECKUX TPAaKTUKaX Mpel-
NpUATHA Ha BHYTPEHHEM pBIHKE
10 OTHOLICHUIO K MOTPEOUTEIAMY,
cormacHo kotopoi «Kommepue-
CKasi AATEIIbHOCTh CUUTAETCS BBO-
IAIIeit B 3a0MyKIeHUE, eClId OHA
COZICPIKUT HEAOCTOBEPHYIO HHPOP-
Mallio WK CO37aeT o0Iiee mpea-
CTaBJICHHE O TOBape, BBOsIICE
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B 3a0NMyXJICHHWE WU CIIOCOOHOE
BBECTH B 3a0)Ty’KICHUE CPEIHECTA-
TUCTUYECKOTO TIOTPEOUTENIS, Jaxe
ecnu uHpOpPMAIUsS BEpHA B OTHO-
[IEHUW OJHOTO WIJIH HECKOIBKUX
JNIEMEHTOB, YKa3aHHBIX HUWXE, H
noOyxaaer 1100 MOXKeT MOOYIUTh
MOTPEOHTENS COBEPIIUTH CIEIKY,
KoTopasi He ObuIa OBl COBEpIICHA,
ecnu Obl MOTPEeOHTEND pacoara
JIOCTOBEPHBIMH JTaHHBIMUY [3].

4.I1paBo norpeduTeJisi HA CBO-
0o1HbIE BLIOOP TOBApPOB, padoT U
YCJIYT.

OHUM W3 PYKOBOJISIIUX TPUH-
[UIIOB 3alUTHl MpaB TOTpeduTe-
Jiell SBJISIETCSl TIPaBO MOTpeOHTENs
Ha BBIOOp ToBapa. C membio o0e-
CIEYCHUSI TpakIaHaM BO3MOXKHO-
CTH BBIOOpa TOBapa 3aKOHOIATENb
00s13aJT U3rOTOBHUTENICH M TIPOJAB-
OB CBOCBPEMEHHO MpPEIOCTaB-
JIATH MOTPEOUTETI0 HEOOXOMUMYIO
MU JOCTOBEPHYIO HH(pOpMammio o
TOBape, MPOJAaBIE, M3TOTOBUTEIIE.
[8, ¢.32-35]. ITorpedOutenb nmeeT
npaBo BHIOpaTh TOBAp, MCXOS U3
CBOUX MOTpeOHOCTEH M BO3MOXK-
Hocreil. [IpomaBer; He BHpaBe Ha-
BA3BIBATH MOTPEOUTEINIO TOBAPHI, B
KOTOPBIX TOT HE HYXKIaeTcsl. 3aKOH
3amperiaeT MnpojaaBiyy 00yCIIOBIH-
BaTh IPUOOPETCHUE OJTHIX TOBAPOB
00s3aTeNbHBIM ~ TIPHOOpETeHNEM
WHBIX TOBApPOB, a TAKXKE MPETOCTAB-
JATh O3 cornacusi MOTpeOUTes
JOTIOJTHUTEINIbHBIE YCIYTH 32 TUIATY.
B ciydae, xorga Takue orpaHuye-
HUS B BEIOOpE TOBapa MOBIECKIN 32
co00il MpUYMHEHHE TOTPEOUTEITIO
yOBITKOB, OHU BO3MEIAIOTCS MPO-
IaBIIOM B TIodHOM oObeme. Ilpwm
NPOJJAKE TOBApOB MOTPEOUTEIIO
NPEIOCTABISIETCS  BO3MOXKHOCTD
CaMOCTOSITETIbHO WIIM C TIOMOIIBIO
MPOJaBIIa O3HAKOMHTHCS C HEOOXO-
IuMbIMH ToBapamu. [lorpeburens
BIIPaBE OCMOTPETH MpeaIaracMbli
TOBap, MOTPeOOBATh IMPOBEICHHUS
B €r0 MPUCYTCTBHU TPOBEPKH
CBOWCTB WJIM JIEMOHCTPAILUH €ro
JIEWCTBUS, €CJIN 3TO HE UCKITIOYECHO
BBUJIy XapaKkTepa ToBapa u He Mpo-
TUBOPEYHT TpaBHIAM, TPUHSTHIM
B PO3HUYHON TOPIOBIE.

C npaBoM moTpeOUTENs HA CBO-
OonmHBIH BBHIOOp TOBapa CBS3aHO

)



W ero mpaBo Ha oOMeH mpuoOpe-
TEHHOTO HENPOAOBOIBCTBEHHOTO
TOBapa HAAJIEXKAILEro KavyecTsa,
ecnyM OH He mopomen no gopme,
rabapuraM, QacoHy, pacIiBeTKe,
pasmepy, 100 Komrutekraun.[11,
c.115-116]

5.1IpaBo noTpeduTeJisi HA BO3-
MelleHne yuepoa.

3akoH PM «O 3amuTe npas mno-
TpeOuTenel» rapaHTHpYeT MoTpe-
OWTEIIO MPaBoO BO3MELICHUS YILEp-
0a, B TOM 4HMCIIe MOPAIBLHOTO, IIPH-
YMHEHHOTO HE COOTBETCTBYIOLIH-
MU TPOayKTOM, ycryror. Tak 9.(1)
cT. 20 3akoHa yCTaHABIHUBAET, YTO
MOTPeOUTENh BIIpaBe TPeOOBATH
BO3MeEIIEHUs ymepba, MpUIuHEeH-
HOT'O HECOOTBETCTBYIOUIMMHU MPO-
OYKTaMH, YCIyraMH, HEe3aBHCHMO
OT TOTO, COCTOSUI JIU OH B IOTOBOP-
HBIX OTHOLICHHUSX C MPOJABIIOM,
UCIIOJIHUTEIEM. YiepO Bo3Mmella-
€TCsI IPOZIABLIOM, UCIIOJTHUTENEM H
B Clly4yae, €CJIU IOCTaBKa MPOIyK-
Ta, OKa3aHUE yCIYT'H IPOU3BEICHBI
0e3B03ME3AHO I MO CHIDKEHHOU
1eHe, JUOO0 eciu TMPOAYKT Tpo-
JIABaJICsl KaK 3alacHble YacTH WM
pacrpocTpaHsicss B Apyroit ¢op-
Me. MopanbHbIi ymep0o, npuyu-
HEHHBIH MOTPEOUTENIO TPOU3BOIH-
TeJIeM, IPOAABLIOM, HCIIOIHUTEIEM
BCJICAICTBUE HAPYILCHHS €ro IpaB,
BO3MELIAETCS] B pa3Mepe, oInpene-
JIEMOM  CyIeOHOW WHCTaHITUCH.
ITomuMoO BO3MeENIEHHUS OCHOBHOTO
yiiepba Ha TPOU3BOIUTENS, MPO-
JaBIIa, WCTIOJIHUTENSI BO3Jaraercs
00513aHHOCTH TIO yIJIaTe€ HEYCTOM-
ku. Ilmara HeycTOMKHM U BO3Me-
HieHue ymepda He OCBOOOKIAIOT
NPOJABIA, UCHIOIHUTENS OT HCIION-
HEHMS BO3JIOKCHHBIX Ha HEro o0si-
3aTeNbCTB Iepell MOTPeOUTEIIEM.
[Tponageir, HCITOTHUTENH 0CBOOOXK-
JIAIOTCSI OT OTBETCTBEHHOCTH 32 He-
WCTIOJIHEHHE WJIM HEeHaJyIexalice
UCITIOJIHEHHE CBOMX OOS3aHHOCTEH
0o 3a npuurMHEeHue yiiepoa, eciu
JOKaXYyT, YTO 3TH (aKThl IPOU30LI-
U BCIEACTBUE (HOpC-MaKOPHBIX
oOctositenbeTB. s Bo3MemeHus
yOBITKOB, NPUYMHEHHBIX IOTpe-
OuTento, OH JOIKEH NOKa3aTh Cy-
IIECTBOBAaHHUE BPEa M €ro pas3mep.
Bosmenenre npuInHEHHBIX YObIT-

(

KOB OCYILECTBISICTCS B IIOJHOM
o0beme, cormacHo cT.14 'K PM,
MTyTeM BOCCTAHOBIIEHUS] HAPYIIICH-
Horo mipaBa. [lorpeburens Bnpase
TpeOOBaTh BO3MEIIEHUS yIepoa,
MPUYUHEHHOTO HECOOTBETCTBYIO-
HIMMU [IPOyKTaMU, yCIIyraMu, He-
3aBUCHMO OT TOTO, COCTOSUI JIH OH
B JIOTOBOPHBIX OTHOMICHUSX C TIPO-
JABIIOM, UCIIOJIHUTENEM. Yiepo, B
TOM YHCIIE MOPAJIbHBIN, BO3MEIIa-
€TCSl TPOAABIIOM, HCIIOJHUTEIEM
B Clly4ae TIPUYHHEHUS €TO B Tede-
HHUE: a) CpOKa TOAHOCTH - 10 TIPO-
IyKTaM, Ha KOTOpBIE YCTaHOBJIECH
3TOT CPOK; b) cpoka CIyX OB - TI0
NPOAYKTaM JUTUTEIBHOTO TI0JIB30-
BaHHSA; C) IBYX JIET - MO MPOIYK-
TaM, Ha KOTOpBIE HE MPEAyCMOTpe-
HO YCTaHOBJIEHHE CPOKa TOAHOCTH
WIN CpoKa CcIyXObl. MopanbHbIi
Bpell, NMPUYUHEHHBIH TOTpeOuTe-
JIO XO3SUCTBYIOIIUM CyOBEKTOM
(mpow3BOANTENh,  WCIIONHUTEIND,
MPOMaBell, IPyroi NCIIOTHHUTENH) B
pe3yibraTe HapylIeHUs! €ro IpaB,
MPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM O 3a-
HIUTE MPaBa MOTPeOUTETIS, a TAaKXKe
JIPYyTUMH HOPMATUBHBIMH aKTaMH,
BO3MELIAETCS B pa3Mepe, YCTaHOB-
JICHHOM CyneOHOW MHCTaHIUEH, U
HE 3aBHCUT OT CYIIECTBOBAaHUS U
pasMepa MarepHasbHOTO Bpera.
OO0s3aHHOCTh JOKa3bIBAaHUS B OT-
HOIICHUH CYIIECTBOBAHHS, XapaK-
Tepa, CTENEeHN U pa3Mepa Mopalib-
HOTO BpeJia BO3JlaraeTcs Ha MmoTpe-
ourens. Ilpu onpenenenun pasme-
pa BO3MEIEHHS MOPAJILHOTO Bpeaa
cyneOHasi MHCTaHUWS YYUTHIBAET
XapakTep M THKECTh ICUXUIECKUX
U (U3NYECKUX CTpaJlaHUM, MpH-
YUHEHHBIX MTOTPEOUTEIIO, CTENICHD
BUHOBHOCTH XO3AUCTBYIOIIETO
cyObekTa (TIpOU3BOIUTEIb, HCIIOJN-
HUTENb, TPOAABEI]) U CTENCHb, B
KOTOPO# JaHHOE BO3MEIIEHUE MO-
KET YHAOBJIETBOPHUTH MOTPEOHTEINS
[6].

6.IIpaBo morpeduTesIst HA Cy-
AeOHYI0 3alIUTY.

Opunnueckas 3ammra myTeM
BOCCTAHOBJICHUS HapYIIEHHBIX
MpaB TOTPEOUTENS - BaKHAs CO-
CTaBHAsl 4acTh W3JIOKEHHBIX Tpe-
OoBanmii. 3amuTa MpaB MoTpedH-
Tesel ocyuecTBisieTcs cyioMm. B
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CIIly4asix HapylIeHHS WIH OCIa-
pUBaHHS TIpaB TOTPEOUTENS, OH
BIIpaBE OOPATHUTHCS B CyJ C HCKOM
0 3alIUTe CBOMX MPaB M 3aKOHHBIX
uHTEepecoB. [[aHHOE TpaBO BBITE-
kaeT u3 cr. 20 Koncturynmuu PM
[1]. Cyne6HOE paccMOTpEHHUE MPaB
notpeburenell - ogHa U3 Hambo-
Jiee BaXKHBIX TapaHTHH OXpPaHbI UX
IpaB, TOCKOJIBKY OOeCleunBaeT
IJIACHOCTh U OOBEKTHBHOCTH Pa3-
perreHus: KOH(IINKTa, CTPOTOE CO-
OroZicHE HOPM TIpaBa, TeM Ooiee
YTO CyJl HE3aBUCHM OT BEJJOMCTBEH-
HBIX WHTEPECOB W TOJUUHSETCS
TOJIBKO 3aKkoHy. Mcku B 3amury
npaB MoTpedUTeIeH MOTYT Mpeab-
SIBIISITHCSL B CYNEOHYI0 WHCTaHIIHIO
CaMMMHU TOTPEOHUTENSIMU WM HUX
MIPEJICTAaBUTEISIMH, YIOJIHOMO-
YEHHBIMH OpraHaMH ITyOJIUYIHOTO
YIpaBJICHUS WITH OOIIECTBEHHBIMH
OOBEIMHCHWSIMH  TTOTPEOUTEIICH.
Oprasbl, HaJeleHHbIC (YHKIHS-
MU TI0 3alUTe TpaB MOTpeOHUTE-
Jield, MOTYT MpPEACTaBIATh HHTeE-
pecel moTpebuTeneii B cyneOHOIM
WHCTaHIMH B LEJSIX 3alUTHl PaB
norpebureneii. [7, ¢.16-27].

7.JIpaBo mnorpeduTessi Ha
npoceenieHue B 00J1acTH 3allu-
ThI NIPaB MOTPedUTEJIEI.

IIpaBo Ha npocBelIeHne — OJTHO
U3 TIAaBHBIX TPaB MOTPEeOUTENs.
Kak mokasbpIBaeT npakTHKa, IOTpe-
OWTeNM Kak MpaBWIO JEMOHCTPH-
pyroT cinaboe 3HaAHHE CBOUX IPaB.
[Ipoceemenne B 001aCTH 3aIIUTHI
mpaB morpebureneil obecrieuu-
BaeTCSA IIOCPEACTBOM  CO3/IaHUs
cucteM WH(POPMHUPOBAHUS TOTpPE-
outeneld 00 WX TpaBax, OCYIIECT-
BJICHUSI HEOOXOIUMBIX IEHCTBUA B
3alIUTy 3THX IPaB, OPraHU3aAINN
CEMHHAPOB, BBITYCKa W3IAaHUI 1O
COOTBETCTBYIOILIEW TEMAaTUKE U
OpYTHX Mep, NpelnpuHUMAEMbBIX
OopraHamy, HaJeJICHHBIMH (DyHK-
IUSMU TI0 3aIIUTE MPaB MOTPeOH-
TeNnel, W HelpaBUTEIbCTBCHHEI-
MU CTPYKTypaMH, a Takke depes
CpeICcTBa MaccoBOW WH(pOpMauu
U IpyTHE 3aMHTEPECOBAaHHBIC Opra-
HBL [9, ¢.75-77]. B PykoBogsmmx
NPUHIMIAX A7 3alIUThI TIPaB IMo-
TpebuTenel NpuHATHIX Pe3omonu-
eit ['enepansHoit Accambnen OOH




Ne 39/248 ot 9 anpens 1985 r., 3a-
KpermieHo, uto «IIpoceemenue mo-
TpeOuTenel JOIKHO CTaTh, TIE 3TO
BO3MOXKHO, HEOTHEMJIEMOM YacThIO
OCHOBHOH MpOrpaMMmbl 0OydYeHUS
B cucTeMe 00pa30oBaHus, MPEIIo-
YTUTENFHO B Ka4eCTBE OJHOTO W3
pas3zienoB U3y4aeMbIX JTUCIUTUINH.
[IporpaMMsbl MIPOCBEIICHUS U WH-
(dhopmMupoBaHus norpeduTenen
JOJDKHBI  BKIIOYaTh  CIEIYIOLIHE
Ba)KHBIC ACIIEKTHI 3allUTHl WHTE-
pecoB moTpebuTenen: a) 370po-
Bbe, MNHUTaHUE, MNPEAYNPEKICHHES
3a00JIeBaHN, BBI3BIBACMBIX ITH-
MICBBIMH TPOJYKTaMH, W (aTbCu-
(bukamys TPOAYKTOB NMHUTAHMS; b)
OTIACHOCTH, CBSI3aHHBIE C TOBapa-
MH; C) MapKHpoBKa ToBapoB; d)
COOTBETCTBYIOIIIEE 3aKOHONATEIb-
CTBO O MEXaHU3ME KOMIICHCALIUH U
YUPESKICHUSIX U OpTraHU3aIHsIX 10
3alUTe HHTEPECOB MOTPEOUTENCH;
e) uHpopMaus O eIUHHIAX Mep
U BECOB, IICHAX, Ka4yecTBe, YCIO-
BUSIX KPEJWTa W HAJIHYHH TOBAPOB
nepBoii HeoOxoauMocTH; u f) mpu
HEOOXOMMMOCTH, 3arps3HEHUE U
OKpyXaromas cpemaay [2].
Buieoowt. Tlposenennriii B Ha-
CTOSIILEH CTAaThe aHAJN3 MTO3BOJISAET
c/enaTh BBIBOL, YTO B 3aKOHOZA-
TenpHON Oaze PecryOmukm Mod-
JIOBa 110 3allUTe MpaB MOTpeOuTe-
JIeH Halllia OTPaKEHUE TCHICHIIHS
YCHJICHUS 3aKOHOJIATENILHOTO Pery-
JUPOBaHUs OTHOIIECHUH, HaIpaB-
JICHHBIX Ha OXpaHy MpaB TPaykaaH.
BaxHoil rapaHTHeil oxpaHbl NpaB
noTpeduTeneld SBUIOCH MOJIOXKe-
HHUE 3aKOHA, B COOTBETCTBUH C KO-
TOPBIM 3aKOHOAATEIBHBIC AKThI, 3a-
TparuBarolyue TMpaBa TMOTpeOUTe-
JIei, He MOTYT OTPaHUYUBATH MPaBa
WM CHYDKATh FAPAHTUH MX 3aIlIUTHI
0 CPAaBHEHUIO C YCTAHOBICHHBIMU
3THM 3akoHOM. 3akoH PM «O 3a-
LIUTE TpaB MOTpeOuTenei» 3akpe-
MWI BaKHEWILINE MEXIyHAapOJHO-
MIpU3HAHHBIE TIpaBa NOTpeduTenei.
K ocHoBHBIM mpaBam mnoTpeOu-
Teneil ObUTM OTHECEHBI: MPaBO Ha
Ha/IJIekKallee KayecTBO, MPaBO Ha
0e30macHOCTh; MpaBo Ha HHOOP-
MallHIo; TIPaBO Ha TOCYAapCTBEH-
HYI0O W OOINECTBCHHYIO 3aIlUTy
mpaB moTpeOuTeNelf, MpaBo Ha

00beIMHEHNE B OpraHu3aliH Mo-
Tpebureneri. Kpome Toro, 3akon
YCTaHOBMJI U PAA JONOIHUTEIb-
HBIX rapaHTUil oxpaHbl ux mpas. K
HHUM, TIPEXIE BCETO, CIeLyeT OTHE-
CTU: IIPaBO Ha IIOJIyY€HHE JIBIOT B
chepe TOProBOTO W IPYTHX BHUJIOB
00CITy)KMBaHUS; MPaBo Ha OOMEH
TOBapa HAAJIEXKAIIero KadecTBa;
NpU3HAHUE HEOeHCTBUTEIbHBIMU
YCIIOBHI AOTOBOpa, YIIEMIISIOIINX
npaBa norpebureneid. B 3axone
PM «O 3ammre npaB norpeduTte-
Jiei» OCHOBHOM YNOp CHENaH Ha
OIIpENeNICHHe  MMYIIECTBEHHOM:
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIIeHHE
MpaB moTrpeduTesnei u, B 0COOCH-
HOCTH Ha BO3MEIICHHE YOBITKOB
Kak HauOoJee MoJTHO OTBevaroliee
PBIHOYHBIM ~ OTHOIIEHWSM. [lpu
9TOM TOJIOKEHHSI 3akoHa OIH-
paroTcsi Ha OCHOBOIIOJNAraroIIHe
NPUHIMIIEL TPa’KAAHCKOTO IIpaBa.
Hapsiny ¢ Mmepamu 10roBopHOM OT-
BETCTBEHHOCTH 3aKOH COICPXKUT
PSAA HOPM, PETYIUPYIOMINX OTBET-
CTBEHHOCTH 3a NMPUUMHEHHE Bpena
KHU3HU, 3J0POBBIO UJTH UMYILECTBY
norpeOuTeneH.
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CBOBOJA BOJIEU3BABJIEHHSA CTOPOH ITPH 3AKJ/IIOYEHUUN,
N3MEHEHUU, IPUOCTAHOBJIIEHUN N INPEKPAIIEHUN
NMHINUBUAYAJIBHOI'O TPYAOBOI'O JOI'OBOPA

H. CJIYTY,

JAOKTOp mpasa, u.0. foueHTa EBponeiickoro ynusepcurera Moa1oBbl

H.TAYHAEBA,

MArHCTP NpaBa, I0KTOpanTka ['ocynapcTBeHHOro yHuBepcutera MoJiioBbI

SUMMARY

The submission set out the legal regulation of freedom of expression of the individual contract of the parties at the
conclusion, modification or suspension of the individual labor contract.
Keywords: conclusion, stay, change, cancellation, individual employment contract, worker, employer, freedom of the

parties.

* % %

B nipesncraBieHHOM MaTepuaie U3JI0KEHO MPABOBOE PETYIIMPOBAHUE CBOOOIBI BOJEU3bABICHHUS CTOPOH WHIHBUIYAIb-
HOTO TPYAOBOTO JJOTOBOPA TIPH 3aKIIOUCHUH, H3MCHEHNH, TIPHOCTAHOBJICHHH HHWBHIYAILHOTO TPYIOBOTO JOTOBOpPA.

KunroueBble cji0Ba: 3aKIII0UCHIE, TIPHOCTAHOBJICHHE, H3MEHEHNE, PACTOPKEHNE, HHINBHUIAYaIbHBIH TPYIOBOM OTOBOP,
paboTHUK, paboTomareb, CBO00Ia CTOPOH.

Ilens uccnedosanus OaHHO20 Mamepuana 3aKaO4aemcs 6
KOMNIEKCHOM U3y4eHuu 0Cco0eHHOCHel C80000bl 80J1eU3bAsle-
HUA CHMOPOH UHOUBUOYATNbHO20 MPYO0B0O20 002060pPaA 3aKI0Ue-
HUU, UBMEHEHUU, NPUOCMAHOGIEHUU UHOUBGUOYATbHO20 MPYOO-

6020 002060pa.

Q KTYaJbHOCTH H30paHHON
TEMaTHKU MOATBEPXKAACTCS

CPaBHUTEJBHBIM TIOPSAKOM HCCIIe-
JIOBAHUSA, a TAKKE BOKHBIMH TIPEI-
JIOKCHUSIMUA 110 COBEPIICHCTBOBA-
HMIO, U3MEHEHUIO U JOMOJHECHHIO
JIEHCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENILCTRA,
Kacarolierocsi CBOOOABLI BOJICH3b-
SIBJICHUSI CTOPOH TIPW 3aKITFOYCHUH,
W3MEHEHHH, IPHOCTAHOBICHNY MH-
TUBUAYATBHOTO TPYIOBOTO JIOTOBO-
pa (manee - UT/).

B coorBercTBuu co cT. 43 Kon-
ctutyuuu PM, npunsaroi 29 urons
1994 rona v BBEIeHHOHU B IEUCTBUE
27 asrycra 1994 roma, KayKImbIid
YEeIIOBEK WMEET IMpaBO Ha TPV,
CBOOOJIHBIN BBIOOP PabOTHI, Cripa-
BE/IJIBBIC M YJOBJICTBOPUTEIIBHBIC
YCIIOBHSL TPYZa, a TaKKe MpaBO Ha
3ammTy oT Oe3padoThst [1].

CormacHo myHKTY a) CT. 5 Tpy-
JIOBOTO Konekca PecmyGmmku Mor-
noBa (manee - TK PM) Ne 154-XV
or 28.03.2003 roma, OCHOBHBIM
MIPUHIAIIOM PETYJIHPOBaHUS TPY-
JIOBBIX OTHOIICHHH W HMHBIX HEIO-
CPENICTBEHHO CBS3aHHBIX C HHUMH
OTHOUICHUH ABJsIETCS cBOOOA TPY-
Jla, BKIIIOYAOIIAsl MPaBO Ha TPV,

(

KOTOPBIM KaXKIbIi CBOOOIHO BBIOH-
paeT WM Ha KOTOPBIH COTIAIIaeTCs
0e3 IpUHYXACHUS, TIPABO PACIIOPSI-
JKaTbCsl CBOMMH CIIOCOOHOCTSIMH K
TPYAY, BEIOUpATh Mpo(hecCHro u po
3aHATUl. [2].
TpynoBoe3akoHOAaTenbcTBO PM
MpeAycMaTpuBaeT CBOOOIY CTOPOH
WUT]] (pabotauka u paboromarens)
[3]. JlerampHOE OmIpeneneHne MOHS-
TUH «pabOTHUK» U «pabOTOIATEIIbY
nmano B c¢t. 1 TK PM, a meraiasHOe
oTpe/ieNieHHe TIOHTUS «UHIUBHUITY-
aJBHBIN TPYJOBOM OTOBOP» JaHO
B cT. 46 TK PM, cormacHo KOTO-
poii UT]/] — comiamieHue Mexzy
paboTHUKOM W paboromarenem, Ha
OCHOBaHMM KOTOPOTO pabOTHHUK
00s13yeTCs BBIMOIHATE PabOTy, CO-
OTBETCTBYIOIIIYIO  OIpeeeHHOM
CHELUANbHOCTH,  KBaTU(UKAIMU
WIA JTOJDKHOCTH, Ha KOTOPYIO OH
Ha3HAYCH, C COOJIIONICHUEM TIPaBUII
BHYTPEHHETO pacIopsijika Ipe-
npusATHsL, a paboTomarens 00s3yeT-
¢s1 00eCTICYUTh PAOOTHUKY YCITOBHUS
Tpyna, MPeIyCMOTPEHHBIE HACTOS-
MM KOJEKCOM, WHBIMU HOpMa-
TUBHBIMU aKTaMH, COJCPIKAIIUMHU
HOPMBI TPYIIOBOTO TpaBa, KOJIICK-
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TUBHBIM TPYIOBBIM JIOTOBOPOM, a
TaKXKe CBOCBPEMEHHO U B IMOJHOM
pa3Mepe BBHILIAYKMBATh €My 3apa-
OOTHYIO IJIaTy.

UTI cnemyer omM4arh OT
IpakIaHCKO-TIPABOBBIX JOTOBOPOB,
CBSI3aHHBIX C MPUMEHEHUEM Tpyaa
(monpsana, mopydeHus u JIp.), cie-
JIYFOILIVIMU TIPU3HAKAMHU.

1. PaGoTHUKOM MOXeT OBITh
TONBKO pusnueckoe uno. [oapsia-
YHKOM, T.€. JIUIIOM, BBITTOTHSIOLIHM
paboTy 3a Bo3HArpaxIeHue, MOXET
OBITh KaKk (U3NYECKOE, TaK U FOpH-
JTINYECKOE JTUIIO.

2. PaboTHUK 00s13aH BBHITIONHATH
MOPYYCHHYIO eMy paboTy JTHMYHO U
HE MMEET IpaBa Mopydarb €€ Bbl-
nojiHeHue Apyromy Juiy. [loapsia-
YHK MOXKET MOPYYHTh BBITIOJIHCHHUE
MIPEAYCMOTPEHHOM IOTOBOPOM TOJI-
psiia paboThI APYTUM JIUIIAM.

3. PaGoTHUK BBITIOTHIECT pa-
00Ty ¢ COONIOEHNEM TTPABUIT BHY-
TpeHHero pacrnopsiaka. [lompsaunk
CaMOCTOSITEJIBHO OTPEACIAeT pe-
JKUM BBITIOTHEHUS paOOTEHI.

4. Tlpenmerom UTH sBngercs
caM TIporiecc Tpy/a, OCyIIeCTRIIse-
MBI IO KOHTPOJIEM PabOTOATes.
[Toatomy paboTonareib 00s3aH BbI-
IUIAYUBATh PAOOTHHUKY 3apabOTHYIO
TUIATy HE3aBUCUMO OT PE3yJIETAaTOB
nporiecca Tpyaa. Ilpu 3ToM co-
macao vacta (1) ct. 162 TK PM
oIIaTe MOMICKHUT OpaK HE 10 BHHE
paborauka. [Ipemmerom noroBopa
nozipsifia siBysiercst pesyisrar. [lo-




9TOMY MOAPSAYMK TOIY4aeT BO3-
HarpaKJACHUE TOJBKO TOCJE CIa4yu
3aKa3uMKy HaUISKAIIUM 00pa3oM
BBITIOJTHEHHOM paboTEHIL.

5. 3aka3uuK W TMOOPSIYUK 00-
JIAJIAFOT TIPH 3aKIIIOUSHUH JIOTOBOpa
nojipsizia OoJblelt CBOOOIOH, YeM
croponsl UT]] (pabotHuk u pado-
Tojarens). [3, c. 44-45].

3aka3zunKk MOXKET BBIOPATH JIHO-
00ro MmoApsTINKa, a MOAPSIIUK —
J000T0 3aKa34nKa.

PabGoronarens B oTMume OT 3a-
Ka34yhKa OrpaHWuYeH B BbIOOpE pa-
OOTHUKA.

Bribop paboromarens mpu 3a-
xmodennn UT]l orpanuden crt. §,
gacTeio (4) ct. 46, ct. cT. 47, 247,
248,255 TK PM u npyrumu HOpMa-
TUBHBIMH aKTaMH.

Cornacuo gactu (1) ct. 8 TK
PM, B paMKax TpyOOBBIX OTHOLIE-
HUA JEUCTBYET MPUHIUMI PaBHO-
npaBusi Bcex pabOTHHKOB. 3ampe-
aercs Jiro0as mpsiMasi Wi KOCBEH-
Has TUCKpUMHHAIUS pabOTHHUKA 10
MPU3HAKY TO0Jia, BO3PACcTa, PAachl,
[BETa KOXKH, HAIIMOHATILHOCTH, Be-
POUCIIOBE/IaHHS,  MOJIUTHYCCKUX
yOekKICHNH, CONMATBHOTO MPOUC-
XOXJICHUS, MECTa JKUTENbCTBA, Ha-
YU (PU3HYECKUX, YMCTBEHHBIX
WIM TICUXWYECKUX OTKJIOHCHUH,
BUY/CIIU /] -uaDUIIpOBAHUS,
YICHCTBA B MPOQCO03e WA y4a-
cTusi B Npo(coro3HON JIesTeNbHO-
CTH, a TAK)KE [0 MHBIM KPUTEPUSIM,
HE CBS3aHHBIM C MPOQECCHOHAIb-
HBIMH Ka4eCTBAMU PAOOTHHKA.

Paboronarens He BIpaBe 3aKITiO-
YaTh WHJIUBHIyaJbHBIC TPYIOBbIC
JIOTOBOPHI Ha BBIMTOJTHEHHE OTpeJie-
JICHHBIX paloT C OmnpeneseHHbIMU
KaTeropusMu (PU3NIeCKUX JIHII.

Tak, cormacHo gactu (1) ct. 248
TK PM 3amnpeniaercsi npruMeHEeHUE
TpyZa JKSHIIMH Ha TSDKEIbIX pado-
Tax ¥ paboTax ¢ BpeJAHBIMH YCIOBH-
SIMU TPYZa, a TAKKE Ha MOI3EMHBIX
paborax, 3a HMCKJIFOYCHHEM pPadoT
[0 CaHUTaPHOMY M OBITOBOMY 00-
CITy’)KUBAHHUIO U paboT, HE Tpebdyro-
X GU3AIECKOTO TPYIA.

Cornacno gactu (1) ct. 255 TK
PM 3ampemaercss NpUMEHEHHE
Tpyda JIMIl B BO3pPacte JI0 BOCEM-
HAJIATH JIET Ha TSHKEJbIX padorax
1 paboTax ¢ BPESAHBIMH H/WIIH OTIac-
HBIMH YCIIOBUSIMU TpyJia, Ha IIOJ-
3eMHBIX padoTax, a Takxke Ha pabo-

TaX, BBIOJHEHHE KOTOPHIX MOXKET
NPUYMHATG BpEA UX 3IOPOBBIO U
HPaBCTBEHHOCTH (a3apTHBIE WIPHI,
paboTa B HOYHBIX 3aBEACHUSX, IIPO-
W3BOJICTBO, TEPEBO3KA W TOPTOBIIA
CIIUPTHBIMU HAIUTKaMH, TabaYHbI-
MU H3IEIHIMH, HAPKOTHYECKUMH U
TOKCHMYECKUMH Tpenaparamu). He
JIOTTYCKAaeTCs MObEM U TIepeMelte-
HUE BPYYHYIO YKa3aHHBIMH JINI[AMH
TSDKECTEH, TPEBBIIAIONINX yCTa-
HOBJICHHBIC IS HHUX TpelelbHbIe
HOPMBL.

CnenoBarenbHO, 3aKOHOAATEIb-
CTBO OTpaHHYHMBAET CBOOOIY BHIOO-
pa paboTomarens B IEJSX 3alUThI
WHTEPECOB JKEHIINH ¥ HECOBEp-
IICHHOJICTHHX.

3aKoHOIATENILCTBO  O0S3bIBACT
paboronareneit 3akmouare UT]]
C OmpeNeNeHHBIMH KaTerOpHsIMHU
OBIBIITNX PaOOTHHKOB.

Cormacho ct. 187 TK PM pa6ort-
Huky, UT]] koToporo ObLT mprocTa-
HOBJICH B CBSI3U C U30paHUEM €ro Ha
BBIOOPHYIO JOJDKHOCTB, COTJIACHO
JICUCTBYIOIIEMY 3aKOHOAATEIbCTBY
(myakr d) gactu (1) crarem 78),
MOCIie TIPEKPAIIEHUs] €ro MOIHO-
MOUYMil Ha BBEIOOPHOHN JOKHOCTU
MPEIOCTABISETCS MPEXKHAS padboTa
(IOIKHOCTBR), a TIPH €€ OTCYTCTBHU
— Jpyras paBHOLlEHHas paboTa
(TOIKHOCTE) HA TOM Xe JH0Oo, ¢
commacusi pabOTHHKA, Ha JPyroM
MPEANPUSITHH.

B coorBerctBuu ¢ yacteio (1)
ct. 388 TK PM pabotnukam, nei-
ctBue HWT]] koTopeix mpuOCTa-
HOBJICHO B CBSI3HM C M30paHHEM HX
Ha BBIOOpHBIE AOIDKHOCTH B TIPO-
(hcoro3HBIC OpraHbl, MO0 UCTCUCHUU
CpPOKa MX IOJTHOMOYMM ITPEJOCTAB-
JSIeTCsl PEeKHEEe MECTO PadoThI, a
B €ro OTCYTCTBHH — PaBHOIICHHOE
MecTo paboTHI (JOIDKHOCTH) Ha TOM
ke 0o, ¢ cortacus pabOTHHUKA, HA
JPYTOM TIPEATIPUSTHH.

B cnywae eciu mpexHee wim
PaBHOLICHHOE MECTO pabOTHI HE MO-
XKeT OBITh MPEAOCTABICHO 110 TIPH-
YMHE JIMKBHIAIWW TPENTPUSATHS,
€ro peopraHu3allfii, COKPAIICHHUS
YHCJIEHHOCTH WJIK 1ITara paboTHU-
KOB, pabOTOAaTENh B COOTBETCTBUH
cyacthbio (2) ct. 388 TK PM BhImna-
YyuBaeT OBIBIIEMY PaOOTHHKY BHI-
XOIHOE MOCo0ue B pasMepe MIECTH
CpelIHMX MECSYHBIX 3apabOTHBIX
TUIarT.

C
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TpynoBoe 3aKOHOIATENBCTBO HE
JIaeT JICTaJbHOTO OIPEICIICHHUS T10-
HATHS «PaBHOIIEHHAs paboTay, 4To
MPENSITCTBYET  €IUHOOOpa3HOMY
npumenenuto ct. 388 TK PM.

Ilo HameMy MHEHMIO, CIEny-
eT nath O(UIMATIBHOE TOJIKOBAHHE
3TOTO TIOHSATHS W TaKUM 00pa3oM
YCTpaHUTh JaHHBIA TpoOEN B TPY-
JTOBOM TIpaBe.

B cootserctBuu co cr. 11 3ako-
Ha PM «O mopsimke BO3MEIICHUS
yiiepba, MPUUMHEHHOTO HE3aKOH-
HBIMU JICHCTBUSIMH OPTaHOB YTO-
JIOBHOTO TIPECIEOBaHUs, MPOKY-
parypsl ¥ CyaeOHBIX WHCTaHITHID)
Ne 1545-XIII ot 25.02.1998 rtoma
paboromarens o00s3aH TpeaocTa-
BUTh JIMILY, OCBOOOXKJICHHOMY OT
paboThl (IOJDKHOCTH) B CBSI3H C
HE3aKOHHBIM OCYXJIEHHEeM JHO0O0
OTCTPaHEHHOMY OT paboTHI B CBSI-
3 C HE3aKOHHBIM MPHBICICHHEM
K YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH
MIPEXKHIOK PaboTy (JOKHOCTH), a
MPU HEBO3MOXKHOCTH 3TO CJIENaTh
B CBS3U C JIMKBHIAIMEH TMPEIIpH-
ATUS, YIPEXKICHUS, OpPTraHHU3allny,
COKpaIlleHHeM IITaTta paOOTHHUKOB
MPEAOCTaBUTh JAPYTYI0 PaBHOIICH-
HYI0 paboty (momkHOCTh). [Tpex-
His paboTa (JOJDKHOCTH) JIOJDKHA
OBITH TIPEIOCTaBIICHA HE TO3IHEe
OJTHOTO MecsIia CO JHS oOpaiieHus
peabUIMTHPOBAHHOTO PabOTHHKA,
€CIIi OH 00paTmIIcs ¢ TpeOOBaHUEM
0 TIpeOCTaBICHUH TPeXHEH pado-
ThI HE TIO3/IHEE TPEX MECSIIIEB C MO-
MEHTA ITOTyYSHHUS UM YBEIOMIICHHUS
0 BCTYIUICHWH B 3aKOHHYIO CHUTY
OTIPaBIATENIFHOTO TIPUTOBOpA WA
BBIHECCHUS TIOCTAHOBJICHHS TIpe-
KpalleHNH YTOJOBHOTO JieNa.

B ciyuae mpusbiBa paOoTHHKA
Ha CPOYHYIO BOCHHYIO, COKpAIlleH-
HYI0 BOGHHYIO WJIH TPa)KITaHCKYIO
ciyx0y nmeticteue UT/] ¢ atam pa-
OOTHHKOM COTJIACHO TMYHKTY €) CT.
76 TK PM npuoctaHaBiIMBaeTCH.
[locne oxoHUaHUS BOCHHOW WU
TPaXIAHCKOH CIYKOBI paOOTHHK
BITpaBe TpeOOBATH MTPEAOCTABICHHS
MIPEKHETO MECTa padOTHI (JOIKHO-
CTH).

CornacHo cT. 46 3akoHa PM «O
MOATOTOBKE TPaKAaH K 3amute Po-
auHb Ne 1245-XV ot 18.07.2002
rofa 3a pabOTHUKAaMH, TIPU3BAaHHEI-
MU ISl UCTIOTHEHHSI CPOYHON WK
COKpAIlIEHHON BOEGHHOW CITyKOBI

)
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00 TPOXOXKICHUS TPAXKIAHCKOH
CITyXKOBI, COXpaHJETCsl MECTO pa-
0OTBI Ha YCIOBHUSX, NPEIYCMO-
TPEHHBIX 3aKOHOM. TpyHoBBIE HO-
TOBOpHl C 3TUMH PpPaOOTHUKAMH
MOTYT OBITH PAaCTOPTHYTHI TOJBKO
B Cilyyae yrnpasJHEHHs ITyOIMYHO-
IO YUPEXKICHUS WIM JMKBUAALNH
XO3SUCTBYIOIIETO cyObekTa. Jlomk-
HOCTH, KOTOpBIE 3aHHUMAJIN yKa3aH-
HBIC JIMLA, MOT'YT OBITh 3aMEIICHBI
TOJNILKO Ha BPEMsI UCIIOIHEHUS] UMH
BOGHHOH CIy)KOBI HJIH TIPOXOXK-
JIEHUSl TpaKaaHCKOH ciryxObl. C
JHLAMHY, TPUHIATBEIME Ha paboune
MeCTa MPHU3BAHHBIX, 3aKIFOYAIOTCA
CpOYHBIE TPYJOBBIE AOTOBOPHI HA
BpeMs BOEHHOI ciryxOsl [4]. B nan-
HOM 3aKOHE He yKa3aHo, B TeUCHHE
KaKoro BpPEMEHH I0CJIe OKOHYAHHS
CpPOYHON BOEHHOH CITy»OBI 3a pa-
OOTHHKOM COXpaHSETCS MpexXHee
MeCTO PabOTHI (JIOIDKHOCTB). DTOT
CYIIECTBEHHBIH Mpo0el1, o Halle-
MYy MHEHHIO, CIIeqyeT YCTPaHHUTb,
YCTAHOBHB CpPOK, B TE€UEHHE KOTO-
poro pabOTHUK MOXET TpeOOoBaTh
pekHee MecTo padoTHL. [5, ¢. 203]

Taxum 06pazom, cBoOOIa BEIOO-
pa paboromarenemM pabOTHUKA MPH
saximoueHnn T/ orpannueHa Bbl-
LICYOMSHYTHIMH 3aKOHAMH.

Paboronarens He Bmpase Hpu-
HUMAaTb JXCHIIMH M HECOBEPIIECH-
HOJIETHUX Ha PabOThl C TSIKEIBIMU
W BPEIHBIMH YCIOBHSIMH TpYy[a.
OH Takke He BIIpaBe NPUHUMATh
Ha  OIpEACNEHHBIE  JIOJKHOCTU
JHL, KOTOPHIM IIPUTOBOPOM WM
pelieHneM CyaeOHOW WHCTaHLUH
3alpeleH0 3aHUMaTh OIPEAEIICH-
HBIE JIOJDKHOCTH WJIM 3aHHMAaThCS
OTIpE/ICNIEHHON IesATeTbHOCThIO Ha
OTIpE/ICTIEHHBIN CPOK.

3aKOHOIATENECTBO  O0S3BIBACT
BCeX paboTonaresnell MpUHUMAaTh Ha
IpexHue pabodue MecTa ompere-
JICHHBIE KaTeropud OBIBIIUX pa-
0OTHMKOB (JU1l, M30PAHHBIX HA BhI-
OOpHBIE TOJKHOCTH, peabHITUTHPO-
BaHHBIX JIML, JIUL, IPU3BaHHBIX HA
CPOYHYIO BOCHHYIO CITy*kOy.

Ilo HameMy MHEHMIO, YacTHbIE
NPENNPUSITHS TOJDKHBI OBITH OCBO-
OOK/IeHB! OT OOS3aHHOCTH TPHHU-
Marhb Ha MpPEXHUE MecTa PaboThI
TI, W30paHHBIX Ha BBIOOPHEIC
JOJDKHOCTH, U JIULL, IPU3BAaHHBIX HA
CPOYHYIO BOCHHYIO CiyxO0y. JIbro-
TBI, IPEIOCTABISIEMbIE PAOOTHUKAM

(

TOCYIapCTBOM, JOJIKHBI TPEOCTaB-
JSATHCS TOCYAPCTBOM, a HE YaCTHBI-
MU TIPEINPHUITAIMHE.

Croponsl UT]I obmamarot omnpe-
JISJICHHOW CBOOOMON M TIpH TIPHO-
craHoBienuu aeicteus UT/I.

HeiictBue UT]] moxer mpuo-
CTaHABJIMBAThCS HA OIPEACICHHON
BpeMsi TI0 OOCTOATEIILCTBAM, HE
3aBHCAIIAM OT BOIIM CTOPOH, IIO
COIVIAIIICHUIO CTOPOH WJIM TI0 BOJIE
OJTHOM U3 CTOPOH.

IIpu mnpuocraHoBIEHUM HOCH-
creuss MTJ[ npuocranasnusaercs
BBITIOJTHEHNE PAOOTHUKOM PaOOTHI
W BBIIUIaTa €My BO3HAIPaKICHUS
(3apaboTHOM TUIaThl, HaIOaBOK,
JPYTHX BBITUIAT) paboToaTeseM.

Hampumep, B ciydae npusbiea
paOoTHHKAa Ha BOEHHYIO CIYXOy
JIECTBUE 3aKIFOYEHHOTO C HHUM
WUT]] mpuocranaBimmuBaetrcs: pabdo-
TOAATeNThb HE IUIATUT €My BO3Ha-
rpakJIeHUE B TEYEHUE BCETO MEPHO-
J1a BOGHHOM CITY>KOBI.

Ha Bechp mepuon mpuocTtaHoB-
nenust aevictBuss UT/ coxpanser-
¢S IeficTBHE TIpaB W 00s3aHHOCTEH
CTOPOH, KpoMe 00s13aHHOCTH paboT-
HHUKa BBIMOJHATh OMPEENICHHYIO
paboTy 1 00s13aHHOCTH paboTonare-
JIS BBITUIAYMBATh PA0OOTHUKY BO3HA-
TpaXkJIeHHe 3a TPy, €CIIM UHOe He
MPEAYCMOTPEHO  NIEHCTBYIOUIIMUA
HOPMAaTHBHBIMH aKTaMH, KOJIJIEK-
THUBHBIMH COIVIAIICHHUSIMH, KOJUICK-
TUBHBIM M WHIUBUIYaJIbHBIM TPY-
JIOBBIM JIOTOBOPaMHU.

B chywasx, mpemycMoTpeH-
HeIX cT. 76 TK PM, neiictBue UT]]
MIPUOCTAHABIUBAETCS MO O0OCTOS-
TENBCTBAM, HE 3aBUCSIIM OT BOJH
CTOpPOH. B 3THX ciyuasx CTOpOHBI
00s13aHbl MPUOCTAHOBUTD JIEHCTBHE
UTH.

B cootBerctBum co cr. 77 TK
PM nevicteue UT]] mpuocraHas-
JIMBAETCS 110 COIIAIIEHUIO CTOPOH,
oopMIEHHOMY MHUCBMEHHO, TIO
CJICTYIOIIMM MTPUYHNHAM:

a) MpeA0CTaBIICHHE OTITyCKa 0e3
COXpaHeHUs 3apabOTHOW TUIATHI Ha
Cpok OoJiee OHOTO MECAIa;

b) npoxoxaeHre Kypca mpodec-
CHOHAJBHOW MOATOTOBKU WM CTa-
JKUPOBKH C OTPHIBOM OT pabOTHI Ha
cpok Oonee 60 KaJeHIApHBIX JHEH;

C) TEXHUYIECKUH MPOCTOIA;

d) yxon 3a 60IBHBIM peOCHKOM B
BO3pacTe JI0 JIECSTH JIET;
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€) yxon 3a  pcOCHKOM-
VHBAIIUIOM;

e') OTKOMaHIHPOBAHHUE;

f) Mo wHBIM TpUYHMHAM, TIpery-
CMOTpPEHHBIM 3aKOHOATETECTBOM.

Cornacno yactu (1) ct. 78 TK
PM neitcreue UT/] npuocranasiu-
BaeTCs 10 WHUIIMATUBE PaOOTHHKA
IO CJICAYIOIINM MPHYHHAM:

a) OTITYCK TI0 YXOy 32 PeOEHKOM
B BO3pAacTe JI0 IECTH JIET;

b) OTIyCK MO YXO/Iy 3a OOJIbHBIM
YJICHOM CEMbH TNPONOKUTENBHO-
CTBIO 10 OJHOTO T0/1a COTJIACHO Me-
JUIITHCKOMY 3aKITFOUYEHHIO;

C) MIPOXOXKIECHUE Kypca podec-
CHOHAJIFHOH MOJITOTOBKH BHE TIPE-
MPUATHS COTJIACHO YacTH (3) cTarbu
214;

d) 3ansTHE BHIOOPHOI MOIKHO-
CTH B OpraHe IyONMYHON BIACTH,
poE€CCHOHATIFHOTO  COI03a  HJIH
[aTpoHara;

e) HEYIOBIIETBOPUTEIHLHBIC
YCIIOBUSI OXPAaHBI 3I0POBbs U 0€30-
MIACHOCTH TPY/a;

f) Mo wHBIM TpUYHMHAM, TIpery-
CMOTpPEHHBIM JEWCTBYIOIINM 3aKO-
HOZATEITLCTBOM.

Cornacno yactu (2) ct. 78 TK
PM neiicteue UT/] moxer OBITH
MPUOCTAHOBJIEHO [0 WHHUILIMATHBE
pabotonarenns:

a) Ha BpeMs CIy:keOHOTO pac-
CIJIEIOBAaHMS, TTPOBOANMOTO B COOT-
BeTCcTBUH ¢ TpeboBanusmu TK PM;

b) Ha CPOK OTKOMaHIUPOBAHUSI.

U3 conmepkaHusi 3THX cTarei
BUJHO, 4YTO pPabOTHUK O0OJagaer
Ooree MMPOKOH CBOOOIOI BEIOOpa
[P TIPUOCTAHOBJICHUH JCHCTBHA
UT/, uem paboTonatenb.

CoracuHo yactu (1) ct. 68 TK
PM UTJ moxkeT OBITh H3MCHEH
TOJBKO Ha OCHOBAaHUH IIOJITHCAH-
HOTO CTOPOHAMH JOTIONHUTEIHHOTO
COIVIAIIICHNS], TIPHJIAraeMoro K J10-
TOBOPY H SIBIISTIOIIETOCS €r0 COCTaB-
HOM 4acTbO.

Cornacuo yactu (2) cr. 68 TK
PM wusmenennem UTJ mpusHaercs
M3MEHEeHHe WU JOTONHEHHe, Ka-
caroreecs:

a) CpoKa JIOTOBOPA;

c) cneuuduku Tpyma (TsKenas
pabora, paboTa ¢ BpeIHBIMH H/HIH
OTIACHBIMH YCIIOBHSIMH TPYNa, BBE-
JIeHre 0COOBIX YCIIOBHl TOTOBOpA,
MPEAYCMOTPEHHBIX cTarbed 51, u

ap.);




d) pasmepa ormarer Tpyna;

€) pe)KuMa TpyAa 1 OTIbIXa;

f) cermanpHOCTH, TIpodheccun,
KBaJM(PHUKAITIH, TOJDKHOCTH;

£) XapakTepa | MmopsaKa IMpeso-
CTaBJICHHS JIBTOT, €CITH TAKHE MPE-
YCMOTPEHBI JJOTOBOPOM.

Hsmenenne UT/, T.e. nepeBon
Ha JPYTyI0 padoTy, MOITyCKaeTcs
TOJBKO HAa OCHOBAaHUH ITOJITHCAH-
HOTO CTOPOHAMH JAOTIOHUTEIHHOTO
connamenust kK UT/I.

Ot nepeBojia Ha APYTyIO paboTy
CllelyeT OTINYaTh epeMEILCHHUE.

Cornacno wactu (4) ct. 74 TK
PM He sBisieTcs NEPEBOIOM U
HEe TpedyeT cornacus paOOTHH-
Ka TIepeMelIeHHe ero Ha TOM JKe
MpEeaNpUsTHU Ha JIpyroe padouee
MECTO, B JpYyroe CTPYKTypHOE
rozipa3/ieNIeHne MPenIpUusTUs, Ha-
Xojsimeecst B TOW k€ MECTHOCTH,
ropy4eHue paboTsl Ha IPYTOM Me-
XaHM3Me HITU arperare B mpejernax
CHENMATBHOCTH, KBaJTH(PHUKALNN
WIH JOJDKHOCTH, MPELyCMOTpEH-
veix UT/]. B cnyuae mepemere-
Hus paboTomarens M3AeT MPHUKa3
(pacmiopspkeHune, penieHue, mocra-
HOBIICHUE), KOTOPBIH JTOBOAMUTCS
10 CBeIeHUsl paOOTHHKA TMOJ] pac-
MUCKYy B TEYEHHE Tpex paboumx
THEMN.

WT]] MmoxkeT OBITH TIPEeKpAaIICH:

1. mo oOCTOATEILCTBAM, HE3a-
BUCSIIIMM OT BOJIM CTOPOH;

2. 1o uHHMIMATUBe paboromare-
T,

3. 1O WHUIMATHBE PaOOTHHKA.

PaboTtHuK 0Onamaer OGonee mim-
poKoit cBOOOmON, WeM paboToma-
TeIb.

PaGoTHuK BrpaBe pacTOPrHYTH
UT]l, He 0OBsICHSSI IPUYMH PacTo-
pxerust. Ho oH nomkeH npenympe-
IUTH pabOTOIATEIISI O PACTOPKEHUH
WT]l nucbMEeHHBIM 3asBJICHHEM 3a
14 xanenmapubeix aued (wactp (1)
ct. 85 TK PM).

PykoBogurens — mpeanpuATHS
BIIPaBe TONIaTh B OTCTABKY JI0 HCTe-
yeHust cpoka aercteus UT]L B city-
Yasix, MPeIyCMOTPEHHBIX JIOTOBO-
pPOM, NMHUCBMEHHO TpEeAyNpenuB 00
9TOM padoTofaTesst 3a OAMH MECSIIT
(ct. 265 TK PM).

PaGoTtomarens wumeer mpaBo
pactoprayte UTJI mo cBoeil nHu-
[MAaTUBE TOJBKO B CIIydYasix, IPSMO
MIPETyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.

[pu aTom paboTonarens 0bs3an
otopmuts npekpamenune UT/ mo
JIFOOBIM OCHOBAHHSIM.

BonpmmHCTBO  OCHOBaHMIA
YBOJIbHEHHS TI0 MHUIIMATUBE Pado-
TOZIATENsl TPEYCMOTPEHO YaCThIO.
(1) cr. 86 TK PM, coracHo koTO-
po¥i YBOJIBHEHHE — PACTOPKEHHE T10
nHUnuaruee padotomarens WTI,
3aKJTFOYEHHOTO Ha HEOoNpeeieH-
HbIN CpoK, u cpounoro UTJ — no-
MyCKaeTCs TIO CIESAYIOIUM OCHOBA-
HUAM:

a) HEYJIOBJICTBOPUTEIBHBIN pe-
3yNBTAT UCTIBITATEILHOTO CPOKA pa-
OotHMKa (9acTh (2) cTarbu 63);

b) nukBMmanus TMPEIIPUATHSI
b0 TpeKpalleHue JeATeTbHO-
ctu paboroparens — (puU3NUECKOrO
I,

C) COKpaIllleHHE YHCICHHOCTU
WK [ITara pabOTHUKOB MPEATPHS-
THS,

d) ycranopnenue pakra HeCOOT-
BETCTBHS Pa0OTHUKA 3aHMMacMOU
JOJDKHOCTH ~ WJIM  BBITTOJHSIEMOM
paboTe MO COCTOSHHIO 3I0POBbBS
COINIACHO METUIIMHCKOMY 3aKITFode-
HUIO;

€) YCTaHOBJICHHUE (paKTa HECOOT-
BETCTBHS Pa0OTHUKA 3aHMMacMOU
JIOJDKHOCTH WJIM BBITIONHSIEMOH pa-
00Te BCIEACTBHE HEIOCTATOYHOU
KBTU(UKAIMY, TONTBEPIKICHHON
pEelIEeHUEM aTrTeCTAllMOHHOM KO-
MUCCHU;

f) cmena coOcTBeHHMKa Tpea-
npusATUs (B OTHOIICHUU PYKOBOJH-
TEINs TPEIPHUATHS, €r0 3aMEeCTHTE-
JIe ¥ TIIaBHOTO OyXranrepa);

g) HEOMHOKpAaTHOE HapyIICHHE
B TCUYCHHUC roja TPpyAOBbIX 00s13aH-
HOCTEH, €ClIi paHee MPUMEHSIINCH
JCHUTUTUHAPHBIC B3BICKAHUS;

h) orcyrctBue Ha pabore 0Oe3
YBaXHUTEIBHBIX MPUYMH OoJiee ue-
TBIPEX YacOB TOJPS B TCUCHHUE pa-
6ouero IHs;;

1) mosiBlieHHe Ha paboTe B CO-
CTOSIHUU QJIKOTOJIbHOTO, HAapKOTH-
YEeCKOr0 WIIM TOKCHYECKOTO OIThsi-
HEHWSsI, YCTAHOBJICHHOTO B MOPSIIIKE,
MIpeTyCMOTPEHHOM B IyHKTe k) cTa-
TbH 76;

j) coBepliieHue 1Mo Mecty pabo-
Thl XWIICHUs (B TOM YHCIE Mell-
KOT0) HWMYINECTBA TPEIIPHSITHUS,
YCTAQHOBIICHHOE  pEIICHUEM  CY-
NeOHOW WHCTAaHIIMK WM OpraHa,
B KOMIICTCHIHIO KOTOPOIo BXOAMUT
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NPUMEHEHHE aJIMHHUCTPATHBHBIX
B3BICKAHUIL;

k) coBepiieHne BUHOBHBIX Jieii-
CTBUH  pabOTHUKOM, HeIoCpen-
CTBEHHO OOCITY>KHUBAIOIINUM JICHEXK-
HBIE WA MaTepHAbHbIC ICHHOCTH,
€CJIM 9TH JeUCTBUS MOTYT CITY’KUTb
OCHOBaHMEM [JISl YTparhl JAOBEPHUS
paboTtonarens K JaHHOMY paOOTHH-
Ky;

I) HeomHOKpaTHOE B TeEYCHHE
roma Tpyboe HapylleHHe YycTaBa
y4eOHOTO 3aBEJCHHUS Iearoruye-
ckuM pabotHUKOM (crarbs 301);

m) coBeplIieHHEe PaObOTHUKOM,
OCYIIECTBISTIOIIAM ~ BOCITHTATEIh-
Hble (YHKIIUH, aMOpPaIbHOTO MPO-
CTYIIKa, HECOBMECTHMOTO C 3aHU-
MaeMOM JTOJKHOCTBIO;

n) OpUMEHeHue (B TOM 4HCIe
OITHOKpaTHOE)  TeAarorn4ecKuM
pabOTHHKOM K BOCITUTAHHHUKAM (hH-
3WYECKOTO WJIM TICHXUYECKOTO Ha-
cuus (ctares 301);

0) MOANKMCaHHE PYKOBOIMUTENEM
npennpustus  (¢punuana, moapas-
JIENIEHVS), €r0 3aMECTHUTEISIMU HITH
IIaBHBIM OyXrantepoM He0OOCHO-
BaHHOTO IIPAaBOBOTO aKTa, MPHYH-
HUBINICTO MAaTepHAILHBINA  yIIepo
NpeNIPHUSITHIO;

P) OIHOKpaTHOE rpyO0e Hapy1Ie-
HUE CBOUX CITy)KEOHBIX IOJHOMO-
YU PyKOBOIUTEIIEM TPENIPUSATHS,
€ro 3aMeCTUTESIMA WIH TIIaBHBIM
OyXranTepom;

r) TpenbaBiIeHHE PpabOTHUKOM
paboTonarenio NpH  3aKIIOYCHUH
UT] mnomNOXHBIX JTOKYMEHTOB
(gactp (1) cratpm 57), OATBEPK-
JICHHOE B YCTAHOBJIEHHOM MOPSII-
Ke;

S) B OTHOLIEHWH DPaOOTHHUKOB,
paboTalomMX IO COBMECTHTEIb-
CTBY, — 3akmouenue UTJI ¢ npyrum
JIUIIOM, JIJIsl KOTOPOTO JaHHAas Ipo-
(eccus, CrenruanbHOCTh WITH JIOIDK-
HOCTh OyZeT SIBISTBCS OCHOBHOM
(crarps 273);

t) BOCCTaHOBIICHME Ha paboTe
IO PEIIeHUIO CY/IeOHOM WHCTAHIHH
JUIa, paHee BHIMONHSIBIIETO 3Ty
paboTy, ecinu TepeMEIICHUE WIIH
nepeBoy] pabOTHHUKA Ha JPYTYIO pa-
00Ty COINIACHO HACTOSILEMY KOIEK-
CY HEBO3MOXKHBI;

u) mepeBon pabOTHHKA Ha JIpy-
roe TpeArpUsiTHE C er0 COTIacus
¢ comracus o0onx paboTomareneii;

V) OTKa3 pabOTHHMKA IPOIOI-
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’)KaTh paboTy B CBSI3M CO CMEHOM
COOCTBEHHHMKA WJIM PEOpraHU3aL-
el TIpennpuATHA, a TAKKE TePEeX0-
JIOM TIPEANIPHATHS B TOAYMHEHHUE
JIPyTOTO OpraHa;

X) 0TKa3 pabOTHHUKA OT IIepeBoia
Ha JIpyryto paboTy MO COCTOSHHIO
370pOBbsl HA OCHOBAaHMU MEIULIMH-
CKOTO 3aKJIIoucHHs (4Jacth (2) cra-
TbU 74);

y) OTKa3 pabOTHUKA OT IEePEBO-
Jia B JIDYTYI0O MECTHOCTb B CBSI3U C
nepeMeIeHneM B 3Ty MECTHOCTb
npeanpustus (dactb (1) crarbu
74); a Takxke

Z) TO JpyTUM OCHOBaHUSIM,
MIPEAYCMOTPEHHBIM HACTOSIIAM KO-
JIEKCOM U HHBIMH 3aKOHAMH.

JlukBuAauys TPEINpHATHS, IO
HalleMy MHEHHUIO, HE MOXKET CUH-
TaTbCsi OCHOBAHWUEM YBOJBHEHUS
M0 WHUIAATHBE paboTonarens, T.K.
TUKBUOAIWS TIPEIIPUATHS MOXKET
HMMETh MECTO BOIIPEKU BOJIe pabo-
TOZATEIIS.

JlukBumanys, WIM  POCIYCK
IOPUIUYECKOTO ITTUIIA, TIPOU3BOIUT-
cs B CIy4asx, MPEIyCMOTPEHHBIX
gacteio (1) ct. 86 I'pakmanckoro
koxekca Pecnybmuku  Monnosa
(manee - 'K PM) Ne 1107-XV or
06.06.2002 roga. [6]

Cornmacuao yactu (1) cr. 86 T'K
PM ropunuyeckoe JULO pacirycka-
€TCsI BCIIEICTBUE:

a) ICTEUYCHUS CPOKa, Ha KOTOPBII
OHO CO3/IaHO;

b) mocTkeHuUs e, A1 KOTO-
poii OHO OBLITO CO3/IAHO, WIIK HEBO3-
MOYXHOCTH €€ JOCTIKEHHS;

C) pemtIeHusI KOMIIETEHTHOTO Op-
raHa I0pUANIEeCKOTO JINIA;

d) cynebOHOro peleHus B ciayda-
SIX, IPEAYCMOTPEHHBIX cTaTbel 87;

€) HECOCTOSITETIbHOCTH HITH TIpe-
KpaIeHHs PoIecca HECOCTOSTENb-
HOCTH B CBSI3H C HEIOCTaTOYHOCTHIO
JIeOUTOPCKON MaCCHI;

f) Toro, 4To ropUIUUECKOE JTUILIO,
HE TIpecieylolee Lenb H3Biede-
HUS TPUOBUIA, WA KOOIEPaTuB
ocranuch 0e3 y4aCcTHHKOB,

g) APYTUX CIIy4aeB, MPEIyCMO-
TPEHHBIX 3aKOHOM WIJIH Yy4Ypelu-
TENBHBIM JJOKYMEHTOM.

[Tpu sToM myHkT u) yactu (1) cT.
86 TK PM He MOXeT, M0 Haiemy
MHEHHIO, CYHUTATbCS OCHOBAaHHEM
YBOJIBHEHHS 110 WHUIMATHBE pabo-
TozaTeNsl, T.K. TpeOyeTcsl coracue

(

paboTHHKA U coriacue o0oux pado-
TOJATEIICH.

[TyskTs! V) 11 y) yactu (1) ct. 86
TK PM Takxe He comepkar OCHO-
BaHUI YBOJIBHEHU 110 MHULIUATHBE
paboTtomaress, T.K. OCHOBAHHUEM JUIsI
npekpauienus UT]I sBisiercst Bone-
U3bsIBIICHHUE PAOOTHHUKA.

PabotHuk oOmamaer HUYEM
HEOTpaHMYEHHBIM MPABOM Ha pac-
topxkenue UTII. Ero sxenanue pac-
toprayte WT]l obs3arensHO ISt
paboTonarensi, KOTOPBIA, TOMY4YHB
MUCBMEHHOE 3asiBIICHHE Pa0OTHU-
Ka 00 OTCTaBKe, T.€. YBOJIbHEHHE
Mo cOOCTBEHHOMY JKEJIaHWIO, 00sI-
3aH 0()OPMUTH YBOJIBbHEHUE: U3/aTh
npuKa3 (pacropspkeHUe, pelleHue,
MOCTaHOBJIEHNE) 00 YBOJBHEHUH,
BBIJATh B JICHb YBOJILHEHHS paboT-
HHKY €TO TPYAOBYIO KHIXKKY C 3aITH-
CbI0 00 YBOJIBHEHHMH U MPOU3BECTH
C HUM TIOJIHBIM pacuer.

EnuncTBEHHOE ycnoBUE pea-
TM3alK TIpaBa pabOTHUKA Ha pac-
Topxkenue UTI[ — mnuceMeHHOE
npenynpexaeHne o0 OTCTaBKe, T.C.
00 YBOJIBHEHUH IO COOCTBEHHOMY
KEJTaHUIO B CPOKH, YCTAaHOBJICHHbIE
ct. 85 u 265 TK PM (14 xanennap-
HBIX JTHEH W OJJMH MeCSI] I PYKO-
BOAUTENCH MPEATIPUATH).

Ilo cormmacoBaHuio Mexny pa-
OotomareleM W pPaOOTHHUKOM 3TH
CPOKH MOIYT OBITh COKpAILCHBI.
Hanpumep, pabotomarens mo co-
[JIACOBAHUIO C PAOOTHHKOM MOXKET
YBOJIUTB €10 He uepe3 14 kanennap-
HBIX THEH MOCIe oJaqy 3asBICHHS
B ITMCBMEHHOH (hopMe 00 OTCTaBKe,
a yepes 5 JIHEeM.

CpobOoma Bosu  paboroaaresis
Ha npekpamenue UTJ[ orpanudge-
Ha 3aKkoHamu. Pabotomarens umeer
mpaBo npekparuts aevicteue MT]]
TOJNBKO TNPH HaJMYUM IPELyCMO-
TPEHHBIX 3aKOHAMH OCHOBAHUM U C
COOJIFO/ICHHEM yCTaHOBJICHHOTO 3a-
KOHOM TOpsIAKA.

[Ipu 3TOM B Cityyasix, mperycMo-
TpeHHbIxX cT. 82 TK PM, pabotona-
Tenb 00s13aH nipekpatuts UTI.

Cornacuo cr. 82 TK PM UTA
MIpeKpalaeTcs mo cjaeayroummM 00-
CTOATENILCTBAM, HE 3aBHUCSIIUM OT
BOJIM CTOPOH:

a) cMepTh pabOTHWKA, MPHU3HA-
HHE €r0 YMEpIUUM WM O€3BECTHO
OTCYTCTBYIOILIUM PEIICHHUEM CyIe0-
HOW WHCTAHITUY;
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b) cMmepth pabortomaresst — Qu-
3MYECKOTr0 JIMLA, NPHU3HAHHE €ro
YMEpIIUM WA OE3BECTHO OTCYT-
CTBYIOIIMM pEIIeHNEM CyaeOHON
WHCTaHITAM;

C) TIpU3HAHUE JOTOBOpa HENeH-
CTBUTEJILHBIM pEIICHUEM CyAeOHON
WHCTAHIIUM — CO JIHS BCTYIUICHHS
peleHns B 3aKOHHYIO CHITY, 32 HC-
KITIOUEHHEM CJIy4aeB, MpemaycMo-
TPEHHBIX YacThio (3) craThu 84;

d) OT3BIB KOMIIETEHTHBIMH Op-
raHaM JIMLEH3UH (pa3perieHus)
Ha OCYILECTBICHHE IESITEIbHOCTH
MIPEATIPUATHS, — CO JTHS OT3bIBa CO-
OTBETCTBYIOIIEH JHIIEH3NH (pa3pe-
IICHIS);

€) TpUMEHEHHE K pPaOOTHHKY
peleHreM CyneOHOM HMHCTAHIUH
YIOJIOBHOTO ~HaKazaHWs, HCKIIIO-
YaroIIero BO3MOYKHOCTh MTPOJIOJIKeE-
HUS pabOTHI HA MPEATIPHATHH, — CO
JTHSI BCTYIUICHVSI B 3aKOHHYIO CHITY
TaKOro Cy/IeOHOTO pelIeHHS;

f) ucreueHume cpoka IercTBUS
cpoudHoro UTJ] — co mHs, ykaszal-
HOTO B JIOTOBOPE, 32 HCKITIOUECHHEM
ClTydasi, KOTZIa TPYAOBBIE OTHOIIE-
HUS PAKTUIECKH POJOIDKAIOTCSA, 1
HU OJIHAa U3 CTOPOH He moTpeboBaa
UX MPEKpaIIeHHs, a TaKKe CIydas,
MpeaycMOTpeHHOro  4acteio  (3)
crareu 83;

g) 3aBepiiieHue padoThI, TIPery-
cMmotpennoit UT]I, 3akitodeHHBIM
Ha BpeMsl BHIIIOJIHEHHUS! OTIPE/ICIICH-
HOH paboTHI;

h) 3aBepiieHne ce30Ha B ciydae
3axroucHus T 1y1s BeIOIHEHUS
CE30HHBIX padoT;

1) IOCTIXEHHE Bo3pacTa 65 yer
PYKOBOZIUTENEM TOCYAapCTBEHHO-
ro, B TOM YHCIIe MYHHUIUTIAJIBHOTO,
MPEINPUITUS WA TPEATIPUATHS C
MPEUMYIIECTBEHHO TOCYIapCTBEH-
HBIM KaIiTaJIOM;

j) hopc-MaskopHBIE 00CTOSATEINb-
CTBa, TIOTBEPK/ICHHBIC B YCTAHOB-
JICHHOM TIOPSIZIKE, HCKJIIOYAOIIHe
BO3MOXXHOCTh TPOJOJDKEHUSI TPY-
JIOBBIX OTHOIIICHHIA; a TaKXKe

k) mpu HanmMIMHM WHBIX OCHOBA-
HUH, MPEAYCMOTPEHHBIX CTAaThsIMH
305u310 TK PM.

IIpu stom mnpexpamenue MT/]
o nyskty f) ct. 82 TK PM (ucre-
YeHHEe CpoKa JCWCTBHSI CPOYHOTO
WT/), xak mpaBHIIO, IPOU3BOAUTCS
[0 WHUIMATHBE paboromarens, He
JKEJAIONIETro TPOIUICHHST TPYAOBBIX




OTHOILICHUI C AaHHBIM PabOTHH-
KOM.

Cratbs 82 TK PM ne conepxut
TAaKOr0 OCHOBaHHSA IPEKpaIleHHUs
HT]l xak oTMeHa perieHus cyaa o
BOCCTAHOBJICHHY PaOOTHHKA Ha pa-
oore.

B Tpynosom konmekce Poccuii-
ckort denepanuu, npunstom [ocy-
mapcrBeHHon [lymoit 21 nmexaOps
2001 roma n omo6perHBIM COBETOM
Oenepanuu 26 nexadps 2001 roma,
TaKOe OCHOBAHHUE ECTb.

Cortacio mynkry 11) cr. 81
TpynoBoro xoxmekca Poccuiickoi
Oenepannn (manee — TK PD) (B
penakiyn  dexeparbHOTO 3aKOHA
ot 30 utons 2006 roga Ne 90-D3)
TPYIOBOH JJOTOBOP MOJIEKHUT TIpe-
KpalICHHIO B CIIy4ae OTMEHBI pellie-
HUS Cy/a W OTMeHbI (IPpU3HAHUS
HE3aKOHHBIM) pelIeHus] ToCyaap-
CTBEHHOW WHCIIEKIIMHU TPyZAa O BOC-
CTaHOBJICHUU pabOTHHKA Ha paboTte
[7].

[lo nHamemy MHeHHIO, CT. 82
TK PM cnenyer AONOJIHUTH Ta-
KIHM OCHOBaHHEM IMpeKpalleHnus
HT]I xaxk BCTyIUIEHHUE B 3aKOHHYO
CUIIy pelieHus cyna o0 oTkase B
HCKE 0 BOCCTAHOBJICHHM Ha pado-
Te pabOTHHKA, BOCCTAHOBJICHHOTO
Ha paboTe HAa OCHOBAaHHH BIIO-
CIIEICTBUA OTMEHEHHOTO pelle-
HUSA CyAa.

Hecobmronenne pabortomarenem
HOPM, PETYJIHPYIOIIMX OCHOBaHHMS
u nopsaaok npekpauienus T/, Bue-
YeT OTBETCTBEHHOCTH, MPETyCMO-
TpeHHyIO cT. cT. 89 u 90 TK PM.

PabGotHuk, He3aKOHHO TIEpe-
BEJICHHBIA Ha JIPYrylo paboTy wWin
HE3aKOHHO OCBOOOXKJICHHBIN OT pa-
0OTBI, MOXKET OBITh BOCCTAHOBJICH
Ha paboTe TOCPEICTBOM TIPSMBIX
MIEPErOBOPOB ¢ paboTomaresneM, a B
Cllydae CIiopa — pelIeHueM Ccyned-
HOW MHCTAHIINU.

[Ipu BoccTanoBIEHNN Ha paboTe
paboTHHKA, HE3aKOHHO IEpEeBEACH-
HOTO Ha JIPyTyI0 pabOTy WM He3a-
KOHHO OCBOOOYKIEHHOTO OT PabOTHI,
paboTtomarens 00s3aH BO3MECTUTH
€My HaHeCEHHBIH yIiepo.

Bosmemienne  pabortomarenem
ymep0a, HAHECEHHOTO PabOTHHKY,
BKITIOUAET:

a) 00s13aTeNbHYI0 KOMITEHCAITUIO
3a BECh IEPHOJI BEIHYKICHHOTO OT-
CYTCTBHSI Ha paboTe B pasMepe HE

MeHee Cpe/iHel 3apabOTHOM IIaTh
pabOTHHUKA 32 3TOT MEPHO]T;

b) Bo3MeIleHNE JTOMOTHHUTEIb-
HBIX PacXOJIOB, CBSA3aHHBIX C O0XKa-
JIOBaHMEM TIepeBo/a Ha APYTYIO pa-
00Ty WM 0CBOOOXKIEHHS OT pado-
Thl (KOHCYJBTalUs CHELUATICTOB,
cyaeOHbIe pacxopl U JIp.);

C) BO3MEIIEHHE MPUIYNHEHHOTO
pabOTHUKY MOpPaIBHOTO yIepoa.

Pasmep cymMmbl BO3MElIEHUS
MOpaJbHOTO yiepba ompesesser-
sl CyIeOHOM MHCTAHITUEH C Y4eTOM
OIICHKW JCWUCTBHU paboTomaress,
HO HE MOXET OBITh MEHBIIIE Cpell-
HEMECSTIHOH 3apabOTHON IUIATHI
paboTHHKA.

3ammre mpaBa pabOTHHMKA Ha
TPYI MPEMATCTBYIOT HOPMBI, IPO-
TUBOpeyarye 3akony PM «O0 obe-
cniedyeHnu paBeHcTBa» Ne 121 ot 25
masg 2012 rona[8] u KonBeHuusam
MOT Ne 111 «O auckpuMUHAITHN
B 0O0NmacTu Tpynaa W 3aHATHID» OT
25.06.1958 roma u Ne 158 «O mpe-
KpallleHHHA TPYIOBBIX OTHOIIICHUM
M0 WHHIMATUBE TMpPEAIPHUHAMATE-
s» ot 22.06.1982 rona.

K Takum HOpMaMm OTHOCHUT-
cst gacth (1) ct. 70 3akona PM Ne
135-XVI ot 14.06.2007 roma «O06
00I1IecTBax ¢ OrpaHUYEHHON OTBET-
CTBEHHOCTBIO», COTJIACHO KOTOPOWM
YHpaBISTIONMNA 00IIecTBa ¢ Oorpa-
HUYEHHON OTBETCTBEHHOCTHIO MO-
KeT OBbITh B JIFO00C BpeMs JIOCPOY-
HO OCBOOOK/IEH C YKa3aHHEM HWIN
0e3 ykazaHus mpuauHbl [9].

JUCKpUMUHAIIMOHHBIA  Xapak-
Tep HOCHT U IyHKT €) acTu (1) cT.
301 TK PM, oOsi3piBatomuii mpe-
kpamats MT]l ¢ negarornyeckumu
pabOTHUKaMU B cTydae Ha3HaYeHHS
MIEHCHH TI0 BO3PacTy.

Crenyer cormacuTbcs ¢ aBTopa-
MH, CUHTAIOIIUMH HEOOXOAMMBIM
OTMEHUTH 3TH HOpMEI [ 10].
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SAMMARY

Analysis of the legal status of the person from antiquity to the contemporary era reveals its dependence indissoluble state
as a source of law. Consequently, the contemporary state had the task of shaping a new legal status of the person, according
to the new conditions of the current period. The actuality of this mission is special, because from here starts mostly the
democratic character and nature of the state organization of societies of today.

In this scientific approach we aim to study the role in evolution of the state as a decisive factor influencing the legal

status of personality.
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REZUMAT

Analiza statutului juridic al persoanei din Antichitate pind in epoca contemporana denota dependenta indisolubild a
acestuia de stat, ca sursa a dreptului. Pe cale de consecinta, statului contemporan i-a revenit sarcina conturarii unui nou
statut juridic al persoanei, corespunzitor conditiilor actuale. Actualitatea acestei misiuni este una deosebitd, intrucit vizeaza
caracterul si natura democratica a organizarii statale a societatilor de astazi.

In demersul stiintific de fatd ne propunem si studiem rolul in evolutie al statului ca factor decisiv de influenti a statutului

juridic al personalitatii.

Cuvinte-cheie: stat, statut juridic al persoanei, drepturi si libertati ale persoanei

Introducere. Pozitia reald a individului in societate, gradul lui
de libertate se exprimd, mai presus de toate, in oportunititile si
responsabilititile materiale si spirituale, cantitatea, calitatea §i
amploarea cdrora constituie caracteristica substantiala a conditiei
sociale a persoanei. Aceste oportunitati si responsabilititi, prac-
tic, apar numai ca rezultat al unei interactiuni complexe intre
individ si societate. Societatea reprezintd un produs al interactiu-
nii umane, un sistem relational uman ce evolueaza istoric. Astfel,
societatea §i personalitatea sint fenomene ce se conditioneazd re-
ciproc si existd doar intr-o unitate incasabild.
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in functie de timp, de coordo-
natele istorice, geografice sau
politice, de factorii obiectivi si su-
biectivi ai vietii sociale, indicatorii
fundamentali ai conditiei sociale a
personalitatii sint substantial diferiti.
Chiar si asa drepturi fundamentale
ale omului, cum ar fi dreptul la via-
ta sau dreptul la libertate, in Europa
contemporand diferd fundamental
in continut de aceleasi drepturi din
perioada de pina la Primul Razboi
Mondial. Ca urmare, statutul juridic
al persoanei se prezinta ca un produs
al istoriei, umanitatea constientizind
gradual drepturile si libertétile cir-
cumscrise acestui statut.

Statului contemporan i-a revenit
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sarcina conturdrii unui nou statut
juridic al persoanei, corespunza-
tor conditiilor actuale. Actualitatea
acestel misiuni este una deosebita,
intrucit vizeaza caracterul si natura
democratica a organizarii statale a
societatilor de astazi.

In demersul stiintific de fata ne
propunem sa abordam rolul in evo-
lutie al statului ca factor decisiv de
influenta a statutului juridic al per-
sonalitatii.

Materiale si metode aplicate.
Pentru atingerea scopului prestabi-
lit, au fost aplicate diferite metode
de cercetare stiintifica: inductiva si
deductiva, istorica, a interpretarii lo-
gice a normelor de drept etc. Drept
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suport stiintific §i normativ au servit
lucrarile cercetatorilor autohtoni,
romani si francezi.

_ Discutii si rezultate obtinute.
In societatea organizata 1n stat, prin-
tre factorii ce conditioneaza statutul
juridic al personalitatii, statul detine
un rol crucial, determinat de relativa
independenta si autonomia conside-
rabila a acestuia fata de persoana si
societate, precum si de acele pirghii
de influenta asupra relatiilor publi-
ce pe care le detine 1n exclusivitate.
In virtutea principiului suveranitatii
puterii publice, orice persoand pe
teritoriul statului este sub jurisdictia
acestuia, devenind destinatarul nor-
melor general-obligatorii ce emana
de la puterea publica.

Astfel, esenta si continutul sta-
tutului juridic al personalitatii ca
fenomen juridic pot fi analizate
doar 1n baza intelegerii raporturi-
lor dintre stat si individ. Problema
personalitdtii este problema indi-
vidului inclus in sistemul de re-
latii sociale, in structura sociala.
Conditia juridicd a persoanei este
te de sistemul public, precum si de
pozitia lui sociala. Prin reglemen-




tarea relatiilor si proceselor sociale,
statul influenteaza activ limitele si
natura libertatii personale. Prin re-
glementarile sale, statul determina
continutul drepturilor si libertatilor
persoanei, stabileste limitele acesto-
ra 1n scopul protectiei drepturilor si
libertatilor tuturor membrilor socie-
tatii, a interesului general. Desigur,
problema determindrii interesului
general are o conotatie politica, ce
poate conduce la tratari diferite si la
excese serioase, la care ne vom re-
feri in continuare.

O concluzie este neindoielni-
ca: trecerea In revistd a statutului
juridic al persoanei din Antichitate
pana in epoca contemporana denota
dependenta indisolubila a acestuia
de stat, ca sursa a dreptului.

Statul este o  institutie
exceptionald in istoria societatii, ale
carei repere se manifesta cu preca-
dere in domeniile politic si juridic.
Sub aspectul sau politic, statul este
expresia §i institutionalizarea pu-
terii politice in societate, este sis-
temul institutional creat de aceasta
putere in scopul exercitarii sale. Ca
organizare politicd a puterii, statul
se prezintd ca un sistem articulat
de institutii sau organe investite cu
autoritate, prin care se realizeaza o
ordine sociald. Din punct de vede-
re juridic, acesta realizeaza puterea
politica cu ajutorul dreptului, fiind
cel mai important factor realizator
al normativitatii juridice. Totodata,
se sustine cd ,,cea mai importantd
functie a statului este ceea de repri-
mare §i coercitie” [12, p. 27].

Numeroasele definitii ale statu-
lui converg, aproape fara exceptie,
asupra acestei capacitati a statului
de a crea si impune reguli, denumita
si constringere. Dar puterea nu tre-
buie interpretatd doar ca fenomen
exclusiv restrictiv si represiv, ci si
ca necesitate pentru viata si activi-
tatea sociald organizata. Ca relatie
sociald, relatia de putere este esen-
tiala, obiectiv necesara pentru exis-
tenta oricarei forme de comunitate
socioumand [22, p. 82]. Ea asigura
agregarea sociala, fundamentarea
scopurilor si obiectivelor, eficienta
actiunii umane, manifestindu-se ca

forma de mobilizare a resurselor so-
ciale in directia scopului §i obiecti-
velor dorite.

Astfel, statul se prezintd ca un
sistem de conducere sociald care
desfasoara o anumita activitate so-
ciala, distincta de celelalte activitati
din societate. El este puterea suvera-
na sau suprema in cadrul teritoriului
sdu si, prin definitie, autoritatea le-
gislativa suprema.

Statul, ca sistem social, nu este
individualizat prin statica, ci dimpo-
triva, el evolueaza si se modifica in
rezultatul procesului dialectico-lo-
gic de dezvoltare istorica obiectiva a
societatii. Acest proces Insa nu este
caracterizat prin uniformitate; dim-
potriva, foarte des 1i este specifica
diversitatea si contradictorialitatea
[17, p. 98-100]. Ca urmare, raportu-
rile dintre individ si stat pot fi foarte
diferite. Pe parcursul istoriei gindirii
si practicii politice s-au evidentiat
doua abordari fundamental opuse n
ceea ce priveste raporturile statului
cu persoana, interferentele vietii pu-
blice cu viata privata. [21]

Despotiile orientale erau domi-
nate de ideile unei totale dominari
a statului asupra persoanei, idei
justificate de factori economici si
sociali, de relatiile dintre clasele
sociale, de relatiile de proprietate
asupra pamintului, apelor etc., de
nivelul de constiinta sociala. In asa
tip de societati, denumite ,,holiste”
(din grecul holos — intreg”), in care
primeaza valorile colective de su-
pravietuire sau aparare, persoana nu
este recunoscuta ca avind existenta
sociala decit in cadrul comunitatii,
statul implicind ideea unei puteri
care depaseste vointele indivizilor.
Aceste viziuni se regdsesc si in fi-
losofia antica greaca, fiind sustinute
cu convingere de catre cei mai no-
torii reprezentanti ai sai [1, p. 17].
Marturiile istorice ne releva faptul
ca in orasele-state din Grecia, dar
si in Roma Antica, aceasta filosofie
domina viata sociala, fiind promo-
vatd o totald subordonare a indivi-
dului fatd de comunitate [21].

Orice sistem politic se bazea-
za pe un anumit cod etic. Codurile
etice dominante in istoria omenirii
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au fost varietati ale doctrinei altru-
ist-colectiviste, care subordona in-
dividul unei autoritati superioare,
fie ea mistica sau sociald. Ca urma-
re, cele mai multe dintre sistemele
politice erau varietati ale aceleiasi
tiranii etatiste, deosebindu-se intre
ele nu in mod principial, ci doar
prin grad, fiind limitate numai de
factori intimplatori, ca traditia, ha-
osul, conflictele singeroase si pra-
busirile periodice. Sub toate aceste
sisteme, morala era un cod aplicabil
numai indivizilor, nu si societatii.
Societatea era plasatd in afara legii
morale, ca Intruchipare, sursd sau
unic talmaci al ei, iar ideea sacrifi-
carii In numele societatii era privitd
ca obiectiv principal al eticii in exis-
tenta paminteana a omului [4].

Mai trebuie mentionat faptul ca
Antichitatea nu cunostea ideea de
drepturi ale omului, ¢i numai de
drepturi si indatoriri ale cetiteanu-
lui. Persoana nu era perceputd in
afara societdtii si se bucura de opor-
tunitati sociale exclusiv prin rapor-
tare la stat. Conflictul dintre puterea
publicd si individ intotdeauna s-a
solutionat in favoarea celei dintii.
In aceste conditii, statutul juridic al
persoanei este socializat, exercitat
nu in favoarea individului, ci a sta-
tului, puterea publica fiind cea care-i
delimita extensiunea. Persoana este
somata sa actioneze in aceste ,,limi-
te”, determinate 1n lipsa ei.

Aceasta este valabil pentru toate
sistemele etatiste, pentru toate ver-
siunile eticii altruist-colectiviste, fie
ea misticd sau sociala. lata citeva
dovezi: teocratia Egiptului antic, cu
faraonul ca zeu intruchipat, regula
absoluta a majoritatii, sau democra-
tia din Atena, statul bundstarii so-
ciale instaurat de impératii romani,
Inchizitia spre sfirsitul Evului Me-
diu, monarhia absoluta din Franta,
statul bundstarii sociale in Prusia
bismarckiand, camerele de gazare
ale Germaniei naziste si adevaratul
abator care a fost Rusia Sovietica.
Toate aceste sisteme erau expresia
eticii altruist-colectiviste, numitorul
lor comun fiind faptul ca societatea
se plasa deasupra legii morale, ca un
idol atotputernic si suveran al bunu-




lui plac. Prin urmare, toate aceste
sisteme erau, din punct de vedere
politic, variante ale unei societati
imorale [4].

Incepind cu secolul al XVlI-lea,
s-a purces la o reexaminare a tutu-
ror principiilor intr-o lume consi-
derata a fi plind de erori, procedind
la punerea bazelor umanismului
politic si a liberalismului. Moderni-
tatea Incepe sa se impund odata cu
schimbarea viziunii despre libertate,
in sensul autonomiei vointei indivi-
dului devenit propriul sdu legiuitor.
Mutatiile statutului juridic al persoa-
nei au inceput odata cu zdruncinarea
structurilor ierarhice, prin denatura-
lizarea inegalitatilor si a continuat
pentru ca oamenii sd se simtd ase-
mandtori i sd se recunoasca unii pe
altii in aceasta calitate — de oameni.
Omul valoreaza pentru ca este Om,
el devine o ,,sursa de valori”, ceea
ce duce la transformarea dreptului
in ,drept subiectiv” [14, p. 36].

In gindirea filosofica si politico-
juridica occidentala, un loc aparte
in argumentarea conditiei juridice
a persoanei l-a ocupat conceptul
drepturilor naturale ale omului
in diferitele sale versiuni. Potrivit
acestei doctrine, drepturile sint ine-
rente fiintei umane de la nastere. Ele
sint autosuficiente si independente
de deciziile discretionare ale statu-
lui, deoarece 1si au originea in Insasi
natura omului. Conceptia drepturi-
lor naturale se axeaza pe autonomia
individului, pe individualitatea sa.

In acest sens, se considera ca
realizarea cea mai profund revolu-
tionara a Statelor Unite ale Americii
a fost subordonarea societatii legii
morale. Principiul drepturilor in-
dividuale ale omului a reprezentat
extinderea moralei asupra sistemu-
lui social, i anume ca o ingradire
a puterilor statului, ca o aparare a
individului Tmpotriva fortei bruta-
le a colectivului, ca o subordonare
a puterii dreptului. Statele Unite
ale Americii a fost prima societate
morala din istorie. Toate societatile
anterioare l-au privit pe individ ca
pe un mijloc, ca pe un obiect de sa-
crificiu in vederea atingerii scopuri-
lor altora, iar societatea au privit-o
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ca pe un scop in sine. Statele Unite,
insd, l-au privit pe om ca pe un scop
in sine, iar societatea au conside-
rat-o mijloc al convietuirii pasnice,
ordonate, voluntare intre indivizi.
Toate sistemele anterioare au consi-
derat ca viata omului apartine soci-
etatii, ca societatea poate face cu ea
tot ce doreste si ca orice libertate de
care eventual se bucura 1i este acor-
data ca o favoare, prin Ingaduinta, si
ii poate fi retrasd in orice moment.
SUA au statuat ca viata 1i apartine
omului de drept (adica in virtutea
unui principiu moral si in virtutea
naturii sale), cd un drept este o pro-
prietate a individului, cé societatea
ca atare nu are niciun fel de drepturi
si ca singurul obiectiv moralmente
justificat al statului este protejarea
drepturilor individuale [4].

Acest salt calitativ impunea o
reforma majora in tratarea statutului
juridic al persoanei, punindu-se in
valoare primatul individului asupra
grupului. In centrul noilor conceptii
cu privire la raporturile dintre stat si
persoana stau ideile de libertate si
de drepturi naturale ale omului, care
determina noi relatii intre individ si
stat; ideea ca puterea publica trebu-
ie sd se conducd de lege, pentru a
proteja In mod inerent drepturile si
libertatile persoanei. Drepturile si
libertatile naturale ale omului sint
plasate deasupra puterii de stat, fi-
ind concepute pentru a restrictiona
abuzul si violenta acesteia.

Statul incepe sa fie vazut ca o pu-
tere in serviciul libertatilor inscrise
in fiecare cetatean, a carui natura de
om 1l face propriul sdu proprietar, si
nu poate fi exercitatd decit in limitele
acestei misiuni. Fundamentarea mo-
delului liberal a demarat prin adop-
tarea declaratiilor de drepturi [20] si
prin fixarea acestora in constitutii.
Spre exemplu, Constitutia Frantei
din 1791, enumerind drepturile
personale ale omului, mentiona ca
puterea legislativd nu poate adop-
ta legi ce ar obstructiona realizarea
drepturilor naturale si civile ale per-
soanei. Libertatea persoanei consta
in a infaptui totul ce nu prejudiciaza
drepturile altora sau securitatea pu-
blica [2, p. 43]. In asa fel, puterea

legislativa este limitata, iar singura
ingradire a libertatii persoanei apare
atunci cind ea recurge la incalcarea
libertatii altora. In acest sens, J. S.
Mill argumenta cd este autorizatd
subordonarea spontaneitatii indivi-
duale unui factor extern, cum este
statul, numai atunci cind actiunile
unui individ aduc atingere celorlalti
[16].

In societatea dominatd de idea-
lurile de dreptate, umanism si de-
mocratie, se cautd o armonizare a
relatiilor dintre indivizi, ca parte, si
societate, ca intreg, aceastd functie
revenindu-i statului. Dreptul este
vazut ca un mijloc necesar de conci-
liere a intereselor diferitelor grupuri
sociale, persoane si societate. Perso-
nalitatea, drepturile si libertatile ei
sint vazute ca scop final al interven-
tiei statului in viata sociala si, toto-
data, ca limitd a acestei interventii.

Unul dintre reprezentantii de sea-
ma ai liberalismului politic, france-
zul B. Constant (1767-1830), afirma
ca libertatea nu consta in faptul ca
puterea se afld in miinile poporului,
ci in independenta individului fata
de puterea de stat. Pentru libertatea
persoanei este esential ca puterea,
oricui ar apartine, sa fie limitata de
drepturile juridice ale cetateanului.
Libertatea este triumful individu-
lui atit asupra autoritatii care ar voi
sd guverneze prin despotism, cit si
asupra majoritatii care este tentatd
sa marginalizeze minoritatea. Liber-
tatea in societatea moderna este per-
sonald, cetateneasca si civila si con-
std in independenta individului fata
de stat, fata de autoritate. Libertatea
este asigurata prin limitarea puterii
statului, prin neamestecul acestuia
in viata indivizilor [6].

Doctrina politica liberala, fiind
axatd pe persoana ca fiinta rationala,
purtdtoare i promotoare a proprii-
lor sale aspiratii si interese, a adus o
noud concepere a locului si rolului
acesteia in societate, a raportului ei
cu politica si cu puterea. Nu persoa-
na trebuie sa se afle in serviciul pu-
terii, ci invers, puterea trebuie sa-i
creeze persoanei acel cadru social,
economic, politic si juridic care sa-i
asigure realizarea propriilor scopuri
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si interese. Liberalismul plaseaza in
locul autoritatii traditionale persoa-
na umana cu interesele §i aspiratii-
le ei, insotitd de un larg sistem de
drepturi si libertati.

Democratia liberala moderna
fundamenteaza raporturile dintre
stat si personalitate prin impunerea
principiului cd persoana trebuie si
dispund de mecanisme legale pen-
tru protectia drepturilor si interese-
lor sale personale contra interesului
obiectiv sau arbitrar-subiectiv de
stat. Statul liberal este conceput ca
formad in interiorul careia se exerci-
ta In armonie libertatile individuale

[9].

In cadrul preocuparilor de de-
terminare a unor relatii dintre stat
si persoana de naturd sa garanteze
exercitarea drepturilor acesteia la
adapost de abuzurile puterii, apare
conceptul statului de drept. El este
o constructie juridica prin care se in-
cearca a restringe sfera de actiune a
statului in favoarea libertatii indivi-
dului, caci statul de drept, inteles ca
extrema ratio, a fost invocat atunci
cind s-a cautat un mijloc de opozitie
fata de excesul puterii. [13] Se poa-
te afirma astfel ca, din perspectiva
conceptuala, statul de drept are 1n
vedere un tip particular de stat, un
adevarat model de organizare soci-
ala, construit ca un raspuns la anu-
mite cerinfe, necesitati si exigente
ale vietii reale; o cucerire prin care
indivizii si grupurile sociale au cau-
tat securitate si protectie efectiva in
fata puterii despotice [18] .

Trebuie sa mentionam ca con-
structia statului de drept, care pre-
supune, mai intii de toate, structu-
rarea ordinii juridice si controlul
respectarii ierarhiei normelor prin
intermediul instantelor cu scopul de
a face constringerea previzibila si a
lega normativ administratia, a parut
suficientd pentru asigurarea statu-
tului juridic al persoanei. Evolutia
societatii contemporane, cu expan-
siunea indispensabila a puterii stata-
le, cu necesitatea acutd a normarii,
a infirmat nsd aceastd presupusa
suficientd a statului de drept [8, p.
5-6]. Juridicizarea integralad pe care
o postuleaza statul de drept in sco-

pul limitarii puterii se transforma in
vector de difuzare si intr-un instru-
ment al acesteia.

Expansiunea puterii prin norma-
re a necesitat crearea unor instru-
mente noi de limitare a ei, simpla
legare normativa a administratiei fi-
ind insuficientd, incapabila de a eli-
mina arbitrariul din procesul de exe-
cutare a puterii. Deci, pentru a fi In
prezenta unui stat de drept, nu este
suficient sa se instituie un mecanism
juridic, care sd garanteze respecta-
rea riguroasa a legii, ci este totodata
necesar ca acestei legi sa i se dea un
anumit continut, inspirat de ideea
promovarii drepturilor si libertatilor
umane. Trebuie sd se giseasca un
mijloc de a depasi domnia instru-
mentului, trebuie ca locul constitu-
tiei-separatie a puterilor sa fie luat
de constitutia-garantie de drepturi,
trebuie sd se acorde preponderentd
organizarii libertatilor fatd de orga-
nizarea puterii [8, p. 5]. Astfel, pen-
tru statul de drept este caracteristica
nu doar legarea neconditionatd a
tuturor actorilor sociali, inclusiv a
statului, de lege, dar, de asemenea,
acceptarea ideologicd, juridica si
organizatoricd a inviolabilitatii si
primatului drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Functia statului de drept nu se
limiteazd la masuri restrictive de
apdrare §i sigurantd, ci se trans-
forma in una activa, ce urmareste
asigurarea progresului fiecarei per-
spoane in realizarea dezideratelor
sale. Ca rezultat, se desprinde o alta
caracteristica a statului de drept —
respectarea strictd a principiului
raspunderii reciproce a statului si
a persoanei. Acest principiu se ma-
nifestd, mai intli de toate, in fixarea
normativa a limitelor de interventie
a statului in sfera privata a individu-
lui si a societatii, in angajamentele
specifice asumate de stat, destinate
sa asigure interesul persoanelor, in
masurile reale de responsabilitate a
oficialilor statului pentru neexecuta-
rea obligatiilor lor fata de persoana
si societate. In fine, conceptul com-
plex al statului de drept fundamen-
teaza constructia, functionalitatea si
finalitatea sistemului juridic al unui
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stat, conferind principiilor acestuia
un continut valoric special.

Astazi, statul de drept se asoci-
aza cu totalitatea garantiilor ofe-
rite statutului juridic al persoanei
in scopul de a concilia libertatea si
autoritatea. Statul se vrea, astfel, un
garant al societdtii civile, o conse-
cintd fireasca a individualismului
recunoscut, stimulat si protejat in
societatile deschise, liberale. In cen-
trul constructiei statului de drept sta
persoana, statutul juridic al acesteia,
toatd amenajarea institutionala fiind
invocatd in scopul protectiei aces-
tora. In acest sens, autorul francez
Jean-Louis Quermonhe se pronunta:
,»Putin importa ca drepturile omului
au ca fundament teoria drepturilor
naturale sau ci ele sint plasate la
nivelul primului rang al normelor
superioare ale ordondrii juridice po-
zitive. Esentialul este ca cle sa fie
efective” [19, p. 11].

Asadar, statul de drept nu poate
fi redus la un simplu dispozitiv teh-
nic de organizare a ordinii publice
si juridice, iar orice progres in apa-
rarea si protectia drepturilor omului
trebuie sa fie asimilata cu o Intarire a
statului de drept [5]. El isi stabileste
limitele, fixind mecanisme defen-
sive contra unor ingerinte statale
arbitrare, motivate prin binele co-
mun si interesul general, in sfera de
libertate a persoanei. Or factorii ce
ameninta statutul juridic al persoa-
nei diferd de la o epoca la alta, de
la o tara la alta, iar solutiile trebuie
sd se adapteze acestor circumstante.
Ca urmare, statul de drept se pre-
zintd nu ca un concept cu caracter
axiomatic, ¢i ca un concept cu o
structura flexibila, susceptibila de
evolutie si schimbare. Astazi, o pie-
dica serioasa in calea trecerii de la
dezideratul statului de drept la statul
de drept real o reprezintd greutatea
de a determina schimbarea pozitiei
autoritatilor publice si a functionari-
lor publici fata de drepturile si inte-
resele legitime ale cetatenilor si de a
face efectiva raspunderea juridica a
celor dintii[ 18, p. 57].

La etapa actuald, in contextul
relatiilor dintre stat si personalita-
te, pe primul plan trebuie plasate




teze principial noi [7, p. 17]: auto-
limitarea puterii de stat, a structu-
rilor acestuia in raport cu persoana
umand, raspunderea statului fata
de individ, prioritatea intereselor si
valorilor celui din urma fata de ce-
lelalte valori si interese. Sub acest
aspect, este necesara limitarea acti-
unii statului la granita de la care in-
cepe libertatea persoanei — conditie
indispensabila a exercitarii de catre
aceasta a drepturilor sale [3, p. 31].
In acest sens, anume statutul juridic
al personalitatii simbolizeaza hota-
rul invocat [11, p. 65-66].

Asadar, evolutia statului contem-
poran este o incercare de realizare a
unui stat cu calitati, adica a unui stat
care nu se Intemeiazd pe constrin-
gere si violentd, ci pe dialog social
si pe partlclparea cetatenilor la pro-
cesul decizional. in democra‘;nle li-
berale contemporane, actiunile sta-
tului, ca instrument de organizare si
conducere sociala si de aparare a in-
tereselor generale ale societatii, sint
limitate de recunoasterea si garanta-
rea drepturilor si libertatilor persoa-
nei. Statul, prin actiuni practice si
procedee juridice eficiente, realizate
de organele sale, are menirea de a
proteja si promova statutul juridic al
persoanei. In acest context, notiunea
de organ are semnificatia de
institutie publicd care indeplineste
o functie politica, sociald, adminis-
trativa etc. Prin urmare, organele de
ocrotire a normelor de drept repre-
zintd institutii ce indeplinesc functia
ocrotirii normelor de drept in modul
prevazut de lege. Uzual, acest ter-
men include doar organele specia-
le ale statului, investite cu atributii
de asigurare a respectarii normelor
juridice, care traditional asigura le-
galitatea si ordinea de drept, adica:
instantele judecdtoresti, procuratura
si organele de politie.

Cultura universala a drepturi-
lor omului a ajuns in prezent un
indicator care limiteaza principiul
statului suveran care, chiar atunci
cind le incalca, incearca mai mult
sd le ascunda decit sa le justifice
[10, p. 21]. In aceste conditii, statu-
tul juridic se prezinta ca nucleu al
prevederilor legislative ce expima
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principiile fundamentale ale rapor-
turilor dintre persoana si stat. Aces-
te principii fundamenteaza un pro-
ces principial nou de solutionare
a problemelor vizind drepturile si
libertatile persoanei, prefigurin-
du-se masuri cardinale in vederea
asigurdrii si valorificarii statutu-
lui Jul‘ldlC al persoanei. In cadrul
acestor masuri este de necontestat
rolul major al statului in consacra-
rea si protectia statutului juridic al
persoanei. Acesta intervine ca un
factor de baza, menit sa facd cu-
noscute drepturile si libertatile de
care dispune persoana si, implicit,
sd garanteze respectarea si realiza-
rea lor practica.

Se poate afirma ca rolul statului
se manifesta prin [15]:

- stabilirea drepturilor, liberta-
tilor si indatoririlor, care in ansam-
blul lor formeaza statutul juridic al
persoanei;

- reglementarea circumstantelor
si a conditiilor in care urmeaza s fie
respectate si realizate acestea;

- identificarea subiectilor res-
ponsabili de protectia, garantarea
si promovarea statutului juridic al
persoanei;

- stabilirea masurilor de sanctio-
nare a Incalcarii statutului juridic al
persoanei, a mecanismului de tra-
gere la raspundere a subiectilor cul-
pabili de aceasta si de restabilire a
drepturilor si libertatilor lezate etc.

Concluzii. Intr-o form indirec-
ta, statutul juridic al persoanei este
garantat §i asigurat prin reglementa-
rea in legislatie a modului de orga-
nizare si functionare a autoritatilor
publice, a responsabilitatii acesto-
ra, a formelor de interactiune din-
tre acestea si indivizi. Prin urmare,
putem conchide ca intregul edificiu
statal are menirea de a-i asigura per-
soanei aplicabilitatea, viabilitatea si
eficienta statutului ei juridic.
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SUMMARY

Article includes an exposure of relevant ideas to argue the necessity of developing criminological security theory in the
national scientific area. It emphasized the necessity of this theory not only for the development of criminological science,
but also to enrich the practice of countering crime.
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REZUMAT

Articolul cuprinde o expunere de idei relevante privind argumentarea necesitatii dezvoltarii teoriei securitatii criminolo-
gice 1n cadrul doctrinei autohtone. Este accentuata necesitatea acestei teorii nu doar pentru dezvoltarea stiintei criminologi-
ce, ci si pentru imbogatirea practicii de contracarare a criminalitatii.

Cuvinte-cheie: criminalitate, securitate, securitate criminologica, asigurarea securitatii criminologice
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Introducere. Din multitudinea contributiilor stiintifice inedite
aduse de cdatre pdrintele criminologiei autohtone Valeriu Bujor
(primul criminolog de specialitate de la noi [2, p. 117]) la cer-
cetarea fenomenului criminalitatii §i a cdilor de contracarare a
acesteia, ne-a atras atentia in mod special problema securitatii
criminologice, pe care a lansat-o in circuitul stiintific deja de ceva
timp (anul 2003), dar care in mod absolut nejustificat nu a fost
recunoscutd de comunitatea stiintifica autohtond (drept dovada
servind lipsa studierii acesteia in literatura de specialitate).

~

Sub aspect comparativ, pre-
cizam ca in Federatia Rusa
deja de citeva decenii se dezvol-
ta o adevarata teorie a securitatii
criminologice de catre renumiti
savanti-criminologi precum: M. M.
Babaev, V. A. Plesakov [5; 6; 11], E.
N. Rahmanova, S. I. Lebedev etc.
[17]. Sub aspect conceptual, aceas-
ta teorie presupune fotalitatea cu-
nostintelor despre starea protectiei
celor mai vitale interese, precum §i
de altd naturad a persoanei, societa-
tii si statului fata de atentatele cri-
minale §i pericolul acestora, despre
activitatea orientata spre reducerea
si prevenirea pericolelor criminale,
asigurarea protectiei criminologice
a obiectelor si subiectilor atentate-
lor criminale, profilaxia victimolo-
gica [14, p. 75].

Sustinind in totalitate propune-
rea profesorului V. Bujor de a re-
cunoaste, pentru inceput, existenta
unor notiuni noi in stiinta crimino-
logiei — securitatea criminologica
Si asigurarea securitdtii crimino-

logice (necesare nu doar pentru
dezvoltarea stiintei criminologice,
ci si pentru imbogatirea practicii
de contracarare a criminalitatii [1,
p. 19]) — in acest demers stiinti-
fic ne propunem sa aducem unele
argumente in vederea justificarii
necesitatii teoretice si practice a
acestor categorii. Mai mult, vom
incerca sa punctam unele momente
importante in vederea fundamen-
tarii stiintifice a teoriei securitatii
criminologice.

Materiale si metode utilizate.
in procesul studiului au fost folo-
site urmatoarele metode de inves-
tigare stiintificd: analiza logica,
analiza comparativa, analiza siste-
mica, analiza dinamica si sinteza.
Suportul stiintific este constituit din
lucrarile unor specialisti si savanti
criminologi notorii din Republica
Moldova si Federatia Rusa.

Rezultate obtinute si discutii.
In prezent, asigurarea securitatii
persoanei, societatii si a statului
fatd de pericolul atentatelor crimi-

C
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nale este consideratd a fi una dintre
sarcinile prioritare ale statului si ale
autoritatilor acestuia. De aici reiese
si interesul stiintific major fata de
aceasta problematica.

In literatura de specialitate se
mentioneaza cad securitatea crimi-
nologica este un atribut obligato-
riu pentru functionarea normald
a statului democratic [9, p. 173].
Justetea acestei idei este destul de
evidentd mai ales pe fondul cres-
terii ratei criminalitatii, agravarii
pericolului social al crimelor i im-
pactului extrem de negativ al aces-
tora asupra ordinii din societate si
activitatii statului.

In incercarea de a clarifica conti-
nutul sintagmei in cauza, precizam
cad unul dintre primii cercetatori
care au enuntat-o §i au pus teme-
lia teoriei securitatii criminologice
(argumentind destul de justificat
actualitatea, opotunitatea si necesi-
tatea practicd a acesteia [14, p. 75])
este V. A. Plesakov, potrivit caruia
aceasta presupune starea obiectiva
de protectie a intereselor vitale §i
de alta natura a persoanei, societd-
tii §i statului impotriva atentatelor
criminale si a pericolului acestora
cauzat de diferifi factori crimino-
geni (fenomene §i procese), de acti-
vitatea criminalda, precum §i congti-
entizarea de cdtre cetdteni a acestei
protectii contra pericolului crimi-
nal [12, p. 211] (definitie preluata si
de prof. V. Bujor [3, p. 94)).

Desigur, trebuie sa recunoastem

)



cd notiunea de securitate crimino-
logica este una relativa, si nu ab-
solutd. Pericolul criminal i mani-
festarile infractionale reale existad
si vor exista atit timp cit va exista
societatea umand. De aceea este
gresit sd ne imaginam ca ar putea
exista o stare de securitate in care
sd lipseascd cu desavirsire mani-
festarile antisociale, criminale si
pericolul prezentat de acestea. in
acelasi timp, nu putem exclude
amploarea acestui pericol, conditii-
le 1n care este posibila reducerea la
un nivel minim acceptabil a starii si
dinamicii criminalitatii, posibilita-
tea supunerii acesteia unui control
din partea statului si a societatii.

In acest context, cercetatoarca
B. B. Bidova propune abordarea
securitatii criminologice prin pris-
ma faptului ca este un indicator al
nivelului de protectie a natiunii,
care presupune ca actiunea factori-
lor criminogeni nu s]nt in stare sa
reducd substantial nivelul calitatii
vietii i nu creeaza pericol pentru
existenta societdtii, a statului si a
cetatenilor [8, p. 54].

Respectiv, asigurarea securita-
tii criminologice presupune: activi-
tatea statului, a societatii si a in-
stitutiilor acestora bazata pe prin-
cipiile programarii si planificarii
complexe, avind scopul sa atinga
si sa mentind un nivel acceptabil
de protectie a intereselor vitale §i
de altd natura ale persoanei, soci-
etatii §i statului fata de atentatele
criminale [12, p. 211]; un sistem
de masuri realizate de organele
statale si nestatale, organizatii si
institutii, precum §i de cetdteni in
parte in scopul protectiei celor mai
importante interese ale persoanei,
societatii si ale statului [8, p. 54].

Din cite se poate observa, secu-
ritatea criminologicd $i asigurarea
securitatii criminologice s]nt no-
tiuni ce reflecta o activitate destul
de complexd, legatd de protectia
persoanei, a societatii si a statului,
fatd de criminalitate si pericolul
acesteia. Totodata, trebuie precizat
ca securitatea in toate formele sale,

(

inclusiv in cea criminologica, face
parte din categoria valorilor funda-
mentale, protectia carora este ga-
rantatd la nivel constitutional [10,
p. 298; 13, p. 7].

Referitor la valoarea acestor
notiuni pentru stiinta si practica
criminologicd, in viziunea prof. V.
Bujor, aceasta consta in urmatoare-
le [3, p. 95]:

In primul rind, sint notiuni
complexe, al caror confinut social
si juridic cuprinde la maxim aproa-
pe toate directiile activitatii de con-
tracarare a criminalitatii, crearea
conditiilor de prevenire a acesteia,
precum si obiectele si subiectii ac-
tivitatii criminale, altfel spus — tot
ce cuprinde obiectul criminologiei.
Doar o astfel de abordare complexa
face posibild atingerea unui nivel
real de securitate criminologica.

In al doilea rind, termenii secu-
ritate criminologica $i asigurarea
securitatii criminologice, spre deo-
sebire de notiunile combatere a cri-
minalitatii, politica de combatere a
criminalitatii etc., indica nu doar
caracterul activitatii desfasurate,
ci si scopul si rezultatul acesteia —
adica starea de securitate crimino-
logica a unui anumit obiect.

In al treilea rind, notiunea secu-
ritate criminologica $i asigurarea
ei redirectioneaza sensul activitatii
de la obiectul ,atacului” (crimi-
nalitatea) spre obiectul protectiei
(persoana, societatea, statul), adica
spre valorile fundamentale a caror
securitate criminologica trebuie
garantata.

Valoarea teoretica, dar mai ales
practicA a conceptelor analizate
poate fi dedusa, cu precadere, din
continutul i structura acestora [3,
p- 95-96].

Astfel, obiectul securitatii cri-
minologice il constituie interesele
vitale, drepturile si libertatile omu-
lui, viata si sanatatea cetatenilor,
proprietatea, institutiile statale si
sociale. In acest sens, este relevanta
viziunea cercetatorului V. A. Plesa-
kov, care sustine ca obiectele secu-
ritatii criminologice sint: persoana
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— drepturile, obligatiile si liberta-
tile acesteia; societatea — valorile
materiale si spirituale ale acesteia;
statul — regimul sau constitutional,
suveranitatea si integritatea sa teri-
toriala [10, p. 300].

Subiectii asigurarii securitatii
criminologice sint toate elementele
structurii sociale — statul si autori-
tatile sale, cetatenii, organizatiile
obstesti etc. — care iau parte la asi-
gurarea securitatii criminologice.

Este important, in context, a
cunoaste si pericolele ce ameninta
securitatea criminologica, i anu-
me criminalitatea sub toate forme-
le sale, ansamblul de cauze si con-
ditii ce o determina (factori crimi-
nogeni) si care creeaza un pericol
criminal real sau potential asupra
obiectelor securitdtii criminologi-
ce [15, p. 39], totalitatea factorilor
care pun in pericol interesele vita-
le ale persoanei, societdtii sau ale
statului.

Sistemul de asigurare a securita-
tii criminologice este constituit din
totalitatea subiectilor, masurilor
politice, juridice, organizationale,
economice, stiintifice etc., orien-
tate spre mentinerea unui nuvel
social acceptabil de securitate cri-
minologica; asigurarea financiara,
cu resurse tehnice si materiale etc.
a acestor masuri [8, p. 54].

Referitor la nuvelul social ac-
ceptabil de securitate criminolo-
gica trebuie sa precizam ca acesta
presupune situatia in care statul si
societatea sint in stare sa controle-
ze criminalitatea, sd minimalizeze
consecintele manifestarilor aces-
teia, iar criminalitatea reactionea-
za la influenta anticriminogena
[14, p. 75].

Scopul  asigurdrii  securitatii
criminologice rezida in crearea si
mentinerea unui nivel acceptabil si
maximum posibil de securitate cri-
minologica 1n conditii sociale con-
crete. Pentru atingerea acestui scop,
potrivit lui V. A. Plesakov, este ne-
cesara realizarea unor sarcini con-
crete, cum ar fi [10, p. 302]:

- asigurarea nivelului necesar




de protectie criminologica a per-
soanei, societdtii si statului fata
de atentatele criminale, pentru ca
influenta criminalitatii sd nu Tm-
piedice realizarea celor mai vitale
interese ale acestora;

- reducerea vulnerabilitatii
obiectelor securitatii criminologice
fata de atentatele criminale;

- crearea §i organizarea functi-
ondrii eficiente a unui sistem statal
de asigurare a securitatii crimino-
logice;

- asigurarea rezultativitatii in-
fluentei asupra surselor pericolelor
pentru securitatea criminologica:
criminalitatea in toate formele ei
de manifestare, personalitatea in-
fractorului si factorii criminogeni;

- activizarea prevenirii (profi-
laxiei si contracararii) fenomenelor
criminale.

Intr-o alta viziune, scopul prin-
cipal al asigurarii securitatii crimi-
nologice a societatii, persoanei si a
statului consta in depistarea la timp
a pericolului criminogen si neutra-
lizarea acestuia [8, p. 54].

Dincolo de aceste aspecte teore-
tice, de facturd conceptuala, consi-
deram ca prezintd importanta si ra-
portarea conceptelor la activitatea
practica din domeniu. Astfel, starea
actuala si tendintele de dezvoltare
a situatiei criminologice din cadrul
societatii demonstreaza obiectiv
faptul ca abordarea traditionald a
politicii de contracarare a crimina-
litatii, a scopurilor si sarcinilor ac-
tivitatii din sfera data, a metodelor
si mijloacelor de realizare a acesto-
ra nu este in stare sa asigure securi-
tatea cetdtenilor si a societatii.

In prezent, pozitia oficiala a sta-
tului 1n acest domeniu se bazeaza
pe necesitatea reducerii numarului
de crime care, de fapt, a devenit si
unicul obiect al activitatii organe-
lor de drept. In asemenea conditii,
cetatenii care pot deveni victime
sau care deja au fost prejudiciate
prin infractiuni adeseori ramin fara
o protectie social-juridica anticri-
minogena.

Reducerea numarului de infrac-

tiuni dintr-o zond geografica este
un scop important doar in cazul in
care o atare activitate duce la crea-
rea unor conditii de viatd mai putin
primejdioase pentru populatie, la
diminuarea pagubelor provocate
indivizilor si economiei de catre
criminalitate etc. In cazul in care
numarul crimelor se micsoreaza,
insd acestea devin mult mai peri-
culoase, cu consecinte mai dauna-
toare si duc la sporirea Ingrijorarii
sociale, la tensionare, este evident
ca scopurile eforturilor sociale de-
puse la contracararea criminalitatii
nu vor fi atinse.

Prin urmare, se poate sustine ca
teoria securitatii criminologice este
chemata sa creeze fundamentul sti-
intific necesar pentru armonizarea
activitatii de ocrotire a ordinii de
drept a statului cu interesele ceta-
tenilor, populatiei, care in esenta
pretinde la un grad mai sporit de
protectie fatd de atentatele crimi-
nale [17]. In acest sens, precizim
ca traditional organele de ocrotire
a ordinii de drept sint orientate spre
asigurarea securitatii sociale prin
metode represive, in concret, prin
cautarea si identificarea criminali-
lor si pedepsirea acestora.

Acest dezacord intre interesele
cetdtenilor si ale organelor de drept
necesitd o solutionare concreta, o
noud abordare a influentei asupra
criminalitatii Tn sensul reorienta-
rii intregului sistem de la cautarea
pericolelor criminogene (care sint
secundare), spre realizarea reald a
sarcinii de baza — asigurarea secu-
ritatii indivizilor fatd de atentatele
criminale. Respectiv, 1n activitatea
de asigurare a securitatii criminolo-
gice primara trebuie sa fie protectia
fata de sursa pericolului securitatii,
dupa care sa urmeze insasi influen-
ta nemijlocita asupra acestei surse
(crime, criminali etc.).

Din aceastd perspectiva, orga-
nele de ocrotire a ordinii de drept
pot fi asociate nu cu organele de
forta, ci cu organele de protectie
sociala [17]. De aici poate fi dedus
si un nou criteriu de apreciere a

eficacitatii activitatii acestor orga-
ne. In prezent, aceasta apreciere se
face, in mare parte, in baza datelor
statisticii oficiale penale, procesu-
al-penale si executional-penale,
care, de altfel, reflectd consecintele
crimelor deja comise. Din perspec-
tiva conceptiei securitatii crimino-
logice, un criteriu obligatoriu al
eficacitatii activitatii de ocrotire a
ordinii de drept trebuie sa devina
opinia publica referitoare la pro-
blemele criminalitatii si la nivelul
de protectie a populatiei fata de
aceasta [16, p. 8].

Insesi organele de ocrotire a or-
dinii de drept trebuie sa-si evalueze
activitatea prin prisma nivelului de
asigurare a drepturilor, libertatilor
si intereselor cetatenilor. Ideea se-
curitdtii criminologice aminteste,
astfel, acestor organe, precum si al-
tor autoritati ale puterii, pentru cine
si pentru ce ele trebuie sa activeze.
Respectiv, dezvoltarea teoriei si
practicii securitatii criminologice
are menirea de a fundamenta sti-
intific oportunitatea unei noi con-
ceptil asupra activitatii organelor
de ocrotire a ordinii de drept ca
subiecte de protectie sociald reald
a populatiei fatd de criminalitate si
alte atentate ilegale asupra persoa-
nei si a intereselor acesteia [17].

Este necesar de accentuat, toto-
datd, cd anume starea de securitate
este sensul si valoarea suprema a
activitatii statului si societatii in
sfera contracararii criminalitatii.
Toate celelalte tipuri de activitate
a organelor de drept (profilaxia,
controlul, combaterea etc.) si sco-
pul acestor actiuni sint secundare
si temporare, 1n conditiile n care
se constientizeazd pentru ce se
face totul si la ce serveste totul
in final. Din aceastd perspectiva,
reducerea numarului manifesta-
rilor criminale inceteaza a mai fi
un scop in sine, iar lupta cu cri-
minalitatea se transforma intr-un
mijloc de atingere a unui scop mai
important: asigurarea securitdtii
vietii, sanatatii si a altor interese
si valori ale societatii si statului
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fata de pericolele criminalitatii.

Activitatea statului orientata
spre crearea si consolidarea regi-
mului de securitate criminologica
contribuie concomitent si la crea-
rea premiselor necesare pentru asi-
gurarea protectiei drepturilor fun-
damentale ale cetateanului si, prin
sine nsdsi, constituiec o conditie
pentru realizarea acestor drepturi
de catre fiecare cetatean [7, p. 37].

Concluzii. In baza celor men-
tionate, putem conchide ca securi-
tatea criminologica in esenta pre-
supune:

- in primul rind, starea de pro-
tectie a intereselor vitale ale per-
soanei, societatii si statului fatd de
atentatele criminale;

- in al doilea rind, starea de
protectie fata de pericolele acestor
atentate, generate de diferiti factori
criminogeni;

- in al treilea rind, constientiza-
rea de catre indivizi a unei aseme-
nea protectii.

In conditiile recunoasterii si apli-
carii teoriei securitatii criminologice,
lupta cu criminalitatea se va trans-
forma intr-o activitate desfasurata de
catre stat (in colaborare cu societa-
tea) In vederea crearii si mentinerii
unui regim de securitate criminolo-
gicd a populatiei, regim absolut in-
dispensabil pentru linistea si dezvol-
tarea armonioasa a societatii.

Dat find faptul ca, potrivit Stra-
tegiei securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova [4], una dintre caile
de asigurare a securitdtii nationale
este recunoscutd a fi combaterea
factorului criminogen §i a corup-
tiei, consideram oportund substi-
tuirea acestei sintagme cu expresia
,securitate criminologica” (care se
va integra destul de bine in lista
expresiilor similare din acest act:
securitate economica, securitate
energeticd, securitate alimentara,
securitate ecologicd, securitate in-
formationald, securitate societald),
intrucit reflectd cu mult mai adec-
vat atit esenta activitatii ca parte a
unei strategii nationale de securita-
te, cit si scopul urmarit — asigurarea

(

securitatii persoanei, societatii si a
statului. In viziunea noastra, aceast
fapt va fi un pas important pentru
recunoasterea acestei categorii i va
constitui un temei important pentru
fundamentarea in continuare a teo-
riei securitatii criminologice.
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SUMMARY

The study presents the main variants of regionalization in the EU countries and their basic characteristics resulting from
the degree of decentralization, the competences granted to regional powers, the institutions involved. There are also pre-
sented some considerations on how the regional systems have evolved and adapted in relation to their degree of autonomy,
such as reflected the recent experience of some European countries.

Keywords: regionalization, region, decentralization, the regionalization process, regionalism, administrative-territorial
organization, spatial-functionally unit, administrative regionalization, political regionalism, state with regional autonomies

REZUMAT

Articolul prezinta principalele aspecte ale procesului de regionalizare in téarile UE si caracteristicile lor de baza care
rezulta din gradul de descentralizare, competentele acordate puterii regionale, institutiile implicate. Sint prezentate, de ase-
menea, unele consideratii asupra modului in care sistemele regionale au evoluat si s-au adaptat in functie de gradul lor de
autonomie, este reflectatd experienta recenta a unor tari europene.

Cuvinte-cheie: regionalizare, regiune, descentralizare, proces de regionalizare, regionalism, organizare administrativ-
teritoriald, unitate spatiald functionald, regionalizare administrativa, regionalism politic, stat cu autonomii regionale

Introducere. Importanta si actualitatea cercetarii este justifi-
catd de caracterul transformarilor care au survenit in viata politi-
co-sociala, de realititile si tendintele comune ale evolutiei statelor
europene.

Daca urmarim evolutia procesului de regionalizare din ulti-
ma jumdtate de secol, importanta crescindd a regiunii, aparitia §i
raspindirea vertiginoasd a euroregiunilor, nu putem sd nu remar-
cam cd aceastd dinamicd este aproape simultand cu constructia
europeand. In acest sens se mentioneazd just cd ,,cea care a fortat
dezvoltarea regionala a fost Uniunea Europeand, cu precdidere
Comisia, ca institutie supranationald” [1, p. 199-228]. Mai mult
decit atit, in ultimele decenii institutiile europene au sprijinit dez-
voltarea regionald prin intermediul a diverse programe si proiecte
si au elaborat acte fundamentale, oferind regionalizdrii continu-

Ktul ei actual, centrat pe dezvoltare economica.

J

Experien‘;a statelor europe-
ne este relevanta pentru a
intelege ca nivelul regional repre-
zintd mediul favorabil pentru sti-
mularea unei dezvoltiri economice
si sociale intense, prin utilizarea
eficienta a resurselor locale si regi-
onale. Aceastd evolutie a creat un
cadru propice ideii de regionalizare
in Republica Moldova, unde regio-
nalizarea se impune §i gratie sansei
de accelerare a dezvoltarii oferite de
fondurile structurale si de coeziune
sociald, precum si din perspecti-
va oportunitatilor de dezvoltare pe
care le aduce intensificarea coope-
rarii la nivel regional. Astfel, poli-
tica de dezvoltare regionald devine

o componentd esentiald a politicii
nationale din Republica Moldova.

Astfel, in ultimele decenii, regi-
onalizarea a devenit uzual , repre-
zentind o tendintd comuna in evo-
lutia statelor europene.

Scopul principal al studiului
constd 1n cercetarea complexd si
multiaspectuala a regionalizari
la nivelul Uniunii Europene si a
particularitatilor acesteia in statele
europene, centrindu-ne pe aspecte-
le relevante pentru procesul de re-
gionalizare in Republica Moldova,
inclusiv din perspectiva integrarii
europene.

Pentru a plasa dinamica feno-
menului regionalizarii intr-un cadru

3AKOH N XXN3Hb
7.2014

C

mai amplu, a fost analizata evolutia
acestui proces la nivelul Uniunii
Europene, cu etapele prin care a
trecut, precum si modul de regio-
nalizare specific fiecérei tari euro-
pene, in functie de particularititile
sale de diferit gen.

_ Materiale si metode aplicate.
In procesul studiului au fost aplica-
te urmatoarele metode de investi-
gare stiintifica: analiza logica, ana-
liza istoricd, analiza comparativa,
analiza prospectiva. Toate aceste
metode au fost utilizate nu izolat, ci
ca un aparat metodologic complex,
acesta cuprinzind cele mai moder-
ne procedee si tehnici de cercetare.

Baza teoreticd, metodologica si
empiricd a studiului o constituie:
principalele documente internatio-
nale in materie, legislatia Republi-
cii Moldova, literatura juridica de
specialitate, evaluarile si rapoarte-
le realizate asupra implementarii
Strategiei de dezvoltare regionala
in Republica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii.
Uniunea Europeand a incurajat re-
gionalizarea ca un catalizator pen-
tru implementarea politicilor de
eliminare a dezechilibrelor si de
asigurare a coeziunii sociale, pre-
cum si ca un criteriu de integrare.
Totusi, la nivel national regiona-
lizarea este rezultatul evolutiilor
politice, conceptuale si institutio-
nale specifice fiecarei tari in parte.

)



In continuare vom supune analizei
cazuri particulare de regionalizare
in statele europene, accentul fiind
plasat pe citeva aspecte care le con-
sideram relevante pentru Republica
Moldova, in sensul experientei ce
poate fi preluata: aspectele econo-
mic, institutional §i de delimitare a
competentelor.

Avind in vedere aspectul eco-
nomic, problemele disparitatilor
regionale in statele UE pot fi redu-
se la trei tipuri:

1) deosebiri in angajare, in spe-
cial niveluri ridicate de somaj re-
zultate din restructurarea industri-
ala (probleme de slaba angajare au
aparut si in regiunile intirziate din
punct de vedere al dezvoltarii);

2) deosebiri economice, expri-
mate 1n termenii contributiei regi-
unilor la produsul national brut si
raportarea acestuia la structura ac-
tivitatii economice;

3) probleme demografice si ge-
ografice, incluzind periferia si mi-
grarea populatiei de la o regiune
la alta, ca factori legati de conditii
extreme climaterice si fizice [2, p.
117-124].

Astfel, exista o diversitate eco-
nomica considerabild intre state-
le-membre ale Uniunii Europene,
atit In termeni structurali ai activi-
tatilor economice, cit si in terme-
nii dezvoltarii. Din acest punct de
vedere, In cadrul Uniunii Europene
s-au identificat citeva mari grupuri
de tari in care dezvoltarea regiona-
l1a are trasaturi comune, cum ar fi
gradul de dezvoltare a regiunilor,
specificul problemelor regionale,
scopurile si sarcinile politicii de
dezvoltare regionala, instrumentele
prin care se realizeaza.

Primul grup este alcatuit din asa-
numitele ,,state aderente” — Grecia,
Irlanda, Portugalia si Spania —, cu
un nivel mai slab de dezvoltare in
comparatie cu alte tari ale UE (pina
la aderarea la UE a fostelor state
socialiste din Europa), pentru care
motiv aspectul dezvoltarii regiona-
le este inclus in cadrul dezvoltarii
nationale. In aceste state scopurile
dezvoltarii regionale sint secunda-
re si decurg din scopurile dezvolta-
rii economiei nationale sau le com-
pleteaza. Astfel, tarile acestui grup
s-au axat pe o politica de dezvoltare

(

regionald cu obiective prioritare n
progresul industriei autohtone, si-
tuata cu precadere in regiunile care
concentrau marile aglomerari urba-
ne, abordind mai intii o crestere a
international si apoi o armonizare
a dezvoltarii economice pentru in-
treg teritoriul.

Desi s-a crezut ca o astfel de po-
litica va conduce la cresterea pro-
dusului intern brut pentru fiecare
tara in parte, ascensiunile dezvolta-
rii regiunilor deja prospere au con-
dus la accentuarea decalajelor din-
tre diferitele niveluri de dezvoltare.
Acest lucru se poate observa in
Grecia si In Spania, care, 1n Incer-
carea de a dezvolta mai mult ma-
rile aglomerari urbane, au ajuns sa
fie eligibile pentru obiectivul 1 al
Comunitatii europene, pe perioada
2000-2006, pentru aproape intreg
teritoriul. In ceea ce priveste Irlan-
da si Portugalia, acestea au adoptat
o politicd de dezvoltare regionala
axatd pe dezvoltarea industriei au-
tohtone (deci tot a marilor orase),
prin 1Incurajarea intreprinderilor
mici si mijlocii. Desi 1n unele regi-
uni aceasta politica a dat rezultate,
aceste tari continua sa se confrunte
cu probleme mari, precum creste-
rea numarului de someri. Din acest
motiv, si aceste doua tari continua
sa beneficieze de asistenta din par-
tea Uniunii Europene pentru intreg
teritoriul.

Grupul al doilea il constituie
Germania si Italia, care se con-
fruntd cu problema unei diferenti-
eri semnificative intre nivelele de
dezvoltare ale regiunilor italiene
din nord fatd de cele din sud si a
landurilor germane din est fata de
cele din vest. In Italia, PIB/locuitor
in regiunea cea mai saraca (Cala-
bria) este de doar 46,7% din PIB/
locuitor al celei mai bogate regiuni
(Lombardia);, in Germania, unde
diferentele sint mai pronuntate,
PIB/locuitor in Thuringen este de
sub 20% fata de PIB/locuitor din
Hamburg. Intr-adevar, aceste regi-
uni reprezintd extremele Uniunii
Europene, cu un PIB/locuitor de
la 38% la 196% din media Uniunii
Europene.

Pentru redresareca economiei,
ambele tari pun n practica politici
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regionale atit in zonele cu proble-
me, cit si In zonele prospere, Ger-
mania continuind sa asiste estul, iar
Italia renuntind recent la o politica
concentrata exclusiv pe sud. In tari
ca Germania si Italia, care prezin-
ta discrepante clare in dezvoltarea
lor economica, respectiv o parte
din teritoriul tarii este mult mai
dezvoltatd comparativ cu cealalta
(motiv pentru care au fost denu-
mite tari cu ,,economie dualistd”),
politica de dezvoltare regionala
aplicata vizeaza asigurarea asisten-
tei financiare tuturor regiunilor de
dezvoltare, dar axindu-se pe redu-
cerea dezavantajelor regionale, pe
restructurarea fortei de munca si
pe ameliorarea conditiilor de viata
[3].

Tarile scandinave (Suedia, Fin-
landa) constituie grupul trei si sint
caracterizate prin teritorii vaste slab
populate si indepartate din punct
de vedere geografic. In aceste state
politica dezvoltarii regionale tra-
ditional este bazatid pe principiul
egalitatii si asigurarii dezvoltarii
echilibrate a regiunilor in cadrul
statului, In concordanta cu necesi-
tatea solutiondrii problemelor mai
serioase ale zonelor nordice inde-
partate.

Grupul patru 1l constituie state-
le Europei de Nord-Vest — Franta,
Marea Britanie, Olanda, Belgia
etc., in care politica de dezvoltare
regionald are o evolutie istorica
mai Indelungata, iar etapa orientarii
spre lichidarea dezechilibrelor in-
terregionale a fost demult depasita.
Ariile prioritare pentru programele
de dezvoltare regionala sint loca-
litatile rurale greu disponibile din
cauza conditiilor geografice, imbu-
natatirea situatiei pe piata fortei de
munca, echilibrarea conditiilor de
trai etc.

De exemplu, in Franta politica
dezvoltarii regionale tinde sa re-
duca diferentele in standardele de
viata legate de situatia geografica
si demografica, consecintele eco-
nomice si de angajare, s compen-
seze dezavantajele regionale prin
reglarea nivelurilor de impozite si
reducerea diferentelor in disponi-
bilitatea resurselor pentru autorita-
tile locale. Mai mult decit atit, alte
politici (de dezvoltare economica,




sociala, culturala, sporturi, educa-
tie, mediu inconjuritor etc.) sint
chemate sd contribuie la obiecti-
vele dezvoltarii regionale. Avind
in vedere ca obiectivele regionale
au o arie largd de cuprindere, le-
gislatia franceza prevede o gama
variatd de instrumente de politica
regionala (noi sau existente), extin-
zindu-se de la impozitele diferenti-
ate pe afaceri, in functie de zona, la
infrastructura si pregatirea servici-
ilor publice, precum si la masurile
de stimulare a politicii regionale
comune aproape tuturor tarilor-
membre ale Uniunii Europene [4,
p. 52].

In statele centralizate, precum
Danemarca sau Luxemburg, poli-
tica de dezvoltare regionala are un
profil si o prioritate mai mica decit
in orice alta parte. Aceasta datori-
ta asocierii politicii regionale cu
prosperitatea relativa a tarilor im-
plicate, respectiv cu dimensiunea
lor geografica mica si prin absen-
ta diferentelor regionale severe. In
Danemarca, preocuparea, la nivel
national, pentru soma;j a dus la abo-
lirea, in 1991, a tuturor masurilor
politicii de dezvoltare regionala,
iar harta zonelor regionale a fost
pastratd ca o masurd de precautie,
pentru a permite acordarea spriji-
nului financiar pentru investitiile
mari. Totusi, obiectivele politicii
de dezvoltare regionald vizea-
za identificarea punctelor tari si a
oportunitatilor existente in regiuni-
le mai putin dezvoltate. Natura si
obiectivele politicii de dezvoltare
regionald in Luxemburg pornesc de
la dimensiunea micd a economiei si
de la faptul ca intreaga tara repre-
zinta, de fapt, o regiune de granita.
Problema regionala este asociata,
in principal, cu restructurarea in-
dustriei grele [5].

Experienta statelor occidentale
releva faptul cé politicile regionale
se bazeaza pe amenajarea teritoriu-
lui si pe investitii pentru dezvolta-
rea mediului de afaceri. Aceste tari
au avut in vedere acordarea de asis-
tentd financiard tuturor regiunilor
de dezvoltare (in special celor cu
probleme), astfel incit sa realizeze
o dezvoltare uniforma a teritoriului
[3]. Sarcinile urmarite de dezvol-
tarea regionald in aceastd parte a

Europei se orienteaza spre imbu-
natatirea continua a infrastructurii
de transport i comunicatii, 0 mai
buna exploatare a potentialului de
dezvoltare specific regional, di-
versificarea activitatilor in zonele
rurale pentru prevenirea migrarii
populatiei, Tmbunatatirea calitati-
va a resurselor umane, rezolvarea
problemelor de mediu, in special in
zonele rurale.

Statele Europei Centrale si de
Est (Romdnia, Polonia, Cehia, Un-
garia, Slovenia, Estonia etc.) for-
meaza grupul cinci, unde dezvolta-
rea regionald in ultimul timp are o
evolutie continua atit la nivel natio-
nal, cit si la nivel regional. Punerea
in practica a politicii de dezvoltare
regionald 1n aceste tari a fost im-
pulsionata de presiunea exercitata
de regiunile cele mai afectate de
consecintele sociale ale restructu-
rarii, de instabilitatea politica crea-
ta 1n vechile regiuni industriale sau
in regiunile amenintate de somajul
industrial, precum si de tranzitia la
economia de piatd si de cerintele
rezultate din pregatirea aderarii la
Uniunea Europeana.

In incercarea lor de a rezolva
problema decalajelor in dezvolta-
rea economiilor nationale, autori-
tatile publice ale tarilor din Europa
Centrala si de Est au preluat obiec-
tivele politicii de dezvoltare apli-
cate in tarile-membre ale Uniunii
Europene si le-au adaptat in legis-
latia proprie, in functie de situatia
economica si sociala a fiecareia.
Astfel, obiectivele politicii de dez-
voltare regionald prevazute au de-
marat cu crearea cadrului adminis-
trativ-institutional necesar imple-
mentdrii acestei politici, precum si
cu concentrarea asupra unui numar
de zone cu probleme de dezvoltare.
Dupa ce au fost create institutiile
necesare in domeniu, masurile pen-
tru dezvoltarea economica vizeaza
imbunatatirea activitatii in sectorul
productiv si Incurajarea restruc-
turarii industriale, dezvoltarea re-
surselor umane §i Tmbunatatirea
infrastructurii de afaceri [3].

Aspectul institutional al regi-
onalizarii difera de la tard la tara,
fiind in dependenta de structura de
stat, organizarea administrativ-teri-
toriald, gradul de descentralizare,
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experienta in promovarea politicii
de dezvoltare regionala.

Dezvoltarea regionald are un ca-
racter centralizat in tarile ce se ca-
racterizeaza printr-un inalt grad de
centralizare $i, ca urmere, prin re-
gionalizare administrativa (Grecia,
Portugalia, Suedia, Luxemburg). In
aceste tari, responsabilitatea pentru
politica de dezvoltare regionald
apartine unor ministere sau struc-
turi ministeriale care asigura elabo-
rarea reglementarilor in domeniu si
coordonarea implementarii strate-
giilor si programelor de dezvoltare
regionald. De exemplu, In Grecia
acesta este Ministerul Economiei
Nationale [6]. Totodatd, adminis-
tratia deconcentratd a statului este
insarcinata cu dezvoltarea regiona-
13 in cele 13 regiuni administrative.
Secretarul general al regiunii este
asistat de un consiliu regional con-
sultativ format din reprezentantii
colectivitatilor locale.

In Portugalia, responsabilita-
tea pentru politica de dezvoltare
regionald apartine Directoratului
General al Autoritatilor Locale din
subordinea Ministerului Dezvol-
tarii Regionale [7]. Exista si cinci
comisii regionale de coordonare,
organe deconcentrate Insarcinate
cu punerea in aplicare a strategiei
de dezvoltare regionald sub autori-
tatea ministerului mentionat.

In Suedia, un numar mare de
structuri guvernamentale sint im-
plicate in elaborarea strategiilor si
implimentarea politicilor de dez-
voltare regionala, farad ca sa existe
structuri specializate in acest sens.
Fiecare minister este responsabil
pentru politica de dezvoltare regi-
onald in domeniul sdu de activitate.
Spre exemplu, Consiliul National
de Locuinte, Constructii si Planifi-
care (Boverket), Administratia Na-
tionald Feroviara (Banverket), Ad-
ministratia Nationala a Drumurilor
(Végverket) si Agentia pentru Pro-
tectia Mediului (Naturvardsverket)
sint structuri de stat relevante pen-
tru problemele de dezvoltare regio-
nala si de planificare a teritoriului
in domeniul lor de competenta. La
nivel regional existd un guvernator
de district, cu atributii vaste in do-
meniul regionalizarii, interesele lo-
cale fiind reprezentate in consiliul
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de administratie care il asista [8].
In Luxemburg, hotéririle iIn dome-
niu se adoptd In comun de catre
Ministerul de Interne si Consiliul
Municipal [9].

Intarile in care regionalizarea se
efectuiaza in baza colaborarii intre
colectivitatile locale existente (Fin-
landa, Irlanda, Olanda), elaborarea
si coordonarea implementarii stra-
tegiilor si politicii de dezvoltare re-
gionala sint de asemenea asigurate
la nivel central. In Finlanda, la ni-
vel national, amenajarea teritoriu-
lui, dezvoltarerea regionala si po-
liticile de mediu sint separate intre
doud ministere: Ministerul Mediu-
lui, responsabil pentru problemele
politicilor de mediu, dezvoltare du-
rabila i amenajare a teritoriului, si
Ministerul de Interne, responsabil
pentru dezvoltarea regionald. Mi-
nisterul de Interne asigura elabora-
rea legislatiei in domeniu, totodata
coordonarea implementarii fiind
asigurata si de Ministerul Industri-
ei si Comertului. Mai mult, la nivel
regional existd asa-numitele birouri
provinciale ale statului — autoritdti
in serviciul administratiei centrale
la nivel regional, care sint respon-
sabile de implementarea politicii
de dezvoltare regionala [10].

in Irlanda, dezvoltarea regio-
nald se realizeazi prin interme-
diul structurilor guvernamentale
ale Minister for the Environment,
Heritage and Local Government,
precum si prin agentiile guverna-
mentale specializate IDA-Ireland
si Enterprise Ireland [11]. In Olan-
da, politica de dezvoltare regionala
este sub supravegherea Ministeru-
lui Locuintelor, Amenajarii Terito-
riului si Mediului [12].

In statele federale (Germania,
Belgia, Austria), responsabilitatea
pentru politica de dezvoltare regi-
onala este la latitudinea regiunilor
sau landurilor, legislatiile nationa-
le asigurind o strictd delimitare a
competentelor intre stat i regiuni.
Cu toate acestea, la nivel central
mai multe ministere sint responsa-
bile de domenii separate ale poli-
ticii de dezvoltare regionala, fiind
create si structuri speciale de pro-
movare a dezvoltarii regionale:
Departamentul pentru Promovarea
Politicii de Dezvoltare Regionala a
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Administratiei Cancelarului Fede-
ral in Austria; iIn Germania — Gru-
pul Operativ In componenta caruia
intra reprezentantii landurilor si ai
guvernului federal, care asigura sta-
bilirea relatiilor de parteneriat intre
landuri, elaborarea planului anual
general de dezvoltare regionald,
finantarea programelor si proiecte-
lor regionale; in Belgia — Ministrul
Regional al Economiei — structuri
care acorda sustinere si consultanta
regiunilor [13].

In alte state din UE (Franta — cu
descentralizare regionald, Spania si
Italia — state cu autonomii regiona-
le, Marea Britanie — cu forme dife-
rite de regionalizare), dezvoltarea
regionald are un caracter de conlu-
crare intre structurile specializate
create la nivel central si regiunile
dotate cu competente de elaborare
si implementare a programelor de
dezvoltare regionala.

In statele ECE problema reglo-
nalizarii a devenit actuala la ince-
putul anilor 90, cind restaurarea
democratiei a determinat o vointa
puternicd de a adopta standardele
institutionale ale tarilor Europei de
Vest. Importanta crescinda a politi-
cii regionale a UE a determinat ini-
tiativa de consolidare a institutiilor
regionale drept modalitate de con-
formare cu cerintele UE, cu per-
spectiva unui eventual parteneriat.
Totodata, tranzitia la economia de
piatd a cauzat discrepante esentiale
intre orasele-capitala si regiunile
economice mai pufin avantajate,
precum si intre localitatile urbane
si cele rurale. Acest fapt a necesi-
tat o dezvoltare activa a politicii de
dezvoltare regionala.

Astfel, in tarile Europei Centra-
le si de Est dezvoltarea regionala
se prezinta ca un fenomen recent,
aparut si promovat gratie procesu-
lui de democratizare si intensifica-
re a dezvoltarii socioeconomice. In
plan institutional accentul se pune
pe crearea unor unitdti functionale
sau regiuni teritoriale, separat de
structura administrativ-teritoriald
internd existentd a statelor.

Din punct de vedere institutio-
nal, pentru tarile ECE este specifica
crearea de structuri si institutii spe-
cializate care au un caracter asema-
nator celor din UE, fiind amplasate
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la diferite nivele de administrare.

La nivel central, politica de
dezvoltare regionala este coordo-
natd de citeva tipuri de structuri si
institutii. In primul rind, acestea
sunt ministerele, care au un carac-
ter specific domeniului sau au in
competenta lor si problemele de
dezvoltare regionald. De exemplu,
in Estonia acesta este Ministerul
Afacerilor Interne [14], in Unga-
ria — Ministerul Colectivitatilor
Locale si de Dezvoltare Teritoriala
[12]. In al doilea rind, sint create
organisme de tip Consilii Nationa-
le de Dezvoltare Regionala, insar-
cinate cu pregatirea recomandari-
lor sau deciziilor in problemele de
dezvoltare regionald, coordonarea
activitatii ministerelor si autorita-
tilor regionale in implementarea
programelor de dezvoltare regio-
nald, organizarea consultatiilor cu
organizatiile interesate de la nivel
local si regional, monitorizarea
utilizarii fondurilor alocate pentru
programele de dezvoltare regionala
etc. Aceste organisme sint compu-
se din reprezentanti ai ministerelor,
autoritatilor administratiei publice
regionale si locale, camerelor de
comert si industrie, ai lumii de afa-
ceri si societatii civile.

Au fost create la nivel central si
structuri distincte pentru acordarea
asistentei 1n elaborarea si imple-
mentarea politicii de dezvoltare
regionald de genul Agentiilor Na-
tionale de Dezvoltare Regionala,
experienta tarilor occidentale ofe-
rind informatii valoroase pe terme-
ne scurt si lung in ceea ce priveste
functionarea acestor organisme.
De exemplu, in Estonia, in 1995,
au fost create doud organe centra-
le: Consiliul consultativ de politica
regionald, pentru coordonarea in-
terministeriala a politicilor vizind
dezvoltarea regionald, si Agentia
Estoniana de Dezvoltare Regiona-
la. Ultima este In serviciul a patru
ministere (afacerilor interne, eco-
nomiei, agriculturii si mediului) si
a autoritatilor districtuale si asocia-
tiillor comerciale care promoveaza
politica de dezvoltare regionala.
Agentia conduce activitatea in do-
meniul politicii regionale, realiza-
rea programelor de dezvoltare re-
gionald si acorda sprijinul necesar




tuturor organizatiilor regionale.
Politica statului este implementata
la nivelul a 15 arondismente de un
guvernator [14].

In Slovenia, de asemenea, regi-
onalizarea este condusa de instante
centralizate — Consiliul dezvoltarii
regionale pe lingd guvern si Agen-
tia de Dezvoltare Regionala [15].
Asemanatoare este situatia in Li-
tuania, unde punerea in practicd a
politicii de amenajare a teritoriu-
lui si de dezvoltare regionala este
condusd de un guvernator la nive-
lul unitatilor administrativ-terito-
riale superioare (adicd provincie/
departament), in 1998 fiind create
si doud Agentii regionale de dez-
voltare [16]. Agentia Poloneza de
Dezvoltare Regionald, creatd in
1993 si finantata in mare parte prin
intermediul programului PHARE,
este specializatd In implementarea
programelor de dezvoltare regio-
nald. Totodata, ea coordoneaza si
conlucreaza cu cele peste 70 de
agentii de dezvoltare regionala si
locald, create pe iIntreg teritoriul
tarii [17].

In unele state au fost create si
structuri pentru acordarea asisten-
tei in elaborarea politicii regiona-
le si diseminare de informatie. De
exemplu, Centrul pentru Dezvolta-
re Regionald din Cehia, care, prin
intermediul retelei sale de filiale,
acorda asistentd informationala si
de instruire agentiilor regionale si
locale pe probleme de dezvoltare
regionald [18], sau Centrul Gu-
vernamental de Cercetari Strate-
gice din Polonia, responsabil de
efectuarea analizelor in domeniul
dezvoltarii regionale si elaborarea
politicii teritoriale [17].

La nivel local, structurile prin-
cipale de realizare a dezvoltarii
regionale sint, de obicei Consiliile
locale de dezvoltare regionald si
Agentiile de Dezvoltare Regiona-
1a.

In Ungaria, Legea din 1996 pri-
vind amenajarea teritoriului le-a
incredintat provinciilor responsabi-
litatea dezvoltarii regionale. Ele au
sarcina de a stabili un plan de dez-
voltare si de a contribui la crearea
asociatiilor intercomunale de dez-
voltare regionala. Cu acest scop,
sint create consilii de dezvoltare

provinciala, care 1l au in frunte pe
presedintele consiliului provinciei.
Dezvoltarea regionala poate de ase-
menea genera o cooperare volun-
tard intre provincii, care mai apoi
stabilesc un consiliu de dezvoltare
regionald. Astfel, sistemul pe doua
nivele de coordonare a dezvolta-
rii regionale din Ungaria include:
Consiliile Provinciale de Dezvol-
tare, care realizeaza coordonarea
politicii de dezvoltare regionala in
fiecare din cele 19 provincii; Con-
siliile Dezvoltarii Regionale, care
realizeazd elaborarea planurilor
regionale de dezvoltare pentru fie-
care din cele 7 regiuni si care acti-
oneaza in calitate de verigad de le-
gatura intre ministere, camerele de
comert si industrie si reprezentantii
administratiilor locale [19].

In Slovenia, legislatia in vigoa-
re prevede crearea Agentiilor de
Dezvoltare Regionala, care sa se
ocupe de coordonarea politicii na-
tionale si a initiativelor aparute la
nivel local [20].

Tendinta generala a aspectului
institutional al dezvoltarii regiona-
le in tarile ECE este adaptarea pen-
tru realizarea cu maxima eficientd a
obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald si integrarea cu succes
in Uniunea Europeand. Experien-
ta statelor europene a demonstrat
ca crearea unor fonduri pentru
dezvoltare regionala poate inlesni
realizarea programelor de dezvol-
tare regionald. Astfel de fonduri
au fost create, la nivel national si/
sau la nivel regional, in toate tarile
europene. Principiul de creare con-
std in cofinantare, prin participarea
la formarea acestuia a mijloacelor
guvernului central, a surselor loca-
le ale municipalitatilor si comune-
lor din cadrul diferitelor regiuni, a
aporturilor sectorului privat, pre-
cum si sursele diferitor institutii
internationale.

Experienta tarilor europene, din
perspectiva aspectului institutional
al regionalizarii, denotd o mare
varietate de solutii — de la vari-
anta controlului ministerial direct
pind la controlul administrativ de-
legat si incheind cu un sistem de
management de tip regionalist. Se
intilneste o coordonare centrald
a politicii de dezvoltare regiona-
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l1a de catre un singur minister, o
abordare nalt centralizata, in care
atit proiectarea, cit si administra-
rea politicii de dezvoltare regiona-
l1a sint realizate de departamente
ale administratiei centrale de stat.
Exista sisteme in care activitatile
de proiectare, respectiv de imple-
mentare a politicii de dezvolta-
re regionald s fie impartite intre
diferite ministere. O alta solutie
este delegarea responsabilitatilor
in domeniu unei autoritati admi-
nistrative, incluzind o separare a
responsabilitatilor politica si ad-
ministrativa si implicind o institu-
tie relativ independenta functional
de ministerul céruia ii apartine.
Avantajul acestei abordari consta
in faptul ca managementul politi-
cii de dezvoltare regionala este 1n
mai mica masura supus influentei
politice, capatind in acelasi timp
0 mai mare stabilitate. In state se-
parate se ajunge la delegarea catre
regiuni a responsabilitdtii de im-
plementare a politicii de dezvolta-
re regionala.

Aspectul de delimitare a
competentelor intre centru si re-
giuni este si el diferit in functie
de gradul de descentralizare ca-
racteristic ~ statului. Diviziunea
competentelor poate fi descrisa
prin sirul de concepte centralizare
— deconcentrare — descentralizare,
relatia dintre nivelul central si cel
local fiind in continuad schimbare.
In statele cu un nivel jos de descen-
tralizare, puterea centrald creeaza
structuri ierarhice, avind posibili-
tatea de a controla si chiar a anula
deciziile inferioare. Totusi, in tarile
UE se manifesta o tendinta gene-
rald de implicare tot mai intensa a
autoritatilor regionale in elabora-
rea si implementarea programelor
de dezvoltare regionala. Din aceste
considerente, rolul structurilor cen-
trale se limiteaza la adoptarea po-
liticii si coordonarea actiunilor de
dezvoltare regionala.

In functie de gradul de des-
centralizare, sint identificate sase
modele de regiuni, pentru fiecare
model fiind precizate principalele
competente, institutiile caracteris-
tice si modul de alocare a resurse-
lor [21]:

1 — regiuni cu puterea de a pro-
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mulga legislatia primara, a caror
existentd este garantatd de Con-
stitutie sau de Acordul Federal.
Competentele unor astfel de regi-
uni privesc adoptarea de legislatie
primara 1n ariile care le sint atribu-
ite prin constitutie. Regiunile pot
avea puteri in adoptarea legislatiei
secundare in cadrul de actiune a
legislatiei primare, promulgate de
parlamentul national.

2 — regiuni cu puterea de a pro-
mulga legislatia primara, a carei
existentd nu este garantata de con-
stitutie sau de un acord federal. In
aceastd situatie, regiunile pot le-
gifera in domenii in care statul nu
are competenta exclusiva. Ele pot
exercita si puteri delegate de catre
stat.

3 — regiuni cu puterea de a pro-
mulga legislatie in conformitate cu
cadrul stabilit de legislatia nationa-
14, a carei existenta este garantata
de constitutie.

4 — regiuni cu puterea de a pro-
mulga legi si alte acte legislative
regionale, in conformitate cu ca-
drul stabilit de legislatia nationala,
a caror existen{d nu este garantata
de constitutie.

5 —regiuni cu putere decizionala
(fara putere legislativd) si consilii
alese direct de catre populatie. Ari-
ile lor de competentd sint inscrise
in constitutie sau in legislatia nati-
onala.

6 —regiuni cu putere decizionala,
fara putere legislativa, avind consi-
lii alese de catre autoritatile locale
competente. Toatd puterea consista
in puteri delegate, fie de catre gu-
vernul central, fie de catre autorita-
tile locale. Nu au putere legislativa,
competentele regionale bazindu-se
pe legislatia nationala si pe decretele
guvernamentale. Dar au, in schimb,
o largd posibilitate de actiune sa
adapteze exercitarea competentelor
la conditiile lor specifice.

Este cert ca statele care pot fi
raportate primului grup au conferit
regiunilor largi competente, fapt
consfintit chiar in legile lor fun-
damentale. Un astfel de stat este
Spania, care, conform Constitutiei
din 1978, este compusa din 17
comunitati autonome si 2 provincii,
avind grade diferite de autonomie.
In sensul care ne intereseaza, meri-
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ta atentie Titlul VIII din Constitutie
— Despre organizarea teritoriald a
Spaniei, aceastd organizare bazin-
du-se pe o larga autonomie terito-
riald. In mod deosebit sint tratate
Comunitatile Autonome (Capitolul
IIT), care dispun de largi preroga-
tive legislative si executive, am-
plu reglementate in art. 147-148,
domeniile rezervate statului fiind
enumerate in art. 149 [22].
Prezintd un mare interes si
situatia Italiei, unde reforma ti-
tlului V din Constitutia italiana a
realizat o serioasa reechilibrare a
puterilor printr-un transfer impor-
tant de competente catre regiuni in
materie legislativa, cétre comune
si alte colectivitati locale in mate-
rie administrativa. Ea a introdus,
dupa unii autori, mai multa suple-
te si a permis o reald diferentiere
a fiecarei entitati intr-un cadru de
cooperare si de solidaritate [12].
Reforma a fost realizata prin inter-
mediul citorva legi constitutionale,
referitoare la alegerea presedintilor
consiliilor regionale si la autono-
mia statutard a regiunilor ordinare,
la autonomia regiunilor speciale
si la distribuirea competentelor
legislative si administrative intre
stat, regiuni si entitatile locale.
Versiunea initiala a articolului 177
din Constitutia italiana atribuia re-
giunilor competenta de a adopta
legi in anumite domenii strict de-
limitate. Reforma constitutionala
din anul 2001 a operat o adevarata
revolutie in materie, trecindu-se de
la enumerarea domeniilor atribuite
regiunilor la enumerarea domenii-
lor rezervate exclusiv statului, afir-
mindu-se competenta generala re-
ziduald a regiunilor. Statul ramine
competent in domeniul imigratiei,
cetateniei, politicii externe, al apa-
rarii si al fortelor armate, al mone-
dei si al protectiei concurentei, al
raporturilor cu confesiile religioa-
se. Tot statul urmeaza s se ocupe
de justitie, de forma si organizarea
statului, de ordinea publica si de
siguranta cetatenilor, de protectia
mediului inconjurdtor i a bunurilor
culturale, de drepturile civile si so-
ciale care trebuie sa fie garantate pe
teritoriul national. Regiunilor le sint
atribuite, pe baza clauzei generale
reziduale, domeniile care nu cad in
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competenta statului, cum ar fi cele
referitoare la politia locala, instrui-
re si formare profesionald, asisten-
ta, comert, activitati de productie,
industrie, agricultura, turism, spec-
tacol, lucrari publice, transporturi,
retea de drumuri. Se considera ca
reforma constitutionald din 2001
a transformat Italia Intr-un stat cu
autonomie regionald [23].

Dar si in tarile care pot fi atribui-
te ultimului grup — regiuni cu putere
decizionala, fara putere legislativa,
cum este, spre exemplu, Suedia —,
se constatd o cedare tot mai inten-
sd de competente de la centru spre
regiuni. Astfel, in 1995, o comisie
de anchetd pentru administratia re-
gionala, creatd de Parlamentul sue-
dez, a propus ca responsabilitatea
pentru dezvoltarea regionala sa fie
transferatd Tn competenta consili-
ilor regionale. Orice schimbari in
repartizarea responsabilitatilor ar
trebui sa fie bazate pe initiative lo-
cale si regionale, astfel incit sa se
mentind o puternicd autoguvernare
la nivel local [24].

Unele state recunosc competen-
te largi regiunilor chiar in domeniul
relatiilor externe, ajungindu-se la
crearea unui sistem paralel al relati-
ilor internationale [25]. Spre exem-
plu, acordurile care au la baza ne-
cesitatea de solutionare Tnh comun a
anumitor probleme legate de mediul
inconjurdtor si de amenajarea teri-
toriului, care rezultd din situatia de
vecinatate geograficd a regiunilor.
In tarile nordice, mai multe acor-
duri sint axate pe domeniul amena-
jarii serviciilor publice comune, in
special a serviciilor de interventie
in lupta impotriva incendiilor sau
a poludrii. In alte parti ale Euro-
pei, marea majoritate a acordurilor
privesc scurgerea si tratarea apelor
uzate, articularea transporturilor
intermodale, utilizarea infrastruc-
turilor de sanitate sau de forma-
re etc. Din aceasta perspectiva, un
exemplu este acordul incheiat la 26
mai 1977 intre Danemarca, Finlan-
da, Norvegia si Suedia privind co-
operarea transfrontalierda la nivelul
colectivitatilor locale. Acest acord
recunoaste colectivitdtilor locale
dreptul la cooperare, sub rezerva
competentelor nationale [26, p. 29-
30].




in Spania, participarea
comunitatilor autonome la activitati
externe este prevazutd de statute-
le acestora. Tribunalul Constitu-
tional a recunoscut comunitatilor
autonome posibilitatea de a inche-
ia acorduri cu colectivititile sau
autoritatile teritoriale ale altor state,
cu titlu de cooperare transfrontalie-
ra, daca existd un acord interstatal
in domeniu [27].

In Italia, ca urmare a intrarii in
vigoare a Legii nr. 131/05.06.2003,
regiunile au posibilitatea de a in-
cheia, In materia propriilor compe-
tente, acorduri cu state terte [28].
Pentru a asista regiunile in aceasta
activitate, Guvernul central, prin
intermediul unei structuri speciale
din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, asigurd un dialog constant
cu institutiile regionale. Pe de o
parte, regiunile informeaza Minis-
terul cu privire la relatiile interna-
tionale pe care intentioneaza sa le
initieze, cu privire la activitatile
de promovare la nivel extern, cu
privire la proiectele de acorduri cu
entitatile similare din statele terte
sau chiar cu alte state. Pe de alta
parte, Ministerul comunica regiu-
nilor informatii cu privire la opor-
tunitatile de investitii si de promo-
vare economica $i comerciala in
strainatate, informatii utile pentru
pregatirea misiunilor institutionale
in strainatate, informatii relevante
cu privire la realizarea de proiecte
de cooperare descentralizatad sau de
asistenta umanitara etc. [24].

Concluzii. Materialul analizat
permite surprinderea contextului
constitutional european al regle-
mentarii procersului de regionali-
zare, la care se adaugd concluzia
diversitatii modelelor de concepere
privind regionalizarea. In statele
europene s-a ajuns la un compro-
mis In care echilibrele variazd in
functie de istorie, de situatia geo-
politica si de necesitatile proprii
fiecarei tari.

Evolutia raporturilor dintre stat
si colectivitatile regionale in ma-
rile democratii europene este inca
incertd. Mutatiile la care au fost su-
puse statele europene au implicat o
noud conceptie in ceea ce priveste
principiile de organizare a compe-
tentelor teritoriale, procesul de co-

administrare dintre stat si colectivi-
tati. Competentele regionale difera
de la stat la stat; cu toate acestea,
se poate determina gradul lor ”nor-
mal” de implicare. Astfel, proce-
sele de descentralizare angajate 1n
majoritatea statelor-membre, in-
troducerea principiului subsidiari-
tatii la nivelul Uniunii si influenta
politicilor regionale europene, cu
parteneriat ca metode de decizie
si de gestiune, reprezinta evolutii
obisnuite in spatiul european.
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CONSECINTELE JURIDICE ALE
SUPREMATIEI CONSTITUTIEI

Igor BLANARI,
doctorand

RESUME

Une nouvelle approche qui lie les conséquences juridiques de la supréma-
tie de la Constitution, qui met en évidence une régle de valeur du principe — la
régle de la conformité a la Constitution dans son ensemble. Et voila, que nous
avons une Constitution, qui, aujourd’hui, est sur la table de nombreux experts,
des législateurs, qui imposeraient de nouvelles régles, de nouveaux réglements
ou méme changer 1’ordre social tout entier. Il y aura pas, probablement le mo-
ment, d’exprimer librement le désir. C’est une question de fierté, on va s’imaginer
que par la Constitution, elle s’établie, elle-mé&me. Toutes ces questions, des con-
séquences, sont donc aussi des détournements et des barrages sur une riviére
coulante qui peut guider de toute fagon quelque peu retardée, mais pas vraiment
d’affecter sur le cours des affaires humaines. Les citoyens et les intellectuels font
également partie de la préparation d’un plan de développement de I’Etat, et d’une
Constitution, et, ils ont un role tant dans la constitution, que dans les effets que
I’opéra produira.

Mots-clés: Constitution, conséquences juridiques, suprématie

REZUMAT

O noua abordare care se leaga de consecintele juridice ale suprematiei consti-
tutiei, care se evidentiaza intr-o regula cu valoare de principiu — regula conformi-
tatii intregului drept cu constitutia. Iatd cd avem o consitutie care azi sta pe masa
mai multor experti, parlamentari care ar impune noi reguli, noi prevederi sau
chiar modificarea intregii ordini sociale. Nu va fi, probabil, momentul exprimarii
unei dorinte. Este o chestiune de orgoliu juridic sd ne imaginam ca prin consti-
tutie chiar se constituie. Toate aceste chestiuni, consecinte sint asemenea unor
devieri si baraje pe o apa curgatoare, care pot orienta cumva, intirzia cumva, dar
nu si afecta cu adevirat cursul lucrurilor omenesti. Cetétenii, intelectualii sint de
asemenea parte la intocmirea unui plan al dezvoltarii statului, a unei consitutii, si
au un rol atit in constituirea, cit si in efectele pe care le va produce opera.

Cuvinte-cheie: constitutie, consecinte juridice, suprematie

~

4 Introducere. Prin esenta sa, precum $i prin functia sa sociald,
constitutia are o valoare juridica superioara fata de orice altd nor-
ma de drept. In consecintd, toate actele normative adoptate de parla-
ment si guvern, precum $i actele emise de celelalte autorititi publice
trebuie sa se conformeze normelor si principiilor constitutionale.
Justificarea teoretica a suprematiei constitutiei rezida chiar in ca-
racterul politic §i juridic al acesteia. Astfel, in constitutie isi gdseste
expresia vointa supremd a poporului in ceea ce priveste obiectivele

k,si instrumentele de exercitare ale puterii politice [1].

)

voacd unele confuzii. Din aceste
considerente, legiuitorul a prevazut
expres in textul constitutional ca
legile si alte acte juridice care con-
travin prevederilor constitutiei nu

firmarea suprematiei consti-
tutiei implica existenta unor
mecanisme de control al conformi-
tatii legilor si celorlalte acte subor-
donate. Fara existenta unei sanctiuni

(

a violarii regulilor constitutionale
de catre una dintre puterile consti-
tuite, distinctia de principiu dintre
constitutie, ca lege fundamentala,
si legi si alte acte normative pro-

au putere juridica [2]. Or, pe linga
faptul ca avem stabilit un control
al suprematiei consitutiei, avem si
anumite consecinte ale suprematiei
acesteia, despre care vom relata mai
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jos. Astfel, consecintele juridice pri-
vind adoptarea constitutiei se refera
la formele speciale de adoptare care
sd scoatd in evidentd suprematia
acesteia si deosebirile fata de restul
dreptului, dar in special fata de le-
gile ordinare. Consecinte ce privesc
insdsi constitutia evidentiazd ca
suprematia constitutiei este o reali-
tate juridica, nu o simpla teorie, ca
practic ea este realizatd printr-un
sistem de reguli si practici viabile
3],

In acest sens, literatura de speci-
alitate descrie o noua abordare care
se leagd de consecintele juridice
ale suprematiei constitutiei, ce se
evidentiaza intr-o regula cu valoare
de principiu — regula conformita-
tii intregului drept cu constitu-
tia. Cuvintul ,,drept” atras in acest
principiu se identifica cu ansamblul
normelor juridice in vigoare la un
moment dat intr-un stat in care, in
virful piramidei, se plaseaza consti-
tutia lui, fara distinctii cit priveste
izvorul normelor respective si natu-
ra puterii care le-a legitimat — statala
sau suprastatala [4].

Tinind cont de cele expu-
se mai sus, ne propunem drept
scop sd evidentiem necesitatea,
dar si importanta consecintelor
suprematiei constitutiei din motivul
lipsei tratarii acestui subiect in lite-
ratura de specialitate, dar si pentru a
marca caracterul cunoasterii obli-
gatorii a consecintelor suprematiei
consitutiei.

Metode aplicate si materiale
utilizate. La realizarea studiului
au fost aplicate metodele: analiza,
sinteza, comparatia, investigatia
stiintifica. Dintre materialele folosi-
te enumeram legislatia in domeniu
a Republicii Moldova, legislatia si
literatura de specialitate din Roma-
nia; monografii, tratate etc.

Rezultate obtinute. Pozitia pri-
vilegiatd a constitutiei In sistemul
dreptului implica o multitudine de
consecinte juridice, care evidentiaza
ca suprematia legii fundamentale a
unui stat este o realitate juridica, nu
o simpla teorie.

Continutul si scopul constitutiei
sint adoptate dupa niste proceduri
specifice, care pun in valoare supre-
matia constitutiei si o deosebesc de
celelalte legi.

Constitutia este legea suprema a
unui stat. Aceasta acceptie s-a Ince-
tatenit 1n toate tarile lumii, de aceea
adoptarea constitutiei a devenit
pentru fiecare dintre ele un eveni-
ment de importantd majora. O con-
stitutie marcheaza anumite victorii
si Impliniri si, in acelasi timp, pro-
pune noi perspective de dezvoltare
pentru societate si stat. In aceasta or-
dine de idei, o constitutie reprezinta
nu numai o totalizare a rezultatelor
inregistrate dupd un sir de biruinte
in lupta dintre nou si vechi. Aceasta
mai este si un program de activita-
te, dat fiind faptul ca in ea sint con-
sfintite principiile fundamentale ale
intregii vieti economice, politice,
sociale si juridice.

Constitutia fixeaza intentiile unui
stat, cadrul juridic al politicii interne
si externe a statului. Se mai afirma
uneori, si nu fard temei, ca aceasta
este legea suprema a societatii 1n
ansamblu [5]. De exemplu, Consti-
tutia Frantei, unde au fost adoptate
mai multe amendamente; in acest
sens, actuala Constitutie a Frantei a
fost adoptata la data de 4 octombrie
1958 si a fost amendata de 17 ori,
cel mai recent — la 28 martie 2003.
Este numita de reguld Constitutia
celei de-a cincea Republici si a in-
locuit Constitutia celei de-a patra
republici datind din 27 octombrie
1946. Charles de Gaulle a fost prin-
cipalul instigator, iar redactarea a
cazut in sarcina lui Michel Debré
[6]. Consideram de principiu ca
initiativa constitutionala trebuie sa
apartind acelui organism statal, po-
litic sau social care, ocupind in sis-
temul politic al unei societati locul
cel mai 1nalt, este cel mai In masura
sa cunoasca evolutia societatii date,
perspectivele ei [7].

Suprematia constitutiei determi-
na o procedura speciald de adoptare.
Adoptarea constitutiei este un pro-
ces complex, care cuprinde: initia-
tiva adoptarii constitutiei, organul
competent sa adopte legea suprema,
modurile de adoptare. Unele consti-
tutii prevad, in mod expres, organul
care poate initia procesul de elabo-
rare si adoptare a ei. Alte constitutii
nu contin asemenea reglementari,
aceastd prerogativd rezultind din
sistemul normativ ce reglementeaza
tehnica de elaborare a legilor [8].
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O altd chestiune teoretica, cu
numeroase implicatii practice, pri-
veste modificarea constitutiei. Fata
de importanta politica si juridica a
constitutiei, fatd de locul ce-l ocupa
in sistemul dreptului, este de majora
importanta teoretica faptul de a sti
cine are inifiativa revizuirii ei, cine
are dreptul de a o revizui, precum si
care este procedura ce trebuie s-o
urmeze cel care are acest drept [9].
Astfel, cu privire la modificarea
constitutiei mentionam ca preve-
derile acesteia trebuie sd se carac-
terizeze printr-o stabilitate sporita,
totusi acesta trebuie sa fie rodul re-
alismului constitutiei, si nu al unor
proceduri de modificare exagerate.
In strinsa legaturd cu adoptarea si
modificarea constitutiei se afla sus-
pendarea, precum si abrogarea
constitutiei, care, de asemenea, tre-
buie sd puna in valoare suprematia
legii fundamentale.

Intr-o viziune foarte larga, con-
stitutia este si ea o lege. Pozitia
supraordonatd a constitutiei fatd
de lege se manifestd prin continut,
forma si putere juridica. Constitutia,
ca izvor principal al dreptului, este
si parte integrantd a acestuia. Insa
prin continutul ei este un punct de
plecare pentru toate celelalte ramuri
de drept, deoarece reglementeaza
relatii sociale esentiale pentru popor
si stabileste principiile fundamen-
tale pentru Intreg dreptul. Celelalte
ramuri ale dreptului dezvoltd pre-
vederile legii supreme si trebuie sa
fie in stricta conformitate cu litera si
spiritul ei. Orice abatere, depistata
in urma unui control de constitutio-
nalitate, va fi considerati o incalcare
a prevederilor constitutionale, ceea
ce va duce la nulitatea legii in cauza.
Din regula conformitatii rezulta ca,
atunci cind o dispozitie constitutio-
nald este modificata, iIn mod obliga-
toriu trebuie sd se modifice si nor-
mele din ramurile de drept respec-
tive. Aceastd modificare impune
respectarea concordantei sistemului
de drept cu constitutia.

Totodata, nu trebuie s uitam si
despre art. 4 din Constitutia Repu-
bicii Moldova, care consemneazia
consecintele majore in ceea ce pri-
veste apararea drepturilor si pro-
tectia omului prin prisma adoptarii
unei sau altei legi, or Republica

)



Moldova, fiind parte la mai multe
tratate internationale, este obligata
sd asigure implementarea lor prin a
oferi o reglementare conforma ace-
lor norme, fiind modificate actele
interne.

Mai mult ca atit, exista un prin-
cipiu de fortd cu ajutorul caruia
trebuie sa avem o colaborare intre
institutiile statului. Avem unele si-
tuatii de criza, care afecteaza buna
functionare a sistemului de drept,
dar nu trebuie sa uitam ca, in con-
ditiile regimului totalitar comunist,
acest principiu nu a fost recunoscut.
S-au facut incercari de a dovedi ca
nu este vorba de o separatie a pute-
rilor, ci de o diviziune a muncii in
exercitarea unei puteri unice. Intre
timp, practica internationald a de-
monstrat — destul de convingator
— ce consecinte poate avea neglija-
rea principiului separatiei puterilor.
In legatura cu aceasta, nu putem sa
nu amintim de Montesquieu, care,
vorbind despre cele trei puteri ca
despre trei forte egale incredinta-
te unor categorii de organe, fiecare
avind rolul unei supape de siguranta
pentru celelalte doua spre a se opri
samavolnicia si arbitrarul (”le pou-
voir arrete le pouvoir”), scria: ,,To-
tul ar fi pierdut, daca acelasi om sau
acelasi corp de fruntasi, fie el al no-
bililor, fie al poporului, ar exercita
aceste trei puteri: pe cea de a face
legi, pe cea de a duce la indeplinire
hotaririle obstesti si pe cea de a ju-
deca infractiunile sau litigiile dintre
particulari”.

Dupa eliberarea de sub tutela
ideologica, politica, juridica si eco-
nomica a ,,metropolei” sovietice si
orientarea statului pe calea suve-
ranitatii si independentei reale, in
Republica Moldova s-a procedat la
crearea fundamentului politic si ju-
ridic al statalitatii, bazat pe concep-
tille si principiile democratice. In
anii 1988-1994 au fost abordate si
solutionate un sir de probleme care,
direct sau indirect, au contribuit la
alegerea formei de organizare a sta-
tului si la determinarea atributiilor
constitutionale ale ramurilor puterii
de stat. Perioada respectiva a finali-
zat cu adoptarea, la 29 iulie 1994, a
noii Constitutii a Republicii Moldo-
va, act de importanta incontestabila,
care, odatd cu intrarea in vigoare la

(

27 august 1994, a devenit Legea Su-
prema a statului si a societatii [10].

Concluzii. In perioada construc-
tiei unui stat de drept este normal ca
procesul decizional sa beneficieze
mereu de o atentie sporitd. Evolu-
tiile constitutionale despre care am
mentionat mai sus, adesea cu anu-
mite consecinte profunde, dau siste-
mului o dezvoltare accelerata.

Iatd ca avem o Consitutie care
azi std pe masa mai multor experti,
parlamentari, care ar impune noi
reguli, noi prevederi sau chiar mo-
dificarea intregii ordini sociale. Nu
va fi, probabil, momentul exprima-
rii unei dorinte. Este o chestiune de
orgoliu juridic sa ne imaginam ca
prin constitutie chiar se constituie.
Toate aceste chestiuni, consecinte
sint asemenea unor devieri si baraje
pe o apa curgatoare, care pot orien-
ta cumva, intirzia cumva, dar nu si
afecta cu adevarat cursul lucrurilor
omenesti. Cetatenii, intelectualii
sint de asemenea parte la Intocmi-
rea unui plan al dezvoltarii statului,
a unei consitutii $i au un rol atit in
constituirea, cit si in efectele pe care
le va produce opera.

Hotaririle Curtii Constitutionale
cu privire la interpretarea Constitu-
tiei pot avea un rol semnificativ n
procesul de legiferare. Niciun organ
al puterii de stat nu este in drept sa
adopte acte normative sau de drept
care ar contrazice Constitutia Re-
publicii Moldova in interpretarea
datd de Curtea Constitutionala. Ho-
taririle Curtii, intr-o oarecare masu-
rd, reprezintd decizii de autorizare
constitutionald, care atrag dupa sine
consecinte politice. De exemplu,
dizolvarea Parlamentului de catre
seful statului ca rezultat al conflic-
tului dintre puterea legislativa si
cea executiva in cazul imposibilita-
tii formarii Guvernului, al blocérii
adoptarii legilor pe parcursul a 3
luni. Prin dizolvarea Parlamentului
si alegerile anticipate, cetatenilor li
se ofera posibilitatea sa solutioneze
pe cale constitutionald conflictele
aparute Intre ramurile puterii.

Voi mentiona de asemenea Ho-
tarirea Curtii de interpretare a Con-
stitutiei, potrivit careia alegerea
Presedintelui Republicii Moldova
este valabild numai atunci cind pen-
tru el au votat cel putin 61 de depu-
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tati, adica trei cincimi din deputatii
alesi.

Constitutia nu oglindeste realita-
tea juridica. De obicei, relatia dintre
constitutie si realitatea juridica e ca
dintre necesitate si existenta obiecti-
va. Misiunea de a le apropia revine
regimului constitutional, asigurat
de Curtea Constitufionala, organele
justitiei, procuraturd, instantele ju-
decatoresti, precum si de conformi-
tatea cu constitutia a legilor si a pro-
cesului legislativ, a intregului sistem
de drept si a activitatii statale. Cu
regret, multe norme ale Constituti-
ei RM in vigoare nu se respectd. Au
loc incalcari ale drepturilor si liber-
tatilor persoanei si cetateanului, de-
vieri de la principiile si dispozitiile
Constitutiei. Intelegerea si aplicarea
uniforma a prevederilor Constitutiei
pe intreg teritoriul tarii reprezinta
condifii necesare pentru existenta
regimului democratic §i a ordinii de
drept 1n societate [11].

Iatd de ce este necesar de a
cunoaste consecintele juridice ale
suprematiei constitutiei si a face un
apel catre cei care sint parte a siste-
mului de drept si nemijlocit aplica
legea sd inteleaga ca implimentarea
unei sau altei prevederi normative
implicd si anumite consecinte, atit
pentru persoana careia i se aplica,
cit si pentru stat, prin sanctiunile
care pot urma din partea institutiilor
internationale.
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CONDITIILE ANGAJARII RASPUNDERII JURIDICE PENTRU ABUZUL
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SUMMARY

The concept of abuse of law is relatively new and at the same time debatable for the science General Theory of Law. This
article reflects the opinions of the authors of the reference regarding conditions of legal liability for the abuse of law.
Keywords: subjective right, abuse of rights, conditions of liability, the exercise of subjective rights

REZUMAT

Conceptul de abuz de drept este unul relativ nou si in acelasi timp discutabil pentru stiinta Teoria generala a dreptului.
Prezentul articol reflectd opiniile autorilor de referinta in ceea ce priveste conditiile angajarii raspunderii juridice pentru

abuzul de drept.

Cuvinte-cheie: drept subiectiv, abuz de drept, conditii ale raspunderii, exercitarea drepturilor subiective

/

de conditii.

Introducere. Raspunderea juridici pentru fapta ilicita si rds-
punderea juridicd pentru abuzul de drept au multe caracteristici
comune. Ca i in cazul raspunderii juridice pentru fapta ilicitd,
in cazul raspunderii pentru abuzul de drept sint necesare un Sir

Imprejurarile de care depinde aprecierea unui exercitiu de
drept ca fiind abuziv constituie conditiile fenomenului juridic al
kabuzului de drept si ale angajarii raspunderii pentru acesta. )

Discugii. In  elucidarea
conditiilor fenomenului ju-
ridic al abuzului de drept exista mai
multe opinii. Astfel, se considera ca
existd urmatoarele conditii:

a) existenta unui drept subiectiv
ce apartine titularului acestuia;

b) autorul abuzului sa fie capabil
sa 1si exercite dreptul;

¢) dreptul abuziv sa fie exercitat
abuziv, contra principiilor sale nor-
male de exercitiu [11, p. 93].

Alti autori [18, p. 114; 20, p.
207] opineaza ca pentru ca titularul
unui drept subiectiv exercitat abu-
ziv sd devina subiect al raspunderii
juridice trebuie indeplinite cumula-
tiv urmatoarele conditii:

a) existenta unui drept subiectiv
determinat;

b) savirsirea unei fapte ilicite
prin exercitarea sau neexercitarea
dreptului subiectiv de catre titularul
sau;

¢) prejudiciul patrimonial sau
moral;

d) raportul de cauzalitate dintre
fapta ilicita si prejudiciul cauzat;

e) vinovatia titularului dreptu-
lui subiectiv, autorul (faptei ilicite)
[20, p. 208].

Existenta unui drept subiec-
tiv determinat. Este evident ca, in
cazul abuzului de drept, cele patru
conditii ale raspunderii juridice
pentru fapta ilicita se completeaza
cu conditia fireasca a existentei dre-
pului subiectiv, a carei exercitare
cu rea-credintd genereazd un pre-
judiciu in raport cu o alta persoana
fizica sau juridica.

Deci existenta dreptului subiec-
tiv reprezintd temeiul abuzului de
drept, impreund cu savirsirea unei
fapte ilicite, a prejudiciului moral
sau patrimonial, a raportului de ca-
uzalitate si a vinovatiei, dar aceasta
nu inseamna ca orice drept subiectiv
ar fi susceptibil de abuz — de unele
drepturi subiective, prin natura lor,
titularul nu poate abuza: de dreptul
la viata, de dreptul la demnitate, de
dreptul la nume s.a. Totodata, este
de observat multitudinea tipuri-
lor de abuz de drept, fiecare tip cu
specificitatea lui: abuz de drept su-
biectiv constitutional, civil, penal,
administrativ, comercial, fiscal etc.
[6]. Desigur, exista drepturi subiec-
tive constitutionale ale cetatenilor,
carora constitutia le garanteaza pro-
tectie contra atingerilor provenind
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din partea statului. Totodata, depa-
sirea in exercitiu a acestor drepturi
subiective constitutionale prejudi-
ciaza statul, care este indrituit si ia
masurile corespunzitoare [1]. Ast-
fel, Constitutia Roméniei prevede
ca toti cetatenii ,,se pot asocia liber
in partide politice, in sindicate, in
patronate si in alte forme de asocie-
re” (art. 40 alin. (1)), dar ,,Asociati-
ile cu caracter secret sunt interzise”
(art. 40 alin. (4)) [1].

De retinut ca daca toate drep-
turile subiective fundamentale sint
drepturi constitutionale, nu toate
drepturile subiective constitutiona-
le sint drepturi fundamentale. Ca-
racterul unui drept subiectiv con-
stitutional depinde de judecatile de
valoare proprii unei epoci §i unei
societdti date. Drepturile subiecti-
ve fundamentale protejeaza omul,
dincolo de exigentele constitutio-
nale. Totusi, constitutiile actuale
inglobeaza, pe langa drepturile su-
biective fundamentale, si drepturi
constitutionale proprii statutelor
de cetatean ale fiecarui stat [20, p.
209].

Existd si opinii potrivit carora
drepturile subiective a caror exer-
citare nu este susceptibild de abuz
ar putea fi considerate discretiona-
re, Insa, in realitate, exercitarea lor
abuziva nu este ‘“materialiceste”
posibila [14, p. 93]. De exemplu,
dreptul de a avea o stare civila nu
este susceptibil de abuz. Nu poate fi
inchipuit cum anume cel ce dobin-
deste prin faptul natural al nasterii
o stare civila ar putea abuza de ea.
Dar schimbarea ulterioara a starii




civile prin vointa celui ce o poarta
poate imbraca forma abuzului ori de
cite ori dreptul la schimbarea starii
civile este exercitat intr-un alt scop
decit cel pentru care legea l-a recu-
noscut. Dreptul persoanei de a avea
un nume poate fi si acesta exercitat
abuziv in conditiile 1n care ne refe-
rim in concret la dreptul persoanei
de a-si schimba numele.

Asadar, nu putem vorbi de abuz
de drept fara a exista dreptul su-
biectiv evocat, care se exercitid in
afara limitelor sale interne, prin de-
turnarea lui de la scopul economic
si social In vederea caruia a fost re-
cunoscut si garantat.

Insdsi sintagma graitoare abuz
de drept 1si exhiba ipso facto se-
mantica, demonstrind implicatia in
temei a unui drept subiectiv, Insd a
carui exercitare se face ,,patologic”,
adica contrar principiilor sale ,,natu-
rale” de exercitiu. Abuzul de drept
reprezintd asadar exercitarea unui
drept subiectiv dincolo de limitele
sale interne firesti, adica exercitarea
lui n alt scop decit acela in vederea
caruia dreptul respectiv este recu-
noscut de lege, contrar bunei-cre-
dinte, ordinii publice sau bunelor
moravuri. In situatiile insé de depa-
sire a hotarului extern al dreptului
subiectiv, titularul nu mai comite
un abuz de drept, fapta acestuia
fiind 1n afara oricarui drept subiec-
tiv ce constituie o fapta ilicita, un
delict, care prin Intrunirea conditi-
ilor generice ar atrage raspunderea
juridica a faptuitorului pentru abuz
de drept. Or abuzul de drept este
inconceptibil in afara unui drept su-
biectiv.

Gasim folositor a supune unei
analize ipoteza abuzului de drept
de a incheia o casatorie, care pre-
supune o sanctiune mai rar intilnita
pentru fapta conversatd a abuzului,
atragind astfel interesul nostru. Asa-
dar, exprimam ideea ca dreptul de a
incheia casatorie este totusi suscep-
tibil de abuz, fiind exercitat contrar
unuia dintre principiile esentiale ale
exercitiului normal, si anume mo-
dalitatea de abuz constind in detur-
narea dreptului de a incheia casato-
rie de la scopul si finalitatea sociala,
culturala si economica acordata de
lege. Or scopul incheierii casatori-
ei este, conform alin. (1), lit. b. al
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art. 41 al Codului familiei roman
[3], crearea unei familii si ca atunci
cind partile incheie o casatorie in
afara scopului de a forma o familie,
dar pentru alte scopuri subsidiare
acesteia, sintem deci 1n prezenta
unei casatorii fictive [17, p. 182]. In
alti termeni, din cite se poate dedu-
ce din retorica de dinainte, pledam
pentru ideea ca casatoria fictiva este
totusi o forma a abuzului de drept,
pe care — important — legea o sanc-
tioneaza cu nulitate. Or daca fapta
abuzivd este generic sanctionatd
prin sustragerea dreptului exercitat
abuziv de la protectia lui juridica,
aici Insa legea invalideaza situatia,
punind in actiune efectele nimici-
toare ale institutiei nulitatii [11, p.
90].

Cerintele acestei prime conditii
a raspunderii ce face obiectul cer-
cetarii noastre conduc la concluzia
ca abuzul de drept nu este niciodata
contrar continutului normativ (po-
zitiv), perceptului normei juridice,
fiind, cel putin formal, in concor-
danta cu acesta [14, p. 78]. Daca
actele de exercitare a dreptului nu
ar fi conforme conduitei stabilite
de lege, nu ar exista abuz de drept,
ci un fapt ilicit comis In afara exis-
tentei oricarui drept. Pornind de
la aceastd constatare, s-a exprimat
opinia conform careia atunci cind
norma, prin obligatiile expres pre-
cizate, postuleaza ea Insdsi scopul
dreptului subiectiv, aceste obligatii
sau unele dintre ele identificindu-se
cu insusi continutul dreptului co-
relativ, neindeplinirea lor, abaterea
deci a exercitiului dreptului subiec-
tiv de la destinatia lui nu semnifica
savirgirea unui abuz de drept, prin
incalcarea a tocmai ceea ce norma
juridica prescrie [28, p. 39]. Cu alte
cuvinte, orice abuz de drept pastrea-
za o aparentd de legalitate, conform
normei ce il consacra; este necesara
o0 analiza minutioasa a faptelor pen-
tru a identifica, in mod punctual,
elementele ce definesc abuzul [7, p.
107].

Cind ne referim la exercitarea
abuzivd a drepturilor subiective,
avem in vedere atit drepturile su-
biective materiale sau substantiale,
cit si drepturile subiective procedu-
rale. Reglementarile in materie tre-
buie deci conjugate, asigurindu-se
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insd preeminenta normei de drept
substantial fata de norma de drept
procesual. Art. 1-3 ale Decretului
31/1954 [5] reprezinta reglemen-
tarea de tip substantial in materie,
iar articolele Codului de procedura
civila — cea de tip procedural, pre-
cizindu-se ca drepturile subiective
procedurale trebuie sa fie exercitate
cu buna-credinta si potrivit scopu-
lui 1n vederea caruia au fost recu-
noscute de lege.

Existenta unui drept subiectiv si
exercitarea lui poate avea loc numai
dacd autorul abuzului este capabil
sa 1si exercite dreptul. Capacitatea
de a exercita drepturile subiective
desemneaza — de exemplu, in drep-
tul civil — capacitatea de exercitiu,
parte a capacitétii civile a subiectu-
lui de drept.

In dreptul civil [12, p. 128] se
recunoaste aptitudinea generala a
persoanei de a avea drepturi si obli-
gatii — capacitatea de a avea drep-
turi st obligatii civile (capacitatea
de folosintd) se recunoaste 1n egala
masurd tuturor persoanelor fizice
(art. 18, alin. (I) CC al Republicii
Moldova [2], facindu-se abstractie
de imprejurarea ca aceasta are sau
nu aptitudinea de a le exercita ea
insasi, savirsind acte juridice.

Prin capacitatea de exercitiu
a persoanei fizice, mentioneaza
S. Baies, se intelege acea parte a
capacitatii de drept civil a omului
care consta in aptitudinea de a do-
bindi si a exercita drepturi si de a
asuma s$i exercita obligatii civile
prin incheierea de acte juridice ci-
vile [10, p. 269].

Intr-un enun{ sintetic si din
perspectiva discutatd a exercitarii
drepturilor subiective, capacitatea
de exercitiu este aptitudinea unei
peroane de a-si exercita drepturile
si de a-gi asuma obligatii prin savir-
sirea de acte juridice proprii [12, p.
128].

Capacitatea de exercifiu este
“aptitudinea persoanei de a dobin-
di prin fapta proprie §i de a exercita
drepturi civile, de a-si asuma per-
sonal obligatii civile si de a le exe-
cuta” (art. 19 CC RM) [2]. Aceasta
este recunoscutd acelor persoane
care au vointa constienta si 1si dau
seama de consecintele actelor juri-
dice pe care le incheie. Capacitatea




deplind de exercitiu incepe la data
cind persoana fizica devine majo-
ra, adica la implinirea virstei de 18
ani (art. 20 alin. (I) CC RM) [2].
Prin exceptie, minorul dobindeste
prin casatorie capacitate deplind de
exercitiu, fie daca lucreaza in baza
unui contract de munca, cu acordul
parintilor, adoptatorilor sau cura-
torului, sau _dacd acesta este legal
emancipat. Intre 14 si 18 ani, per-
soana are o capacitate de exercitiu
restrinsd, putind sa-si asume drep-
turi si obligatii cu incuviintarea
prealabila a parintilor sau a tutore-
lui. In mod exceptional, persoana
cu capacitate de exercitiu restrinsa
poate incheia unele acte fara incu-
viintarea parintilor ori a tutorelui,
si anume este vorba despre o lista
de acte juridice prescrise la art. 21
alin. (2) si art. 22 alin. (2) ale CC
RM [2] (de exemplu, sa dispuna de
salariu, bursa sau de alte venituri re-
zultate din activitati proprii). Toate
actele juridice pentru si in numele
minorului, pind la Tmplinirea vir-
stei de 14 ani, pot fi incheiate doar
de parinti, adoptatori sau tutore, in
conditiile prevazute de lege. Totusi,
minorul 1n virstd de la 7 la 14 ani
este 1n drept sa incheie anumite acte
juridice de sine statator (art. 22 (2)
CCRM) [2].

Pentru ca principiul incapacitatii
formeaza o exceptie de la principiul
capacitatii, persoana poate deveni
incapabila sd-si exercite si inerent
sd abuzeze de propriile drepturi
subiective, pentru cazul declararii
acesteia ca fiind incapabild de ca-
tre instanta de judecata, punindu-se
temei pe conditiile art. 24 CC RM,
sau a limitarii acesteia In capacita-
tea de exercitiu pe aceeasi cale, In
cazul si ipoteza conditiilor art. 25
din Codul civil al RM [11, p. 92].

Savirsirea unei fapte ilicite
prin exercitarea sau neexercita-
rea dreptului subiectiv. Pentru a
constitui un abuz, dreptul subiectiv
urmeazd a fi exercitat in necores-
pundere cu principiile sale firesti
de exercitiu (respectarea finalitatii
dreptului subiectiv prevazuta de
lege sau reiesita din insdsi natura
acestuia; contrar bunei-credinte sau
in nesocotirea ordinii publice si bu-
nelor moravuri), respectarea carora
asigurd un exercitiu normal al drep-

tului subiectiv, prin care nu se poa-
te aduce atingere intereselor altor
persoane. In acest sens, modalitati
de realizare abuzivd a drepturilor
subiective pot fi: exercitarea drep-
tului pentru atingerea unor scopuri
nepermise; aplicarea unei anume
modalitdti inadmisibile de exercita-
re a dreptului subiectiv civil; apli-
carea unei modalitdti nejustificate
de aparare a dreptului subiectiv [11,
p- 93].

Ilicitul este, fara indoiala, o con-
ditie distincta a abuzului de drept si
reprezintd atitudinea psihica a fap-
tuitorului care isi orienteaza fapta
spre a deturna scopul recunoscut al
dreptului subiectiv. Continutul ori-
carui raport juridic cuprinde drep-
turi i obligatii pentru toate partile
implicate in el (inclusiv, deci, cel
penal, in care dreptul statului de a
trage la raspundere implica si obli-
gatia lui de a o face in limitele legii
pe care el insusi a instituit-0); o con-
duitd ilicita (faptuirea prin actiune
sau inactiune, indiferent daca natu-
ra ei e civila, penald sau adminis-
trativa) incalca nu numai dispozitia
legii in vigoare, ci tulburd minimal
exercitiul unui drept subiectiv, ine-
vitabil si, totodata, dezechilibreaza
un raport juridic [20, p. 164].

Ilicitul constd, in primul rind,
in incalcarea dreptului obiectiv ce
are drept consecintd cauzarea de
prejudicii  drepturilor subiective
apartinind unor persoane, intele-
gind aici sensul largit al notiunii de
drept subiectiv, ce include si intere-
sele legitime [16, p. 68]. El consta,
mai apoi, in incalcarea dreptului
regulilor de convietuire sociald, 1n
masura in care ele reprezintad o con-
tinuare a prevederilor legale, contu-
rind continutul, limitele si modul de
exercitare a drepturilor subiective
recunoscute de lege.

[licitul nu are un criteriu de sta-
bilire unanim acceptat de doctrina.
Unii autori il asociaza cu vinovatia,
altii 1l raporteaza la prejudiciu sau
la raportul juridic concret [20, p.
170].

Sustinem opinia conform care-
ia pentru a califica fapta ilicitd este
nevoie de identificat citeva demen-
siuni ale ei, in generalitatea sa: di-
mensiunea materiald, constind in
conduita implicatd de intentie, de
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naturd sa determine modificéri an-
tinormative in realitatea rationala
exterioara faptuitorului; dimensi-
unea sociala, constind in lezarea,
periclitarea uneia sau mai multor
valori ale societatii concrete, indi-
ferent daca aceste valori au sau nu
valoare juridica si indiferent daca
acestea tin de domeniul privat sau
de cel public; dimensiunea juridica,
in sensul ca ea constituie incalcarea
unei obligatii juridice; dimensiunea
omeneascd, pentru ca faptuitorul,
mai mult decit o persoand in drept,
este personalitate [7, p. 110].

Intr-o opinie expres formulata
de Gh. Mihai, in functie de ramura
de drept pozitiv, fapta generic ilicita
este denumita in mod diferit: infrac-
tiune 1n dreptul penal; nerespectare
a obligatiei contractuale sau de-
lict in dreptul civil, contraventie in
dreptul administrativ, abatere disci-
plinard in dreptul muncii. In mod
corespunzator, fiecarui tip de fapta
ilicitd 1i corespunde tipul comple-
mentar de raspundere: infractiunea
savirsitd atrage raspunderea penald
materializatd In pedeapsd; contra-
ventia atrage raspunderea adminis-
trativad materializatd in sanctiunea
contraventionald; delictul atrage
raspunderea civild materializata n
sanctiunea civila; abaterea discipli-
nard va atrage raspunderea specifi-
ca dreptului muncii, materializata
in sanctiunea corespunzatoare [22,
p. 170].

Fapta ilicitd nu va putea fi cali-
ficatd astfel in cazurile in care este
savirsitd in Imprejurdri ce se sub-
scriu cauzelor ce exclud caracterul
ilicit al faptei. Acestea sint: legiti-
ma apdarare, starea de necesitate,
indeplinirea unei activititi impuse
ori permise de lege sau a ordinu-
lui superiorului dat cu respectarea
legii, consimtamintul victimei si
exercitarea unui drept subiectiv po-
trivit cu scopul economic si social
al acestuia [26, p. 231].

Notele de specific ale fiecarei
dintre aceste cauze, care exclud
caracterul ilicit al faptei aplicate
in concret si abuzului de drept, ne
indreptitesc sda detaliem anumite
aspecte.

Legitima aparare, definitd de Co-
dul penal al Romaniei [4], in art.44,
ca producatoare de efecte exone-
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ratoare dacad cel care se apara se
afla in fata unui atac material, real,
direct, injust si iminent, indreptat
impotriva sa, a altuia sau impotriva
unui interes obstesc, si prin care se
pune in pericol grav persoana sau
drepturile celui atacat ori interesul
obstesc — nu va putea fi In niciun
mod asimilatd unei fapte abuzive.
In dreptul penal, unele teorii tratea-
74 posibilitatea ca depasirea limite-
lor legitimei aparari sa intre in sfera
abuzului, insd asa cum nenumarate
discutii suscita delimitarea clara
a limitelor legitimei aparari, la fel
si depasirea acestor limite este un
obiect de controverse [23, p. 176].
Starea de necesitate poate fi in-
vocata atunci c¢ind cel ce savirseste
fapta “pentru a salva de la un pe-
ricol iminent, si care nu putea fi
inlaturat altfel, viata, integritatea
corporald si sdndtatea sa, a altuia
sau un bun important al sau sau al
altuia, sau un interes obstesc” (art.
45 CP romén). In concret, daci pen-
tru a stinge un incendiu pomplern
au deteriorat manuscrise sau inscri-
suri valoroase, nu se poate retine
sub nicio formad abuzul invocat de
proprietarii acestora de a se fi folo-
sit ”prea multa apa si la o presiune
prea ridicatda” [29, p. 173].
Infaptuirea unei activitati im-
puse ori permise de lege, daca ce-
rintele legii au fost indeplinite sau
ordinul superiorului dat cu respec-
tarea legii, nu poate avea un carac-
ter vadit ilegal si abuziv, iar modul
de executare nu poate fi imputabil
agentului. Cel mai des invocat abuz
de acest tip il intilnim in cazul ac-
tivitatii executorilor judecatoresti,
care — chiar daci actioneaza fara a
se abate in niciun fel de la norma
legald — sint perceputi ca veritabili
“maestri ai abuzurilor” [7, p. 112].
Constituie o cauza de neraspun-
dere, Intemeiatd pe ideea asumarii
riscului, fapta savirsitd cu culpa
usoard, in conditiile in care victima
a fost de acord, inainte de produ-
cerea faptei, ca autorul acesteia sa
actioneze intr-un anumit mod, desi
existd posibilitatea cauzirii unui
prejudiciu prin lezarea unor drep-
turi patrimoniale ori personale ne-
patrimoniale [9, p. 90; 7, p. 113].
Exercitarea unui drept subiectiv
potrivit cu scopul economic §i soci-

(

al al acestuia nu poate constitui abuz
de drept, chiar dacd uneori acert
exercitiu prejudiciaza drepturile su-
biective ori interesele legitime aie
altor persoane. Sintem In prezenta
unor astfel de situatii mai ales in
cazul raporturilor de vecinatate, de
pilda in cazul sépérii unei fintini pe
terenul proprietate a lui X, care are
ca rezultat prejudiciabil scaderea
nivelului apei din fintina vecinului
Y, construitd pe terenul sau.

Toate cauzele expuse mai sus n-
latura posibilitatea de a clama vreun
abuz. Asa cum, In mod surprinza-
tor, subiectelor active ale abuzului
de drept li se pare fireascd manie-
ra lor de a actiona, si “victimelor”
unor fapte fara caracter abuziv, pre-
judiciate uneori intr-un context ne-
imputabii nimanui, li se pare firesc
sa solicite despagubiri, fara a avea
reprezentarea clard a actiunii culpa-
bile a celui reclamat [7, p. 113]

Prejudiciul patrimonial si pre-
Judiciul moral. In teoria raspunde-
rii juridice, notiunea de prejudiciu
apare ca element esential. Daca
multd vreme atunci cind s-au referit
la prejudiciu autorii au avut in ve-
dere dauna sau paguba in intelesul
sdu patrimonial, autorii francezi,
mai intli, iar apoi §i opinii exprima-
te In dreptul romanesc au inceput sa
releve si aspectul moral al rezulta-
tului negativ al faptei ilicite [8, p.
248].

Abordarea temei prejudiciului
in legitura cu abuzul de drept im-
plicd anumite nuante diferite fata
de cea din perspectiva raspunderii
juridice pentru fapta ilicita. Astfel,
raspunderea civild delictuald pre-
supune existenta unui prejudiciu
suferit de o anumita persoana ca
urmare a faptel ilicite savirsite de
alta persoana. In cazul abuzului de
drept, raspunderea poate fi angaja-
ta si In conditiile autoprejudicierii
autorului faptei ilicite, daca prin
aceasta a fost lezat interesul public.
Astfel, raspunderea civila delictuala
este mereu tributara unui prejudiciu
“direct” [15, p. 83], pe cind abuzul
de drept poate avea ca urmare $i o
consecind negativa indirectd, so-
cietatea devenind astfei un subiect
pasiv general, indirect lezat prin
abuz [14, p. 102].

Prejudiciul, in cele doud forme
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ale sale — material §i moral — nu este
insa specific doar raspunderii civile
delictuale, ale carei masuri ar trebui
sa le Tnghesuim Intr-un veritabil pat
procustian [7, p. 114].

In teoria abuzului de drept pe
care incercdm sd o construim in
acest demers stiintific, faptele abu-
zive acopera numeroase alte forme
ale raspunderii juridice. Astfel, fap-
tele abuzive 1n legaturd cu munca
atrag raspunderea specifica decur-
gatoare din raporturile juridice de
muncad — raspunderea disciplinara
si/sau materiala. Atunci cind ope-
reazd raspunderea disciplinara,
nu poate fi vorba de o “reparare”
a unui prejudiciu in sensul in care
acest concept este utilizat in cadrul
raspunderii civile delictuale. In
functie de fapta abuziva in legitu-
rd cu munca, pot opera mai multe
forme ale raspunderii juridice [24,
p- 98].

Tot asa, prejudiciul specific fa-
miliei poate imbraca forme complet
diferite de cele clasice. Conform art.
109 CF romén [3], “daca sanatatea
sau dezvoltarea fizicd a copilului
este primejduita prin felul de exer-
citare a drepturilor parintesti, prin
purtare abuziva sau prin neglijenta
grava In indeplinirea 1ndatoririlor
de périnte, instanta judecatoreas-
ca, la cererea autoritatii tutelare, va
pronunta decaderea parintelui din
drepturile parintesti”. Prejudiciul,
in acest caz, este exclusiv de natura
morala sl priveste atit consecintele
negative asupra dezvoltarii psihice
si fizice a copilul, cit si, pe termen
lung, formarea defectuoasi a viito-
rului adult. Este vorba de asa-numi-
tul “prejudiciu juvenil”, care are o
componenta psihologica accentuata
[8, p. 136].

In sfera daunelor morale intra si
abuzul savirsit prin gicanarea si pre-
siunea continud exercitatd asupra
unei persoane, pentru a o determina
la 0o anumitd conduitd. Rezultatul
negativ al acestui abuz nu poate fi
evaluat, decit prin prisma criteriilor
ce stau la baza determinarii prejudi-
ciului moral.

“Victima” faptei abuzive este
indreptatita la repararea intregii pa-
gube suferite, indiferent de natura
ei. Functia reparatoare a sanctiunii
aplicate In materia raspunderii ci-




vile delictuale nu este Tnsa complet
functionald in celelalte domenii de
aplicare ale abuzului de drept. In
multe cazuri — raspunderea disci-
plinara din dreptul muncii, raspun-
derea parinteasca din dreptul fami-
liei — prevaleaza functia preventiva
a sanctiunii specifice, iar repararea
intregului prejudiciu este, practic,
imposibila [7, p. 115].

Este neindoielnic ca fara exis-
tenta prejudiciuluii nu poate fi vor-
ba de vreun abuz de drept concret,
mentioneaza Gh. Mihai, si nici nu
pot fi puse in functiune mecanisme-
le raspunderii juridice.

Prejudiciul trebuie sa fie cert
atit in privinta existentei lui, cit si
cu privire la posibilitatea de a sta-
bili intinderea acestuia — fie in pre-
zent, fie in viitor, pentru a putea fi
masuratd raspunderea juridicd a
prejudiciatorului. Prejudiciul even-
tual, a carei producere in viitor nu e
sigurd, nu poate fi reparat.

Prejudiciul trebuie sa fie si di-
rect, adica sa fie consecinta directa
a faptei ilicite.

Prejudiciul trebuie sa fie per-
sonal — numai cel lezat direct in
exercitarea unui drept subiectiv
poate pretinde atit incetarea savir-
sirii faptei abuzive, cit si repararea
prejudiciului creat astfel. Dreptul la
repararea acestuia poate trece asu-
pra mostenitorilor prejudiciatului
sau poate fi exercitat de creditorii
acestuia pe calea actiunii oblice.

Prejudiciul trebuie sa fie “re-
zultatul incalcarii unor drepturi
subiective sau a unor interese legiti-
me, a unor interese rezultate dintr-o
situatie stabila de fapt, iar interesele
respective sd nu fie contrare regu-
lilor de convietuire sociala” [21, p.
269].

Pentru a se naste dreptul persoa-
nei pagubite la reparatiune, prejudi-
ciul mai trebuie sa indeplineasca o
ultima conditie, si anume aceea de
a nu fi fost reparat nici de autorul
prejudiciului si nici de catre o tertd
persoanda, cum ar fi asiguratorul
atunci cind paguba pricinuita este si
obiect al unui contract de asigurare,
de pildd — cel de asigurare de ras-
pundere civila.

Jurisprudenta actuald considera
canesocotirea intereselorjuridiceste
protejate este sursd a raspunderii

juridice in anumite conditii [19, p.
77-78].

Raportul de cauzalitate. Dacd
existenta abuzului de drept nu poa-
te fi conceputd identidem fara pro-
ducerea, prin savirsirea lui, a unui
rezultat daunator, moral sau patri-
monial, ea nu poate fi conceputad
nici in lipsa raportului de cauzali-
tate ce trebuie sa existe intre fapta
abuziva si rezultatul daunitor al
acesteia [14, p. 107]. Rationamen-
tul in aceasta materie porneste de la
existenta faptei abuzive savirsite de
un subiect de drept si existenta unui
rezultat pagubitor. Dacd intre cele
doua elemente se poate determina
un raport de cauzalitate, atunci au-
torul abuzului de drept va fi {inut sa
raspunda pentru prejudiciul produs
prin fapta sa.

De altfel, si dispozitiile art. 997
si 998 CC roman se refera la pre-
judiciul cauzat, iar art. 246 CP ro-
man [4], definind abuzul in servi-
ciu contra interesului public, are in
vedere fapta functionarului public
ce cauzeaza o vatdmare intereselor
legale ale unei persoane sau o tul-
burare insemnatd bunului mers al
unui organ sau al unei institutii de
stat. Dispozitiile legale amintite cu
titlu de exemplu consacra raportul
de cauzalitate ca element esential al
raspunderii juridice.

Cita vreme intre fapta abuziva si
prejudiciu nu se poate determina o
legatura cauza — efect, raspunderea
juridica nu intra in discutie.

Stabilirea concretd a raportului
de cauzalitate, ca o conditie con-
cretd a raspunderii pentru abuzul de
drept, a suscitat numeroase discutii
in literatura de specialitate, pro-
punindu-se tratarea acestui subiect
din perspectiva anumitor criterii,
elaborindu-se veritabile sisteme de
argumentare a pozitiilor adoptate
de autori [25].

Sistemul cauzalitatii necesare
[9, p. 92] porneste de la definitia
categoriei de cauza, ca fiind acel
fenomen care, precedind efectul, il
provoaca in mod necesar. Criteriul
acestui sistem ar fi legatura necesa-
ra dintre fapta ilicita si efectul pro-
dus — prejudiciul. Potrivit acestui
sistem, nu se afla in raport de ca-
uzalitate cu prejudiciul acele fapte
care au constituit nu cauza, ci nu-
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mai conditiile desfasurarii actiunii
cauzatoare, chiar daca aceste con-
ditii au avut o contributie importan-
ta in producerea rezultatului [7, p.
117].

Principala deficienta a acestui
sistem constd 1n ldsarea nesancti-
onatd a acelor fapte care au jucat
rolul de conditii, desi chiar autorii
aratd ca “existenta conditiilor co-
respunzatoare creeaza posibilitatea
pentru un anumit fenomen (cauza)
sa realizeze in mod obligatoriu un
alt fenomen (efectul) [7, p. 96-97].

Pentru a depdsi impasul creat,
autorii sistemulul ,,cauzei necesa-
re” considera ca, “potrivit legii, este
posibila instituirea unei raspunderi
civile a unor persoane care nu au
cauzat prejudiciul, ci au avut rolul
numai de conditii ale cauzarii aces-
tuia” [27, p. 202].

Un al doilea sistem este cel care
porneste de la teza indivizibilitatii
cauzei cu conditiile [15, p. 131], sis-
tem ce promoveaza ideea ca in sta-
bilirea raportului cauzal trebuie sa
avem 1n vedere faptul ca fenomenul
cauza nu actioneaza izolat, singur,
ci ca desfasurarea lui este conditio-
natd de anumiti factori care, fara a
produce ei, direct, efectul pagubitor
sau realmente periculos, favorizeaza
totusi producerea acestui efect. Teo-
ria propune notiunea de complex ca-
uzal sau relatia cauzald complexa,
aptd sa explice atit actiunea unitara
a unor cauze de diferite tipuri, cit si
actiunea unitard a cauzelor si con-
ditiilor in directia producerii unui
efect unic [15, p. 148].

In contextul celor aratate, fap-
ta abuziva cauza trebuie privitd in
lumina conditiilor concrete ale sa-
varsirii sale, si nu scoasa din acest
context. Astfel, desi consecinta
conduitei abuzive a parintelui pare
directa, cea a decaderii din dreptu-
rile parintesti o suportd doar autorii
in imprejurarea in care concubina
il instigd pe tatil copilului la com-
portament abuziv ce Tmbraca forma
unei vatamari corporale, va fi sanc-
tionata penal ca instigator (art. 25
CP roman).

Vinovatia. Raspunderea juridicd
pentru savirsirea abuzulu de drept
se intemeiaza pe principiul vinova-
tiei. Vinovatia are doua forme: in-
tentia si culpa:




“Ca forma originard a vinova-
tiei, intenfia se caracterizeaza prin
cunoasterea de catre subiectul de
drept a prevederile legii in vigoare,
prevederea rezultatului faptei ilici-
te, ce l-a voit, libertatea de alege-
re si hotarirea de a actiona” [21, p.
265].

Reaua-credinta sta la baza com-
portamentului intenfionat si repre-
zinta vointa faptuitorului de a leza
drepturile subiective sau interesele
legitime ale unei persoane [7, p.
118].

Intentia imbraca mai multe mo-
dalitati, in functie de atitudinea su-
biectului de drept fatd de produce-
rea rezultatului periculos, ea fiind
directd atunci cind faptuitorul pre-
vede si urmareste producerea rezul-
tatului periculos social, si indirecta
atunci cind prevede rezultatul faptei
sale, Tnsd nu-l urmareste, dar accep-
td posibilitatea producerii lui.

Culpa, cea de-a doua forma a
vinovatiei, presupune ca subiec-
tul de drept care savirseste o fapta
ilicitd sa prevada rezultatul faptei
sale, dar, desi nu urmareste si nu
accepta posibilitatea producerii lui,
actioneaza, sperind ca acel rezultat
nu se va produce, sau nu prevede
rezultatul, desi treebuia si putea sa-1
prevada [7, p. 119].

La randul sau, culpa se manifes-
ta In doud modalitati: culpa cu pre-
vedere (imprudenta, usurinta), cind
autorul faptei prevede rezultatul
faptei sale, dar nu-l accepta, soco-
tind, fara temei, ca el se va produce,
si culpa simpla (neglijenta), cind
autorul nu prevede rezultatul faptei
sale, desi trebuia si putea sa-1 pre-
vada.

Pornind de la intentia directa
inspre culpa simpla, gradul de vi-
novatie se diminueaza treptat, insa
cum abuzul de drept este comun
mai multor ramuri de drept si cum
raspunderea juridicd opereazd, in
anumite cazuri, $i pentru cea mai
usoara culpa, vom sublinia ca atunci
cind actioneaza cu vinovatie, auto-
rul abuzului de drept va raspunde
juridic in cel putin una din formele
acestei institutii publice [7, p.119].

Rolul vointei autorului abuzului
de drept apare astfel ca determi-
nant. Problema care se pune legata
de aptitudinea psihica a persoanei

(

de a intelege semnificatia faptei si
de a discerne intre ceea ce este licit
si ilicit 1si gaseste solutia in deter-
minarea capacitatii de discernamint
a celui care savirseste abuzul de
drept [7, p. 119].

Capacitatea de discernamint are
accente speciale in situatia mino-
rilor, a persoanelor lipsite de dis-
cernamint care nu erau puse sub
interdictie la data savirsirii faptei
abuzive si a persoanelor puse sub
interdictie judecatoreascd. Unica
cerintd pentru existenta capacita-
tii de descernamint este existenta
efectiva a discernamintului. Astfel,
pentru minorii de peste 14 ani legea
instituie o prezumtie legala relativa
de existentd a descernamintului in
materia raspunderii civile delictua-
le. Sub virsta de 14 ani se instituie
o prezumtie relativa de lipsa a dis-
cernamintului. Persoanele care su-
fera de boli psihice, dar nu au fost
puse sub interdictie, sint prezumate
a avea capacitate de discernamint.

Persoanele puse sub interdictie
sint asimilate, de unii autori, cu mi-
norii sub 14 ani, urmind ca acestea
sd raspundd numai dacd victima
prejudiciului va reusi sa faca dova-
da ca, la momentul comiterii faptei
ilicite prejudiciabile, interzisul a ac-
tionat cu discernamint [27, p. 336].
Existd 1nsa si opinii care sustin ca In
cazul savirsirii faptei ilicite de catre
0 persoana care a mplinit 14 ani,
pusd sub interdictie, pind la proba
contrarie, aceasta este considerata
cd a actionat cu discernamint [15,
p. 227]. Prin urmare, sarcina rastur-
ndrii acestei prezumtii urmeaza a
reveni interzisului.

Concluzii. Referitor la delimita-
rea conditiilor raspunderii juridice
pentru fapta ilicita si a conditiilor
raspunderii juridice pentru abuzul
de drept, formulam urmatoarele
concluzii:

1. Raspunderea juridica pentru
comiterea unei fapte ilicite repre-
zintd un raport juridic de constrin-
gere, al carui continut constd In
dreptul statului de a trage la raspun-
dere pe cel ce a incélcat norma de
drept, aplicind sanctiunea prevazu-
ta de norma incélcata si in obligatia
persoanei vinovate de a se supune
sanctiunii aplicate pe baza normei
juridice.
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Raspunderea juridicd pentru
abuzul de drept de asemenea este
un raport juridic de constringere,
numai ca are alt continut, si anume
dreptul statului de al trage la ras-
pundere pe cel ce si-a exercitat un
drept subiectiv cu rea-credinta si cu
nesocotirea scopului economic si
social pentru care a fost recunoscut,
persoana vinovatd urmind a ras-
punde pentru fapta sa si a se supune
sanctiunii aplicate pe baza legii.

2. Dupa cum raspunderea juri-
dica existd indiferent de ramura de
drept — raspundere constitutionala,
raspundere civild, penald, adminis-
trativd etc., si raspunderea pentru
abuzul de drept exista indiferent de
norma dreptului subiectiv, determi-
nat de rapunderea pentru abuzul de
drept constitutional, abuz de drept
penal, civil, administrativ, procesu-
al etc.

3. Cazurile de abuz de drept sint
mult mai greu de constatat decit
cele care sint fapte ilicite. Daca Insa
o fapta ilicita, cel putin formal, nu
se intemeiazd pe un careva drept
subiectiv, atunci abuzul de drept
se Intemeiaza pe un drept subiectiv
si, cel putin formal, nu contravine
continutului dreptului obiectiv.

4. Abuzul de drept poate exista
si independent de existenta unui
prejudiciu, pe cind conditia pen-
tru antrenarea raspunderii juridice
pentru fapta ilicitd o constituie pre-
judiciul pe care il suportd victima
delictului. De exemplu, existenta
prejudiciului pentru antrenarea
raspunderii delictuale, ca o con-
ditie obligatorie, se desprinde din
prevederile art. 1398 CC RM, care
dispune cd ,,cel care actioneaza fata
de altul In mod ilicit, cu vinovatie
este obligat sd repare prejudiciul
patrimonial, iar in cazurile preva-
zute de lege, si prejudiciul moral
cauzat prin actiune sau omisiune”.
Codul civil, din rationamente les-
ne de inteles, omite sa defineasca
notiunea de prejudiciu, continutul
acestei categorii juridice fiind de-
terminat de doctrind, care in acest
sens dispune cid prin prejudiciu
intelegem acel ,.efect negativ, cu
caracter patrimonial sau nepatri-
monial, produs unei persoane prin
fapta ilicitd a altei persoane ori
prin actiunea lucrurilor sau anima-




lelor care se afla sub paza juridica
a altei persoane” [30; 13, p. 49].

5. Abordarea temei prejudiciului
in legatura cu abuzul de drept im-
plica si anumite nuante fata de cea
a raspunderii pentru fapta ilicita.
Astfel, dupa exemplul raspunderii
juridice delictuale, care presupune
existenta unui prejudiciu suferit
de o anumitd persoand ca urmare
a faptei ilicite savirsite de o alta
persoand, raspunderea pentru abu-
zul de drept poate fi angajatad si in
conditiile autoprejudicierii autoru-
lui faptei ilicite, daca prin aceasta
a fost lezat interesul public. Astfel,
raspunderea civila delictuala este
mereu tributara unui prejudiciu ,,di-
rect”, pe cind abuzul de drept poate
avea ca urmare $i o consecinta ne-
gativa, indirectd, societatea deve-
nind astfel un pasiv general, indi-
rect lezat prin abuz.

6. Daca existenta raspunderii ju-
ridice pentru fapta ilicita si raspun-
derea pentru abuzul de drept sint
legate de existenta unui prejudiciu
moral sau patrimonial, ele nu pot
fi concepute nici fara existenta ra-
portului de cauzalitate dintre fapta
ilicita si rezultatul dintre abuzul de
drept si rezultatul daunator al aces-
tora. Citd vreme intre fapta ilicita
sau fapta abuziva si prejudiciu nu
se poate determina o legatura cau-
za — efect, raspunderea juridica nu
intrd 1n discutie.

7. Raspunderea juridica pentru
fapta ilicita si raspunderea juridi-
ca pentru abuzul de drept se inte-
meiazd pe principiul vinovatiei.
Vinovitia are doud forme: intentia
si culpa. Ca forma originara a
vinovitiei, in cazul raspunderii ju-
ridice pentru fapta ilicitd, intentia
se caracterizeaza prin cunoasterea
de catre delincvent a prevederilor
legii in vigoare, prevederea rezul-
tatului faptei ilicite, libertatea de
alegere si hotdrirea de a actiona.
In cazul raspunderii juridice pentru
abuzul de drept, raua-credinta sta la
baza comportamentului intentionat
si reprezinta vointa faptuitorului de
a leza drepturile subiective sau inte-
resele legitime ale unei persoane.

Rolul vointei autorului abuzului
de drept apare astfel ca determi-
nant. Problema care este legata de
aptitudinea psihica a persoanei de

a Intelege semnificatia faptei si de
a discerne intre ceea ce este licit si
ceea ce este ilicit 1si gaseste solutia
in determinarea capacititii de des-
cernamint a celui ce savirseste abu-
zul de drept.

Ca formad a vinovitiei, culpa
se poate manifesta prin mai multe
modalitatii. In lipsa unor precizari
in textele de lege si a unui punct de
vedere unitar in doctrina juridica
asupra acestei probleme, conside-
ram ca principalele modalitati ale
culpei sint: imprudenta (usurinta),
negligenta si inabilitatea (neprice-
perea).
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