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SUMMARY
The authors investigated the respect by the Moldovan Constitutional Court in its work the principle of legality and
publicity. The investigations have allowed to outline the legal issues arising from failure to publish the decisions of the
Constitutional Court, but also to come up with recommendations ferenda to change the situation, framed it into the legal
constitutional norm in Moldova.
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REZUMAT
Autorii cerceteaza subiectul respectarii de catre Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, in activitatea sa, a princi-
piilor legalitatii si publicitatii. Investigatiile realizate le-au permis autorilor sé contureze problemele de legalitate care deriva
din nepublicarea hotaririlor Curtii Constitutionale, dar si sa vina cu recomandari de lege ferenda care sa schimbe starea de
lucruri, readucind-o in albia normei constitutionale legale din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: Curtea Constitutionala, legalitate, publicare

Introducere. Precum este
statuat Tn Constitutia Repu-
blicii Moldova[1], in setul de acte
legislativ-constitutionale [2], pre-
cum si in actele respective ale Curtii
Constitutionale a Republicii Mol-
dova (in continuare — CC RM), CC
RM este determinata ca unica auto-
ritate de jurisdictie constitutionala
in Republica Moldova, autoritate
autonoma si independentd, avind
rolul primordial de a asigura res-
pectarea valorilor statului de drept:
garantarea suprematiei Constitutiei,
asigurarea responsabilitatii statului
fatd de cetatean si a cetiteanului
fatd de stat. Aceste functii majore
ale CC RM sint realizate prin inter-
mediul instrumentelor garantate de
Constitutie.

Precum se expun judecatorii CC
RM in hotaririle lor, dar si in ra-
poartele lor de activitate, ,,in cadrul
bunei organizari a autoritatii statu-
lui, rolul Curtii Constitutionale este
esential si definitoriu, reprezentind
un adevarat pilon de sustinere a sta-
tului si a democratiei, de garantare
a egalitatii in fata legii, a drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale
omului” [3].

In acest articol, in foro scientiae,
se efectueaza cercetarea respectarii
principiului legalitatii in activitatea

CC RM, prin prisma publicarii ho-
taririlor adoptate de aceasta.

Metode de cercetare stiintifica
aplicate: analiza statisticd si in
dinamicd, cercetare comparativa
si interpretativa, sinteza juridica
comparata si sistemica.

Consideratiuni de  sinte-
za privind domnia principiilor
legalitatii si publicititii. Obligatia
respectarii legislatiei in vigoare de
catre subiectii dreptului national
este una esentiala, fiind concomitent
una de principiu, dar si de fond. Ele-
mentul-cheie ce reflectd importanta
obligatiei date este cunoasterea legii
de cétre orice persoana fizica si/sau
juridica, de la momentul edictat fata
de data publicarii in Monitorul Ofi-
cial, in conformitate cu dispozitiile
legilor respective [4], reprezentind
o obligatie constitutionald a statului
de a asigura dreptul fiecarui om de
a-si cunoaste drepturile si indatori-
rile [5].

Totodata, necunoasterea legii
nu absolva pe nimeni de raspunde-
re, or nimeni nu se poate sustrage
legii invocind nestiinta normei ju-
ridice. O atare reguld juridica, cu
radacinile in dreptul roman [6],
este contrabalansatd de obligatia
constitutionala a statului — si re-
spectiv a tuturor organelor de stat

— de a asigura informarea publica
a oamenilor, deoarece cunoasterea
legii se prezuma numai in cazul
in care este stabilitd si asiguratd
de catre stat informarea respectiva
[7]. In caz contrar, se prezumi de
norma constitutionald, prin pris-
ma art. 23 alin. (2) al Constitutiei
RM, ca va fi supusa restringerilor
exercitarea unor drepturi si/sau
a unor libertati fundamentale ale
omului si cetateanului, fapt care
ar conduce la violarea normelor
constitutionale prevazute expres in
art. 54 din Constitutia RM.

De aceea, putem concluziona
ca nerespectarea obligatiunilor sale
de catre stat si/sau de organele de
stat conduce direct la incélcarea
»dispozitiilor constitutionale pri-
vind drepturile si libertatile omului,
care se interpreteaza si se aplica in
Republica Moldova in concordanta
cu Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, cu pachetele si cu
celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte” [8]. Astfel,
se formeaza litigii individuale si
colective care pun in valoare me-
canismul juridic expres stabilit
in art. 13 al Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omu-
lui si a Libertatilor Fundamentale,
care prevede ca ,,orice persoana ale
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carei drepturi sau libertati recunos-
cute de prezenta conventie au fost
incalcate are dreptul sd se adrese-
ze efectiv unei instante nationale,
chiar si atunci cind incélcarea
s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor
lor oficiale”. De aceeasi factura de
drept sint si prevederile art. 2, alin.
(3), lit. a) din Pactul international
cu privire la drepturile civile si
politice, care statueaza ca ,,statele
se angajeaza sd garanteze cd ori-
ce persoand ale carei drepturi sau
libertati recunoscute de prezentul
Pact au fost violate, va dispune de
o cale de recurs efectiva, chiar si
atunci cind incalcarea a fost comisa
de persoane actionind 1n exercitiul
functiilor lor oficiale”.

Prin urmare, normele de drept
international (inclusiv cele sus-
mentionate), dar si dispozitiile
legislatiei in vigoare a Republicii
Moldova prevad ca actul de justitie
poate izvorl numai din norme-
le legale, fiind exercitat numai 1n
mod legal, iar forta lui de executa-
re, derivatd din lege si statuatd pe
norma ei, produce justitie numai
in conditiile in care este asigurat
dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle, Tn caz
contrar avind dreptul de contestare,
toate cumulativ exprimind de fapt
reflectia unor notiuni — a celei de
legalitate si de publicitate [9)].

Trebuie sa mentiondm ca
anume aspectului de legalitate
constitutionala 1i sint consacra-
te cercetdrile mai multor savanti
autohtoni [10], care abordeaza
stiintific subiectul dat. Printre cer-
cetatorii marcanti, un loc deosebit
il ocupa cercetarile dlui profesor
Gh. Costachi, care, examinind su-
biectul legalitatii [11], abordeaza
detaliat esenta si particularitatile
ei ca pilon al statului de drept,
analizindu-le sub aspect conceptu-
al, dar si cercetind stiintific latura
asigurdrii si protectiei legalitatii
ca un proces complex si deose-
bit de important, unde respectarea
normei constitutionale este abso-

lut necesara, in vederea realizarii
unor garantii reale ale cetatenilor
in relatiile lor cu institutiile publice
ale statului.

Nu putem sd nu Iimpdrtdsim
concluzia savantului Gh. Costachi,

care deduce in cercetdrile sale
dependenta directd si nemijlocita
a principiului suprematiei legii de
principiul suprematiei dreptului,
definindu-I intr-un mod elegant, sub
denumirea de ,,domnie a dreptului”
[12]. Preluind aceasta definitie ra-
portatd la dreptul national al Re-
publicii Moldova, putem mentiona
ca domnia legalitatii si publicitatii
este stabilitd drept principiu de
drept constitutional, intilnindu-
se expres 1n special in calitate de
principiu-indicator juridic si facind
parte din sistemul principiilor-ca-
dru ale jurisprudentei nationale,
regasindu-se In actele legislative
constitutionale respective [13],
care indicd principiile legalitatii
si publicitatii ca principii funda-
mentale de activitate ale CC RM.
Astfel, putem conchide, ca atit
notiunile de legalitate si/sau publi-
citate, cit si principiul legalitatii si/
sau publicitatii activitatii pot fi exa-
minate in raport cu locul lor juri-
dic, cu aria de cuprindere, dar si cu
modalitatile in care ele, fiind exer-
citate, guverneaza intregul proces
de activitate a persoanelor fizice si
juridice, inclusiv a institutiilor de
stat, dar in primul rind a CC RM.
Totodata, este necesar de
mentionat cd legalitatea ca prin-
cipiu juridic a fost intotdeauna
piatra de temelie a oricarei puteri
de stat, acest principiu fiind utili-
zat pentru prima data la inceputul
Revolutiei Franceze din 1789 1n
Declaratia Drepturilor Omului si
Cetateanului, adoptatd de Aduna-
rea Nationald cu drepturi consti-
tuante la Versailles (Franta), fiind
ulterior consacrat si In Declaratia
Universala a Drepturilor Omului
din 1948 [14], dar fiind regasit si
in multe alte acte internationale
importante [15]. Importanta prin-
cipiului legalitatii este reflectatd si

DECEMBRIE 2015 D|

de pozitionarea sa in structura acte-
lor juridice nationale, statuindu-se
in calitate de principiu fundamen-
tal de drept ce reprezinta o garantie
a libertatii persoanei, oferindu-i
siguranta cd o lege este adoptata
legal, corespunde tuturor rigorilor
de drept si de fond, contine un text
clar si corect formulat juridic, pen-
tru a fi inteles si a produce efectul
legal deplin necesar.

Concomitent, exista a doua
parte a chestiunii, care este publi-
citatea obligatorie a actului juridic
emis. Acest aspect de drept este im-
portant pentru asigurarea dreptului
cetateanului de a lua cunostinta de
actul juridic respectiv, atit sub as-
pectul asigurarii respectarii normei
adoptate, cit si a asigurarii dreptu-
rilor omului sub aspectul accesului
la informatie si la justitie. Aceasta
opinie este Tmpartasita in actele
sale si de Curtea Constitutionala
a RM, care, pe pagina sa web,
expune consideratiunea ca valoa-
rea fundamentald a principiului
legalitatii si a publicitatii poate fi
dedusa din Insusi juramintul depus
de catre judecatorul constitutional
la intrarea in functie [16], afirmind
ca ,intr-un stat de drept, obligatia
de respectare a legii este esentiald,
presupunind ca element major
cunoasterea legii supreme, ce re-
prezintd garantul respectarii drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale omului si cetateanului, precum
si al functiondrii mecanismului sta-
tului de drept” [17].

Exprimindu-ne  acordul cu
pozitia eminentda a CC RM, totoda-
ta impartasim si opinia mai multor
savanti care considerd ca princi-
piul legalitatii si, respectiv, cel al
publicitatii au adus, aduc si vor
aduce 1n continuare o contributie
semnificativa la evolutia dreptului
national din Republica Moldova,
in special a protectiei drepturilor
omului [18]. In acest context, este
important de mentionat cd anume
principiul legalitdtii, ca principiu
de activitate stabilit pentru organele
de stat, implica complementar, dar
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si direct, principiul publicitatii, pe
care il regasim in norma juridica de
acces al persoanei la actul juridic
legal emis, fiind In mod legislativ
stabilita modalitatea de publicitate
obligatorie a actului juridic — mo-
dalitate cunoscuta ca norma legala
de marele public.

Astfel, cerinta legislativa de res-
pectare a principiului publicitatii
se executd prin publicarea, in ter-
men prestabilit, de cétre organul
de stat respectiv a actului legislativ
sau normativ concret in publicatia
stabilita prin lege, care are o arie
nationala de raspindire. Cureferinta
la Republica Moldova, principiul
publicitatii este realizat prin publi-
carea in termen prestabilit de zile a
actului juridic respectiv in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova —
publicatia oficiala a statului [19].

Asadar, in Republica Moldo-
va, principiul legalitatii si cel al
publicitatii constituie principii de
referintd ale activitatii tuturor or-
ganelor de stat, in primul rind a
autoritatii constitutionale, fiind
pe larg recunoscute in societate si
presupunind respectarea cadrului
normativ existent de cdtre toate
organele de stat, de toate persoa-
nele juridice de drept public sau
privat, de toti cetatenii statului. lar
jurisprudenta, 1n plenitudinea sa ca
stiinta, are temelia dreptului potri-
vit cdreia nimeni nu poate aplica
legea substantiala sau procesuala
dupd preferintele sale subiective,
ci numai legal si public, contu-
rindu-se anumite particularitati.
In acest sens, savantul roman L.
Deleanu sustine ca ,legalitatea
nu se mai infatiseaza ca un prin-
cipiu unic §i unificator, abstract
si nediferentiat, ci, dimpotriva,
ca avind particularititi de ordin
substantial, care evolueaza de la un
moment la altul” [20].

Astfel, vorbindu-se  despre
aplicarea principiului legalitatii
si al publicitatii, se prezuma
desfasurarea deschisa si publicd a
activitatii curtilor de drept in aria
si in limitele competentelor lor

stabilite prin lege, cu respectarea
principiilor de activitate legala, cu
garantarea respectarii drepturilor
omului, unde efectuarea oricarui
act procesual sau de drept are loc
cu indeplinirea conditiilor de fond
si de forma stabilite prin lege, asi-
gurindu-se respectarea principiului
juridic roman ,,nulla justitia sine
lege”.

Analizind subiectul legalitatii
constitutionale, Tmpartasim con-
vingerea altor cercetitori cd in-
serarea principiilor legalitatii si
publicitatii In norma expresa a
legilor constitutionale [21] da ex-
presie juridicd conturatd cerintei
de drept conform céareia activi-
tatea CC RM si, respectiv, intre-
gul proces constitutional trebuie
sd se desfisoare, in toate etape-
le sale, respectindu-se strict ca-
drul legal, unde respectul fata de
norma Constitutiei si/sau legii
constitutionale va domina autori-
tatea de drept constitutional si ac-
tivitatea ei, nelasindu-se umbra de
spatiu pentru interpretiri sau pre-
supuneri de nerespectare a normei
legale. De aceea, consideram 1in-
temeiat faptul ca respectarea prin-
cipiului legalitatii in cadrul proce-
sului constitutional stabilit este o
transpunere pe plan constitutional
a principiului general al legalitatii,
consacrat si 1n art. 7 din Constitutia
Republicii Moldova, unde se arata
ca ,,Constitutia RM este legea ei
suprema. Nici o lege si nici un act
juridic care contravine prevederi-
lor Constitutiei nu are putere juri-
dica”.

Totodata, legislatia
constitutionala obliga CC RM sa
activeze respectind strict princi-
piile sus-mentionate In activitatea
sa, dar si sa garanteze legalitatea
si publicitatea respectiva a hota-
ririlor adoptate, in conformitate
cu dispozitiile procesuale legale
existente. lar potrivit art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994 cu privire la Cur-
tea Constitutionald, actele Curtii
,»sint acte oficiale si executorii, pe

\j.

LEGEA 81 VIATA

intreg teritoriul tarii, pentru toate
autoritatile publice si pentru toate
persoanele juridice si fizice”, fi-
ind obligatorii si opozabile tuturor
subiectilor de drept public si pri-
vat, evidentiind totodata caracterul
consecvent, obiectiv si exigent al
jurisdictiei constitutionale, in ve-
derea asigurdrii respectarii drep-
turilor si libertdtilor fundamentale
ale omului, fiind chemate sa contu-
reze exercitarea cu impartialitate a
atributiilor sale de catre CC RM.

Supunind unei analize termene-
le de procedura aplicate de CC RM
in conformitate cu normele de drept
ale jurisdictiei constitutionale, pu-
tem deduce nereguli in respectarea
de catre autoritatea constitutionala
a unor termene de procedura stabi-
lite expres 1n art. 19 alin. 4, precum
si in art. 32 si 34 ale Codului de
jurisdictie constitutionala. Astfel,
fiind stabilit termenul-limita de 60
de zile pentru examinarea prealabi-
12 a sesizarilor depuse, termen care
poate fi prelungit pina la 90 de zile,
iar examinarea propriu-zisa a se-
sizarii avind termenul-limita de 6
luni [22], exista cazuri c¢ind sesiza-
rile depuse sint examinate in termen
de un an (de exemplu, sesizarea nr.
32 a/2012, depusa la 07.09.2012, a
fost examinatd de CC RM tocmai
pe 05.09.2013).

In contextul sus-mentionat,
tinem sa atentiondm ca examinarea
deciziilor CC RM denota faptul ca
ele vizeaza drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, fiind
destinate in primul rind organului
legislativ si altor subiecti de drept
abilitati cu competenta de regle-
mentare normativa. lar in confor-
mitate cu prevederile art. 140 al
Constitutiei RM, odata cu adopta-
rea hotaririi corespunzatoare a CC
RM, legile si alte acte normative sau
unele parti ale acestora devin nule,
iar hotaririle CC RM adoptate intra
in vigoare devenind definitive, ur-
mind a fi publicate — intr-un termen
prestabilit — in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova [23].

Desi in Constitutia RM se stipu-
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leaza expres hotaririle CC RM ca
singurele acte cu statut juridic de
norma constitutionald [24], preve-
derile legilor constitutionale [25]
extind sirul de acte constitutionale,
stabilind competenta CC RM de
a adopta hotariri, decizii si de a
emite avize. Retinem insa ca nor-
ma legii constitutionale indica
publicarea doar a hotaririlor si a
avizelor [26], nestabilind aceasta
cerere pentru deciziile CC RM si
dispozitiile Presedintelui CC RM.
Totodata, prin prevederile legii
constitutionale se stabileste ca toa-
te "actele Curtii Constitutionale nu
sint supuse niciunei cai de atac, sint
definitive si intrd 1n vigoare la data
adoptarii. La decizia Curtii, unele
acte intra in vigoare la data publi-
carii sau la data indicatd in ele”
[27]. Asadar, exemplul dat indica
acelasi regim juridic constitutional
pentru oricare acte emise de CC
RM, totodata fiind prezentd o abor-
dare diferita la subiectul respectarii
principiului publicitatii, dar si al
legalitatii.

In opinia noastra, exista colizia
de drept constitutional, or norma
din Constitutie se extinde asupra
tuturor  categoriilor/subcategorii-
lor de acte emise de CC RM, ele
detinind statutul juridic de acte
constitutionale, or avem diverse
regimuri juridice, fapt care necesi-
ta a fi tratate diferit in aceleasi legi
constitutionale.

Totodatd, analiza publicarii in
Monitorul Oficial al RM a hotari-
rilor CC RM indicd mai multe ne-
reguli la acest capitol (vezi anexele
nr. 1-11 [28]), si anume:

- nerespectarea normelor legale
respective [29] din Constitutia RM
si legislatia constitutionala;,

- nepublicarea in termenul le-
gal stabilit de 10 zile, existind si
grave depasiri de termen (peste un
an de zile; de exemplu, cazul exa-
minarii de CC RM 1a 01.10.2013 a
sesizarii nr. 22b din 28.05.2013 si
publicarea hotaririi CC RM in MO
nr. 352-357 1a 28.11.2014);

- mentinerea constanta a neres-

activitatea CC RM.

Retinem ca, nefiind publicata,
totodata hotarirea CC RM, odata
fiind adoptatd, devine obligatorie
pentru toate persoanele fizice si ju-
ridice, impunind acestora obligatia
de a exclude aplicarea actului nor-
mativ sau a unor parti ale acestuia
declarate neconstitutionale, dar si
de a intreprinde masurile adecvate
(inclusiv de natura reglementatorie)
pentru inlaturarea consecintelor ju-
ridice respective. Asadar, pe de o
parte, avem actul juridic cu putere
constitutionalda general obligato-
rie, care necesitd a fi executat, iar
pe de alta parte, executarea actului
nu poate fi efectuatd conform fara
cunoasterea textului lui, atit ca dis-
pozitiv, cit si ca parte motivata care
include temeiurile de drept si argu-
mentele de rigoare. Pe linga aceas-
ta, hotarirea CC RM comportd mai
multe efecte juridice:

- asigura realizarea drepturilor
reale si libertatilor constitutionale
ale fiecarei persoane;

- este o garantie pentru protectia
dreptului obiectiv al fiecarei per-
soane;

- serveste ca izvor de drept
pentru toate organele de stat abili-
tate cu competenta de reglementare
legislativa si normativa;

- dezvolta domeniul dreptu-
lui constitutional, dar si al celui
national, garantind suprematia rea-
1a a Constitutiei RM.

Continuindanalizapracticiiexer-
citarii jurisdictiei constitutionale de
catre CC RM, stabilim ca in prac-
tica activitatii CC RM sint supuse
publicarii atit hotaririle si avizele,
cit si deciziile CC RM de inadmisi-
bilitate a sesizarilor si de respinge-
re a lor. Reiteram opinia noastra ca
categoria de acte ale CC RM supu-
se publicarii obligatorii trebuie sa
includa toate formele de decizii ale
CC, care necesita a fi supuse unui
singur regim juridic si a fi perfecta-
te doar in format de hotariri ale CC
RM (inclusiv deciziile de sistare a
procesului de control constitutional
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si scrisorile de restituire a sesizari-
lor). In caz contrar, putem constata
diferite regimuri juridice si diferita
practica de exercitare a procedurii
jurisdictiei constitutionale, fapt re-
flectat si in rapoartele CC RM [30],
care face deosebire de abordari in
procedura constitutionalda de exa-
minare a sesizarilor — ,,sesizarea
urmeaza a fi restituitd prin scri-
soare autorului sesizarii n cazul in
care: a) sesizarea nu este motiva-
td si nu cuprinde obiectul pe care
sint intemeiate cerintele; b) nu este
demonstrata legatura de cauzalita-
te dintre prevederile contestate si
normele constitutionale invocate;
¢) sesizarea nu intruneste conditiile
de forma; d) autorul sesizarii nu a
prezentat informatia suplimentara
sinu a raspuns la Intrebarile formu-
late de Curte in termenul stabilit.
Decizia privind inadmisibilitatea
sesizarii se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si se
aduce la cunostinta autorului sesi-
zarii. Declararea sesizarii inadmisi-
bila exclude posibilitatea depunerii
repetate a unei noi sesizari avind
acelasi obiect si temeiuri. Resti-
tuirea sesizarii de catre Curte nu
exclude posibilitatea depunerii re-
petate a unei noi sesizari cu acelasi
obiect si aceleasi temeiuri, daca
subiectul cu drept de sesizare care
a depus-o a inlaturat deficientele
constatate”.

Respectiv, apare un sir intreg de
intrebari care nu-si gasesc raspun-
sul, si anume:

- De ce examinarea sesizarilor
poate fi efectuata in afara sedintelor
CC RM? Doar numai CC RM are
obligatiunea de a examina sesiza-
rile depuse!

- De ce decizia de inadmisibi-
litate a sesizarii ,,exclude posibili-
tatea depunerii repetate a unei noi
sesizari avind acelasi obiect si te-
meiuri”? Daca autorul a motivat o
alta sesizare cu acelasi obiect si te-
meiuri, a depus argumente si probe
care demonstreaza legatura de cau-
zalitate intre prevederile contestate
si normele constitutionale invoca-
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te, a perfectat conditiile de forma
a sesizdrii, a prezentat informatia
suplimentara si a raspuns la intre-
barile respective formulate de Cur-
te, de ce el nu are dreptul sa depuna
repetat o alta sesizare?

- Cum poate fi restituita auto-
rului printr-o scrisoare o sesizare n
afara procedurii constitutionale de
examinare a sesizarilor de intreaga
componentd a CC RM? Doar, daca
sesizarea a fost examinata, inseam-
na ca Curtea s-a pronuntat asupra
el si, respectiv, decizia adoptatd
trebuie sa fie motivata si urmeaza a
fi publicata respectiv? etc., etc.

Consideram intemeiat faptul ca
obligatia de a pune la dispozitia
societdtii o hotarire argumentata,
precum si viceversa — dreptul de a
lua act de o decizie motivata, sint
doua laturi ale procesului de justitie
constitutionald, determinind carac-
teristica de fond si de drept a actului
constitutional public §i, respectiv,
a calitatii justitiei constitutionale
efectuate. Corespunzator, hotari-
rile publicate reprezintd unul din
importantele mijloace juridice prin
care poate fi asiguratd increde-
rea omului n suprematia legii si a
autoritatii constitutionale. In acest
context, trebuie sd se tind cont de
faptul cd publicarea actelor CC
RM transmit mesajul nu doar catre
audienta formata din profesionisti,
dar si celor din audienta formata
din nespecialisti, adicd cetatenilor
Republicii Moldova. Aceasta o
stabileste expres legea suprema,
Constitutia Republicii Moldova,
punind obligatiunea, dar si respon-
sabilitatea, pe seama CC RM. Doar,
in conformitate cu prevederile Legii
cu privire la Curtea Constitutionalad
[31] si cu Codul Jurisdictiei
Constitutionale [32], CC RM garan-
teaza responsabilitatea statului fata
de cetdtean si a cetateanului fata de
stat. Si deoarece actele CC RM sint
acte oficiale si executorii pe Intreg
teritoriul tarii [33], ele nefiind pu-
blicate in conformitate cu norma le-
gald, aduc atingere nu numai imagi-
nii Curtii Constitutionale a RM, ci,

in primul rind, legalitatii activitatii
CC RM. Prin urmare, precedentele
de nepublicare a hotaririlor respec-
tive ale CC RM, dar si de neres-
pectare a principiului legalitatii in
activitatea sa ofera temei pentru a
constata nerespectarea normei lega-
le in vigoare de catre CC RM, au-
toritate constitutionald care, potri-
vit art. 134, alin. (3) din Constitutia
RM, are obligatiunea de a asigura
garantarea responsabilitatii statului
fata de cetatean.

Cercetdrile realizate demon-
streazd necesitatea de a raspunde
expres la mai multe intrebari, in-
clusiv: Este oare nepublicarea si
nediseminarea publicd a actelor
aprobate de CC RM o amenintare
la adresa legalitatii actelor CC
RM? Este oare activitatea CC RM
neconforma principiilor stabilite In
Codul jurisdictiei constitutionale
un atac la adresa Constitutiei,
cetateanului si statului Republica
Moldova?

Concluzii si recomandari. Re-
iesind din analiza empirica de caz
efectuatd, dar si din cercetarea re-
gimului juridic al chestiunilor abor-
date, putem deduce urmatoarele.

1.Practica jurisdictiei constitu-
tionale a CC RM, analizatd in pre-
zenta lucrare, este o incercare de a
crea un suport discutiilor atit de ne-
cesare pe marginea acestui subiect.
Se doreste concentrarea atentiei
publice pe importanta respectarii
a doua cerinte fundamentale ale
jurisdictiei constitutionale — res-
pectarea principiului legalitatii (1)
si celui al publicitatii (2) de catre
CC RM 1in activitatea desfasurata
de jurisdictie constitutionala.

2. Examinarea tardiva, 1n terme-
ne neconforme, a sesizarilor depu-
se, expunerea de catre CC RM pe
pagina web numai a dispozitivului
hotaririi respective si, concomi-
tent, nepublicarea in termen legal
a actului juridic adoptat in format
deplin, cu motivatiile de drept si
de fond de rigoare, conduc la sta-
bilirea unei perioade mari de timp
pe parcursul cdreia nu sint accesi-
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bile cetateanului RM si, respectiv,
nu sint cunoscute lui hotaririle
autoritatii constitutionale, fiind in-
gradit accesul efectiv al persoanei
la justitie, fiind lezate drepturile si
interesele legale ale omului in RM
de citre CC RM.

3.CC RM, in rolul sau de gar-
dian al democratiei si al libertatilor
fundamentale ale omului, abilitat
cu dreptul de a revizui cadrul juri-
dic in vigoare al Republicii Moldo-
va si de a cenzura organele puterii
de stat, inclusiv organul legislativ,
denotd o practicd vicioasd si ne-
conformd a exercitarii jurisdictiei
constitutionale. Prin nepublicarea
de catre CC RM a actelor sale adop-
tate si prin nerespectarea de catre
Curte, in activitatea sa, a principi-
ilor legalitatii si publicitatii, putem
constata atingerea drepturilor fun-
damentale ale omului.

4.Cadrul juridic constitutional
existent necesitd perfectionare, in
vederea excluderii coliziilor juridi-
ce de drept constitutional existente,
dar si in vederea unificarii practicii
CC RM de exercitare a jurisdictiei
constitutionale. Se impune necesi-
tatea unificarii normative a proce-
durii de emitere si de publicare a
actelor CC RM, deoarece art. 140
din Constitutia RM prevede o sin-
gurd categorie — hotariri ale CC.
Astfel, oricare subcategorii stabili-
te prin legi constitutionale trebuie
sa fie adoptate in format de hotariri
ale CC RM si publicate obligatoriu
in termenul legal stabilit.

5. Activitatea neconforma a CC
RM ar putea deveni un subiect de
discutie in cercurile parlamentare,
care ar putea initia audieri parla-
mentare, cu adoptarea hotaririi re-
spective, care ulterior sa conduca la
perfectionarea cadrului jurisdictiei
constitutionale si nu numai, in ve-
derea asigurarii prevederilor legi-
lor constitutionale, precum si ma-
jorarii gradului de responsabilitate
a institutiilor statului si ridicarii
responsabilitatii judecatorilor CC
RM — persoane cu demnitate publi-
ca de stat.
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6.Este de asteptat ca CC
RM sa nu interpreteze prezen-
tul articol stiintific ca o imixti-
une 1n activitatea autoritatii de
jurisdictie constitutionala, ci sa
se autosesizeze, examinind in-
tr-o sedintd publicd deficientele
admise in activitatea sa (inclusiv
cele mentionate in prezentul de-

-

mers), selectind partea ratio din
obiter dicta pentru a elimina, pe
cit de operativ se poate, lacunele
existente in activitatea autoritatii
jurisdictionale.

in concluzie, ne exprimim con-
vingerea ca CC RM — unica auto-
ritate de jurisdictie constitutionala
din RM — va da dovada de res-

DECEMBRIE 2015

ponsabilitate constitutionala si va
purcede la rectificarea gi ameli-
orarea deficientelor mentionate,
revenind in postura legala de gar-
dian constitutional al Constitutiei,
asigurind domnia Constitutiei si
garantind real drepturile omului in
Republica Moldova, inclusiv prin
propriul exemplu.

Anexe elaborate de autori la articolul ”Sacralitatea principiilor de activitate constitutionala”
(perioada examinata: 2013 — 15.08.2015)

Anexa 1

Statistica publicarii hotaririlor Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Republcii Moldova (in con-

tinuare — MO RM)

Publicate in anul 2013 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Nr./ o Examinata .. .| Publicata Nr.
0 Nr. sesizarii la data Nr. HCC/deciziei la data MO RM

1 20a/2012 11.12.12 18 11.01.13 6-9

2 34a/2012 19.12.12 19 25.01.13 18-21

3 27a/2012 15.01.13 1 01.02.13 22-25

4 Aprob. Raport. pr. exercitiul 31.01.13 ACC-2 01.03.13 42-47
jurisd. Const. in a. 2012

5 28a/2012 22.01.13 1 01.03.13 42-47

6 9¢/2013 11.04.13 3 12.04.13 82

7 35a/2012 12.04.13 2 26.04.13 92-95

8 41b/2012 12.04.12 3 26.04.13 92-95

9 10a/2013 22.04.13 4 03.05.13 97

10 [31a/2012 23.04.13 5 17.05.13 110-113

11 18.2/2013 14.05.13 4 24.05.13 116-118

12 |17a/2013 16.05.13 6 31.05.13 119-121

13 [16a/2013 18.05.13 7 07.06.13 122-124

14 |15a/2013 20.05.13 8 14.06.13 125-129

15  |12a/2013 21.05.13 9 14.06.13 125-129

16  [19a/2013 22.05.13 5 21.06.13 130-134

17 |21b/2013 23.05.13 6 21.06.13 130-134

18  [37a/2012 23.05.13 10 25.06.13 135

19 [29¢/2013 20.06.13 14 28.06.13 136-139

20 |26a/2012 28.05.13 11 19.07.13 152-158

21 [33a/2012 04.06.13 12 02.08.13 167-172

22 |7a/2013 20.06.13 15 09.08.13 173-176

23 [4a/2013 25.06.13 16 16.08.13 177-181

24 [36a/2012 02.07.13 17 16.08.13 177-181

25  |20a/2013 04.07.13 7 16.08.13 177-181

26 [11a/2013 04.07.13 18 23.08.13 182-185

27  6a/2013 16.07.13 19 23.08.13 182-185

28  [39a/2012 16.07.13 20 23.08.13 182-185

29  |Sesizare depusa la 9 septembrie | 10.09.13 11 13.09.13 198-204
2013

30 |3g/2013 25.07.13 8 20.09.13 206-211

31 [23a/2013 25.07.13 9 20.09.13 206-211
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32 [30a/2013 25.07.13 10 20.09.13 206-211
33 |Sesizare depusa la 9 septembrie | 19.09.13 12 24.09.13 212
2013
34 |33a/2013 20.09.13 27 11.10.2013  |222-227
35  [43e/2013 07.10.13 32 11.10.13 222-227
36 |34a/2013 20.09.13 28 18.10.13 228-232
37 |26a/2013 01.10.13 31 08.11.13 252-257
38  [24g/2013 06.09.13 23 15.11.13 258-261
39 |50e/2013 07.11.13 35 15.11.13 258-261
40 [27a/2013 08.10.13 14 15.11.13 258-261
41  [2a/2013 27.07.13 21 22.11.13 262-267
42 |32a/2012 05.09.13 22 29.11.13 276-280
43 [14a/2013 17.09.13 25 29.11.13 276-280
44 |37b/2013 07.11.13 16 06.12.13 284-289
45  [40a/2013 10.10.13 15 10.12.13 290
46 [25a/2013 19.09.13 26 20.12.13 297-303
47  |45b/2013 10.10.13 23 20.12.13 297-303
Publicate in anul 2014 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
1 14¢/2014 27.02.14 10 07.03.14 53-59
2 51b/2013 06.12.13 19 07.03.14 53-59
3 28a/2013 10.12.13 20 07.03.14 53-59
4 36a/2013 11.12.13 22 07.03.14 53-59
5 48a/2013 11.12.13 23 07.03.14 53-59
6 31a/2013 04.02.14 3 14.03.14 60-65
7 4a/2013 04.02.14 2 14.03.14 60-65
8 44a/2013 30.01.14 1 21.03.14 66-67
9 52b/2013 14.02.14 9 01.04.14 78-79
10 [2a/2014 28.01.14 2 04.04.14 80-85
11 |5a/2014 13.02.14 7 18.04.14 92-98
12 |7a/2014 14.02.14 8 18.04.14 92-98
13 |32a/2013 06.02.14 4 25.04.14 99-102
14 |22a/2014 02.04.14 7 25.04.14 99-102
15 [38a/2013 11.02.14 5 06.05.14 104-109
16  [20a/2014 25.03.14 11 06.05.14 104-109
17  [8a/2014 17.02.14 3 06.05.14 104-109
18  [1a/2014 19.03.14 4 25.05.14 127-133
19  [10a/2014 02.04.14 6 25.05.14 127-133
20 [41e/2014 17.06.14 22 27.06.14 169-173
21 |15a/2014 25.03.14 5 27.06.14 169-173
22 | Aprob. Regul. pr. proced. examin. | 03.06.14 AG-3 18.07.14 185-199
sesiz. depuse
23 |Prdistinctiile CC 03.06.14 AG-5 18.07.14 185-199
24 |45¢/2014 16.02.14 23 25.07.14 209-216
25 [17a/2014 20.05.14 12 08.08.14 223-230
26 [12a/2014 22.05.14 13 08.08.14 223-230
27  [29a/2014 27.05.14 15 08.08.14 223-230
28  [47a/2013 28.05.14 16 08.08.14 223-230
29  [30g/2014 29.05.14 17 08.08.14 223-230
30 [25a/2014 05.06.14 21 08.08.14 223-230
31 |19a/2014 03.06.14 19 15.08.14 238-246
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32 |5a/2013 23.09.13 29 22.08.14 249-255

33 [9a/2014, 11a/2014, 28a/2014 04.06.14 20 22.08.14 249-255

34 [34a/2014 02.06.14 18 29.08.14 256-260

35 | Aprob. Raport. pr. exercit. jurisd. |28.01.14 1 05.09.14 261-267
const. in anul 2013

36 [53a/2013 05.06.14 8 03.10.14 293-296

37 |Decizia de alegere a presedintelui |05.10.14 AG-7 17.10.14 313-318
CcC

38  [48c/2014 22.09.14 ACC-1 31.10.14 325-332

39  [44a/2014 09.10.14 24 07.11.14 333-338

40 |52a/2014 06.11.14 25 21.11.14 345-351

41  |22b/2013 01.10.13 30 28.11.14 352-357

42 |42a/2014 13.11.14 27 28.11.14 352-357

43  |46a/2014 09.10.14 9 04.12.14 358-363

44  |55b/2014 18.11.14 10 04.12.14 358-363

45 |58a/2014 18.11.14 11 04.12.14 358-363

46 |27a/2014 27.05.14 14 09.12.14 364-365

Publicate in anul 2015 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (pina la 14.08.2015)

1 61e/2014 09.12.14 29 16.01.15 1-10

2 18a/2014 11.12.14 30 06.02.15 29-32

3 6b/2014 20.01.15 2 13.02.15 33-38

4 54a/2014, 57a/2014 15.12.14 12 13.02.15 33-38

5 51a/2014 11.11.14 24 20.02.15 39-45

6 59a/2014 20.01.15 3 20.02.15 39-45

7 4e/2015 23.02.15 4 27.02.15 46-51

8 14e/2015 09.04.15 5 14.04.15 93

9 60a/2014 16.04.15 6 15.05.15 115-123

10 [43a/2014 16.04.15 7 15.05.15 115-123

11 19¢/2015 11.05.15 9 15.05.15 115-123

12 | Aprob. complet. Regul. pr. 23.06.15 AG-2 31.07.15 197-205
proced. examin. sesizdrii depuse

Anexa 2
Activitatea jurisdictionald a CC RM in anul 2013 in MO RM

Activitatea jurisdictionala a CC RM, a. 2013

0o

= Acte pronuntate

= Acte publicate

Acte pronuntate: hotariri — 36, decizii — 23, scrisori — 1.
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Anexa 3

Termenele de publicare a actelor, utilizate de CC RM

Publicate in termen
de pini la 10 zile

Publicate in termen
de la 10 zile 1a 3 luni

Publicate in termen
de la 3 pini la 6 luni

38

1

Activitatea jurisdictionald a CC RM in anul 2014 in MO RM

Activitatea jurisdictionala a CC RM, a.2014

0o

Anexa 4

= Acte pronuntate

m Acte publicate

Acte pronuntate: hotariri — 30, decizii — 12, avize — 1, scrisori de restituire — 16.

Anexa 5
Publicarea in termen a actelor CC RM in anul 2014 in MO RM
Termenele de publicare a actelor, utilizate de CC RM
Publicate in | Publicate in termen | Publicate in termen | Publicate in termen| Publicate in | Publicate
termen de la 10 zile dela3 dela 6 termen dupa
de pina la la 3 luni pina la 6 luni pina la 9 luni de la 9 luni 1 an
10 zile piniala 1l an
3 34 4 2 1 1
Anexa 6

Activitatea jurisdictionald a CC RM in anul 2015 in MO RM (pind la 31.07.2015)

Activitatea jurisdictionald a CC RM, a. 2015

0o

Acte pronuntate: hotariri — 16, decizii — 2, avize — 1.

m Acte Pronuntate

= Acte publicate
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Anexa 7
Publicarea in termen a actelor CC RM in anul 2015 in MO RM (pind la 15.08.2015)
Termenele de publicare a actelor, utilizate de CC RM
Publicate in termen Publicate in termen Publicate in termen
de pina la 10 zile de la 10 zile la 3 luni de la 3 pina la 6 luni
3 8 1
Anexa 8
Publicarea in termen a actelor CC RM in anul 2015 in MO RM (01.01.2015 — 15.08.2015)
Publicarea actelor CC RM
(01.01.2015 - 15.08.2015)
00
= Acte publicate de Curtea Constitutionala in termen legal
= Acte publicate de Curtea Constitutionala cu depasirea termenului legal
Anexa 9

Dinamica publicarii/nepublicdrii actelor sale de CC RM in MO RM (01.01.2013—15.08.2015)

Dinamica publicarii/nepublicarii actelor CC RM
(01.01.2013 - 15.08.2015)

80
60 59
60 47 16
40
19
20 13 13 12 7
i ] ] B e

2013 2014 01.01.15-15.08.15

B Acte Publicate B Acte Nepublicate  ® Total pronuntate
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Dinamica publicarii in termen a actelor CC RM in MO RM (01.01.2013-15.08.2015) Anexa 10
Dinamica publicarii in termen a actelor CC RM
. (01 01. 2013 15.08.15)
40
30
20
10
0 _ll
B Acte puzk9|cate in termen legal lAcPe publicate cu depasl eal?er 1 Iegal m Toatal acte publicate
Anexa 11

Statistica privind respectarea termenelor de publicare a hotaririlor Curtii Constitutionale (investigatii
efectuate in baza actelor Curtii Constitutionale publicate pe paginile web ale Curtii si bazei de date ,,MoldLex”),
perioada 1995 — septembrie 2015.

Total acte pu- .
blicate pe pag. IPuvalcafev . . Publicare | Publicare |Publicare
>, | legala, pina | Publicare de | Publicare de .
. web ale Curtii : P e de la 30 de la 60 |in termen
Anii o la 10 zile |la 10 pinadla|la 20 pindla| . . o ;
Constitutionale . . . pina la 60 | zile pina la | mai mare
; — termen-li- 20 zile 30 zile . . .
si baza de date Iy zile 6 luni de 6 luni
., MoldLex” mita
1995 12 2 7 3 - - -
1996 22 2 20 - - - -
1997 31 1 21 6 4 - -
1998 45 5 14 16 7 2 1
1999 69 20 33 14 2 - -
2000 39 39 - - - - -
2001 31 6 22 3 - - -
2002 26 8 15 3 - - -
2003 23 9 9 4 1 - -
2004 23 7 16 - - - -
2005 17 16 1 - - - -
2006 18 15 3 - - - -
2007 21 18 3 - - - -
2008 16 10 5 1 - - -
2009 19 16 3 - - - -
2010 32 23 9 - - -
2011 41 21 14 6 - - -
2012 26 11 10 4 1 - -
2013 57 9 9 11 15 12 1
2014 45 4 5 3 13 18 2
1X.2015 21 4 - 3 4 10 -
Total 534 246 219 77 47 42 3
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SUMMARY

Transport is one of the most important segments of national economics. On its
level of development and operation depends very heavily successful realization of
national economic strategy. Increased importance of transport leads to increasing
of number of vehicles in the country. It increases number of road traffic accidents
and this in turn leads to formulation of new strategies for improving the situation
inclusive though criminal law provisions. Commission of offences within this
field causes great damages to transport. Number of these offences is in constant
growth last time. Analysis of national and international statistical data show that
globally there are recorded circa 60 million road traffic accidents annually. As a
result approximately 1.3 million people die and to tens of million of people are
caused bodily injury of varying degrees of severity.

Keywords: traffic, security, injury, atention, regulation, protection

REZUMAT

Transportul este unul dintre cele mai importante domenii ale economiei nati-
onale, de nivelul sau de dezvoltare si activitate depinde Intr-o mare masura si re-
alizarea cu succes a strategiei economice nationale. Cresterea importantei trans-
portului duce si la cresterea numarului de autovehicule din tara, ceea ce sporeste
numarul accidentelor rutiere, iar aceasta la rindul sau duce la elaborarea unor noi
strategii de ameliorare a situatiei, inclusiv prin intermediul prevederilor legislati-
ei penale. Prejudicii mari sint aduse transportului prin savirsirea infractiunilor din
acest domeniu, numarul carora in ultima perioada este intr-o permanenta crestere.
Analizind datele statistice nationale si cele internationale, am determinat ca anual
la nivel mondial se inregistreaza cca 60 mil. de accidente rutiere, in urma carora
decedeaza aproximativ 1,3 mil. de oameni, iar zeci de milioane de persoane su-
porta vatamari corporale de diferite grade de gravitate.

Cuvinte-cheie: trafic, securitate, vatamari, atentie, regulament, ocrotire

ntroducere. Potrivit surse- Rezultate si discutii. In struc-

lor, practic fiecare al zecelea
sofer, pe parcursul vietii sale, este
traumatizat sau decedeaza in urma
unui accident rutier. In statele inalt
dezvoltate, numarul accidentelor
rutiere sporeste anual in medie cu
10%. Nu este de mirare deci faptul
ca moartea produsa in urma condu-
cerii automobilului ocupa locul trei
in lume dupa moartea provocata de
maladiile cardiovasculare si cele
oncologice. Riscul cel mai nalt de
adeceda il are anume persoana care
este participant la traficul rutier,
deoarece in circulatia rutiera sansa
de a deceda este de 12 ori mai mare
decit in transportul naval, de 3 ori
mai mare decit in transportul fero-
viar si de 1,5 ori mai mare decit in
cel aerian.

tura infractiunilor savirsite din im-
prudenta, infractiunile in domeniul
transporturilor ocupa prima treap-
ta: persoanele condamnate pentru
incalcarea regulilor de securitate
a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport, sau de pu-
nere in exploatare a mijloacelor de
transport cu defecte tehnice vadite
constituie 75% din numarul total
de condamnari pentru infractiuni
savirsite din imprudenta [7, p. 58].

Securitatea in transport repre-
zinta o parte integranta a securitatii
si ordinii dintr-un stat. Securitatea
in transport se exprima in lipsa de
primejdii penru viata si sandtatea
oamenilor, 1n siguranta exploatarii
mijloacelor de transport, a cdilor de
comunicatie, a cladirilor, instalatii-



