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Постановка проблемы. 
Социально-политичес-

кие изменения в Украине и новые 
приоритеты государственного 
строительства, в основу которых 
положен приоритет прав и сво-
бод человека в целом, являются 
дополнительным стимулом оте-
чественной юридической науки 
к поиску новых форм обеспе-
чения потребностей общества 
правовыми способами. Одним 
из основополагающих путей 
активизации процесса перехода 
от архаичных исследовательских 
моделей к инновационным есть 
обновление, фактически созда-
ние новой, административно-
правовой доктрины, которая 
рассматривала новые взгляды на 
социальное предназначение ад-
министративного права, его по-
нимание как права обеспечения и 
защиты прав человека [1, с. 67]. 

В связи с этим, на очередном 
этапе административной рефор-
мы в Украине предстают задачи 

по трансформации основных 
институтов административного 
права.

Актуальность темы иссле-
дования. Одним из направлений 
презентуется реформирование 
административно-деликтного 
законодательства, подготовка 
нового кодифицированного акта, 
которое происходит в условиях 
широкого предложения различ-
ных новел касательно ресурса ад-
министративных взысканий в це-
лом, которое происходит на фоне 
широкой дискуссии относитель-
но будущего административно-
деликного законодательства и 
внедрения уголовно-наказуемых 
проступков. 

Состояние исследования. 
Существенный вклад в развитие 
административно-деликтного 
законодательства внесли  В.Б. 
Аверьянов, И.П. Голосниченко, 
С.Т. Гончарук, А.П. Клюшничен-
ко, В.К. Колпаков, Т.О. Коломо-
ець, А.Т. Комзюк, О.В. Кузьмен-

ко Р.С. Мельник, Р.В. Миронюк, 
О.И. Миколенко, Д.В. Лукьянець, 
Н.В. Хорощак, Д.В. Приймачен-
ко, В.К. Шкарупа и другие.

Целью и задачей статьи яв-
ляется исследование специаль-
ного права, которое предостав-
ляется гражданину с точки зре-
ния на проблемы применения 
и перспективы трансформации 
этого вида ресурса администра-
тивных взысканий, внедрения 
института криминальных про-
ступков.

Изложение основного мате-
риала. Мы имеем значительное 
количество исследований по ис-
пользованию ресурса админи-
стративных взысканий. Вместе 
с тем, лишение специального 
права как вид административно-
го взыскания рассматривается 
преимущественно как лишение 
права на управления транспорт-
ными средствами (статья КУо-
АП), тогда как действующий 
Кодекс Украины об администра-
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тивных правонарушениях был 
принят еще в 1984 году и явля-
ется аналогом братских кодек-
сов об административных пра-
вонарушениях всех республик 
тогдашнего Советского Союза. 
И это закономерно, так как фун-
даментом их принятия послу-
жили Основы законодательства 
Советского Союза и союзных 
республик об административ-
ных правонарушениях. Были 
ли различия? Различия были, и 
касались они в основном нацио-
нальных, региональных особен-
ностей. Так в исследуемом нами 
вопросе: лишение специально-
го права распространялось на 
право управления транспортны-
ми средствами и право охоты. В 
целом конструкция этой нормы 
осталась неизменной до сегод-
нящнего дня. В качестве разли-
чий следует обратить внимание 
на различные сроки лишения 
специального права, которое 
предоставляется гражданину. 
Вызывает недоумение норма, 
которая перекочевала из Основ 
законодательства Советского 
Союза и союзных республик 
об административных правона-
рушениях в действующий КУо-
АП, о невозможности лишения 
права на охоту к лицам, для ко-
торых охота является основным 
источником существования. Это 
положение статьи было неакту-
ально для условий Украины как 
в 1984 году, так и сегодня. Ведь 
касалось оно исключительно 
охотников-промысловиков, для 
которых охота и является основ-
ным источником существова-
ния. В Украине такой профес-
сии не существовало, потреб-
ность в охоте в промышленном 
масштабе характерна для Рос-
сии, Казахстана, Туркмении и 
некоторых других стран быв-

шего Советского Союза. Дан-
ный факт с одной стороны под-
тверждает наличие в действую-
щем законодательстве различ-
ных «мертворожденных» норм, 
которые ни разу не применя-
лись, с другой стороны, служит 
дополнительным аргументом 
кардинального пересмотра всего 
административно-деликтного за-
конодательства, определения пу-
тей его совершенствования. [2]. 

Существующий ресурс ад-
министративных взысканий 
требует серьезного пересмотра, 
переосмысления взысканий 
относительно их внутренне-
го содержания, соотношения 
с уголовно-наказуемыми про-
ступками, завершения широкой 
научной дискуссии относитель-
но уголовно-наказуемых про-
ступков. Не взирая на то, что в 
2012 году Указом Президента 
Украины была создана рабочая 
группа по вопросам реформи-
рования законодательства про 
административные правонару-
шения и внедрения института 
криминальных проступков, за-
дачей которой было создание 
согласованных предложений 
по реформированию законода-
тельства об административных 
правонарушениях, внедрения 
института криминальных про-
ступков с учетом международ-
ных демократических стандар-
тов, обеспечения исполнения 
обязанностей и обязательств, 
исходя из членства Украины в 
Совете Европы, в соответствии 
с пунктом 28 части первой ста-
тьи 106 Конституции Украины 
каких-либо конкретных пред-
ложений, окончательного доку-
мента, каким могла стать Кон-
цепция или Кодекс, выработано 
не было.

В соответствии со статьей 

30 КУоАП предусматривается 
лишение специального права на 
охоту, предоставленного граж-
данину, которое применяется на 
срок до трех лет за грубое или 
систематичное нарушение по-
рядка пользования этим правом; 
лишение предоставленного 
гражданину права управления 
транспортными средствами, ко-
торое применяется на срок до 
трех лет, за грубое или повтор-
ное нарушения порядка пользо-
вания этим правом или на срок 
до десяти лет за систематиче-
ское нарушение порядка поль-
зования этим правом.

В приведенной норме речь 
идет о специальном праве в 
широком понятии, но в первую 
очередь следует иметь в виду, 
что такое право возникает на 
основании индивидуального 
акта органа публичного адми-
нистрирования, которым такое 
право предоставляется.

В случае, когда лицо исполь-
зует предоставленное право про-
тив норм действующего законо-
дательства, то за соответствую-
щим решением суда лишается 
данного права. Особенностью 
этого положения является тот 
факт, что лишение специального 
права может быть применено на 
срок до десяти лет. Несмотря на 
то, что в действующей норме не 
указывается минимальный срок 
лишения специального права, 
действующая практика ее при-
менения, например, в сфере без-
опасности дорожного движения 
определяет минимальный срок 
шестью месяцами. Безусловно, 
абсолютного лишения специаль-
ного права действующим зако-
нодательством не предусмотре-
но. В узком понимании, лише-
ние специального права может 
быть рассмотрено как: право 
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на управление транспортными 
средствами и правил охоты. При 
этом изымаются документы, ко-
торые дают основания реализо-
вывать предоставленное специ-
альное право. В теории админи-
стративного права и практики 
применения административно-
деликтного законодательства 
возникают вопросы относитель-
но изъятия документа дающего 
такое право.

На наш взгляд, документ на 
право осуществления специ-
ального права - удостоверение, 
справка и т.д. являются мате-
риальным свидетельством того 
факта, что конкретному лицу 
это специальное право предо-
ставлено. При этом предостав-
ленное право в специальном, 
разрешительном порядке, ко-
торое можно охарактеризовать 
определенными закономерно-
стями такими как: 1) особым по-
рядком его предоставления. Это, 
прежде всего, четкое норматив-
ное урегулирование предостав-
ления специального права так и 
его лишения (к примеру, Поста-
новление Кабинета Министров 
Украины от 20 мая 2009 года № 
487 «Об утверждении Порядка 
подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации во-
дителей транспортных средств». 
2) Указанному должно предше-
ствовать отсутствие медицин-
ских противопоказаний в соот-
ветствии с заключением специ-
альной медицинской комиссии, 
которое в дальнейшем должно 
подтверждаться справками о со-
стоянии здоровья. 3) В случае 
лишения специального права, 
по окончанию его срока преду-
сматривается проверка знаний 
на возобновления этого права.

Рассматриваемый вид взы-
скания имеет ряд особенностей, 

которые с одной стороны объе-
диняют с другими администра-
тивными взысканиями, преду-
смотренными статей 24 КУоАП, 
а с другой, выделяют его среди 
других видов взыскания.

Прежде всего, лишение спе-
циального права - это санкция, а 
наказание - обязательный атри-
бут взыскания. В лишении спе-
циального права оно проявляет-
ся наиболее четко. Применение 
этой санкции не является нака-
занием за невыполнение ранее 
взятого обязательства, а нало-
жение данного взыскания явля-
ется карой (лишением прав) за 
совершенное правонарушение. 
Лишение специального права 
это мера репрессивного, кара-
тельного характера, содержаще-
го в себе уменьшение субъек-
тивных прав наказуемого.

В случае применения этого 
взыскания следует лишение спе-
циальных прав, которые отлича-
ются от прав конституционных 
(ст. 21 Конституции Украины)
[3], которыми граждане облада-
ют от рождения или возникают 
в результате приобретения дее-
способности. Особенностью их 
является то, что они персонифи-
цированы, то есть выдаются в 
разрешительном порядке. Пре-
доставляется это право с предъ-
явлением определенных требо-
ваний. Например, достижения 
определенного возраста - 18 лет 
для права на управление транс-
портным средством, 21 год для 
права на охоту; соответствую-
щего состояния здоровья, зна-
ния правил дорожного движения 
и правил охоты. Кроме этого, 
необходимо сдать квалификаци-
онный экзамен и получить сви-
детельство. В этом смысле субъ-
ективные права лица сужаются 
не только по отношению к лицу, 

которое лишено этого специаль-
ного права, но и по отношению 
к другим лицам, которые име-
ют такие специальные права, 
либо имеющим потенциальную 
возможность их к ним. Лицо, 
лишенное права управления 
транспортным средством, долж-
но перетерпеть определенный 
срок, во время которого оно обя-
зано воздерживаться от управ-
ления транспортным средством 
и охоты. Важная особенность, 
что срок лишения начинается 
после изъятия соответствующе-
го разрешительного документа, 
а при его возвращении и возоб-
новлении специального права 
предусмотрена проверка знаний 
[4]. Вместе с тем, если процеду-
ра проверки соответствующих 
знаний правил дорожного дви-
жения закреплена на законода-
тельном уровне, то в случае с 
лишением права на охоту такое 
положение отсутствует. 

В результате проведенного 
нами исследования было уста-
новлено, что отсутствие четкой 
правовой регламентации каса-
тельно момента начала срока 
лишения специального права 
и процедуры проверки знаний 
привело к практике различно-
го применения этих элементов 
процедуры лишения права на 
охоту. В одних случаях, поль-
зуются аналогией с лишением 
права на управление транспорт-
ными средствами и время ли-
шения права на охоту начинают 
исчислять с момента фактиче-
ского изъятия соответствующих 
документов, а также в случае 
возобновления права на охоту 
прибегают к дополнительной 
проверке знаний. 

В этом вопросе следует обра-
тить внимание на предложения 
В.К. Колпакова и В.В. Донен-
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ко о необходимости закрепить 
положение о том, что лишение 
специального права должно 
стать как основной мерой на-
казания так и дополнительной, 
что повысит его эффективность 
в случае применения вместе со 
штрафом или возмездным изъя-
тием [5, С. 136].

Заслуживает изучения эф-
фективность установления ми-
нимального срока лишения спе-
циального права в пятнадцать 
дней в Российской Федерации, 
а также результаты расширения 
потенциала лишения специаль-
ного права на юридических лиц 
путем лишения лицензии по 
примеру Республики Казахстан. 
Лишение права на эксплуата-
цию радиоэлектронных средств 
или высокочастотных устройств 
производится путем изъятия 
специального разрешения на 
эксплуатацию радиоэлектрон-
ных средств или высокочастот-
ных устройств[6].

Выводы. Таким образом, 
лишение специального права 
требует существенного усовер-
шенствования и упорядочения. 
Во-первых, следует переосмыс-
лить саму сущность лишения 
субъективного права. Во-вторых, 
следует учесть тот фактор, что 
потенциал этого вида взыска-
ния используется не полностью, 
особенно в части его эффектив-
ности. В-третьих, усовершен-
ствование этого вида взыскания 
имеет значительный потенциал и 
перспективу, которая находится в 
формате предлагаемых моделей 
кодификации административно-
деликтного законодательства 
(Кодекса Украины об админи-
стративных правонарушениях), 
но не ранее вступления в дей-
ствие Закона Украины «О вне-

сении изменений в Уголовный 
кодекс Украины по внедрению 
института уголовных проступ-
ков»
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