N

D MAI 2015

3 LEGEA SI VIATA

\/.

REFLECTII ASUPRA SECURITATII JURIDICE iN STATUL DE DREPT

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetator stiintific principal,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

Irina IACUB,

doctor in drept, conferentiar universitar interimar,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

SUMMARY

The study includes some reflections on the issue of legal security seen as a fundamental principle in a rule of law, which
includes the following exigencies: non retroactivity of the law, the availability and predictability of the law, the uniform
interpretation of law. It is noted that compliance with these coordinates is a sine qua non for a good legislation and quality
of its application, all oriented towards ensuring the stability of social relations within the state.
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REZUMAT

Studiul readuce in atentia cititorului problema securitatii juridice, vazute ca un principiu fundamental intr-un stat de
drept, care presupune urmatoarele exigente: neretroactivitatea legii, accesibilitatea si previzibilitatea legii, interpretarea uni-
tard a legii. Se subliniaza ca respectarea acestor coordonate constituie o conditie sine qua non pentru o legislatie de calitate
si o aplicare de calitate a acesteia, toate orientate spre asigurarea stabilitatii raporturilor sociale in cadrul statului.

Cuvinte-cheie: stat de drept, securitate juridica, principiu, lege, neretroactivitatea legii, accesibilitatea si previzibilitatea

legii, interpretarea unitara a legii

ntroducere. Intr-un stat de
drept, respectarea principii-
lor precum legalitatea, securitatea
juridica sau previzibilitatea norme-
lor juridice trebuie sa fie de dome-
niul normalitatii. Atunci insa cind
normalul se transforma in anormal,
vorbim deja de o stare de insecu-
ritate juridicd, care genereaza lipsa
de incredere a cetateanului in auto-
ritatile publice ale statului i in nor-
mele pe care acestea le edicteaza.
Este evident cd modificarea
permanentd a normelor juridice
sau crearea de norme juridice cu un
sens obscur este o sursa sigurd de
dezechilibru social si, ca atare, de
neincredere din partea cetdtenilor
[25, p. 116]. Prin urmare, in spatiul
european, in ultimele decenii tot
mai mult si-a facut loc un principiu
fundamental pentru existenta statu-
lui de drept — principiul securitatii
Juridice sau altfel spus principiul
stabilitatii raporturilor juridice.
In prezent, acesta se bucura de
o larga recunoastere nu doar in sfe-
ra dreptului european, ci si in cea
a majoritatii sistemelor juridice

interne ale statelor-membre, sus-
tin cercetatorii [25, p. 112]. Acest
fapt, precum si semnificatia prac-
ticd deosebitd a principiului, din
punctul nostru de vedere, serves-
te ca 0 premisd importantd pentru
transpunerea lui si In Republica
Moldova, tinind cont de eforturile
depuse pentru consolidarea statului
de drept si democratizarea societa-
tii moldovenesti.

Scopul studiului. Date fiind
actualitatea incontestabila si va-
loarea juridica, teoretica si practica
deosebita a principiului securitatii
juridice pentru stabilitatea relatiilor
din cadrul societatii, in prezentul
demers stiintific ne propunem sa
expunem citeva reflectii pe margi-
nea continutului principiului dat si
a modalitatilor de asigurare a aces-
tuia 1n activitatea statului.

Necesitatea studierii principiu-
lui securitatii juridice este indubi-
tabila din mai multe considerente.
In primul rind, pentru a fi functio-
nal, acest principiu are nevoie de
o definitie clara si usor de inteles,
astfel Incit sa nu fie perceput ca o

notiune abstracta. In al doilea rind,
importanta explicarii continutului
principiului este majord mai ales
intr-un stat de drept, deoarece atit
autoritatile publice, cit si instante-
le judecatoresti sunt obligate sa-l
aiba 1n vedere, primele in emiterea/
adoptarea actelor juridice, celelal-
te 1n solutionarea litigiilor [25, p.
112]. In al treilea rind, preocuparea
pentru asigurarea securitatii juridi-
ce este de actualitate, mai ales in
conditiile cresterii cantitative a le-
gislatiei din ultimii ani, determina-
te de cresterea complexitatii drep-
tului ca urmare a dezvoltarii noilor
surse de drept, mai ales a celor co-
munitare $i internationale, precum
si a evolutiei societatii, a aparitiei
unor noi domenii de reglementare
[24, p. 2].

Metode si materiale aplicate.
In procesul studiului au fost folo-
site urmatoarele metode de inves-
tigare stiintifica: analiza logicad,
analiza comparativa si sinteza. in
calitate de materiale au servit lu-
crarile cercetatorilor autohtoni,
romani si francezi, precum si legis-
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latia si practica judiciard in materie
ale Republicii Moldova, Romaniei
si Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Rezultate obtinute si discutii.
Inainte de a incerca o conturare a
esentei si confinutului principiului
securitatii juridice, vom preciza ca,
desi este important pentru statul
de drept, principiul securitatii ju-
ridice nu e reglementat legal, fiind
o creatie a jurisprudentei [13, p.
13]. Prima data a fost mentionat de
Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene, fiind considerat drept o
reguld de drept ce trebuie respecta-
ta in aplicarea tratatului (De Geus
en Uitdenbogerd/Bosch, 1962).

Ulterior, acest principiu a fost
preluat in practica Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului. Ast-
fel, intr-un caz Curtea a constatat
ca legea unui stat national este
contrard Conventiei, insd pentru
situatii similare ce s-au desfasurat
in trecut, devine incident principiul
securitatii juridice, ceea ce scuteste
statul de a repune in discutie acte
sau situatii juridice anterioare
pronuntarii acestei hotariri (Marcks
c. Belgiei, 1979).

Ulterior, principiul a fost prelu-
at In documente programatice — de
exemplu, Cartea alba pentru un
dialog intercultural, elaboratd 1n
2008 de Consiliul Europei, unde
se arata ca principiul preeminentei
dreptului garanteaza separatia pu-
terilor, securitatea juridica si egali-
tatea tuturor in fata legii (pct. 3.4.1)
(apud C. Danilet [13, p. 13]).

Intr-o altd opinie se sustine ci
principiul securitatii juridice este
,.un produs de import”, provenit n
mare parte din dreptul german si
introdus pas cu pas in ordinea in-
ternd prin prisma dreptului unional
si a celui consacrat de Conventia
Europeanda a Drepturilor Omului
[15, p. 105]. Desi nu este consacrat
in mod expres Intr-un text comuni-

tar, Curtea de Justitie a Comunitati-
lor Europene a stabilit ca principiul
securitatii juridice este parte inte-
grantd a ordinii juridice comunita-
re, precum s§i a statelor-membre in
exercitarea prerogativelor conferite
de directivele comunitare [6, p. 42-
44]. De asemenea, nici in dreptul
european al drepturilor omului nu
regdsim o reglementare expresa,
dar securitatea juridicd este ana-
lizatd la nivel jurisprudential, de
reguld, in legaturd cu principiul
preeminentei dreptului, prevazut in
Preambulul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului [11].

In jurisprudenta sa, Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului a
evidentiat importanta principiu-
lui securitatii juridice, ardtind ca:
acesta este inerent atit dreptului
Conventiei, cit si dreptului comu-
nitar [5, p. 106]; este un element
esential al statului de drept si ne-
respectarea lui echivaleaza cu in-
calcarea prevederilor art. 6 parag.
1 din Conventie [4].

Astfel, in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului,
acest principiu este consacrat in
mod explicit in legaturd cu unul
dintre drepturile fundamentale re-
glementate de Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a li-
bertatilor fundamentale, respectiv
dreptul la un proces echitabil. in
numeroase cauze, aceasta instanta
a statuat ca unul dintre elemente-
le fundamentale ale preeminentei
dreptului este principiul securitatii
raporturilor juridice, care impu-
ne, printre altele, ca solutia data
in mod definitiv de catre tribuna-
le unui litigiu sa nu fie repusé in
discutie.

Totodata, trebuie de precizat
cd judecatorul comunitar (de la
Curtea de Justitic a Comunitati-
lor Europene) si cel european (de
la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului) au consacrat principiul
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securitatii juridice, introducind in
jurisprudentad ,,principiul increde-
rii legitime”, care tinde sa limiteze

melor juridice, din momentul in
care au fost luate angajamente de
catre autoritatile competente. Ga-
rant al unei anumite previzibilitati
in aplicarea dreptului, acest princi-
piu protejeaza ,,increderea pe care
destinatarii regulilor si deciziilor
sunt indreptatiti sa o aiba, cel putin
pentru un anumit timp, in stabilita-
tea situatiilor reglementate de aces-
te reguli sau decizii” [23, p. 5-6].

In mod asemandtor, la nivel le-
gislativ intern, principiul securitd-
tii juridice nu este consacrat ca o
reguld de drept de sine statatoare,
ci rezulta implicit din dispozitiile
constitutionale ale statelor europe-
ne (bunaoara, din art. 1 alin. (3) din
Constitutia Romaniei [10]), acesta
fiind privit ca un corolar al statului
de drept [15, p. 107].

Desi, plecindu-se de la carac-
terul multiform al principiului, in
doctrind s-a aratat [12, p. 2815] ca
nu este posibila o definire exacta
a acestuia, totusi, relativ recent,
in unele lucrari de specialitate,
securitatea juridicd a fost defini-
ta ca ,,acel principiu care tinde sa
inlature din ordinea juridica riscul
de incertitudine generat de impre-
cizia sau instabilitatea dreptului”
[2, p. 158].

In acelasi timp, in literaturd se
sustine ca, lato sensu, prin “’sigu-
ranta persoanei” se intelege sigu-
ranta juridica a acesteia, siguran{a
garantata de catre drept, precizin-
du-se in acest sens ca ,siguranta
persoanei este un principiu care, la
rindul sau, este aproape ratiunea de
a fi a dreptului insusi” [19, p. 178]
sau cd ,,securitatea juridica este ca-
litatea unei ordini de drept ce ga-
ranteazd individului lizibilitate si
incredere in ceea ce constituie drep-
tul la un moment dat si care, dupa
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toate probabilitatile, va fi dreptul si
in viitor” [3, p. 162-163].

Potrivit doctrinei franceze, se-
curitatea juridica se caracterizeaza
prin faptul cd aceasta trebuie sa
protejeze persoana ,de pericolul
care vine chiar din partea dreptu-
lui, contra unei insecuritati pe care
a creat-o dreptul sau pe care acesta
riscd s-o creeze” [17, p. 10] si are
un continut complex, in sensul ca
ea comportd doud mari categorii
de reguli: pe de o parte, cele care
vizeaza calitatea dreptului si, pe de
alta parte, cele care privesc asigu-
rarea stabilitatii situatiilor juridice,
respectiv neretroactivitatea legii si
previzibilitatea acesteia si a actiu-
nilor statului, numita si ,,principiul
increderii legitime 1n continuitatea
actiunilor statale”. In acest context,
s-a sustinut ca o notiune mai potri-
vitd decit cea de ,,securitate juridi-
ca” ar putea fi cea de ,.fiabilitate a
dreptului” [21, p. 6].

Dincolo de contributia doctrinei
franceze la dezvoltarea continutu-
lui principiului securitatii juridice,
un aport semnificativ in acest sens
a Inregistrat si Consiliul de Stat al
Frantei, mai ales prin rapoartele
(studiile) sale anuale, care in ulti-
mii ani cuprind §i compartimente
de analizd pe alocuri doctrinara.
Dupa cum subliniazd cercetéto-
rii S. Predescu si V. Tandareanu,
este relevant pentru principiul in
discutie mai ales studiile realizate
in anii 1990 si 2006 (Securitatea
Juridica si complexitatea dreptu-
lui). Pornind de la premisa ca se-
curitatea juridicd constituie unul
din fundamentele statului de drept,
autorii studiului (din 2006) dezvol-
ta continutul principiului securitatii
juridice. Respectiv, acest principiu
inseamna ca cetatenii sa fie n ma-
surd, fara ca acest lucru sa reclame
din partea lor eforturi deosebite, sa
decida ce este permis si ce este in-
terzis prin dreptul aplicabil. Pentru

a se ajunge la acest rezultat, nor-
mele adoptate trebuie sa fie clare
si inteligibile si sa nu fie supuse,
in timp, la schimbari prea frecven-
te si, mai ales, imprevizibile. Din
aceastd perspectiva, s-a aratat ca
axa formald a securitatii juridice o
reprezinta calitatea legii, in timp ce
axa temporald o reprezinta previzi-
bilitatea legii [23, p. 5].

Vorbind despre calitatea legii,
studiul precizeaza: ,,Legea este fa-
cuta pentru a impune, a interzice, a
sanctiona. Ea nu este facuta pentru
a flecari, a crea iluzii, a provoca
ambiguitati si deceptii. Legea tre-
buie sd fie deci normativa: legea
nenormativd diminueazd regula
necesard, inducind un dubiu asupra
efectului real al dispozitiilor sale.
[...] Pentru a sti ce prevede legea,
nu este suficient ca ea sa fie acce-
sibila 1n sens material. Este vorba
desigur de o exigenta esentiala, iar
publicarea normei, care este desti-
natd sa o faca accesibild, constituie
de altfel o conditie a opozabilitatii
sale. Dar mai trebuie ca norma sa
fie si inteligibila. Inteligibilitatea
implicd lizibilitatea, atit claritatea
si precizia enunturilor, cit si coe-
renta lor. Ea mai presupune si ca
regulile sd dobindeasca intreaga
lor fortd in contextul corpusului
juridic in care ele sunt chemate sa
se integreze, fara sa faca, in acest
scop, apel la prea multe dispozitii
exterioare textului”.

Tinind cont de aceste momen-
te, cercetatorii subliniaza ca infla-
tia legislativa, instabilitatea nor-
mativa, nerespectarea cerintelor
de tehnica si procedura legislativa,
la care se adauga si incertitudinea
care planeaza asupra conditiilor
de aplicare, creeaza o insecuritate
juridica dificil de suportat pentru
omul obisnuit, confruntat cu apli-
carea dreptului, punindu-1 in difi-
cultate chiar si pe specialistul in
drept [15, p. 103].
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In acelasi timp, in doctrini se
atrage atentia asupra faptului ca
dreptul a suportat intotdeauna ten-
siunea a doud exigente contradic-
torii: justitia sau echitatea, pe de o
parte, care incitd la modificarea re-
gulilor si situatiilor juridice pentru
a ameliora in mod constant ordi-
nea juridica sau pentru a o adapta
la o societate schimbatoare si care
se concretizeaza 1n principiul mu-
tabilitatii si, pe de alta parte, sigu-
ranta juridicad care cere stabilitate
[19, p. 178].

Ca atare, legiuitorul nu poate
opera prea des modificari legis-
lative, deoarece astfel se aduce
atingere stabilitatii dreptului, care
este o conditie a respectarii lui de
catre destinatari si, in acelasi timp,
mutabilitatea legislatiei apare ca fi-
ind necesara intr-o societate aflata
intr-o permanentd dezvoltare [15,
p. 104]. Suntem astfel in fata unei
dileme dificile, asa cum se arata si
in literatura de specialitate [22, p.
223-224], unde se exprima indoia-
ce de asigurare in cele mai optime
condifii a continuitatii legislative
in statul de drept. De reguld, in ca-
drul acestei dileme, cistig de cauza
are principiul mutabilitatii, legis-
latia putind fi modificata in orice
moment, insd in prezent se afirma
din ce 1n ce mai puternic principiul
securitatii juridice ce se opune re-
vizuirilor prea dese si insuficient
motivate, impunindu-se cu nece-
sitate o concretizare mai ferma a
acestuia. Totodata, se considera
[22, p. 224] ca ar fi vorba doar de
o contradictie aparentd, deoarece
modificarile legislative, in masu-
ra n care permit evitarea Invatarii
patologice si faciliteaza cresterea
calitatii pregatirii legislatiei, nu de-
termind deci revizuiri, ci, din con-
tra, conduc la elaborarea unor legi
durabile.

Sintetizind multe din reflectiile
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expuse in literatura de specialitate,
cercetatoarea R. Duminica sublini-
azd ca, din perspectiva elaborarii
legii, In esentd principiul securita-
tii juridice inglobeaza urmatoarele
aspecte: neretroactivitatea legii,
accesibilitatea si previzibilitatea
legii, interpretarea unitara a le-
gii — coordonate a caror respectare
constituie o conditie sine qua non
pentru o legislatie de calitate [15,
p. 107] si o aplicare de calitate a
acesteia.

Neretroactivitatea legii. In con-
siderarea importantei sale pentru
statul de drept, acest principiu a
fost ridicat la rang constitutional,
fiind consacrat in art. 22 din Con-
stitutia Republicii Moldova [7].
Aceasta se justifica prin faptul ca
asigurd in conditii mai bune secu-
ritatea juridicd si Increderea cetate-
nilor in sistemul de drept, precum
si datorita faptului ca blocheaza ne-
socotirea separatiei dintre puterea
legislativa, pe de o parte, si pute-
rea judecdtoreasca sau cea executi-
va, pe de alta parte, contribuind 1n
acest fel la consolidarea statului de
drept [24, p. 10].

Ca urmare a consacrarii sale
constitutionale, acest principiu a
devenit obligatoriu nu doar pen-
tru judecatorul care aplica legea,
ci si pentru legiuitor, care este
tinut deopotriva sa-1 respecte in
procesul de legiferare, neretro-
activitatea legii constituind o ga-
rantie fundamentala a drepturilor
constitutionale, indeosebi a liber-
tatii si sigurantei persoanei [9, p.
139]. Profesorul M. Eliescu arata
in acest sens [16, p. 80], in mod
sugestiv, ca ,,dacd ceea ce s-a fa-
cut in conformitate cu legea in vi-
goare ar putea fi necontenit stricat
de legea noud, orice prevedere in
timp ar fi cu neputinta si ordinea
juridicd insasi ar fi amenintata pe
masura ce s-ar slabi increderea in
securitatea drepturilor, in stabi-

litatea circuitului civil. (...) Daca
legea noud nu ar respecta ceea ce
a fost facut in cadrul prevederilor
legii vechi, increderea ar disparea
si, odata cu ea, ar fi atinsa autori-
tatea legii, caci vointa de a da as-
cultare permisiunilor, poruncilor
si opiniilor legale, ar fi, desigur,
in buna masura demobilizatd daca
cel ce s-a supus lor nu ar fi sigur
ca, procedind astfel, va sta sub
scutul legii”.

In doctrina autohtona se menti-
oneaza in contextul dat ca princi-
piul neretroactivitatii legii raspun-
de preocupadrii de securitate juridi-
ca, fiind o garantie pentru situatiile
juridice legal create si consolidate
sub imperiul legii vechi. Neretro-
activitatea reprezintd deci un factor
de ordine si de securitate juridica,
protejind drepturile subiective im-
potriva interventiei legiuitorului si
impiedicind repunerea in discutie
a drepturilor dobindite si a actelor
vechi incheiate sub imperiul legii
vechi [1, p. 458; 8, p. 110]. Mai
mult, si Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova a confirmat
semnificatia deosebitd a principiu-
lui in cauza, subliniind ca ,,princi-
piul neretroactivitatii legii urmares-
te protejarea libertatilor, contribuie
la adincirea securitatii juridice si a
certitudinii n raporturile interuma-
ne” [20].

Accesibilitatea §i previzibili-
tatea legii. Accesibilitatea legii
priveste, in principal, aducerea la
cunostintd publica a acesteia, care
se realizeaza 1n principal prin pu-
blicarea actelor normative. Astfel,
pentru ca o lege lato sensu sa pro-
duca efecte juridice, trebuie sa fie
cunoscutad de destinatarii sai; efec-
tele legii se produc, prin urmare,
dupa aducerea ei la cunostinta pu-
blica si dupa intrarea sa 1n vigoare
[24, p. 13].

Intr-o alta opinie, accesibilitatea
si previzibilitatea legii presupun

MAI 2015 D|

atit caracterul public al normei ca
pe un element intrinsec al juridici-
tatii sale, claritatea continutului ei,
care sd-i confere inteligibilitate, nu
doar pentru specialistul in drept, ci
si pentru orice persoana cu inteli-
gentd medie, cit si caracterul pre-
vizibil al revizuirilor normative.
Aceste doua concepte se afld intr-o
strinsd legdtura si intr-o relatie de
interdependenta, afirmindu-se in
acest sens ca ,,accesibilitatea este
conditia imanenta a previzibilitatii:
pentru a prevedea trebuie mai int-
ii sa ai acces la suficiente si com-
prehensibile informatii pertinente.
Sintagma accesibil si previzibil
evoca, astfel, un lant cauzal sui ge-
neris. Respectiv, accesibilitatea si
previzibilitatea nu sunt doar o cate-
gorie-pereche formald, ci o unitate
dialectica” [14, p. 53].

Exista insa si o altd semnificatie
a notiunii de accesibilitate, asocia-
ta exigentei previzibilitatii legii, si
anume aceea care priveste modul
de receptare a continutului actelor
normative de catre corpul social,
in sensul de intelegere a acestora.
Norma juridica trebuie sa fie clara,
inteligibila, intrucit cei carora li
se adreseaza trebuie nu doar sa fie
informati preventiv asupra conse-
cintelor actelor si faptelor lor, ci sa
si Inteleagd consecintele legale ale
acestora. In caz contrar, principiul
nemo censetur ignorare legem nu
ar mai putea fi aplicat, ceea ce ar
avea grave consecinte asupra secu-
ritatii raporturilor sociale, existen-
tei societatii in general [24, p. 13].

In bogata sa jurisprudenta,
Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a subliniat importanta asi-

.....

litatii legii, instituind si o serie de
repere pe care legiuitorul national
trebuie sa le aiba in vedere pentru
asigurarea acestor exigente. Astfel,
in cauze precum Sunday Times c.
Regatul Unit al Marii Britanii si
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Irlandei de Nord (1979), Rekvényi
c. Ungariei (1999), Rotaru c. Ro-
maniei (2000), Damman c. Elvetiei
(2005), Curtea a subliniat ca ,,nu
poate fi considerata «lege» decit o
norma enuntatd cu suficientd pre-
cizie, pentru a permite individului
sa-si regleze conduita. Individul
trebuie sa fie in masura sa prevada
consecintele ce pot decurge dintr-
un act determinat”; ,,0 norma este
previzibila numai atunci cind este
redactatd cu suficientd precizie, in
asa fel incit sa permita oricarei per-
soane — care, la nevoie, poate apela
la consultantd de specialitate — sa
isi corecteze conduita”; ,,in speci-
al, o norma este previzibild atunci
cind ofera o anume garantie contra
atingerilor arbitrare ale puterii pu-
blice”. Sub acest aspect, principiul
securitatii juridice se coreleaza cu
un alt principiu dezvoltat in dreptul
comunitar — principiul increderii
legitime [24, p. 16].

Asadar, principiul securitatii ju-
ridice presupune ca dreptul sa fie
previzibil si ca solutiile juridice sa
ramina relativ stabile. Cerinta pre-
vizibilitatii normelor de drept a fost
ridicata chiar la rangul de principiu
(principiul previzibilitatii sau al
Respectarea acestui principiu con-
ferd coerentd sistemului normativ,
fiind de natura sa asigure o lind si
amiabila relationare intre autori-
tati si cetdteni, pentru ca acestia
din urma sa nu fie surprinsi de acte
normative inopinate (deci abuzi-
ve), care s le prejudicieze intere-
sele [25, p. 111].

Interpretarea unitara a legii
constituie o altd exigentd a princi-
piului securitatii juridice si chiar
daca, in aparenta, acest element
al sdu aduce in prim-plan rolul in-
stantelor judecatoresti, in realita-
te exigenta vizeaza tot activitatea
legislativa, deoarece de modul in
care sunt elaborate, corelate, siste-

matizate actele legislative depinde
caracterul unitar al interpretarii lor
[24, p. 12-13].

Dupa intrarea in vigoare a unui
act normativ, la elaborarea caruia
se presupune ca au fost respectate
regulile de tehnica legislativa, pe
durata existentei acestuia pot in-
terveni diferite evenimente legisla-
tive, cum sunt: modificarea, com-
pletarea, abrogarea, republicarea,
suspendarea sau altele asemenea,
in toate aceste cazuri revenind tot
legiuitorului sarcina asigurarii cla-
ritatii §i coerentei reglementarii,
precum si integrarea armonioasa a
acesteia In sistemul de drept, pen-
tru eliminarea pe cit posibil a di-
vergentelor de interpretare.

Totodata, nu trebuie diminuat
nici rolul instantelor judecatoresti
la asigurarea securitatii juridice,
ponderea carora este subliniatd mai
ales 1n jurisprudenta Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului. Acest
lucru poate fi usor dedus din ur-
matoarele rationamente expuse si
exemplificate de cétre C. Danilet,
care sustine cad in virtutea princi-
piului securitatii juridice [13, p.
13-14]:

- statul trebuie sa respecte si sd
aplice intr-o manierd previzibila si
coerentd legile pe care le-a adop-
tat; dispozitiile legale trebuie sa
fie accesibile publicului destinatar
si redactate cu suficienta claritate
(CtEDO, Broniowski c. Poloniei,
2005, para. 184);

- trebuie respectata regula res
Jjudicata; solutia definitivd a unei
instante judecatoresti nu poate fi
repusa 1n discutie ulterior; procesul
solutionat definitiv nu mai poate fi
redeschis pentru a se proceda la o
noud examinare a cauzei (CtEDO,
Brumarescu c¢. Romaniei, 1999,
para. 61; Rosca c. Moldovei, 2005,
para. 24);

- hotaririle definitive trebuie
puse in executare (CtEDO, Ma-

\j.
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theus c. Frantei, 2005, para. 70;
Taskin s.a. c. Turciei, 2004, para.
136);

- jurisprudenta trebuie sd fie
unitard si constantd; in special la
nivelul instantei supreme trebuie
evitate deciziile contradictorii si
asiguratd coerenta jurisprudentei
(CtEDO, Beian c. Romdniei, 2007,
para. 39).

Prin urmare, elementele pe care
se bazeaza principiul securitatii
juridice sunt certitudinea, predicti-
bilitatea dreptului. Acestea sunt ne-
cesare pentru a mentine increderea
legitima a cetatenilor in activitatea
instantelor.

Din cite se poate observa,
certitudinea si predictibilitatea
dreptului privesc atit legea, cit si
jurisprudenta. Atunci cind in ca-
uzele care contin situatii de fapt
similare si In care sunt aplicabile
aceleasi dispozitii legale se ad-
optd hotariri judecatoresti diferi-
te, chiar opuse, existd o situatie
de jurisprudentd neunitara sau
divergenta de jurisprudenta [13, p.
14], fapt ce afecteaza in mod con-
siderabil securitatea juridica a rela-
tiilor sociale.

Din perspectiva datd se poate
sustine ca securitatea juridica este
parte intrinsecd a securitatii socia-
le, componenta care denota rapor-
turile constructive dintre cetatean
si puterile legislativa si judecato-
reasca ale statului [18, p. 187].

Concluziii. Apreciem alaturi
de alti doctrinari [24, p. 17; 15, p.
116] ca asigurarea respectarii prin-
cipiului securitatii juridice pentru
existenta statului de drept trebuie
s reprezinte o prioritate si implica
acordarea unei importante cit mai
mari calitatii legii. Ca atare, chiar
daca inflatia legislativa si comple-
xitatea legilor pot fi justificate prin
factori istorici, sociologici, politici,
economici, este necesar totusi un
efort sustinut de reducere a excesu-
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lui normativ si de supunere a nor-
melor edictate exigentelor securita-
tii juridice. Este vorba de un efort
care 1l priveste in primul rind pe
legiuitor, care trebuie sd porneasca
de la diagnosticarea problemelor si
identificarea remediilor adecvate.
Primul pas consta in fundamentarea
riguroasa a activitatii de legiferare
pe principiile tehnicii legislative si

.....

In acelasi timp, o preocupare
distincta trebuie sa ramind activi-
tatea jurisdictionala si interpretarea
uniforma a legii Tn activitatea aces-
teia, In vederea asigurdrii rolului
puterii judecatoresti de garant final
al securitatii juridice a relatiilor so-
ciale 1n statul de drept.
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