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SUMMARY
The author examines topics related to financing separatism in Moldova, which is possible due to mass population mi-
gration, stimulating and supporting separatist atitudness in society, armed confrontations instigation of national and local
conflicts. Analyzing various incentive mechanisms and financial support of separatism, the author infers the set of normative
recommendations, the realization of which would finance combat separatism and safeguard the unity and integrity of Mol-
dova, fortified its economic and security independence.
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REZUMAT
Autorii examineaza unele aspecte importante ce tin de finantarea separatismului in Republica Moldova, in urma careia
este posibild migrarea in masa a populatiei, stimularea si sustinerea atitudinilor separatiste in societate, atitarea conflictelor
nationale si confruntarilor locale. Analizind diverse mecanisme de stimulare si sustinere financiard a separatismului si a
atitudinilor publice separatiste, autorii formuleaza un sir de recomandari normative, realizarea carora ar contribui la comba-
terea finantarii separatismului, asigurind unitatea si integritatea Republicii Moldova, fortificind independenta si securitatea

el economica.

Cuvinte-cheie: separatism, finantarea separatismului, securitate, securitatea statului

ntroducere. Razboiul civil

din Ucraina ridica probleme
grave legate de securitatea, suve-
ranitatea, independenta si integri-
tatea teritoriald a statelor, mai ales
a celor aflate in preajma zonei de
conflict armat, vizind la direct sub
acest aspect si Republica Moldova.
Pe cale de consecinta, evolutia re-
centd a evenimentelor din Ucraina
a ridicat si pentru cercetatorii din
Republica Moldova, dar si din afa-
ra ei, problema separatismului [1]
in toate manifestarile sale posibile,
in special, ca fenomen, cauze, ma-
nifestari si efecte care atenteaza la
securitatea nationala, la integritatea
tarii si la regimul ei constitutional.
Este bine cunoscut faptul ca se-
paratismul, ca miscare de separare
din cadrul unui stat unitar, repre-
zintd un atentat la suveranitatea,
independenta si integritatea terito-
riald a oricarei tari recunoscute in
frontierele sale in calitate de stat-
membru al Organizatiei Natiuni-

lor Unite. Totodata, dreptul public
international constatd ca provoca-
rile generate de unele comunitati
etnice minoritare, care atenteaza la
integritatea teritoriald a unei tari,
pun in pericol drepturile legale ale
tuturor cetatenilor tarii, mai ales
in cazul unor violente sau conflic-
te armate. De asemenea, nu poate
fi confundat dreptul poporului Ila
autodeterminare cu separatismul,
fiecare notiune avind Incarcatura
sa legala, juridica si lingvistica, de
principiu si de sens, conturata dis-
tinct de norma nationala si de cea
internationala.

Cu toate acestea, separatismul
este un fenomen pe larg raspindit
in lume, dar si in spatiul postso-
vietic, ca exemplu servind Trans-
nistria in Moldova, Nagornii Ka-
rabah 1n Azerbaidjan si alte cazuri
care au aparut ca insule separatis-
te, nerecunoscute de comunitatea
internationala, dar care se bucura
de sustinerea internd a unei parti

considerabile din populatia tarii de
origine, dar si de sustinerea exter-
na din partea unor state vecine sau
a unor miscari sau partide politice
din alte state.

Din considerentele enuntate, ne
propunem o scurtd analizd a unor
aspecte importante ce tin de finan-
tarea separatismului in Republica
Moldova, in vederea identificarii
problemelor in domeniu, precum si
a unor solutii de natura sa contri-
buie la combaterea finantarii sepa-
ratismului §i la asigurarea unitatii
si integritatii Republicii Moldova,
fortificind astfel independenta si
securitatea ei economica.

Rezultate obtinute si discutii.
Considerind ca aparitia miscarilor
social-politice, cultural-etnice sau
de altd natura, precum este si se-
paratismul, pericliteaza existenta
si buna functionare a statului, vom
mentiona ci o astfel de miscare nu
poate exista fara un suport financiar
si unul normativ corespunzitor. In

*Raport analitic prezentat la Masa rotunda Separatismul — pericol pentru societatea contemporand din 23 aprilie 2015. Organizator:
Centrul Cercetari Strategice al Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.
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acest context, atentiondm ca sepa-
ratismul este un fenomen periculos
pentru oricare stat, de aceea el este
interzis in multe tiri ale lumii. In
Republica Moldova, 1nsa, conform
art. 32 alin. (3) din Constitutie, sint
interzise si pedepsite prin lege doar
indemnul la separatism teritorial
si alte manifestari ce atenteazd la
regimul constitugional [2]. Din cite
se poate observa, nu este interzis
separatismul politic, cel economic
sau financiar, cel cultural sau etnic
etc. Nu este interzis secesionismul
nici in cazul in care el nu atenteaza
la regimul constitutional si nici cind
este o fatetd a unor procese de du-
rata care imbratiseaza forme ,,dulci”
si atractive, declarative si periculoa-
se in esentd, precum ar fi ,,asigura-
rea protectiei drepturilor omului”,
»eradicarii” saraciei, ,,asigurarii bu-
nastarii populatiei” etc. Acest fapt
este confirmat si de alti cercetatori
si publicisti care constata ca, pentru
Republica Moldova, separatismul
(exceptie fiind cel teritorial) nu ar
constitui 0 amenintare, 0 asemenea
componentd de infractiune lipsind
in legislatia moldoveneasca [3].

In acest context, considerim
necesar a trece In revista actele
normative ale Republicii Moldova
care vizeaza separatismul, expunind
si unele consideratiuni la subiectul
abordat.

1. Constitugia Republicii Mol-
dova, in art. 32 alin. (3), stipuleaza:
,int interzise i pedepsite prin lege
contestarea si defaimarea statului §i
a poporului, indemnul la razboi de
agresiune, la ura nationald, rasia-
la sau religioasa, incitarea la dis-
criminare, la separatism teritorial,
la violenta publica, precum si alte
manifestari ce atenteazd la regimul
constitutional”.

Examinind aceastd prevedere
constitutionald prin prisma comen-
tariilor expuse de savanti-constituti-
onalisti din Republica Moldova [4],
putem mentiona urmatoarele: sin-
tem de acord cu faptul ca libertatea
de exprimare nu este un drept abso-
lut, existind conditii si limite pina la

care poate fi exercitatd aceasta, ceea
ce permite mentinerea echilibrului
dintre drepturile individului si inte-
resele generale ale societatii demo-
cratice in ansamblul lor, atunci cind
acestea pot intra in conflict [5]. In
acest sens, anume art. 32 alin. (3)
din Constitutie prevede expres ca in
exercitarea libertatii de exprimare
sint interzise si pedepsite prin lege
o serie de actiuni si manifestari. De
aceea, sustinem opinia potrivit care-
ia orice restrictie impusa dreptului
la libertatea de exprimare trebuie
sd intruneascd un test juridic, care
a fost confirmat atit de Comitetul
pentru Drepturile Omului [6], cit
si de CEDO [7]. Acest test cere ca
orice restrictie: (1) sa fie prevazuta
de lege; (2) sa fie impusa pentru a
proteja interesul legitim (incluzind
protectia reputatiei altora); (3) sa fie
necesara pentru a atinge interesul
legitim. In particular, pentru ca o re-
strictic sa fie considerata necesara,
aceasta trebuie sd limiteze cit mai
putin posibil libertatea de exprimare,
sa fie planificata atent, astfel incit sa
atinga obiectivul scontat, si aceasta
sd nu fie arbitrard, injusta sau bazata
pe consideratii irationale [8].

Jurisprudenta CEDO a retinut
principii importante privind exi-
genta necesitatii ingerintei ,,intr-o
societate democratica”, precum [9]:
marja de tolerantd sporita in cazul
politicienilor; impactul negativ al
condamnadrilor asupra libertatii pre-
sei in general; necesitatea distinctiei
dintre ,.,fapte” si ,,judecati de valoa-
re” [10].

Doctrina internationala si practi-
ca organelor europene de jurisdictie
mai retin ca [11]:

- pluralismul, toleranta si trans-
parenta sint conditii sine qua non
ale unei societiti democratice;

- libertatea de expresie poate sa
imbrace forma unor pure relatii de
fapt; vehicularea unei opinii poate
sd priveasca toate domeniile vietii
sociale, 1n variate forme de expresie
(orale, scrise, simbolice, muzicale,
gestuale);

- statul trebuie sa se opuna ten-
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dintelor de a obstructiona pluralis-
mul de presa sau celor de concentra-
re excesiva a industriei presei; liber-
tatea de opinie constituie un drept
autonom, care implicd interdictia
de a obliga o persoana sa-si declare
opiniile si obliga statul s se abtina
de la activitati de indoctrinare, pre-
cum si interdictia oricaror discrimi-
ndri fondate pe convingeri etc.

Realizind prevederile constitu-
tionale si corelindu-le cu stipularile
actelor internationale in domeniul
drepturilor omului, legislatia nati-
onald stabileste anumite reguli si
sanctioneaza faptele ce cad sub in-
cidenta celor indicate la art. 32 alin.
(3) din Constitutia Republicii Mol-
dova [12].

2. Legea privind aprobarea Con-
ceptiei securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, nr. 112 din 22 mai
2008, este urmatorul act legislativ
normele caruia vizeazd separatis-
mul. Doar ca aceastd reglementare
este una de constatare, mentionin-
du-se 1n pct. 1.3.1. ca ,,Existenta
regimului separatist amplifica dis-
crepanta din cadrul juridic unic al
Republicii Moldova, conditionind
imposibilitatea acordarii de asis-
tentd juridica cetatenilor Republicii
Moldova din localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria), periclitind
totodatd cooperarea internagionald
judiciard in acest segment”. Ast-
fel, aceasta reglementare, fiind una
ingusta si deloc profunda, nu pune
accent pe motivele aparitiei secesio-
nismului §i pe sarcinile care stau in
fata organelor de stat pentru a com-
bate acest flagel, si cu atit mai mult
nu abordeaza aspectul de finanfare
a separatismului, desi concluzia
expusa in pct. 1.3.2 al aceluiasi act
prevede ca: ,,(In) Republica Mol-
dova, fiind un stat polietnic si mul-
tinational, amenintarea aparitiei
elementelor de (...) separatism este
persistentd”.

3. Un alt act legislativ este Le-
gea privind contracararea activita-
tii extremiste, nr. 54 din 21 februarie
2003. in art. (1) lit. a) gasim si una
din calificarile activitatii extremiste,
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care are drept temei norma consti-
tutionala sus-citatd privind separa-
tismul. Astfel, activitatea extremista
este definitd ca ,,activitatea asoci-
atiei obstesti sau religioase, a mij-
locului de informare in masa sau a
unei alte organizatii ori a persoanei
fizice in vederea planificarii, organi-
zarii, pregatirii sau infaptuirii unor
actiuni orientate spre: schimbarea
prin violenta a bazelor regimului
constitutional si violarea integritatii
Republicii Moldova”.

Pornind de la aceastd notiune,
putem deduce, cd oricare activita-
te separatistd este legald, dacd nu
este orientatd spre schimbarea prin
violentd a regimului constitutional
si nu violeaza integritatea Republi-
cii Moldova. Aceastd ambiguitate
o regasim si in alte acte normative
in vigoare. Potrivit ditionarului ex-
plicativ, calificativul de ,,violare a
integritatii Republicii Moldova™ are
un singur sens — sensul agresiv de a
nu respecta, de a incélca, de a aplica
forta etc. [13]. Respectiv, 1n restul
cazurilor in care lipsesc actiuni de
violare, separatismul este legal, si
atunci si finantarea separatismului
devine o categorie si 0 actiune care
se Incadreaza in normele legislatiei
in vigoare a Republicii Moldova.

4. In contextul celor mentionate,
Legea securitatii statului, nr. 618
din 31 octombrie 1995, de aseme-
nea, nu contine dispozitii cu privire
la eventuale amenintari la adresa
securitatii nationale sub forma de
actiuni separatiste, care sa pericli-
teze unitatea si integritatea teritori-
ald a Republicii Moldova, cu toate
ca la art. 4 se prevede cd pericol
deosebit pentru securitatea statului
reprezintd: ,actiunile indreptate
spre schimbarea prin violenta a re-
gimului constitutional, subminarea
sau suprimarea suveranitdtii, inde-
pendentei §i integritatii teritoriale a
tarii” Totodata, tot aici se aratd ca
»aceste actiuni nu pot fi interpretate
in detrimentul pluralismului politic,
realizarii drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului”.

Prin urmare, baza normativa

in vigoare a Republicii Moldova
stabileste cd promovarea pasnica
a ideilor separatismului teritorial
in Republica Moldova (care poate
fi comparatd cu exemple chiar din
practica UE: Scotia, Catalonia etc.),
conform cadrului juridic intern, se
incadreaza in realizarea pluralismu-
lui politic si a drepturilor si libertati-
lor constitutionale ale omului.

Totodata, este prevazut ca peri-
colul separatismului este iminent
pentru securitatea statului, iar men-
tinerea artificiala a conflictului etnic
sau a celui dintre vorbitorii de limba
rusd, moldoveneasca, gagauza etc.,
cu scopul de a destabiliza situatia
social-politica si economica din
Republica Moldova, de a periclita
parcursul dezvoltarii tarii, sint de
natura sistemica si de durata in tara
noastra. In aceste conditii, legislatia
Republicii Moldova nu prevede un
instrumentar legal necesar pentru a
preveni si, eventual, a pedepsi per-
soanele fizice sau juridice, inclusiv
organele de stat, care se implica in
actiuni de sustinere, promovare si
organizare a separatismului in ori-
care forma posibild — separatism te-
ritorial, politic, economic, financiar,
cultural, etnic, religios etc.

Este important faptul ca, sub
aspectul contracararii desfasurarii
activitatilor extremiste, corpul de
deputati din legislativul moldove-
nesc a reactionat, in anul 2014, cu
un proiect de lege (nr. 186 [14]),
care prevede sanctiuni, inclusiv
penale, pentru propagarea §i orga-
nizarea de actiuni extremiste, dar
si separatiste.

Autorii au propus modificari si
completari la: Legea cetageniei (pe-
deapsa pentru propagarea separatis-
mului ajungind pina la retragerea ce-
tateniei), Legea cu privire la organi-
zatiile obstesti s1 Legea cu privire la
partidele politice (pedeapsa pentru
actiuni separatiste fiind interzicerea
partidului politic sau a organizatiei
obstesti), Codul penal (pedeapsa
pentru actiuni de instigare la separa-
tism fiind Inchisoarea pina la 5, 12,
20 de ani, iar in cazul persoanelor
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juridice — amenzi si lichidarea per-
soanei juridice). Am putea mentio-
na ca pind in prezent, in Republica
Moldova nu a fost inregistrat nici un
caz de tragere la raspundere penala
pentru actiuni separatiste.

Proiectul dat de lege a venit sa
completeze vidul legislativ in con-
textul razboiului civil din Ucraina,
fiind votat n prima lectura in Parla-
mentul Republicii Moldova.

Insa, pornind de la practica in-
ternationald, sustinem concluziile
publice expuse de unii cercetatori
si experti care considera [15] ca, in
situatia data, in Moldova ar fi fireas-
ca si imperativa existenta unei legi
exprese privind combaterea sepa-
ratismului, iar alte acte legislative,
precum Legea privind libertatea de
exprimare, Codul penal, Codul con-
traventional etc., sa stabileasca sanc-
tiuni pentru inifierea, organizarea,
savirsirea sau sprijinirea actiunilor
separatiste care pot pune in pericol
sub orice forma suveranitatea, in-
dependenta, unitatea si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova si/
sau a regimului ei constitutional.

Totodata, expunind opinia cer-
ta prin care considerdm necesar un
cadru normativ care sa prevind si
sd combata secesionismul, ne pare
dubioasa practica UE 1n materia
respectiva, care denotd tolerantd
fata de manifestérile separatiste, n
conditiile in care acestea sint reali-
zate democratic si fara violentd, dar
care, in final, pot duce la dezinte-
grarea teritoriald a statului. Astfel,
Comisia de la Venetia aratd [16] ca
dacd nu existd elementul violentei
sau chemare la violentd, atunci fap-
tul nu poate fi calificat ca fiind ex-
tremism sau separatism, chiar daca
finalul este acesta. O asemenea ex-
plicatie-recomandare este, de fapt, o
sustinere a separatismului prin forti-
ficarea lui normativa, prin indicarea
posibilelor cai legale de manifesta-
re, organizare §i activitate, care in
final va conduce la dezbinarea, dez-
integrarea, dizolvarea statului sau la
pierderea unor calitati importante
statale, precum este suveranitatea,
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popyla‘;ia, teritoriul, independenta.

Intru confirmarea unei astfel de
constatari, Comisia de la Venetia
[17] subliniaza ca modificarea sau
schimbarea orinduirii interne a sta-
tului prin metode legale, stabilite de
legislatie, si care nu implica violenta
sau chemarea la violenta, nu doar ca
nu constituie extremism sau actiuni
criminale, ci, dimpotriva, este o ma-
nifestare legala a vointei poporului.

De aceeasi parere sint §i unii cer-
cetatori care, recunoscind ca legis-
latia nationald utilizeaza mai multi
termeni generici ce ar permite inter-
pretarea lor in sens larg, fapt ce poa-
te admite eventuale abuzuri si inter-
pretari arbitrare de catre organele de
drept, totodatd considera ca trasa-
tura fundamentala a ,,separatismu-
lui”, consfintitd de dreptul national
al Republicii Moldova si recunos-
cutd de Comisia de la Venetia, este
chemarea la violentd sau existenta
violentei [18].

in opinia noastra, viziunile date
pot fi acceptate doar daca, in ultima
instanta, aceste scopuri si manifes-
tari de vointa nu conduc la incal-
carea suveranitatii si independentei
RM, a statalitatii si integritatii ei, nu
pericliteaza regimul constituional
al statului moldovenesc. Cu regret,
insa, este bine cunoscut ca gruparile
etnic-separatiste au fost si sint privi-
te ca 0 amenintare anume la adresa
suveranitatii si integritatii teritoriale
a statelor [19].

In contextul dat, trebuie mentio-
nat faptul ca in Republica Moldova
s-a format deja si o practica nationa-
1a judiciara corespuzatoare. Astfel,
Curtea Supremd de Justitie, la 24
octombrie 2012, in cazul ,,Partidul
National Liberal impotriva Ministe-
rului Justitiei al Republicii Moldo-
va”, a stabilit cd promovarea prin
metode democratice, care ,,nu inci-
ta la violenta, revolte, dezintegrare
teritoriala, nu atenteaza la suvera-
nitatea si independenta Republicii
Moldova, reprezinta doar o optiune
care se incadreazd in pluralismul
politic caracteristic unui stat de-
mocratic”, calificind de fapt scopul

PNL de a lichida statul Republica
Moldova prin unirea cu Romania ca
acesta nu atenteaza la suveranitatea
si independenta RM si nici la inte-
gritatea teritoriala a tarii [20]. De
fapt, consideram ca justitia in cazul
dat a lipsit, formindu-se o practica
judiciara frauduloasa, care in esenta
este una antistatala si antinationala.

Fiind posibila identificarea sepa-
ratismului cu o forma de protest a
populatiei, care nu concepe viitorul
sau in cadrul unei formatiuni stata-
le ce nu poate sa-i asigure existen-
ta si viitorul, o astfel de situatie, in
opinia noastrd, genereaza obiectiv
doua forme de protest, prima fiind
emigrarea masiva a populatiei, iar a
doua — alimentarea miscarilor sepa-
ratiste din tara, cu o diversitate de
vectori, de la cererea unor drepturi
de autonomie pronuntatd pina la
lichidarea statului propriu-zis prin
unirea cu un alt stat, sau cu pierde-
rea partiald a suveranitatii si inde-
pendentei statului prin asocierea la
un alt stat sau la o grupare de state.
Aceste fenomene sint prezente si In
Republica Moldova, cépatind lega-
litate prin materializare in obiective
de partid si miscari politice inregis-
trate in modul stabilit de legislatia in
vigoare, precum §i prin hotariri de-
finitive ale instantelor de judecata,
atit ale celor de drept comun, cit si
ale Curtii Constitutionale.

Astfel, vectorul separatist care
tinde spre extremad, si anume spre li-
chidarea statului moldovenesc, este
la o fazd dezvoltata de existenta,
fapt care ingrijoreazd mult societa-
tea moldoveneasca, specialistii 1n
materie juridica si politica, dar si o
parte a clasei politice din Moldova,
care congtientizeaza gravitatea si
urmarile nefaste atit pentru ei per-
sonal, cit si pentru statul Republica
Moldova.

S-ar putea spune ca separatismul
este si un efect al globalizdrii. In
contextul acestui fenomen, in timp
ce aparent parca se sterg frontierele,
apare separatismul ca contrasens, ca
dorintd a unor minoritati entice de a
se consolida in cadrul unui stat sau
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in afara lui, exemplu relevant fiind
Irlanda si Scotia in Marea Britanie,
dar si alte expresii ale separatismu-
lui contemporan, care se alimentea-
za din diverse surse etno-nationale,
politice si economico-financiare.
Fenomenul globalizarii este un pro-
ces ce cuprinde toate sferele de ac-
tivitate umana, inclusiv libera circu-
latie mondiald a pesoanelor, dar si
a resurselor financiare ale persoane-
lor, statelor si ale structurilor trans-
nationale. Precum mentioneaza cer-
cetatorul Laidi, ,,cand se vorbeste
de mondializare, se gindeste la o
dimensiune economica a fluxurilor
financiare fara frontiere, se imagi-
neaza un fel de Improspatare a soci-
etatilor printr-o crestere exceptiona-
1a si inedita a acestor fluxuri” [21].

Fiind evident faptul ca se pro-
duce conectarea separatismului la
capacitatile mondializarii, vom fi
de acord cu savantii care sustin ca
,,astdzi mondializarea este, Inainte
de toate, un proces intemeiat pe mo-
bilitatea capitalului si pe o relativa
mobilitate a muncii” [22]. Respec-
tiv, alimentarea externa a miscarilor
separatiste poate fi cea mai impor-
tantd veriga de finantare a separatis-
mului, dat fiind faptul ca 1i ofera atit
suport financiar, cit si organizare si
mobilizare ideologica, ceea ce con-
duce obiectiv la perspectiva de exis-
tentd si amplificare.

De aceea, afirmind ca finantarea
miscarilor separatiste reprezintd o
conditie obligatorie de dezvoltare a
separatismului, fapt stabilit de mai
multi cercetdtori [23], putem dedu-
ce cd separatismul are doud formule
pronuntate de finantare — interna si
externa (vezi anexa 1), separatismul
moldovenesc nefacind exceptie la
acest capitol.

Exemplele elocvente de finan-
tare a separatismului moldovenesc
indica totodata si diverse modalitati
de finantare (vezi anexa 2) [24]. In
acest context, subliniem ca recesia,
stagnarea economica, somajul, an-
alfabetismul, degradarea umana si
alte fenomene care 1si au radacina
in domeniul economic, vor alimen-
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ta obiectiv tendintele separatiste si
miscarile secesioniste.

Totodatd, mentionam ca, in ul-
timul timp, in Republica Moldova
tot mai des se Incearcd promova-
rea diverselor idei de separatism
in mediul populatiei, ideile fiind
plasate in mod legal sub diverse
formule politice, dar si economice,
care promit salvarea, bunistarea,
belsugul si fericirea nationala. Este
important sa descifram cine sint sau
care ar putea fi fortele din cadrul
Republicii Moldova care dau start
separatismului, provoacd separa-
tism sau propaga separatismul, uti-
lizind resurse financiare si atragind
suport financiar, stabilind totodata
si suportul normativ care ar nece-
sita sa existe pentru a combate se-
cesionismul in Moldova. Abordind
acest aspect prin prisma societatii si
a statului moldovenesc, am deosebi
citeva grupuri potential vulnerabile
care pot fi captive si prin interme-
diul cérora pot fi promovate — legal
sau cvasilegal — idei indirecte sau
directe care au substrat sau continut
secesionist (vezi anexa 3).

In opinia noastra, aceste grupuri
potentiale de persoane si structuri
institutionale ar putea cuprinde pe
cei care ar stimula sau cataliza, ar
sustine sau propaga separatismul,
precum si pe cei care ar colecta fon-
duri sau ar asigura finantarea sepa-
ratismului, fiind ghidati din interior
sau din exterior. In acest context,
meritd sd mentiondm cd, urmarind
fluxurile financiare, pot fi evidenti-
ate diverse modalitati de finantare
cross utilizind mecanisme si institu-
tii legale (vezi anexa 4).

O modalitate importantd de fi-
nantare a separatismului in Moldo-
va tine de separatismul fundamental
roman, care tinde spre dizolvarea
Republicii Moldova prin unirea
unei parti a Moldovei cu Romania
sau spre dezmembrarea Republicii
Moldova in Transnistria, Gagauzia,
Soroca (Tara Romilor) etc. Urma-
rind obiective destructive, iIn mod
sistemic sint finantate diverse pro-
iecte institutionale, precum:

- Deschiderea filialelor parti-
delor politice straine in RM [25] si
organizarea activitatii lor;

- Deschiderea birourilor demni-
tarilor straini [26];

- Finantare externa a partidelor
politice [27] si a ONG-urilor prin
proiecte si programe [28];

- Finantare externa a mass-me-
diei moldovenesti, prezentatd des-
chis in diferite cercetari specializate
[29];

- Finantare de programe si pro-
iecte culturale, sociale, sportive, sti-
intifice etc., cu scop de promovare a
ideilor unioniste, astfel ca forumul
Basarabia — pamint romanesc, des-
chiderea Institutului Cultural Ro-
man (ICR) Mihai Eminescu la Chi-
sindu etc.;

- Actiuni de anvergura nationa-
1a (gen conferinte, marsuri, hore ale
unirii, mari adundri nationale, gru-
puri de lucru ale demnitarilor, par-
lamentari romani, sedinte de guvern
in tari vecine [30] etc.).

O altd modalitate de promovare
latentd a separatimsului, intru con-
solidarea Iui in perioade mari de
timp, este realizarea obictivelor date
prin sdracirea masiva si profunda a
populatiei. Aceastd modalitate este
in curs de realizare si in Republica
Moldova, manifestindu-se prin:

e spalarea masivd de bani prin
sistemul finaciar-bancar moldove-
nesc, unde 19 banci din Marea Bri-
tanie au folosit datorii false pentru
a justifica banii, transferind fonduri
din Rusia (peste 20 miliarde de do-
lari) prin banca Moldindconbank
din Republica Moldova catre Trasta
Kommercbanka din Letonia, utili-
zind judecatorii din Republica Mol-
dova, care au emis peste 50 de deci-
zii judecatoresti ce obligau achitarea
datoriilor inexistente [31];

e atacurile raider, inclusiv in
sistemul bancar, mentionate si de
ex-ministrul de Finante V. Negru-
ta” [32];

e furtul a circa douad miliarde
de dolari SUA din sistemul finan-
ciar-bancar al Republicii Moldova
[33], fiind implicati oficiali de rang

\j.

LEGEA 81 VIATA

inalt, fiindca toate organismele pu-
blice (presedintele, prim-minis-
trul, Banca Nationald, ministrul
finantelor) au cunoscut din start
toate riscurile din sectorul finan-
ciar-bancar, dar nu si-au indeplinit
sarcinile, nu au Tmpiedicat eveni-
mentele din bancile respective, ci
chiar le-au aprobat [34].

Urmatoarea modalitate de ras-
turnare a integritatii teritoriale a
Republicii Moldova tine de cadrul
legal care ofera cetateanului dreptul
de a avea mai multe cetdtenii — ceta-
tenia multipla sau dubla. Problema
cetateniei multiple, In opinia noas-
trd, trebuie sa fie abordata exclusiv
prin prisma costurilor de tara si a
intereselor nationale. Aceasta consi-
deratiune porneste de la diversitatea
de probleme care apar in legatura cu
dubla cetatenie, si anume:

1.Problema votului — un drept
care este asociat cetateniei. Pornind
de la dreptul de a vota, ajungem la
calitatea guvernarii si la cadrul legal
care este elaborat si implementat de
aceasta. Acordarea dreptului de vot
nerezidentilor va crea conditii pen-
tru venirea la guvernare a unor for-
te antinationale. In opinia noastra,
posesorii mai multor cetatenii, de
asemenea, pot influenta constituirea
puterii de stat, care In acest caz ar
putea avea alte prioritati decit cele
nationale.

2.Problema fiscala sau a dublei
impozitari. In acest sens, exista po-
litica SUA de a-si impozita cetatenii
indiferent de locul in care traiesc,
iar 1n cazul unei cetatenii duble, re-
spectiv, va exista dubla impozitare.
In Republica Moldova sint supuse
impozitarii doar veniturile obtinute
de contribuabilii rezidenti care acti-
veaza pe teritoriul tarii. Recent s-a
creat un precedent conform caruia
banii cistigati 1n alta tara, fiind in-
trodusi legal in Republica Moldova
si utilizati la actiuni de binefacere
(cazul Renato Usatii), au fost con-
siderati drept venituri impozabile si,
respectiv, supusi impozitarii, fiind
realizata in practica dubla impozita-
re a gasterbaterului. Totodata, dubla
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evaziune fiscala, dar si de utilizare
fara contribuire personald a posibi-
litatilor acordate de sistemul social
national.

3.Problema de asigurare a secu-
ritatii tarii, a apararii tarii; problema
loialitatii. Cetatenia este baza recru-
tarii militare, in special, a celei obli-
gatorii. Dat fiind faptul ca recrutarea
militard in Republica Moldova este
obligatorie, dubla cetatenie conduce
obiectiv la necesitatea de a reduce
recrutarile, fiind introdusa recrutarea
prin contract, care sa excluda servi-
ciul militar obligatoriu. Dar siste-
mul de mercenariat in baza de con-
tract, In opinia noastra, nu fortifica
apararea tarii. Cetatenia multipla, de
asemenea, nu conduce la asigurarea
securitatii nationale, fiind de fapt un
pericol iminent pentru securitatea
statului. lar loialitatea fata de entita-
tile statale, In opinia noastra, trebuie
obligatoriu sa fie exclusiva.

In temeiul celor mentionate, pu-
tem deduce cd cetatenia multipla
poate fi o dezordine, dar si 0o ame-
nintare, atit individuala, cit si con-
comitentd pentru cetatean si stat.

Exprimdm convingerea ca ce-
tatenia intotdeauna a fost criteriul
principal pentru stabilirea drep-
turilor si responsabilitatilor unui
individ. Numai aceasta calitate
juridicd stabileste statutul legal,
incurajeaza coeziunea §i angaja-
mentul national. Este conservativ,
dar benefic pentru regimul juridic
constitutional, faptul ca cetatenii
sa se nascd, sa traiasca, sa mun-
ceascd, sd plateasca impozite, sa
obtina beneficii si sa decedeze in
aceeasi tara, sa detind numai un
singur pasaport, calatorind in toa-
ta lumea.

Actualmente, insa, avem o alta
stare de lucruri, care se caracteri-
zeaza prin interes extern si finantare
externd a cetateniei multiple pentru
cei din Republica Moldova. Astfel,
Roménia [35], Rusia, Ucraina, Tur-
cia, Bulgaria [36], Israel sint cele
mai mari state care oferd cetatenie
moldovenilor. Sumele financiare

oferite de aceste state pentru oferi-
rea moldovenilor unei alte identitati
cetatenesti se ridicd la miliarde de
dolari SUA.

Totodata, dubla cetatenie gene-
reaza obligatiuni evidente si legale,
inclusiv obligatiunea de promovare
a intereselor altor state. Pentru con-
firmarea acestei teze este suficient
de facut trimitere la textele jurdmin-
telor care se depun de catre fiecare
persoana care primeste cetatenia al-
tor state [37].

Concluzii si recomandari

1. Ideea unirii Romaniei si Mol-
dovei provoacd o reactie violentd
din partea minoritatilor etnice care
traiesc In Republica Moldova. Cele
mai importante sint minoritatea ga-
gauza, concentrata in Sud, cu 5,2%
din totalul populatiei, si cea ruseas-
ca, cu 13% din populatie. Aceste
minoritati etnice se simt ameninta-
te de perspectiva unirii si, deci, de
perspectiva  lichidarii  Republicii
Moldova ca stat suveran si indepen-
dent [38]. In context, considerim
necesar ca Guvernul RM sa elabo-
reze o Strategie si un Plan de actiuni
concret pentru a integra regiunea
autonoma gagauza la nivel politic,
economic, social si cultural, pentru
a evita transformarea acesteia intr-o
enclava izolatd, straina si ostila in
sudul Republicii Moldova.

2.Liberalizarea regimului de
turisitice celei mai sarace tari din
Europa si celor mai saraci cetateni
din Europa, este o dovada de suc-
ces diplomatic al UE pentru a atra-
ge Republica Moldova in orbita
sa, demonstrind o tara in care s-au
creat conditii pentru o migratie
masiva ilegala peste hotare. Sem-
narea Acordului de Asociere Intre
Republica Moldova si UE vine sa
confirme crearea conditiilor pentru
exodul de cetateni, pentru saraci-
rea In continuare a populatiei ra-
mase in Moldova, deoarece agen-
da de reforme pe care le presupune
implementarea acestuia nu creeaza
locuri de munca decente, nu creea-
za intreprinderi prospere si condi-
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tii de trai decent si belsug in tara,
ci doar coruptie, migratie, saracie
si distrugere de familii si de tara.

3. Cresterea dispozitiilor separa-
tiste in rindul populatiei din Moldo-
va, mai ales in mijlocul minoritatilor
nationale, tine de urmatorii factori:

- degradarea calitatii vietii in
comparatie cu tarile vecine, polari-
zarea sociala si inechitatea sociala,
cumulate cu o justitie corupta;

- Inradacinarea In masd a con-
vingerii ca cetatenii nu sint egali in
fata legii;

- nedorinta Centrului de a ve-
dea si a sustine raioanele, parti
componente teritoriale, mai ales in
contextul actual geopolitic si geoe-
COoNnomic;

- utilizarea metodelor coloniale
de administrare a raioanelor;

- reducerea drastica a Increderii
cetatenilor in institutiile statale;

- politica de vasalitate dusa in
regiune de supraputeri, de puterile
regionale si statele vecine [39].

4. Marea nemulfumire a popula-
tiei este legata de rezultatele refor-
melor institutionale si legislative in-
treprinse de autoritati, care intirzie
sd produca schimbari substantiale,
palpabile, calitative in viata de zi
cu zi, dar continua cu chestiuni de
rezonanta publicd majora, cum ar fi
investigarea netransparentd si fara
rezultat a privatizarii ilicite a Ban-
cii de Economii si concesionarea
ilegald a Aeroportului International
Chisinau, dar si saracirea masiva a
populatiei dupd crizele valutare si
furturile de miliarde de Euro.

In aceste conditii, constatim
ca legislatia nationald a Republicii
Moldova contine viduri grave in
ceea ce priveste necesitatea preve-
nirii $i combaterii separatismului,
inclusiv aspectul de combatere a
finantarii directe sau indirecte a se-
paratismului sub oricare forma po-
sibila.

Astfel, situatia creatd in Repu-
blica Moldova necesita interventii
normative stringente, pentru ca le-
gile, inclusiv cele penale, sa inter-
zica persoanelor fizice si juridice,




TULIE 2015

organizatiilor si partidelor politice
propaganda si agitatia, evenimente-
le si manifestatiile care promoveaza
separatismul sub orice forma. De

Explicatii:

- Finantarea interna a tendin-
telor separatiste poate fi efectuata
inclusiv prin finantarea/nefinata-
rea din bugetul de stat a anumitor

Anexa elaborata de autori.

asemenea, urmeaza a fi interzisa
finantarea separatismului sub ori-
ce formad, iar persoanele care incita
public la actiuni separatiste ce aten-

Finantarea separatismului

regiuni ale statului.

- Finantarea externd a sepa-
ratismului poate fi efectuatd prin
programe unilaterale/bilaterale sau
multilaterale financiare cu scop ne-
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teaza la suveranitatea, independen-
ta, integritatea teritoriald a tarii si la
regimul ei constitutional sa fie pe-
depsite.

Anexa 1

declarat public sau cu un scop real
ascuns, sau cu finantare conditio-
natd a unor persoane/institutii/sec-
toare/domenii selectate.

Anexa elaborata de autori.

Anexa 2

Formele de finantare a separatismului
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Anexa 3

Grupurile potential vulnerabile fati de manipuldrile in vederea promovarii secesionismului

Anexa elaborata de autori.

Anexa nr.4

Posibilitittile de utilizare a mecanismului de finantare legald pentru catalizarea separatismului regional

1. Mecanismele bugetului de
stat sau local :

a) Aprobarea unui buget auster
si deficient (cum este, de exemplu,
bugetul de stat pentru anul 2015),
bazat pe imprumuturi externe [40].

b) Trecerea la principiul nou de
formare a bugetului local ,,Cu cit
mai mult cistigi, cu atit mai mult
cheltui”.

c) Limitarea finantarii bugetare
si asa insuficiente a unor raioane,
ca, de exemplu, Basarabeasca [41].

2. Mecanismele utilizarii in-
eficiente a imprumuturilor si a
mijloacelor de stat:

a)Imprumuturi pentru progra-
me occidentale, in care asistenta
straind sub forma de consultatii ex-
terne/marfuri neoportune etc. con-
stituie partea dominanta.

b) imprumuturi pentru proiecte
nationale sau internationale in care
eficienta este efemera, iar efectul
distructiv este maximal [42].

c) Acordarea garantiilor de stat
unor structuri financiare private.

d)Dezvoltarea turismului extern
al functionarilor publici, achitat din
imprumuturile luate de Repubica
Moldova/granturile acordate Mol-
dovei.

e)Beneficierea unor regiuni se-
paratiste de un alt regim juridic al
preturilor la marfuri, fapt care for-
meaza declaje economice [43]

f) Deficite exorbitante ale unor
bugete locale si separatiste [44].

3. Administrarea externa a
Republicii Moldova si/sau a unor
procese din stat:

a) Legi special adoptate pentru
stabilirea statu-quoului anumitor
structuri [45].

b) Memorandumuri internatio-
nale care ofera acces extern la in-
formatii financiare importante de
stat [46].

¢) Semnarea unor acorduri in-
ternationale prin care se cedeaza
suveranitatea Republicii Moldova
[47].

d) Inaintarea de citre ONG-uri
Guvernului Republicii Moldova a
unor note de politici (cerinte) care
s faciliteze investitorii strdini in
Moldova (mai 2009 si martie 2015
[48]).

e) Desemnarea in fruntea orga-
nelor de stat a cetatenilor straini
sau angajarea cetatenilor strdini in
calitate de factori de decizie/con-
sultativi In organele centrale de stat
si locale [49].

f) Acordarea din extern a acce-
sului privelegiat la anumite piete
din altd tara pentru marfurile pro-
duse in anumite regiuni din Moldo-
va (cazul Gagauziei) [50].

g) Crearea conditiilor 1n tara de
resedintd pentru revenirea acasa a
moldovenilor aflati la munca peste
hotare — din Federatia Rusa (apro-
ximativ 30% din cei peste 550 mii
[51]), dar si din Europa (aproxi-
mativ 20% din cei peste 150 mii)
[52].

Anexa elaborata de autori.
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politice, conform céruia sint interzise par-
tidele politice care, prin statutul, programul
si/sau activitatea lor, militeaza impotriva
suveranitatii, integritatii teritoriale a tarii,
valorilor democratice si a ordinii de drept
a Republicii Moldova, utilizeaza pentru
realizarea scopurilor lor mijloace ilegale
sau violente, incompatibile cu principiile
fundamentale ale democratiei.

28. Granturi pentru ONG-uri. http://
ong.md/index.php/home/Finantari;  Mi-
croproiectele cooperarii economice 2015.
http://www.chisinau.diplo.de/micropro-
iecte; Programul de granturi mici pentru
ONG-uri. http://www.camib.com/pgm/etc.

29. Malin Wikstrom Fagerberg. Fi-
nanfarea mass-media moldovenesti de
catre donatorii  straini.  http://ijjc.md/
bulmm/2007iunie/BMM _iunie2007.pdf

30.MarsulUniriilaChsinau. http://www.
ziare.com/articole/marsul+unirii+chisinau;
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Chsindu: Hora Unirii si Marsul Tricoloru-
lui. http://epochtimes-romania.com/news/
chisinau-hora-unirii-si-marsul-tricoloru-
lui-la-97-de-ani-de-la-unirea-basarabiei-
cu-romania---231832; Hai sa dam mina
cu mind. http://sfm.md/2015/hai-sa-dam-
mana-cu-mana-hora-unirii/; Prima sedinta
comund a guvernelor celor doua tari (RM
si Roménia) a avut loc la lasi, la 3 mar-
tie 2012; Un grup de parlamentari romani
vor pregati oferta pentru unirea Republicii
Moldova cu Romania. http://www.moldo-
va.org/un-grup-de-parlamentari-romani-
vor-pregati-oferta-pentru-unirea-r-moldo-
va-cu-romania/.

31. Schema de spalare de bani. http://
agora.md/stiri/3786/schema-de-de-spala-
re-de-bani-de-18-miliarde-de-dolari-mai-
multi-bancheri-din-moldova-sint-cercetati
. http://unimedia.info/stiri/infografic-inde-
pendent-schema-de-spalare-de-bani-prin-
judecatoriile-moldovenesti-83165.html

32. Negruta V. Comisii mu(l)te si pen-
tru tacere. «Urmaresc cu mare atentie cum
comisii intregi, cu oameni aparent seriosi,
platiti de Stat, una cite una, incearca din
rasputeri sa NU permita si sa NU admita
o claritate in cele intamplate cu sectorul
nostru financiar-bancar si, in special, cu o
institutie care a fost si banca, si a Statului.
Iar acum, incet-incet, aceasta institutie de-
vine chiar a fiecdruia dintre noi, contribua-
bili locali. Pentru ca toate gaurile, create de
altii, vor ajunge, in cele din urma, povara
fiscald crescinda pe fiecare cetdtean. Sigur,
pe cetateanul care plateste impozite aici
si nicidecum pe cei cu afaceri §i venituri
sigure prin off-shore-uri. https://vnegruta.
wordpress.com/2015/03/13/comisii-mul-
te-si-pentru-tacere/ , https://vnegruta.files.
wordpress.com/2015/03/discurs-parla-
ment-bem-aprilie-2012.pdf
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34. Fostul premier Ion Sturza sustine
ca a analizat raportul Companiei de
investigatii Kroll privind situatia din cele
trei banci aflate sub administratia speci-
ala a BNM. Potrivit omului de afaceri, in
aceastd actiune, pe care o numeste ,,jefui-
rea propriului popor”, sint implicati ,,toti”
fostii sau actualii guvernanti. ,,Sa jefuiesti
propriul popor, si asa sardcit si umilit de

istorie si de guvernantii din toate timpurile,
este culmea cinismului si a nesimtirii! Nu
putem gasi un exemplu mai ticalos in isto-
ria omenirii”, se arata in mesajul lui Sturza.
Sturza ofera detalii despre raportul Kroll:
,Toti sint implicati”. http://independent.
md/sturza-ofera-detalii-despre-raportul-
kroll-toti-sint-implicati/#. VTI9PBjJpk.

35. La Autoritatea Nationala pentru Ce-
tatenie se poate astepta pina la 15 luni, ba
chiar mai mult, iar taxa pe care un moldo-
vean o plateste pentru pasaportul romanesc
e de 100 de Euro. Publicatia EU observer
relateaza ca, pentru o prelucrare mai rapida
a actelor, se cer pina la 1.500 de Euro. Intre
anii 1991 si 2012, in cadrul unei asa-zise
proceduri simplificate, 335.000 de straini
au primit cetdtenia romana. Actualmente
se prelucreaza pina la 100 mii de cereri pe
an. Presedintele Romaniei, Traian Basescu,
a spus cd asteaptd in total pind la 800.000
de cereri de cetdtenie romana. http:/www.
hotnews.ro/stiri-esential-16393342-cetate-
nia-romana-pentru-moldoveni-alarmeaza-
ministrii-germani.htm.

36. bonrapckoe rpaxnanctso B 2014
roxy moiyumnn 1063 xurens MonmoBbl.
B 2013 romy OGonrapckoe TpaskIaHCTBO
nonyynnun 1613 rpaxnan Mongossl. 3a
nepBble aeBaTh MecsueB 2014 roma B
MunucrepctBo  npaBocyaust  bonrapumn
noctyrmmio Oomee 10000 3asBieHMit Ha
IPEI0CTaBICHNE TPaKIAHCTBA TOM CTpa-
Hbl. B 2013 rony takux 3asBieHui Obu10
17512. http://newsmoldova.md/16102014/
obshhestvo/59676.htm

37. Juramint Romaniei: ,,Jur si fiu
devotat patriei §i poporului roman, sd apar
drepturile si interesele nationale, sa respect
Constitutia si legile Romaniei”. Art 19 din
Legea cetateniei roméane.

Ipucsra Ha Bepnocts CHIA: «Ha-
CTOSILIMM s KJIATBEHHO 3aBEpsIO, 4TO 5
a0COJIOTHO ¥ IOJIHOCTBIO OTPEKAOCh OT
BEPHOCTH W NPEJaHHOCTH JII00OMY HHO-
CTpaHHOMY MOHApXy, BJIACTHTEIIO, TOCY-
JapCTBY WM CYBEPCHHOH BJIACTH, MOJ-
JaHHBIM WM TPAXKITAHUHOM KOTOPOTO s
SBIISUICSA IO 9TOTO JHSA; 4TO s Oyay mHoj-
Jep)KuBaTh U 3anuimare KoHCTHTYyIHIO U
3axoHbl CoenuHEHHbIX IlITaroB AmMepuxu
OT BCEX BParoB, BHEIIHUX U BHYTPEHHUX;
4TO 5 Oymy Bepoil u mpasnoii ciyxuts Co-
enuHénHbIM LlITaTam; 4To 51 BO3bMY B pyKH
opyxue u Oyay cpaxarbcs Ha ctopoHe Co-
enuuénnbix 1lITaTtoB, korna st Oyxy obsi3aH
c/ienaTh 3TO 10 3aKOHY; 4TO st Oy/ly HeCTH
HECTPOEBYIO CIIY)Oy B BOOPY)KEHHBIX CH-
nax CILA, xorna s Oyxay o0s13aH ienath 3T0
10 3aKOHY; 4TO 51 Oy[y BBINOJHSATH IPaXK-
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JTAHCKYO0 paboTy, Kornaa s Oymy 00s3aH jie-
JIaTh 9TO IO 3aKOHY; U YTO I IPOHU3HOIIY
9Ty TPUCSTY OTKPHITO, O€3 3aJHUX MBICIICH
WITH HaMEPEHHs YKIOHHTBCS OT e€ MCIOI-
Henus. J{a momoxkeT Mae bory». OTka3 moxu
IPHCSTON OT MPEKHET0 rPaKAaHCTBA ObLI
BBezieH Konrpeccom CIIA B 1802 1

Buranckoe rpaxxmganctso. Texker mpu-
CATH COCTOMT M3 Tpex vacrteit: 1) [pucs-
ra npemanHoctu CoenmaenHomy Kopo-
neBctBy U Koponese: «Sl (ums) KISHYCh
Bceemorymum borom, uto mpu CTaHOB-
JeHNU OpUTAHCKUM TpPAXITAHUHOM, S
Oymy TpelaHHBEIM M COXPAHIO NCTHHHYIO
npenanHocth Ee BemmuectBy Kopose-
Be EnunzaBere Btopoii, ee Hacinennukam
u IlpeemHuKaM, COINIaCHO 3aKOHY». 2)
IMonteepxaenne mnpenannoctu Coenu-
HenHomy KoponesctBy u Koponese: «5
(MMT) TOP’)KECTBEHHO, HCKPEHHE M YECTHO
OOBSBIISIO, U MOATBEPXKIAI0, YTO TIPH CTa-
HOBJICHUM OPHUTAaHCKUM TIPaKIaHUHOM, s
Oyny HpelaHHBEIM M COXPAHIO MCTHHHYIO
npenannocts Ee BenumuectBy Koponese
EnuzaBere Bropoii, ee Hacnennukam u
[IpeemHukam, cornacHo 3akoHy». 3) 3a-
pok npexannoctn CoenuHeHHoMy Kopo-
neBctBy 1 Koponese: «S1 coxpaHIo J10sTb-
HocTh k CoenunenHoMy KoponeBcTBy u
Oynoy yBakaTh €ro mpasa M CBOOOABI. S1
MOAJEPKY €ro JAeMOKPAaTHYECKHE IIeH-
HocTH. Sl Oyay HCKpeHHe OJIOCTH ero
3aKOHBI U BBINOJHITE MOHM OOS3aHHOCTH
n 00s13aTeNbCTBAa Kak OpUTaHCKUI Tpaxk-
JTAaHUHY.

B Kanane: «SI TopskecTBEHHO 3asBIISAIO,
gyto Oyny BepeH u npenaH Ee Bemuuectsy,
Koponese Enuzasere Bropoii, Koponese
Kananpl, Ee Hacnennuukam u Ilpeemuu-
KaMm, 1 9TO 51 Oyy HCKpEHHE COOI0IaTh 3a-
koHbI KaHapl U BBIIONHATD 00S3aHHOCTH
KaHAJ/ICKOTO MPayKIaHUHA.

TexcT KIATBBI rpaxaaHuHa Yenickoit
peciyomuku: «KIIstHyCch XpaHHTh BEPHOCTh
Yemrckoit pecnyonuke. KnsHycs, uro Oymy
co0moiaTh BCE 3aKOHBI M WHBIE HOpMa-
TUBHBIE JOKyMeHTHl. KiisiHych, uTo Oymy
HCIIOJHSATE BCE OOS3aHHOCTH TpakAaHWHA
Yemckoil pecryOiaukmy.

W3pamns.  Ilepen  mokamoBaHueM
rpakJaHCTBA COMCKATENb JOIKEH OymeT
3asBUTH cleayomiee: .5 3asBisio, 4To
Oy/ly IpaskJaHWHOM BEPHBIM TOCYAApCTBY
W3panns”. http://vera-veritas.blogspot.
com/2013/02/kljatvy-grazhdan-raznyh-
stran.html#ixzz3Y4MNB;jU6.

38. Crowther William. Moldova’s
Post-Communist Transition: Ambiguous
Democracy, Reluctant Reform. In: Ann
LEWIS (ed.), The EU and Moldova. On
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a Fault-line of Europe, The Federal Trust,
2004, p. 27-48, p. 28.

39. Rozecrance R., Stein A.
Separatism’s final country. In: Foreign
affairs. 2008, V. 87; Ne 4, p. 141-145.

40. Critica bugetului de stat pentru
a. 2015 aprobat de Guvernul RM. Ana-
lizind doar citiva indicatori, observam
incoerentele si deficientele proiectului
bugetului de stat. Astfel, salariul real este
prezentat in crestere cu 5,4%, iar fondul
remunerarii muncii ramine neschimbat,
evident ca aceasta ascunde cresterea ra-
tei somajului; PIB-ul — in descrestere cu
1 %, volumul exporturilor in scadere cu
10%, a importurilor cu 15% (in I trimes-
tru — cu 25%) — principala sursd de veni-
turi la buget, iar acumularile sint progno-
zate in volum de 2,5 miliarde Lei sau cu
13,2% mai mult. E cert cd povara fiscald
va fi in crestere agresiva si guvernul nu
propune masuri stimulatorii pentru dezvol-
tarea economiei, dar nici pentru protejarea
cetatenilor. Evolutia volumului de granturi
— minus 33% — denota reducerea increderii
donatorilor. Investitiile capitale sint camu-
flate in modalitatea de distribuire sectoria-
1a, fapt care promoveaza interesul meschin
si coruptia. Politica guvernului Filat, apoi
Leanca, de atragere a creditelor a majorat
suma necesara pentru onorarea datoriei de
stat, practic a dublat-o, de la 591,8 mil. Lei
in 2014 la 1 miliard 251 milioane Lei in
a. 2015. http://www.pcrm.md/main/index_
md.php?action=news&id=8797.

41. Statul va aloca in acest an mai multi
bani pentru unitatile administrativ-terito-
riale, comparativ cu anul trecut. Potrivit
proiectului Legii Bugetului de stat pentru
2015, volumul transferurilor de la bugetul
de stat catre bugetele unitatilor adminis-
trativ-teritoriale din acest an va fi de 7,403
miliarde de Lei, cu peste 1,63 de miliarde
de Lei mai mare decit in anul 2014. Aceas-
ta In timp ce deficitul bugetar al Republicii
Moldova, in anul 2015, este de aproape 4
miliarde de Lei. S-au majorat semnificativ
transferurile la bugetele unitatilor admin-
strativ-teritoriale, cu exceptia celui al raio-
nului Basarabeasca. Aici, transferurile din
partea bugetului de stat vor fi mai mici cu
mai mult de 2 milioane de Lei si vor in-
suma peste 60 de milioane de Lei. De cea
mai mare majorare la buget, comparativ
cu anul trecut, se bucurd municipiul Balti.
Aici transferurile vor fi mai mari cu 193 de
milioane de Lei si vor insuma 265 de mi-
lioane de Lei.

42. De exemplu: programul “Pamint”,
numit in popor “Mormint”, care a distrus

gospodariile colective si a farimitat loturile
mari de teren in loturi mici, fiind reparti-
zate populatiei conform criteriului de cota-
parte.

43. Exemplu: Transnistria continud sa
beneficieze de preturi minime la gazele na-
turale livrate, majorind in a. 2015 datoria
Republicii Moldova cu peste 5 miliarde de
dolari SUA.

44. Suplimentul de 100 de Ruble (circa
130 de Lei) la pensiile locuitorilor din re-
giunea transnistreand a fost redus in juma-
tate, conform unui decret semnat de liderul
transnistrean, Evgheni Sevciuk. Totodata,
administratia de la Tiraspol a decis sa anu-
leze, de la inceputul anului curent, gratuita-
tile in transportul public pentru pensionari,
parintii cu multi copii si pentru alte cate-
gorii de cetateni. Persoanele care anterior
circulau gratuit cu transportul public acum
vor plati o Rubla (1,4 Lei). Costul deplin
al biletului este de 2,5 Ruble in transpor-
tul prin oras si 3 in transportul care face
legdtura dintre orase (3,60 si 4,30 Lei).
Totodata, pentru anul 2015, deficitul bu-
getar estimat al regiunii transnistrene este
de 40% din nivelul cheltuielilor publice.
www.europalibera.org.

45. De exemplu, Legea nr. 207 din
29.07.1994 cu privire la statutul, imunita-
tea, privilegiile si facilitatile acordate Ban-
cii Europene de Reconstructie si Dezvolta-
re in Republica Moldova.

46. De exemplu, Hotarirea Guvernu-
lui nr. 206 din 11.04.2012 pentru initierea
negocierilor asupra proiectului Memoran-
dumului de intelegere dintre Republica
Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare privind
promovarea accesului liber la datele finan-
ciare.

47. De exemplu, Acordul de asociere a
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeand a Energiei Ato-
mice si statele-membre ale acestora din 27
iunie 2014, http://www.mfa.gov.md/img/
docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf.

48. Notele de politici pentru Guvern,
prezentate de partenerii strdini in mai
2009. http://siteresources.worldbank.org/
INTMOLDOVA/Resources /Moldova_Po-
licy Briefing Book ro.pdf.

49. Bride Stephane, Viceprim-ministru,
Ministrul Economiei. http:/www.gov.md/
ro/content/stephane-bride , http://unime-
dia.info/stiri/cine-este-stephane-christo-
phe-bride--candidatul-la-functia-de-minis-
tru-al-economiei-88479.html, http://www.
cotidianul.ro/cum-a-ajuns-un-stephane-
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christophe-bride-in-guvernul-unui-chiril-
gaburici-256899/.

50. Gagauzia solicitd Rospotrebnadzo-
rului sa extinda lista companiilor vinicole
care pot exporta vin in Rusia. http://www.
noi.md/md/news_id/38454, http://jurnal.
md/ro/economic/2015/4/21/rogozin-pro-
mite-sa-faciliteze-exportul-de-produse-
agricole-din-gagauzia-spre-rusia/.

51. Expert: Aproximativ 30% din
migrantii moldoveni din Rusia se vor in-
toarce acasd. http://agora.md/stiri/5096/
expert-aproximativ-30-din-migrantii-mol-
doveni-din-rusia-se-vor-intoarce-acasa.

52. http://www.romanialibera.ro/actu-
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