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Introducere. Adoptarea bu-
getului anual al statului im-

pune, printre altele, şi respectarea 
principiului echilibrului bugetar. 
În scopul respectării principiului 
dat, în special în situaţiile de criză 
financiară, o soluţie ideală ar fi ca 
deficitul şi excedentul bugetar să 
fie la același nivel.

În prezent, statele contempo-
rane, inclusiv Republica Moldo-
va, adoptă bugete deficitare. În 
consecință, lipsa mijloacelor finan-
ciare pentru finanţarea cheltuielilor 
bugetare, inclusiv pentru restituirea 
împrumuturilor statutului, poate fi 
o premisă pentru declararea stutu-
lui insolvabil.

În acest mod, parlamentul poate 
declara statul ca fiind în imposobi-
litate de efectuare a plăţilor, fiind 
recunoscută bancruta de stat.

Necesitatea studierii problemei 
în cauză este dictată de faptul că, 
actualmente, supraîndatorarea sta-
telor contemporane, inclusiv a Re-
publicii Moldova, constituie unul 
dintre factorii de risc pentru decla-
rarea statului insolvabil.

Metode aplicate şi materiale 
utilizate. Metodele aplicate în acest 
studiu sînt analiza, sinteza, investi-
gaţia ştiinţifică. Materiale folosite: 

legislaţia în domeniu a Republicii 
Moldova, doctrina juridică naţio-
nală şi cea românească, manuale. 

Rezultate obţinute şi discuţii. 
În baza contractelor de împrumut 
încheiate, statele debitoare îşi asu-
mă responsabilitatea faţă de credi-
tori, care pot fi alte state, bănci şi 
societăţi din alte state, iar în ulti-
mele decenii – organizaţii financi-
ar-bancare internaţionale, de a re-
stitui la scadenţă mijloacele băneşti 
contractate.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Le-
gea nr. 419 din 22.12.2006 cu pri-
vire la datoria sectorului public, 
garanţiile de stat şi recreditarea 
de stat, datoria de stat este o dato-
rie suverană şi reprezintă obligaţia 
absolută a Republicii Moldova faţă 
de angajamentele sale, în confor-
mitate cu contractele semnate [8, 
art. 7]. Ca urmare a executării cu 
bună-credinţă a obligaţiunilor asu-
mate, se consideră că obligaţiunea 
este stinsă.

În continuare, relevăm că le-
gea citată mai sus nu prevede mo-
dalităţile de stingere a datoriei de 
stat. Din prevederile articolului 7 
reiese că legiuitorul mizează pe o 
executare conformă a obligaţiuni-
lor asumate. Mai mult decît atît, 

în alineatul 2 al aceluiaşi articol 
se menţionează că deservirea da-
toriei de stat are prioritate faţă de 
alte obligaţii pecuniare din contul 
bugetului de stat şi toate plăţile afe-
rente se efectuează în termenele şi 
condiţiile angajamentelor asumate, 
indiferent de suma aprobată în bu-
get pentru acest scop.

De asemenea, deşi prevederile 
Codului civil al Republicii Mol-
dova nu au aplicabilitate la regle-
mentarea raporturilor dintre statul 
debitor şi alt stat creditor sau orga-
nizaţie financiar-bancară internaţi-
onală, considerăm oportun de a le 
analiza prin analogie.

În conformitate cu prevederile 
art. 572 alin. (2) din Codul civil, 
obligaţia trebuie executată în mo-
dul corespunzător, cu bună-credin-
ţă, la locul şi în momentul stabilit 
[7, art. 572].

Totodată, menţionăm faptul că 
capitolul VII din Titlul I al Cărţii a 
treia a Codului civil reglementează 
modalităţile de stingere a datoriei, 
printre care, la art. 643-644, stige-
rea obligaţiei prin executare.

Din cele prezentate mai sus este 
clar faptul că obligaţia de restituire 
a împrumutului primit de către sta-
tul debitor se stinge din moment ce 
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acesta a executat pe deplin obliga-
ţiunile contractuale.

Menționăm însă faptul că nici 
Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006 
cu privire la datoria sectorului pu-
blic, garanţiile de stat şi recredi-
tarea de stat, nici Codul civil nu 
tratează consecinţele neonorării 
obligaţiunilor contractuale asuma-
te de către stat din motivul lipsei 
mijloacelor financiare pentru efec-
tuarea plăţilor.

Este necesar să relevăm că Legea 
insolvabilităţii nr.149 din 29.06.2012 
defineşte situaţia dată ca fiiind insol-
vabilitate, însă statul, unităţile ad-
ministrativ teritoriale şi persoanele 
juridice de drept public nu pot fi su-
biecte ale insolvabilităţii.

Aşadar, insolvabilitatea este 
situaţia financiară a debitorului 
caracterizată prin incapacitatea 
de a-şi onora obligaţiile de plată, 
constatată prin act judecătoresc de 
dispoziţie [9, art. 2]. Prin urmare, 
pentru a fi declarată o persoană ju-
ridică de drept privat ca fiind insol-
vabilă, este necesar să fie intentat 
procesul de insolvabilitate.

Ca urmare a aprecierii situaţiei 
de către instanţa de insolvabilitate, 
aceasta poate, potrivit prevederilor 
art. 229 din Legea menţionată, să 
degreveze debitorul de executarea 
ulterioară a creanţelor creditorilor. 
Respectiv, se constată faptul că, 
prin hotărîrea instanţei de insol-
vabilitate, debitorul declarat insol-
vabil, din motivul imposibilităţii 
efectuării plăţilor către creditori, 
este exonerat de la obligaţiile asu-
mate faţă de creditori. 

În literatura de specialitate, si-
tuaţia de imposibilitate a onorării 
obligaţiilor de plată a debitorilor, 
persoane juridice de drept privat, 
este întîlnită sub denumirile de 
bancrută, faliment, insolvabilitate, 
insolvenţă.

La nivel de stat debitor, lucrările 
autorilor denumesc insolvabilitatea 
statului debitor ca fiind bancrută.

În opinia lui Alexandru Armea-
nic, în cazurile în care statele debi-
toare nu pot plăti dobînzile şi ratele 

de rambursare scadente, se cere şi, 
de cele mai multe ori, se acceptă 
prelungirea termenelor de rambur-
sare pentru împrumuturile de stat 
externe, în virtutea naturii juridice 
convenţionale a raporturilor dintre 
statele împrumutate şi statele cre-
ditoare, băncile străine creditoare 
sau organizaţiile financiar-bancare 
creditoare. De asemenea, este posi-
bilă reducerea procentului dobînzi-
lor de către state şi ceilalţi creditori, 
iar în împrejurări economico-so-
ciopolitice excepţionale, statele 
creditoare reduc sau chiar anulează 
anumite împrumuturi sau părţi din 
împrumuturi de stat ajunse restante 
[1, p. 248].

Pentru împrumuturile de stat 
interne, în teoria datoriei de stat, 
unul din mijloacele extraordinare 
de stingere a datoriei de stat interne 
este bancruta de stat. 

Bancruta statului reprezintă in-
capacitatea statului de a face faţa 
plăţilor sale, inclusiv celor în contul 
datoriei publice, din cauze politice 
sau economice. De exemplu, par-
ticiparea unui stat la un război din 
care a ieşit învins sub raport militar 
şi ruinat din punct de vedere econo-
mic. Această stare face ca obligaţii-
le statului privind plăţile pentru re-
paraţiile de razboi şi cheltuielile cu 
refacerea propriei economii să nu-i 
mai permită achitarea obligaţiilor 
faţă de creditori. În aceste situaţii, 
creditorii se mulţumesc cu promi-
siunea ca într-o perioadă de timp 
statul să le achite o anumită parte 
din datoria restantă [11].

Din punct de vedere semantic, 
bancruta reprezintă faliment în-
soţit de nereguli financiare făcute 
în dauna creditorilor; stare a unui 
debitor care nu-şi poate plăti dato-
riile sau nu-şi poate respecta anga-
jamentele [12].

Iulian Văcărel opinează că un 
stat poate să ajungă în stare de 
bancrută din cauze politice sau eco-
nomice. În opinia acestuia, motivul 
politic care poate duce la încetarea 
plăţilor în contul datoriei publice 
îl constituie înfrîngerea unui stat 

în război. Cauzele econimice care 
să ducă la încetarea plăţilor în con-
tul datoriei publice ar putea fi, de 
exemplu, crizele economice de su-
praproducţie, în măsura în care duc 
la scăderea atît de pronunţată a ve-
niturilor bugetare ale unor state, în-
cît acestea devin incapabile de a-şi 
mai onora datoriile [6, p. 271].

Profesorul Ioan Gliga tratează 
bancruta de stat ca fiind procedeul 
de stingere a datoriei publice interne 
în împrejurare de insovabilitate rea-
lă a statului, care constă în declara-
rea – eventual chiar de parlamentul 
ţării – a imposibilităţii statului de 
a rambursa împrumuturile interne 
emise ori lansate pînă la acea dată. 
În această împrejurare, statul recu-
noaşte datoria publică internă, însă 
declară că nu o poate rambursa, iar 
cetăţenii şi ceilalţi debitori interni nu 
au nici o cale juridică de reparaţie a 
prejudiciilor cauzate prin bancruta 
de stat [4, p. 285].

Diferit de aceasta, bancruta de 
stat a fost caracterizată şi ca „stare 
de insolvabilitate voită a statului”, 
declarată „cu intenţia de a evita în-
deplinirea obligaţiilor ce-i revin”. 
Această caracterizare a bancrutei 
de stat a fost exprimată pornind de 
la aprecierea că în domeniul dato-
riei de stat „elementul esenţial este 
voinţa statului” [5, p. 274].

Anularea unor împrumuturi in-
terne de stat sau a întregii datorii 
publice existente s-a practicat în 
împrejurări de schimbare a unor 
regimuri, de felul celor ale înlătu-
rării regimurilor politice democra-
tice şi instaurarea unor regimuri 
totalitare. În aceste împrejurări, s-a 
procedat la emiterea unor legi sau 
decrete-legi ale noilor regimuri po-
litice, prin care titlurile valorice de 
credit intern, aflate în circulaţie şi 
în posesia cetăţenilor şi altor deţi-
nători autohtoni, au fost anulate cu 
consecinţa stingerii împrumuturi-
lor interne de stat respective [3, p. 
295-296].

Este necesar de menționat că, în 
cazul survenirii bancrutei de stat, 
statul debitor recunoaşte existenţa 
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obligaţiunilor de plată, însă nu şi le 
poate asuma.

Spre deosebire de autorii con-
temporani, autorii de specialitate 
ai sec. XX, pe lîngă noţiunea de 
bancrută, cercetează şi noţiunea de 
repudiere. 

Prin repudiere se înţelege refu-
zul unui stat de a-şi onora obliga-
ţiunea asumată prin contractul de 
împrumut. Aşadar, în caz de repu-
diere, statul este solvabil, dar, spre 
exemplu, din motive politice refu-
ză să plătească, în timp ce în caz 
de bancrută, statul recunoaşte obli-
gaţiile ce-i revin, dar nu le poate 
respecta din cauza insolvabilităţii. 
Împotriva ţărilor care-şi repudiază 
obligaţiunile asumate la contrac-
tarea împrumuturilor externe, sta-
tele creditoare iau diferite măsuri: 
presiuni pe cale diplomatică pentru 
reluarea plăţilor în contul datoriei 
publice, constrîngere pe linie eco-
nomico-financiară sau chiar repre-
siuni militare [6, p. 272].

Analizînd comparativ insolva-
bilitatea persoanei juridice de drept 
privat cu bancruta de stat, obser-
văm că, în ambele cazuri, există 
asemănări esenţiale. De menţionat 
faptul că, în cazul insolvabilităţii 
persoanei juridice de drept privat, 
după distribuirea masei debitoare 
către creditori, la cererea lichida-
torului, instanţa de insolvabilitate 
închide prin hotărîre procedura 
falimentului şi radiază debitorul 
din registrul de stat al persoane-
lor juridice şi din registrul de stat 
al întreprinzătorilor individuali [9, 
art. 135]. Procedura în cauză nu 
poate fi aplicată statelor debitoare 
aflate în imposibilitate de onorare 
a obligaţiilor de plată, întrucît este 
inadmisibilă „lichidarea” unui stat 
pe motivul existenţei unor datorii.

Unul dintre motivele ce pot de-
clanşa bancruta de stat sînt cheltuie-
lile mai mari decît veniturile. Doc-
trina clasică susţine că autorizarea 
unor cheltuieli superioare venituri-
lor provenite din impozite este apre-
ciată ca o sursă de pericol care duce 
la bancruta statului şi la inflaţie, de-

oarece se acoperă din împrumuturi-
le de stat sau din emisiuni monetare 
suplimentare [2, p. 96].

„Dacă declararea statului în 
stare de bancrută este un feno-
men rar întâlnit, în schimb inflaţia 
monetară provocată de deficitele 
bugetare este destul de frecventă 
(…)” [6, p. 321].

Pentru a preveni apariţia banc-
rutei de stat, e necesar să fie res-
pectat echilibrul bugetar, prin care 
se înţelege atît întocmirea unor 
bugete echilibrate, cît şi păstrarea 
echilibrului în perioada de execuţie 
a bugetului.

Cu titlu de exemplu, în Germa-
nia era interzisă elaborarea unor bu-
gete deficitare, precizînd că venitu-
rile şi cheltuielile publice aprobate 
de lege trebuie să fie echilibrate. 
Acest principiu al echilibrului bu-
getar strict a fost abandonat, deoa-
rece nu se asigura acoperirea chel-
tuielilor publice anuale. Principiul 
echilibrului nu putea fi respectat, 
ceea ce a determinat recurgerea la 
alte practici, cum ar fi: întocmirea 
a două bugete, unul ordinar echili-
brat şi altul extraordinar deficitar, 
ce putea fi echilibrat pe seama ve-
niturilor provenind din împrumu-
turi şi emisiune bănească. 

Treptat, o serie de state au re-
nunţat la aplicarea în practică a 
principiului echilibrării bugetare, 
elaborînd şi prezentînd parlamen-
tului spre aprobare bugete deficita-
re [2, p. 96-97].

Cu referire la prevederile legis-
laţiei Republicii Moldova, art. 11 
din Legea privind sistemul buge-
tar şi procesul bugetar nr. 847 din 
24.05.1996 stabileşte că egalitatea 
între venituri şi cheltuieli reprezin-
tă echilibrul bugetului [10, art. 11].

Alineatul 3 al articolului indi-
cat prevede că parlamentul poate 
adopta, prin legea bugetară anuală, 
nivelul-limită al excedentului sau 
deficitului bugetar.

Prin excedent bugetar se înţe-
lege o depăşire a cheltuielilor de 
către venituri, iar deficitul bugetar 
este atunci cînd cheltuielile depă-

şesc veniturile bugetare.
Concluzii. Evitarea stării de 

insolvabilitate a statelor, mai ales 
a celor în curs de dezvoltare, tre-
buie să constituie unul din vecto-
rii primordiali în dezvoltarea lor 
economică. Cheltuielile bugetare 
urmează a fi făcute ţinînd cont de 
posibilităţile financiare, rezonabili-
tatea şi necesitatea acestora. Toto-
dată, este necesar de menţionat că 
supraîndatorarea constituie unul 
dintre factorii de risc pentru apari-
ţia bancrutei de stat.

Recenzent: 
A. ARMEANIC, 

dr. în drept, conf. univ.
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