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Постановка проблемы. 
Реформирование адво-

катуры на современном этапе 
судебно-правовой реформы на-
правлено на эффективность ад-
вокатской деятельности, повы-
шение качества правовой помо-
щи, предоставляемой адвоката-
ми, обеспечение независимости 
адвокатуры. Независимость ад-
вокатуры и повышение ее роли 
в обществе обусловливает не-
обходимость законодательного 
регулирования и формирования 
новых подходов к самооргани-
зации адвокатского сообщества, 

которые позволят предостав-
лять правовую помощь на высо-
ком профессиональном уровне, 
наладит оптимальный механизм 
взаимодействия адвокатуры с 
государством, действительно 
объединит адвокатов Украи-
ны. Реализация поставленных 
перед адвокатской корпорацией 
задач может быть достигнута 
при условии создания и функ-
ционирования системы органов 
адвокатского самоуправления в 
соответствии с международны-
ми стандартами. 

Актуальность темы. Соз-

дание единого адвокатского со-
общества, вместо разрозненных 
адвокатских образований, явля-
ется наиболее важным результа-
том введения в действие нового 
Закона Украины «Об адвокатуре 
и адвокатской деятельности» от 
05.07.2012 г. № 5076-VI (далее 
– Закон). Законом определена 
система органов адвокатского 
самоуправления, призванных 
решать все вопросы организа-
ции и деятельности украинской 
адвокатуры. Тем не менее, три 
года действия указанного Закона 
позволяют выявить недостатки 
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* * *
В статье исследуются теоретические и практические проблемы системы органов адвокатского самоуправления. 

Анализируются существующие проблемы органов адвокатского самоуправления и предложения о внесении из-
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регионов. Предлагается включить в систему органов адвокатского самоуправления сборы адвокатов регионов и 
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теоретического и практического 
характера, связанные с реали-
зацией задач адвокатского са-
моуправления, осуществлением 
полномочий органами адвокат-
ского самоуправления. Проекты 
Закона о внесении изменений к 
Закону Украины «Об адвокату-
ре и адвокатской деятельности» 
(о статусе и гарантиях адвокат-
ской деятельности и форми-
ровании органов адвокатского 
самоуправления) от 19.01.2015 
г. № 1794 и Закона о внесении 
изменений к Закону Украины 
«Об адвокатуре и адвокатской 
деятельности» и некоторым 
иным законодательным актам 
Украины (о статусе и гаранти-
ях адвокатской деятельности и 
формировании и работе органов 
адвокатского самоуправления) 
от 04.02.2015 г. № 1794-1 актуа-
лизируют вопросы совершен-
ствования системы органов ад-
вокатского самоуправления. 

Теоретической базой ис-
следования стали труды В.М. 
Ануфриева, М.Ю. Барщевского, 
А.Д. Бойкова, Т.В. Варфоломее-
вой, С.А. Деханова, А.П. Гало-
ганова, И.Ю. Гловацкого, С.В. 
Гончаренко, Л.Ю. Грудциной, 
А.Г. Кучерены, Н.В. Лазаревой-
Пацкой, Г.Б. Мирзоева, А.Д. 
Святоцкого, О.Г. Яновской, 
И.С. Яртых и других ученых. В 
целом организации института 
адвокатуры посвящены много-
численные общетеоретические 
исследования. Однако вопросы 
распределения полномочий ор-
ганов адвокатского самоуправ-
ления, взаимодействия между 

ними, функционирования си-
стемы данных органов мало 
изучены и комплексно не рас-
сматривались.

Целью статьи является вы-
явление, постановка и решение 
фундаментальных теоретиче-
ских и практических проблем 
функционирования системы ор-
ганов адвокатского самоуправ-
ления.

Изложение основного ма-
териала исследования. Нацио-
нальная ассоциация адвокатов 
Украины (далее – НААУ) объ-
единила адвокатов на началах 
обязательного членства (ст. 45 
Закона). Согласно п. 2.1 Устава 
НААУ, ее основной целью яв-
ляется объединение украинских 
адвокатов для содействия раз-
витию и укреплению института 
адвокатуры в Украине, повыше-
ния уровня правовой помощи, 
которая предоставляется адво-
катами, повышения роли и авто-
ритета адвокатуры в обществе, 
обеспечение реализации задач 
адвокатского самоуправления, 
защиты прав и законных инте-
ресов адвокатов. 

НААУ организовывает, ко-
ординирует и обеспечивает дея-
тельность органов адвокатского 
самоуправления. Пункт 3 ч. 1 ст. 
1 Закона определяет адвокатское 
самоуправление как гарантиро-
ванное государством право ад-
вокатов самостоятельно решать 
вопросы организации и деятель-
ности адвокатуры в порядке, 
установленном Законом. Зако-
нодательные определения поня-
тий «органы адвокатского само-

управления», «система органов 
адвокатского самоуправления» 
отсутствуют. Эти термины по-
нимаются исходя из понятия 
«адвокатское самоуправление», 
его организационных форм, а 
также принципов адвокатского 
самоуправления. 

А.В. Иванцова под органами 
адвокатского самоуправления 
понимает органы саморегули-
рующегося сообщества адво-
катов, которые создаются этим 
сообществом для выражения их 
интересов и осуществляют воз-
ложенные на них законом, ины-
ми нормами права, полномочия 
по внутреннему управлению 
адвокатами с целью обеспече-
ния их независимости [1, с. 2]. 
Однако предложенное опреде-
ление не в полной мере отража-
ет правовую природу и предна-
значение органов адвокатского 
самоуправления. 

Как следует из ст. 44 Закона, 
среди задач адвокатского самоу-
правления есть как внутренние, 
так и внешние. К внутренним 
задачам относятся повышение 
высокого профессионального 
уровня адвокатов; создание и 
деятельность квалификационно-
дисциплинарных комиссий ад-
вокатуры; обеспечение веде-
ния Единого реестра адвокатов 
Украины; создание благоприят-
ных условий для осуществле-
ния адвокатской деятельности. 
Внешние задачи заключаются 
в обеспечении независимости 
адвокатов, защиты от вмеша-
тельства в адвокатскую деятель-
ность; обеспечении открытости 
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информации об адвокатуре и 
адвокатской деятельности; уча-
стии в формирование Высшего 
совета юстиции. В связи с этим, 
органы адвокатского самоуправ-
ление осуществляют полномо-
чия не только по внутреннему 
управлению адвокатами, но и по 
взаимодействию адвокатуры с 
государством, государственны-
ми органами, органами местно-
го самоуправления, физически-
ми и юридическими лицами. 

В свою очередь, определе-
ние понятия системы органов 
адвокатского самоуправления 
может быть предложено, ис-
ходя из характерных признаков 
и принципов такой системы. 
Признаками системы органов 
адвокатского самоуправления 
являются профессиональная 
общность, самостоятельность, 
самодостаточность, устойчи-
вость, целостность, иерархич-
ность, структурная и функцио-
нальная организованность. Под 
системой органов адвокатского 
самоуправления следует пони-
мать систему негосударствен-
ных субъектов правоотношений, 
взаимодействующих между со-
бой и с внешней средой в про-
цессе реализации задач адвокат-
ского самоуправления.

Положения Устава НААУ 
предусматривают следующее: 1) 
органы адвокатского самоуправ-
ления взаимодействуют между 
собой для реализации целей, 
задач и выполнения функций, 
определенных действующим за-
конодательством (п. 6.5); 2) дея-
тельность органов адвокатского 

самоуправления по реализации 
своих целей и задач является 
их основной деятельностью, 
некоммерческой и не предпо-
лагающей получение прибыли 
(п. 6.7); 3) в целях реализации 
задач и функций НААУ могут 
создаваться и иные структуры 
НААУ, а также аппараты орга-
нов адвокатского самоуправле-
ния, в частности Секретариат, 
печатные органы, комиссии, 
комитеты по разным вопросам 
адвокатского самоуправления, 
научно-консультативные советы 
(п. 6.8); 4) указанный перечень 
органов и иных структур НААУ 
не является исчерпывающим. 
Решениями Совета адвокатов 
Украины могут быть созданы 
иные органы и структуры НААУ, 
которые обеспечивают ее устав-
ную деятельность (п. 6.9).

Указанные положения Устава 
НААУ обращают на себя внима-
ние ввиду ряда несоответствий 
с положениями действующего 
Закона. Так, Закон в ст. 46 четко 
устанавливает организацион-
ные формы адвокатского само-
управления. Согласно ст. 46 За-
кона, п.п. 6.2–6.4 Устава НААУ, 
систему органов адвокатского 
самоуправления составляют ре-
гиональные и национальные ор-
ганы адвокатского самоуправле-
ния. В региональных отделениях 
НААУ действуют региональные 
органы адвокатского самоуправ-
ления: конференции адвокатов 
регионов, советы адвокатов 
регионов, квалификационно-
дисциплинарные комиссии 
адвокатов регионов, ревизи-

онные комиссии адвокатов 
регионов. К национальным 
органам адвокатского самоу-
правления относятся съезд ад-
вокатов Украины, Совет адво-
катов Украины (далее – САУ), 
Высшая квалификационно-
дисциплинарная комиссия ад-
вокатуры, Высшая ревизионная 
комиссия адвокатуры. Таким 
образом, Закон не предусма-
тривает деятельность каких-
либо иных органов адвокатско-
го самоуправления, а создание 
и функционирование таких 
органов, согласно п. 6.9 Уста-
ва НААУ, будет противоречить 
Закону. Учреждение комите-
тов, комиссий и иных органов 
возможно только в структуре 
определенных Законом органов 
адвокатского самоуправления. 
При этом такие структурные 
элементы должны быть пред-
усмотрены нормативными ак-
тами адвокатского сообщества, 
регулирующими деятельность 
соответствующих органов адво-
катского самоуправления.

Так, например, возможность 
создания советами адвокатов 
регионов комиссий по оценива-
нию качества, полноты и своев-
ременности предоставления ад-
вокатами бесплатной правовой 
помощи соответствует п. 10 ч. 4 
ст. 48 Закона, п. 2 Положения о 
комиссии по оцениванию каче-
ства, полноты и своевременно-
сти предоставления адвокатами 
бесплатной правовой помощи, 
утвержденного Решением САУ 
от 17.12.2012 г. № 35. Однако За-
кону противоречит состав этих 
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комиссий, в которые входят ад-
вокаты, не являющиеся членами 
советов адвокатов регионов. На 
основании п. 5 указанного По-
ложения члены комиссии, фак-
тически, назначаются советами 
адвокатов регионов из числа ад-
вокатов, стаж адвокатской дея-
тельности которых составляет 
не менее 10 лет и адрес рабо-
чего места которых находится в 
соответствующем регионе, чем 
нарушается принцип выбор-
ности, установленный ч. 1 ст. 
43 Закона. Следует поддержать 
включение в работу органов ад-
вокатского самоуправления как 
можно большего количества ад-
вокатов, но любая деятельность 
в данном направлении должна 
быть законодательно урегули-
рована. Действующее законо-
дательство возможность назна-
чения в органы адвокатского 
самоуправления не предусма-
тривает: полномочиями в сфере 
адвокатского самоуправления 
наделены только адвокаты, из-
бранные в соответствующий 
орган конференцией адвокатов 
региона либо съездом адвокатов 
Украины.

На практике наблюдаются 
и иные проблемы функциони-
рования органов адвокатского 
самоуправления. Адвокатское 
сообщество критически рассма-
тривает данную иерархию ор-
ганов адвокатского самоуправ-
ления, которая характеризуется 
излишней концентрацией пол-
номочий у САУ и ограничен-
ными полномочиями советов 
адвокатов регионов [2]. Как от-

мечалось, вектор формирования 
и осуществления власти в адво-
катуре не должен быть направ-
лен сверху вниз [3].

Анализ законодательства об 
адвокатуре и адвокатской дея-
тельности позволяет прийти к 
выводу о закреплении за САУ 
функций, которые целесообраз-
но было бы передать регио-
нальным органам адвокатского 
самоуправления. В частности, в 
соответствии с п. 2 ч. 4 ст. 55 За-
кона, п. 1.2 Положения о Совете 
адвокатов Украины, утвержден-
ного съездом адвокатов Украи-
ны 17.11.2012 г., САУ опреде-
ляет квоту представительства, 
порядок выдвижения и избра-
ния делегатов конференции 
адвокатов региона, съезда ад-
вокатов Украины. Полномочия 
САУ по определению порядка 
делегирования адвокатов на 
съезд адвокатов Украины явля-
ется обоснованным, поскольку 
съезд адвокатов – высший орган 
адвокатского самоуправления в 
Украине. Однако определение 
квоты представительства, по-
рядка выдвижения и избрания 
делегатов на конференцию адво-
катов региона должно решаться 
непосредственно в регионах – 
советами адвокатов регионов. 

Нарушение баланса в распре-
делении полномочий в системе 
органов адвокатского самоуправ-
ления проявляется и в некоторых 
других вопросах. В частности, 
полномочия САУ по утвержде-
нию регламента конференции 
адвокатов региона, положения 
о совете адвокатов региона, по-

ложения о квалификационно-
дисциплинарной комиссии ад-
вокатов региона, положения о 
ревизионной комиссии адвока-
тов региона и ее регламента (п. 
5 ч. 2 ст. 55, п. 1.4 Положения 
о Совете адвокатов Украины) 
также являются свидетельством 
излишней централизации. Дан-
ные полномочия демократичнее 
было бы закрепить за конфе-
ренциями адвокатов регионов – 
высшими органами адвокатско-
го самоуправления в регионах.

В качестве аргумента в под-
держку этой позиции можно 
привести положения ч. 1 ст. 43 
Закона, провозгласивший прин-
цип обязанности исполнения 
адвокатами решений органов 
адвокатского самоуправления 
как принцип адвокатского само-
управления. Часть 2 ст. 57 Зако-
на раскрывает содержание ука-
занного принципа, устанавли-
вая, что решения конференций 
и советов адвокатов регионов 
является обязательным для ис-
полнения адвокатами, адрес ра-
бочего места которых находится 
в соответствующем регионе и 
сведения о которых включены в 
Единый реестр адвокатов Укра-
ины. 

Таким образом, полномочия 
САУ должны иметь отношение 
к общим вопросам организации 
и деятельности всех адвокатов 
Украины. Реализация адвокат-
ского самоуправления в регионах 
должна осуществляться силами 
региональных органов – конфе-
ренций адвокатов, советов адвока-
тов регионов, квалификационно-
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порядку выдвижения и избра-
ния делегатов, утвержденных 
советом адвокатом региона».

Проектом закона о внесении 
изменений к Закону Украины 
«Об адвокатуре и адвокатской 
деятельности» и некоторым 
иным законодательным актам 
Украины (о статусе и гаранти-
ях адвокатской деятельности и 
формировании и работе органов 
адвокатского самоуправления) 
от 04.02.2015 г. № 1794-1 также 
затронуты вопросы полномочий 
органов адвокатского самоу-
правления. Авторы указанного 
законопроекта предлагают рас-
ширить полномочия конферен-
ций адвокатов регионов, наде-
лив их полномочием об отмене 
решений советов адвокатов 
регионов. В этой части рефор-
маторов следует поддержать: 
принцип подотчетности в адво-
катском самоуправлении (ч. 1 
ст. 43 Закона) предполагает, что 
совет адвокатов региона испол-
няет функции адвокатского са-
моуправления в период между 
конференциями, подконтролен 
и подотчетен конференции как 
высшему органу адвокатского 
самоуправления в регионе (ч. 1 
ст. 48 Закона). 

Однако, согласно проекту, 
САУ сохраняет аналогичное 
полномочие по отмене решений 
советов адвокатов регионов (п. 
11 ч. 4 ст. 55 Закона), а, кроме 
того, вправе отменять и реше-
ния конференций адвокатов. 
Дублирование функций органов 
адвокатского самоуправления 
представляется нецелесообраз-

ренцией адвокатов региона, как 
и в действующей редакции За-
кона. Однако такое предложение 
выглядит нецелесообразным, 
поскольку объем полномочий, 
порядок созыва, процедура про-
ведения сборов и конференций 
являются идентичными.

Тем не менее, идею введения 
термина «сборы адвокатов ре-
гиона» следует поддержать по 
иным основаниям. На практике 
сборы адвокатов предшествуют 
конференции адвокатов регио-
на. Именно на сборах в районах 
(районах городов) адвокаты из-
бирают делегатов на конферен-
цию адвокатов региона. Законом 
эти вопросы не урегулированы, 
хотя, вне всяких сомнений, сбо-
ры адвокатов являются первич-
ной форма адвокатского самоу-
правления. 

Таким образом, ч. 1 ст. 47 
Закона следует изложить в та-
ком виде: «Высшим органом 
адвокатского самоуправления в 
Автономной Республике Крым, 
областях, городах Киеве и Сева-
стополе является конференция 
адвокатов региона, адрес рабо-
чего места которых находится, 
соответственно, в Автономной 
Республике Крым, областях, 
городах Киеве и Севастополе и 
ведомости о которых внесены в 
Единый реестр адвокатов Укра-
ины.

Выдвижение и избрание де-
легатов на конференцию адво-
катов региона осуществляется 
на сборах адвокатов региона в 
районах (районах в городах), со-
гласно квоте представительства, 

дисциплинарных и ревизионных 
комиссий адвокатов регионов. 
Свои полномочия в отношении ре-
гиональных органов националь-
ные органы адвокатуры могут 
осуществлять: САУ – путем коор-
динации, методического и инфор-
мационного обеспечения советов 
адвокатов регионов; Высшая 
ревизионная комиссия адвокату-
ры – путем осуществления кон-
троля финансово-хозяйственной 
деятельности советов адвокатов 
регионов, квалификационно-
дисциплинарных комиссий, реви-
зионных комиссий адвокатов реги-
онов; Высшая квалификационно-
дисциплинарная комиссия адво-
катуры – путем рассмотрения жа-
лоб на решения, действия или без-
деятельность квалификационно-
дисциплинарных комиссий адво-
катуры. 

Усовершенствование систе-
мы органов адвокатского само-
управления предполагает теоре-
тическое обоснование и законо-
дательное урегулирование ста-
туса сборов адвокатов региона. 
Согласно проекту Закона о вне-
сении изменений к Закону Укра-
ины «Об адвокатуре и адвокат-
ской деятельности» (о статусе и 
гарантиях адвокатской деятель-
ности и формировании органов 
адвокатского самоуправления) 
от 19.01.2015 г. № 1794, предла-
гается ввести название «сборы 
адвокатов региона» для конфе-
ренций тех регионов, в которых 
число адвокатов не превышает 
одной тысячи лиц. Сборы адво-
катов более одной тысячи лиц 
предлагается называть конфе-
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ным, а изменения к Закону о 
возможности отмены решений 
высших органов адвокатско-
го самоуправления в регионах 
САУ является недопустимым, 
так как делает невозможным 
реализацию задач адвокатского 
самоуправления.

Выводы. Под системой орга-
нов адвокатского самоуправле-
ния следует понимать систему 
негосударственных субъектов 
правоотношений, взаимодей-
ствующих между собой и с 
внешней средой  в процессе ре-
ализации задач адвокатского са-
моуправления. Данной системе 
свойственна профессиональная 
общность, самостоятельность, 
самодостаточность, устойчи-
вость, целостность, иерархич-
ность, структурная и функцио-
нальная организованность. Со-
вершенствование системы ор-
ганов адвокатского самоуправ-
ления предполагает следующее: 
1) включение в работу органов 
адвокатского самоуправления 
как можно большего количества 
адвокатов, но любая деятель-
ность в данном направлении 
должна быть законодательно 
урегулирована; деятельность 
каких-либо иных органов, соз-
дание и функционирование 
которых не предусмотрено ст. 
46 Закона, не допускается; 2) 
перераспределение полномочий 
между органами адвокатского 
самоуправления путем переда-
чи функций САУ по определе-
нию квоты представительства, 
порядка выдвижения и избра-
ния делегатов на конференцию 

адвокатов региона – советам 
адвокатов регионов, по утверж-
дению регламента конференции 
адвокатов региона, положения 
о совете адвокатов региона, по-
ложения о квалификационно-
дисциплинарной комиссии ад-
вокатов региона, положения о 
ревизионной комиссии адвока-
тов региона и ее регламента, а 
также по отмене решений со-
ветов адвокатов регионов – кон-
ференциям адвокатов регионов; 
3) законодательное закрепление 
понятия «сборы адвокатов ре-
гиона». Выдвижение и избрание 
делегатов на конференцию адво-
катов региона осуществляется 
на сборах адвокатов региона в 
районах (районах в городах) со-
гласно квоте представительства, 
порядку выдвижения и избра-
ния делегатов, утвержденных 
советом адвокатом региона. 

Дальнейшие исследования 
данного вопроса будут способ-
ствовать усилению независи-
мости адвокатуры, реализации 
задач адвокатского самоуправ-
ления и эффективному осущест-
влению адвокатской деятельно-
сти.
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