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SUMMARY

All governments are committed to a national approach to supporting people with disability to maximise their potential
and participate as equal citizens in society. People with disabilities want to bring about a transformation of their lives. They
disabilities want their human rights recognised and realised
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REZUMAT

Toate guvernele s-au angajat la o abordare nationala pentru sprijinirea persoanelor cu handicap, pentru a maximiza

......

transformare in viata lor. Ele doresc ca drepturile omului sé le fie recunoscute si realizate.
Cuvinte-cheie: persoane cu handicap, cetateni egali, dizabilitati, drepturile omului

Introducere Asa cum persoa-
nele cu dizabilitati sint per-
soane ce locuiesc in societate, este
necesar sa fie abordat si cadrul nor-
mativ national de protectie a drep-
turilor persoanelor cu dizabilitati,
de asigurare a egalitatii si de com-
batere a fenomenului discriminarii,
cadru care a evoluat odatd cu pro-
clamarea independentei Republicii
Moldova si a corespuns cu etapele
edificarii statului de drept in limite-
le acestei frontiere.

Materiale si metode aplicate.
Pentru elaborarea studiului a fost
cercetat cadrul legislativ national.
Au fost aplicate diferite metode
de cercetare stiintifica: metode de
analiza, deductive si inductive, de
sinteza, comparatie etc.

Rezultate si discutii. In evolutia
cadrului normativ national putem
distinge doua perioade: pina la si
dupd adoptarea Legii Republicii
Moldova cu privire la asigurarea
egalitatii, nr. 121 din 25.05.2012,
si a Legii Republicii Moldova pri-
vind incluziunea sociald a per-
soanelor cu dizabilitati, nr. 60 din
30.03.2012. Consideram ca anume
odata cu adoptarea acestor acte le-
gislative oficiale s-a produs schim-
bul de atitudine fatd de persoanele
cu dizabilitati. Desi in realitate,
dupd cum vom constata in conti-
nuare, realizarea acestor schimbari
este destul de dificila.

Actele normative din prima pe-
rioadd priveau doar momentele ce
tin de protectia sociala a persoa-
nelor cu dizabilitati si nu abordau
aceastd categorie ca detinatori de
drepturi si obligatii, ei fiind priviti
doar prin prisma sanatatii lor sau,
altfel zis, prin prisma medicala.
Cele doua legi au insemnat punctul
de pornire intr-o altfel de abordare
a persoanelor cu dizabilitati, care
urmeaza a fi acceptate ca membri
cu drepturi depline in societatea
noastra.

Pentru a intelege In ce masura
acest domeniu era reglementat la
nivel national, vom supune anali-
zei actele normative ce sint in vi-
goare la aceasta etapa si care, intr-o
masurd sau alta, combat fenome-
nul discriminarii persoanelor cu
dizabilitati.

Vom 1incepe cu prevederile re-
glementate in Constitutia Repu-
blicii Moldova, deoarece acesta
este actul politico-juridic funda-
mental cu fortd juridicd suprema
fata de toate actele normative [1,
p. 79]. Aceasta conditie este deter-
minata de faptul ca prin constitutie
se statorniceste modul de organi-
zare a societatii si bazele juridice
ale statului, se consacra drepturile,
libertatile fundamentale ale omu-
lui si ale cetdteanului si se stabi-
lesc garantii de realizare a lor [2,
p. 107].

In art. 4 din Constitutia Repu-
blicii Moldova expres este indicat
ca: ,,(1) Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile
omului se interpreteaza si se apli-
ca in concordantd cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte.
(2) Daca existd neconcordante 1n-
tre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului
la care Republica Moldova este
parte si legile ei interne, prioritate
au reglementarile internationale”
[3, art. 4].

Aspectul pozitiv al acestei re-
glementari rezida in faptul aplica-
rii directe pe teritoriul Republicii
Moldova a tuturor instrumente-
lor internationale care se referd la
drepturile omului. Aceasta situatie
in niciun caz nu trebuie interpre-
tatd ca substituire a legislatiei
nationale.

Nu este mai putin adevarat
cd necunoasterea prevederilor
internationale face ca persoanele
cu dizabilitati, la nivel national,
sd nu se poatd folosi de acestea.
Aceeasi situatie este caracteristi-
ca si autoritatilor publice, care in
activitatea lor ori ca nu cunosc,
ori ca in mod intentionat nu tin
cont de acele tratate, conventii,
acorduri, recomandari etc. care
combat fenomenul discriminarii si
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protejeaza in drepturi persoanele
cu dizabilitati.

In pofida amplorii fenomenului
discriminarii in societatea contem-
porana si mai cu seama in Republi-
ca Moldova, legiuitorul nu a consa-
crat ca principiu nediscriminarea,
s aici ne declaram solidari cu pro-
fesorul Carnat T. [4, p. 222-223],
care insistd asupra necesitatii in-
troducerii unei astfel de modificari,
considerind principiul egalitatii si
cel al nediscriminarii complemen-
tare, dar nu egale ca si continut.

Reiesind din modul in care a
fost formulat principiul egalitatii
la alin. (2) art. 16 al Constitutiei
RM - ,Toti cetatenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fara deose-
bire de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de
origine socialda”, rezultd ca acesta
detine o componenta pasiva care se
prezintd in trei ipostaze:

e Egalitatea in drepturi a tutu-
ror cetatenilor;

e Egalitatea cetatenilor in fata
legii;

e Fgalitatea cetatenilor in fata
autoritatilor publice.

Aceasta situatie nu corespunde
realitatilor contemporane, in care
drepturile fundamentale nu poarta
doar un caracter declarativ, ci va-
loarea acestora este conditionata de
gradul de aplicabilitate.

Reiesind din logica expusa
mai sus, consideram ca principiul
egalitatii si cel al nediscriminarii se
genereaza reciproc, dar nu se iden-
tifica, deoarece primul are la baza
0 componentad pasivd, care consa-
crd egalitatea Intre membrii unei
comunitati, iar cel de-al doilea are la
baza componenta activa, care impu-
ne statului sa-si guverneze comuni-
tatea pe principii democrate, astfel
incit sa permita accesul fiecarei per-
soane aflate sub jurisdictia sa la toate
domeniile vietii comunitare, fara de-
osebire bazata pe criterii protejate.

In ce priveste formularea prin-
cipiului egalititii, o consideram
depasitd, deoarece se referd doar
la cetitenii Republicii Moldo-
va, ori, conform noilor tendinte
internationale, drepturile funda-
mentale sint specifice oricarui
membru al familiei umane si deci,
in cazul dat, criteriul de apartenenta
la cetitenie este prin sine insusi
discriminatoriu.

Conform aceleiasi norme din
legea fundamentala, egalitatea se
asigura fara deosebire de rasa, na-
tionalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenentd po-
litica, avere sau de origine sociala.
Avind 1n vedere aceastd situatie,
considerdm necesara operarea unor
modificari prin completarea listei
de criterii protejate de la alin. (2)
art. 16 din Constitutia RM cu noi
criterii, inclusiv cu referire la per-
soanele cu dizabilitati si totodata
in finalul listei sa fie introdusa ex-
presia ,,si alte criterii”, fapt care va
permite interpretdri in cazurile in
care criteriul nu a fost indicat.

Punctul de vedere prezentat
mai sus nu corespunde cu cel for-
mulat de autorii comentariului
Constitutiei RM, care considera
cd art. 16 este principalul izvor
al principiului egalitatii si are trei
componente: Respectarea persoa-
nei; Egalitatea; Nediscriminarea
[5, p. 347]. Noi continuam sa in-
sistdm pe faptul ca nediscriminarea
trebuie consacratd ca principiu se-
parat.

Pe parcursul acestui articol ne
propunem si demonstram faptul
ca principiul egalitatii nu trebuie
confundat in niciun caz cu egali-
tatea de tratamente pentru orice
persoand, indiferent de conditii.
Acest principiu mai cu seama are
in vedere aplicarea unui tratament
echitabil reiesind din calitatea per-
soanei si conditiile in care aceasta
a actionat.

Aceste aspecte rezultd si din
practica Curtii Constitutionale,
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care in mai multe hotariri a statuat
asupra acestui aspect, de exemplu:
Hotarirea Curtii constitutionale nr.
21 din 19.04.2001 privind contro-
lul constitutionalitatii art. 30 alin.
(5) din Legea serviciului public
nr. 443-XIII din 04 mai 1995 [6],
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.
37 din 05.07.2001 pentru controlul
constitutionalitatii art. 43 din Legea
bugetului pe anul 2001 nr. 1392-
XIV din 30 noiembrie 2000 [7],
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.
9 din 30.03.2004 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi
ale art. [ pct. 22 si art. II-V din Le-
gea serviciului public, nr. 358-XV
din 31 iulie 2003, pentru modifica-
rea si completarea unor acte legis-
lative [8] etc. In continuare ne vom
referi la acele prevederi care pro-
tejeaza In mod exclusiv persoanele
cu dizabilitati.

Unica normd ce se referd in
mod exclusiv la drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati este cea de la
alin. (1) art. 51 din Constitutia
RM, care stabileste: ,,(1) Persoa-
nele handicapate beneficiaza de o
protectie speciala din partea intre-
gii societati. Statul asigura pentru
ele conditii normale de tratament,
de readaptare, de invatamint, de in-
struire si de integrare sociald”.

Aceastd norma, cu parere de
rau, este una depdsitd atit prin
continut, cit si prin abordare din
urmatoarele considerente: persoa-
nele cu dizabilitati sint identificate
prin notiunea de “persoane handi-
capate”, notiune care este discri-
minatorie prin sine insasi, deoarece
presupune infirmitate, neputinta,
un sentiment dezagreabil etc. [9].

Din continutul acestei norme
rezultd ca a fost preluat mode-
lul sovietic in raport cu oamenii
cu dizabilitdti, adicad acestia sint
priviti ca pacienti care au nevoie de
protectie din partea statului, dar nu
ca membri egali cu drepturi depline
ai comunitatii noastre.

Pentru redresarea protectiei de-
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ficitare oferite de legea suprema
persoanelor cu dizabilitati, conside-
ram oportun sa fie operate modifi-
carii In Constitutia RM prin care sa
se recunoasca egalitatea In drepturi
a acestor categorii cu celelalte per-
soane, sd fie introdus un principiu
distinct cum este cel al nediscrimi-
narii, iar 1n lista de criterii proteja-
te sa fie prevazuta si dizabilitatea.
Totodata, este necesar de a se opera
modificari in terminologie.

In continuare vom analiza suc-
cint si celelalte acte normative
nationale pe care le consideram re-
levante la subiectul abordat.

Pina la 30.03.2012, cind a fost
adoptatd Legea RM cu privire la
incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati, protectia juridica
a acestei categorii era asiguratd de
Legea privind protectia sociala a
invalizilor [10]. Acest act norma-
tiv, adoptat la originea consolidarii
statului RM in 1991, a reprezentat
prima garantie reald oferitad persoa-
nelor cu dizabilitati prin condam-
narea expresa a discrimindrii aces-
tei categorii de persoane si aderarea
la valorile internationale ce tin de
protectia drepturilor omului.

Deoarece acest act normativ era
invechit, la 30.03.2012, odata cu
adoptarea Legii cu privire la in-
cluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati actul respectiv a
fost abrogat, punindu-se capat unei
perioade de excludere sociala a
acestei categorii de persoane.

Persoanele cu dizabilitati intot-
deauna au reprezentat una dintre
cele mai vulnerabile categorii, iar
statul in permanentd a fost nevoit
sd intervind prin adoptarea unor
masuri de protectie. Astfel, pentru
persoanele care au capatat dizabi-
litatea ca urmare a unui accident
de muncd, unei boli profesionale
sau obignuite in moment ce erau
angajati si faceau contributii la
bugetul asigurarilor sociale ur-
meaza sd fie asigurate cu pensie
de invaliditate, care se va calcula

conform Legii RM nr. 156 din
14.10.1998 [11].

Deoarece nu toate persoancle
au capatat dizabilitate fiind anga-
jate in cimpul munci, dar pentru a
le oferi un grad de protectie, a fost
adoptatd Legea RM nr. 499 din
14.07.1999 [12], prin care s-a dis-
pus plata unor sume banesti lunare
ca alocatie sociala de stat, inclusiv
persoanelor cu dizabilitati care nu
cadeau sub incidenta Legii RM nr.
156 din 14.10.1998 si se refereau
la urmatoarele categorii: persoane
cu dizabilitati severe, accentuate
si medii; persoane cu dizabilitati
severe, accentuate si medii din
copildrie; copii cu dizabilitati se-
vere, accentuate si medii 1n virsta
de pind la 18 ani; persoane care
ingrijesc, insotesc si supraveghea-
za un copil cu dizabilitati severe
in virstd de pina la 18 ani; persoa-
ne cu dizabilitati severe din copi-
larie — pentru Ingrijire, insotire si
supraveghere; persoane cu dizabi-
litai severe nevazatoare — pentru
ingrijire, insotire §i supraveghere.
Aplicabilitatea acestor acte nor-
mative intervine doar de la data
stabilirii gradului de invaliditate
al persoanei.

Astfel, prin Legea RM nr. 933
din 14.04.2000 [13], 1inlesnirile
acordate persoanelor cu dizabilitati,
dar si altor categorii vulnerabile au
fost compensate prin plati pentru
servicii comunale, transport.

Un alt pas calitativ in comba-
terea discriminarii persoanelor cu
dizabilitati 1-a constituit adoptarea
in R. Moldova a Legii asistentei so-
ciale, nr. 547 din 25.12.2003 [14].
Acest act legislativ a pus temelia
sistemului asistentei sociale ca o
componenta a sistemului national
de protectie sociald, in cadrul caru-
ia statul si societatea civila se an-
gajeaza sa prevind, sa limiteze sau
sd Inlature efectele temporare sau
permanente ale unor evenimente
considerate drept riscuri sociale, ce
pot genera marginalizarea ori ex-
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cluderea sociala a persoanelor si a
familiilor aflate in dificultate.

Acest instrument a realizat mai
multe schimbari pe care le consi-
derdm importante. In primul rind,
au avut loc schimbari la nivel de
abordare, asa cum protectia socia-
l1a a persoanelor dezavantajate nu
era scopul final, ci mai degraba
un mijloc prin care si se asigure
incluziunea sociala a persoanelor
dezavantajate, printre care si cele
cu dizabilitati. Responsabilitatea
pentru integrarea persoanelor dez-
avantajate statul o fmparte cu in-
treaga comunitate. In final este de
apreciat ca din textul legii dispare
termenul de “invalid”, acesta fi-
ind inlocuit cu cel de ”’persoana cu
dizabilitati”, astfel acest act norma-
tiv reprezinta un inceput de schim-
bare a perceptiei.

Prin Legea RM nr. 121 din
03.05.2001 [15] s-au prevazut
alocatii fixe pentru persoanele cu
pentru gradul I, 550 lei pentru gra-
dul II si 475 lei pentru gradul 11,
pentru invalizii de razboi si cei
care au participat la conflictului
de mentinere a integritatii RM, la
inldturarea consecintelor avariei
de la Cernobil, precum si rudelor
inapte de munca ale persoanelor
respective.

S-ar putea considera ca acor-
darea unor astfel de alocatii este
discriminatorie in raport cu alte
persoane cu dizabilitati care nu cad
sub incidenta acestui act normativ,
dar acest punct de vedere nu este
intemeiat, deoarece aceste alocatii
sint acordate pentru merite deose-
bite in fata statului, pentru acte de
jertfire de sine soldate cu dizabili-
tatea, pe care statul intelege sa le
compenseze prin acordarea unor
plati suplimentare.

In vederea asigurarii unui ve-
nit minim garantat pentru familiile
in care sint persoane Incadrate in
grade de dizabilitate sau se educa
copii cu anumite grade de dizabi-
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litate, prin Legea RM nr. 133 din
13.06.2008 cu privire la ajutorul
social [16] statul a instituit plati de
asigurare sociala si de asigurare
pentru perioada rece a anului.
Cuantumul acestei prestatii se
stabileste ca diferenta dintre venitul
minim garantat familiei si venitul
global al acesteia, in temeiul cere-
rii adresate de unul dintre membrii
familiei, la care se vor anexa certi-
ficatul privind componenta famili-
ei, actul de identitate Tnsotit de co-
pia acestuia, precum si legitimatia
de sedere temporard, sau actul de
identitate, eliberat de autoritatile
competente, in copie: a) certificatul
de nastere al copilului; b) decizia
de instituire a tutelei/curatelei; c)
decizia de plasament in institutie;
d) certificatul de salariu de la locul
de munca; e) certificatul privind
tipul de studii pe care le urmeaza
orice membru al familiei, cu indi-
carea marimii bursei, dupa caz, f)
confirmarea de efectuare a platii
pensiei de intretinere; g) certifica-
tul privind perioada de satisfacere
a serviciului militar in termen; h)
actele de proprietate privind te-
renurile agricole de pe linga casa
(intravelanul localitatilor), precum
si din extravelanul localitatilor; 1)
contractul de arenda, locatiune; j)
actul ce confirma gradul si terme-
nul invaliditatii/severitatii [17].
Normele care vizeaza protectia
sociald a persoanelor cu dizabilitati
se regasesc si in alte instrumente
adoptate la nivel national, cum ar fi
Legea RM nr. 81 din 28.02.2003
[18], prin care au fost instituite
cantinele sociale pentru persoanele
vulnerabile, printre care si invalizi.
De aceastd oportunitate pot be-
neficia persoanele cu dizabilitati
care in anul precedent solicitarii nu
au realizat un venit lunar mai mare
de 1-2 pensii minime pentru limita
de virsta si au adresat o cerere in
acest sens autoritatilor locale [19].
Prin Hotérirea Guvernului
RM nr. 711 din 09.08.2010, a fost

instituit serviciul ,,Locuintd prote-
jatd”, care este un serviciu social
protejat, instituit de regula prin de-
ciziile autoritdtilor administratiei
publice locale, ce are drept scop
protejarea de la institutionalizarea

persoanelor cu tulburari psihi-
ce care nu sint declarate incapa-
bile de instantele de judecatda si
care nu au unde locui sau necesi-
ta Tmbunatatirea conditiilor de trai
[20]. Un serviciu similar a fost in-
stituit prin Hotarirea Guvernului
RM nr. 936 din 08.10.2010 [21]
pentru copii cu dizabilitati minta-
le si adultii care au fost declaratii
incapabili si au nevoie de asistenta
permanenta, deoarece nu se pot in-
griji singuri.

Pentru persoanele de la virsta
de trei ani si adulte cu dizabilitati
severe, care necesitd conditii spe-
ciale de ingrijire si asistenta califi-
cata, prin Hotarirea Guvernului
RM nr. 314 din 23.05.2014 [22]
a fost introdus serviciul ,,Asistenta
personala”, organizat de catre
autoritatile administratiei publice
locale sau de fundatii si organizatii
nonprofit in baza standardelor mi-
nime de calitate.

Prin Hotarirea Guvernului
RM nr. 722 din 22.09.2014 a fost
introdus serviciul social ,,Echipa
mobila”, care ofera suport la domi-
ciliu persoanelor cu dizabilitati si
familiilor acestora [23].

In conformitate cu tendintele
din ultima perioada, se Incurajeaza
dezinstitutionalizarea si plasarea
in familiile de origine a persoane-
lor cu dizabilitati. Cu toate aces-
tea, statul intervine prin diferite
forme de suport, de exemplu prin
serviciul ,,Respiro”, instituit prin
Hotirirea Guvernului RM nr.
413 din 14.06.2012 [24]. Acest
serviciu creat la nivelul organelor
administratiei publice locale ofera
asistenta sociala, suport, Ingrijire si
supraveghere 24 de ore persoane-
lor cu dizabilitati severe, in cadrul
unor centre specializate sau altor
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tipuri de servicii sociale, pentru ca
familiile, rudele sau alte persoane
care le ingrijesc sd poatd beneficia
de un repaus de maximum 30 de
zile pe an.

Sub  presiunea  comunitatii
internationale, Republica Moldova
a trebuit In permanenta sa se adap-
teze noilor tendinte care vizau in
mod prioritar incluziunea sociald
a persoanelor cu dizabilitati. De
aceea, la 09.07.2010, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Le-
gea pentru aprobarea Strategiei
de incluziune sociald a persoa-
nelor cu dizabilitati (2010-2013),
nr. 169 [25]. In acest act normativ
nu doar ca sint trasate clar proble-
mele existente la nivel national, ci
este propusa strategia de abordare a
acestora in vederea depasirii lor. In
cadrul unei conferinte de la Viena
din ianuarie 2012, documentul dat
a fost inclus in lista celor mai bune
24 de politici de incluziune sociald
a persoanelor cu dizabilitdti la ni-
vel mondial [26].

In astfel de circumstante, urma-
torul pas important a fost adoptarea,
12 30.03.2012, a Legii RM privind
incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati, nr. 60 [27]. Acest
act normativ a constituit reactia
Republicii Moldova la toate ace-
le reglementari adoptate la nivel
international de protectie a drep-
turilor persoanelor cu dizabilitati
si de asigurare a egalitatii, In mod
special la adoptarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati. Este de remarcat fap-
tul cd acest act normativ a renuntat
la notiunile de “invaliditate, han-
dicap”, care prin insdsi natura lor
erau discriminatorii, si a adoptat
notiunea de “dizabilitate”, pe care
o defineste ca “termen generic pen-
tru afectari/deficiente, limitari de
activitate si restrictii de participare,
ce denota aspectele negative ale in-
teractiunii dintre individ (care are
o problema de sanatate) si facto-
rii contextuali n care se regaseste
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(factorii de mediu si cei personali),
iar persoana cu dizabilitati ca fiind
persoana cu deficiente fizice, min-
tale, intelectuale sau senzoriale, de-
ficiente care, 1n interactiune cu di-
verse bariere/obstacole, pot ingradi
participarea ei deplind si eficienta
la viata societatii in conditii de ega-
litate cu celelalte persoane™.

Remarcam ca este foarte po-
zitiv faptul ca legiuitorul, in art.
8 al acestui act normativ, a indi-
cat ca principii separate principiul
egalitatii si cel al nediscriminarii.
Din analiza acestui articol se poate
vedea ca principiul egalitatii pentru
persoanele cu dizabilitati presupu-
ne urmatoarele aspecte: egalitate
in fata legii; egalitatea capacitatii
juridice; dreptul inalienabil la res-
pectarea demnitatii umane indife-
rent de dizabilitate sau de starea
sanatatii; egalitatea in drepturile
civile, sociale, politice, economice
si culturale, precum si libertatile
fundamentale consfintite atit in
normele nationale, cit si in cele
internationale.

In ce priveste discriminarea per-
soanelor cu dizabilitati, legiuitorul
o abordeaza sub doua aspecte:

a) Orice deosebire, excludere,
marginalizare, limitare sau prefe-
rintd, care duce la imposibilitatea
sau complicarea recunoasterii, n-
deplinirii sau folosirii drepturilor
civile, politice, economice, sociale
sau culturale;

b) Refuzul de creare a conditi-
ilor favorabile si de adaptare rezo-
nabila, care duce la imposibilitatea
sau complicarea recunoasterii, n-
deplinirii sau folosirii drepturilor
civile, politice, economice, sociale
sau culturale.

Structural, legiuitorul a incer-
cat sa cuprinda toate aspectele ce
privesc dizabilitatea ca criteriu
protejat si toate domeniile in care
a considerat necesar sd extinda
aceasta protectie. Pentru a reflecta
intinderea protectiei acordate per-
soanelor cu dizabilitati, legiuitorul

si-a propus abordarea structurata
pe domenii de activitate: accesibi-
litate, dreptul la educatie si instru-
ire, dreptul la muncé si protectie
sociala.

Noua paradigmd promoveaza
educatia incluzivd a persoanelor
cu dizabilitéti, adica in institutii de
invatamint generale, obligind orga-
nele administratiei publice sa adap-
teze conditiile din institutiile gene-
rale de Invatamint la necesitatile
acestor persoane. Totodatd, prin
lege se instituie o serie de masuri
pozitive 1n acest domeniu, cum ar
fi rezervarea a 15% din locurile bu-
getare la institutiile de stat persoa-
nelor cu dizabilitati, acordarea bur-
selor sociale studentilor/elevilor cu
dizabilitati.

In domeniul incadririi in cimpul
muncii, legiuitorul de asemenea a
mizat pe caracterul incluziv, indi-
cind ca persoanele cu dizabilitati
au dreptul de a accede la munca 1n
conditii generale, cu respectarea a
doud conditii: pregatirea profesio-
nald; capacitatea de munca atestata
prin certificatul de incadrare 1n gra-
dul de dizabilitate si recomandarile
formulate in programul individual
de reabilitare si incluziune sociala.

Sint prevazute trei forme de in-
cadrare in cimpul munci a persoa-
nelor cu dizabilitati:

a) la institutii, intreprinderi, or-
ganizatii In conditii obignuite;

b) la domiciliu;

¢) la Intreprinderi specializate.

Pentru a garanta locuri de mun-
ca pentru persoanele cu dizabilitati
in organizatii obisnuite, legiuitorul
a indicat obligatia pentru angajato-
rii care au un numar mai mare de
20 de angajati sa rezerve cel putin
5% din locurile de munca persoa-
nelor cu dizabilitdti, pe care sa le
amenajeze conform necesitatilor
specifice acestei categorii.

Ca masuri pozitive sint institu-
ite regimuri de lucru si de odihna
diferentiate pentru persoanele cu
dizabilitati: de 30 de ore sapta-
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minale pentru persoanele cu diza-
bilitate severa si accentuatd si 40
de zile de concediu anual platit, cu
posibilitatea de a lua concediu su-
plimentar neplatit pe un termen de
60 de zile.

Legea RM din 30.03.2012 mai
contine si reglementdri cu privire
la protectia sociald a persoanelor
cu dizabilitati care, dupa cum re-
zulta din analiza cadrului normativ
din domeniu, se prezintd sub doua
forme: asigurare sociald (persoana
indeplineste conditiile de benefici-
ar al primelor de asigurare sociala
de la bugetul asigurarilor sociale de
stat) si asistentd sociald (persoana
nu indeplineste conditiile de per-
soana asigurata de la bugetul asi-
gurdrilor sociale de stat).

Asistenta sociald a persoane-
lor cu dizabilitati se asigura prin
diverse prestatii sociale si prin
acordarea de servicii sociale. La
prima categorie se referd diferite
indemnizatii, alocatii, compensatii,
ajutoare sociale acordate persoane-
lor cu dizabilitati pentru inlaturarea
riscului social. La cea de-a doua
categorie se refera serviciile soci-
ale de ingrijire la domiciliu sau de
asistenta personald, care au ca scop
atit reabilitarea persoanelor respec-
tive, cit si incluziunea lor sociala.

Un alt act normativ important
pentru subiectul abordat este Le-
gea RM cu privire la asigurarea
egalitatii, nr. 121 din 25.05.2012
[28]. Aceasta lege, numitd initial
Legea antidiscriminare, a fost
adoptata de autoritatile Republicii
Moldova in conditiile unei opozitii
vehemente din partea unei parti a
clerului Bisericii Ortodoxe si a unei
atitudini in mare parte negative a
societatii [29]. Aceasta situatie a fost
conditionatd mai ales de Intelegerea
eronatd a acestui act normativ, pe
care l-au considerat doar unul care
promoveaza toleranta in raport cu
minoritatile sexuale.

Acest act normativ reprezinta
ceea ce trebuia sa fie legea de ne-
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discriminare si, de fapt, reprezin-
ta primul si cel mai important act
normativ din domeniul ce vizeaza
combaterea fenomenului discri-
mindrii si asigurarea egalitatii in
drepturi a persoanelor, inclusiv pe
criteriu de dizabilitate, fapt expres
indicat in actul respectiv. Discri-
minarea in acest act normativ este
definita ca “orice deosebire, ex-
cludere, restrictie ori preferinta in
drepturi si libertati a persoanei sau
a unui grup de persoane, precum si
sustinerea comportamentului dis-
criminatoriu bazat pe criteriile re-
ale, stipulate de prezenta lege, sau
pe criterii presupuse”.

Concluzii. Analizind intregul
cadru legislativ national privind
prevenirea, constatarea si elimi-
narea formelor de discriminare a
persoanelor cu dizabilitati, putem
afirma ca legiuitorul nu doar cé a
definit discriminarea, dar a si pus
in evidenta toate formele de mani-
festare a acesteia (discriminarea:
directd, indirectd, prin asociere,
hartuire; instigarea la discriminare
etc.), interzicind-o in cele trei do-
menii de bazad: accesul la munca;
accesul la servicii si bunuri de uti-
litate publicd; accesul la educatie.

In ce priveste cadrul institutional
de combatere a fenomenului dis-
criminarii, legea are in vedere doar
trei grupuri de instrumente: organe-
le administratiei publice, instantele
judecatoresti si Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discrimi-
narii si asigurarea egalitatii.

Consideram ca lista este incom-
pletd, deoarece au fost omise asa o
institutie importanta cum este Avo-
catul Poporului, totodata a fost ne-
glijat si rolul societatii civile, care
in ultima perioada de timp este in
crestere.

Pentru eliminarea faptelor de
discriminare, legiuitorul a propus
instituirea urmatoarelor masuri:

a) Adoptarea de masuri pozitive
de protectie a persoanclor aflate n
conditii dezavantajoase;

b) Medierea cazurilor de discri-
minare;

¢) Sanctionarea comportamen-
tului discriminatoriu;

d) Repararea prejudiciului ma-
terial si moral cauzat ca urmare a
faptelor de sanctionare.

Formularea acestei liste de
modalitati de eliminare a discrimi-
narii ridicd numeroase semne de
intrebare. in opinia noastra, exist
o multitudine de modalitati de com-
batere a fenomenului discriminarii
care pot fi aplicate in diferite cazuri
concrete, ca exemplu servind ma-
surile de informare a opiniei publi-
ce prin sursele mass-mediei etc.

Deasemenea, Legea cuprivire la
asigurarea egalitatii prevede si ras-
punderea pentru fapte de discrimi-
nare, indicind toate cele patru for-
me: disciplinara, contraventionala,
civild si penald. Modul in care ur-
meaza sa fie angajata raspunderea
pentru faptele concrete se regle-
menteaza de legile speciale.

Odata cu adoptarea Legii cu
privire la asigurarea egalitatiisi a
Legii privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati, putem
spune cd legiuitorul autohton si-a
indeplinit misiunea si a asigurat
cadrul normativ 1n ceea ce priveste
eliminarea fenomenului discrimi-
narii persoanelor cu dizabilitati.
Totusi, cu regret, cadrul normativ
national este putin functional, re-
ducind din eficienta acestor regle-
mentari.

Recenzent:
Stefan BELECCIU,
conf. univ., dr. in drept
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