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REZUMAT
Institutiile juridice ale dreptului contraventional — raportul juridic, responsabilitatea juridica si raspunderea juridicd — se
afla Intr-un strins coraport. O institutie o precedeaza pe cealaltd si ele pot fi examinate intr-o anumita consecutivitate. Noile
conditii si relatii social-politice conditioneaza foarte mult schimbarea modului de abordare si de perfectionare in continuare
a institutiilor juridice. Aceste institutii, alaturi de celelalte, servesc drept piloni ai sistemului de drept contraventional si

fixeaza expresia juridica a acestei ramuri de drept.
Cuvinte-cheie: raport juridic, responsabilitate juridica, raspundere juridica, drept contraventional
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IOpunnyeckre MHCTUTYTHI: TPABOBBIE HOPMBI, IPABOOTHOILEHHS U IOPUUYECKAsi OTBETCTBEHHOCTh HAXOMIATCS B TEC-
HOH B3auMocCBs3u. OANH I0PUANYECKAI HHCTUTYT MPEACTABISIET APYTOH, a 3HAYUT UX HCCIIEJOBaHNE JODKHO OBITH KOM-
TUIEKCHBIM. YKa3aHHbBIC IOPUINYECKHUE HHCTUTYTHI HAPSILy ¢ APYTHMHU 00pa3yloT CUCTEMY aMUHHCTPATHBHO-/IEIIUKTHOTO
IIpaBa ¥ MPEIONPEACAIOT OTANYUTEIbHBIC TPU3HAKK ITOI OTpaciu Mmpasa.

KuroueBble cjI0Ba: NpaBOOTHOIIEHHE, aIMHUHHUCTPATUBHO-JICIIUNKTHOE TNPaBO, aAMUHUCTPATUBHO-ACIUKTHAs OTBET-

CTBCHHOCTbH

Introducere. Tema abordata
in acest articol se afla in lu-
mina doctrinei contemporane. De
aceea vom trata intr-o maniera cit
maicompletainstitutiilefundamen-
tale ale dreptului contraventional
si menirea acestora, din punctul de
vedere al coraportului dintre ele.
Intrucit institutiile juridice puse in
discutie — raportul juridic, respon-
sabilitatea juridica si raspunderea
juridicd — sint necesare pentru
solutionarea corectd si eficienta
a problemelor juridice, avem ca
obiectiv de cercetare stabilirea
coraportului institutiilor date in
dreptul contraventional.

Reunirea studiilor diverse si
valoroase, cu evidentierea elemen-
telor corelative ale institutiilor ju-
ridice 1n dreptul contraventional,
va servi drept instrument util in
desfasurarea activitatii de com-
batere a contraventionalitatii. Na-
tura specificd a fiecarei institutii
implicd raportarea acesteia la o
alta institutie juridica si formea-
za 0 baza juridica corespunzatoa-
re autonomiei ramurii de drept
contraventional.

Astfel, scopul acestui articol este

de a releva ,,coraportul institutiilor
juridice” de drept contraventional,
punindu-se accent pe legatura cau-
zala dintre acestea, dintre respon-
sabilitatea juridica, raportul juridic,
care dau nastere altei institutii de
drept — raspunderea contraventi-
onald, o noua forma a raspunderii
juridice.

Materiale utilizate si metode
aplicate. In studiul dat a fost con-
sultata literatura de specialitate,
inclusiv alte carti si articole pri-
vind subiectul abordat (lucrarile
mai multor specialisti in domeniu).
Pentru atingerea scopului, au fost
aplicate urmatoarele metode de
cercetare stiintifica: analiza com-
parativa, analiza logica, sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
Vom incerca sa solutiondm proble-
ma stiintifica abordata prin exami-
narea: raportului juridic de drept
contraventional, premiselor aparitiei
lui, raportului juridic de conforma-
re, raportului juridic de conflict,
responsabilitatii si raspunderii juri-
dice, legaturilor dintre raportul juri-
dic de conformare si responsabilita-
te, dintre raportul juridic de conflict
si raspunderea juridica.

Raportul juridic de drept
contraventional. Statul este che-
mat sa creeze conditii favora-
bile pentru realizarea echitabila
a intereselor tuturor membrilor
comunitatii, reglementind cele mai
valoroase relatii sociale. El cere
de la indivizi un anumit comporta-
ment, prin care acestia, realizindu-
si interesele lor, ar respecta limi-
tele instituite si in acelasi timp nu
ar leza interesele legitime ale altor
persoane sau ale comunitdtii.

Relatiile sociale reglementa-
te de normele instituite de stat se
numesc raporturi juridice. Intr-o
formulare generala, prin raporturi
juridice intelegem relatiile soci-
ale aflate sub incidenta normelor
juridice. Orice raport juridic pre-
supune o relatie sociala reglemen-
tatd de o ramurd de drept. Deci,
wraportul juridic contraventional
este o relatie de apdarare socia-
la reglementata printr-o norma
de drept contraventional, relatie
ce ia nastere, se modifica si dis-
pare in actiunea de combate-
re a contraventionalitatii” [3,
p. 37]. Adica raportul de drept
contraventional apare, se mo-
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difica sau se stinge in conditiile
prevazute de normele dreptului
contraventional.

Premisele raportului juridic
contraventional. Referindu-ne la
premisele aparitiei raportului juri-
dic contraventional, putem spune
ca acestea sint conditiile in care
poate lua nastere si poate exista un
raport juridic. Lipsa acestora duce
la inexistenta raportului dat.

Aceste conditii sint [2, p. 69]:

a) normele juridice contra-
ventionale, care atribuie relatiei
sociale reglementate un caracter
juridic;

b) capacitatea participantilor
relatiei sociale in cauzd de a se
manifesta in calitate de exponenti
ai drepturilor si obligatiilor su-
biectului, numita capacitate juri-
dica,

¢) survenirea imprejurérilor re-
ale din viata prevazute in ipoteza
normei juridice, de care norma n
cauzd leagd aparitia, modificarea
sau stingerea raportului juridic
contraventional.

In continutul raportului juridic
contraventional se reliefeaza, pe
de o parte, dreptul statului (su-
biect dominant) de a pretinde de
la cealaltd parte anumite actiuni
sau inactiuni, iar pe de alta parte,
obligatia celuilalt subiect de a-si
conforma conduita normelor juri-
dice contraventionale.

In functie de atitudinea subiec-
tilor de drept contraventional fata
de prevederile legale, de onorarea
sau neonorarea acestora, raporturi-
le juridice contraventionale se divi-
zeaza n:

a) raporturi de conformare (de
cooperare);

b) raporturi de conflict (de
contradictie).

Dictionarul juridic defineste
raportul juridic de conformare
ca fiind un raport juridic care ia
nastere in momentul intrarii in
vigoare a unei norme juridice, in
cadrul sdu cei carora norma li se

adreseaza au obligatia sa adopte
o atitudine de conformare fata de
prescriptiile legale [6].

Raportul de conformare ,,apa-
re in cazul respectarii legislatiei
contraventionale, cind subiectii
sint statul care impune respecta-
rea legii si persoanele, care sint
determinati sa respecte legea”
[3, p. 38]. Statul este intotdeau-
na subiectul dominant. Acesta,
prin elaborarea normelor juridice
contraventionale, impune tuturor
subiectilordedreptcontraventional
reguli de conduita obligatorii. Cel
de-al doilea subiect in cadrul aces-
tui raport nu este strict nominalizat
si poate fi orice subiect de drept
contraventional.

Raportuljuridiccontraventional
de conformare apare odatd cu
obtinerea fortei juridice a legii
contraventionale, adicd odatd cu
intrarea ei in vigoare. Din acest
moment, toti subiectii de drept
contraventional au posibilitatea
sd ia cunostintd de acea valoa-
re care este protejatd prin nor-
ma contraventionald materiala,
cu modalitatea de constringere
statald in caz de nerespectare a
dispozitiilor acestor norme. Din
momentul intrdrii in vigoare a legii
contraventionale, chiar si fatd de
acei cetateni care nu se afla in con-
flict cu legea, pot fi aplicate une-
le masuri de prevenire cum sint:
controlul actelor de identitate,
controlul corporal si al bagajelor,
controlul medical al unor catego-
rii de persoane etc. Consideram
ca acestea sint benefice in proce-
sul de prevenire a contraventiilor
pe viitor.

Raportul juridic de con-
fict izvoraste din savirsirea unei
contraventii si pune problema
unei sanctiuni ce trebuie aplica-
td persoanei care nu se supune
de bunavoie legii. Din momentul
comiterii faptei contraventionale,
statul, prin intermediul organelor
sale competente, efectueaza an-
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cheta contraventionald si, in ca-
zul in care se stabileste ca fapta
este comisd cu vinovatie, aplica
constringerea statald prevazuta in
sanctiunea normei juridice incal-
cate. Asadar, 1In cazul acestui ra-
port, cel de-al doilea subiect este
strict determinat: persoana fizica
sau juridica care a incadlcat legea
savirsind o contraventie (potrivit
Codului cu privire la contraventiile
administrative din 1985, subiect
al raportului juridic privind apli-
carea sanctiunii contraventionale
putea fi doar persoana fizicd). Ra-
porturile juridice de conflict pot fi
solutionate atit de instanta de jude-
catd, cit si de agentul constatator,
comisia administrativa si procuror
(autoritati competente prevazute
de Codul contraventional al RM)
[1, art. 393].

Responsabilitatea juridica si
raspunderea juridica in drep-
tul contraventional. Din insasi
definitia dreptului contraventional
reiese cd legislatia contraventionala

oglindeste  institutiile  juridi-
ce de baza ale acestei ramuri
de drept, precum urmeaza:

contraventia, contraventionalitatea,
sanctiunea contraventionald, ras-
punderea  contraventionald  si
procedura contraventionali. In
literatura de specialitate, drep-
tul contraventional este defi-
nit ca ,,un ansamblu de norme
juridice strict determinate de
legislatia contraventionald, care
oglindeste institutiile  juridice
de bazi, cum ar fi: contraventia,

contraventionalitatea, sanctiunea
contraventionald, raspunderea
contraventionald si  procedura

contraventionald, si care are drept
scop protectia juridicd a unor valori
sociale determinate, solutionarea
raporturilor juridice aparute 1In
procesul activitatii de combatere a
contraventionalitatii” [3, p. 17].

In ceea ce priveste responsa-
bilitatea si raspunderea juridica
ca institutii juridice de baza ale
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dreptului contraventional, opiniile
specialistilor iIn domeniu difera.
Insa ideea, sustinuta si de noi, este
ca aceste doua institutii juridice —
responsabilitatea si raspunderea —
sint separate si urmeaza a fi studi-
ate si aplicate in mod separat. Cu
toate acestea totusi, unii savanti
considera altfel. De exemplu, re-
prezentantul doctrinei romane, V.
Patulea, ajunge la concluzia ca
»raspunderea si responsabilitatea
nu sint fenomene ce se manifesta
separat, sint doua dimensiuni ale
agentilor sociali care se intrepa-
trund, interconditionindu-se 1n
moduri diferite” [8, p. 26]. Pen-
tru o utilizare corectd a termeni-
lor responsabilitate juridica si
raspundere juridicd, este impor-
tant s formulam si sa intelegem
definitia lor.

Notiunea de responsabilitate
Jjuridica este tratatd in literatura
juridica in mod diferit. V. Tarhov
considera ca responsabilitatea juri-
dicd ,reprezinta o obligatie regle-
mentatd juridic, obligatia de a da
socoteald pentru propriile actiuni”
[8, p. 128]. De asemenea, in opi-
nia majoritara a autorilor, respon-
sabilitatea este definitd prin inter-
mediul categoriei de ,,obligatie”,
respectiv obligatia de a suporta o
privatiune ori de a repara un pre-
judiciu. M. Florea mentioneaza ca
»responsabilitatea juridica trebuie
definitd ca o atitudine constienta
si deliberatd de asumare a grijii
fata de modul de realizare a nor-
melor de drept, fata de integritatea
normelor juridice, precum si fata
de actiunile pe care le intreprin-
de individul in vederea asigurarii
unui climat de legalitate” [2, p.
429]. Asadar, responsabilitatea
0 putem privi ca responsabili-
tatea juridicd a functionarului
de stat, ca subiect al adminis-
trarii in domeniul combaterii
contraventionalitatii, care este
o atitudine constienta si deli-
berata de asumare de catre in-

divid a unor raspunderi si ris-
curi fata de modul de onorare a
obligatiilor, potrivit functiei de
stat detinute, excluderea abuzu-
lui de drepturi oferite, confor-
marea regulilor de conduita sta-
bilite in domeniul serviciului ce
tine de contracararea fenomenu-
lui contraventional, contributia
constientd la atingerea scopului
ce std in fata organului de stat in
care el detine functia.

In literatura de specialitate,
raspunderea — ca institutie juridi-
ca — este studiata mult mai amplu
decit responsabilitatea juridica.
Raspunderea juridica este o forma
a raspunderii sociale, constind 1n
raporturile juridice care iau naste-
re ca urmare a savirsirii unei fapte
ilicite si care cuprind, pe de o par-
te, dreptul persoanei vatamate si al
societatii, in general, de a obtine
repararea prejudiciului cauzat si
restabilirea ordinii de drept, iar pe
de alta parte, obligatia celui vino-
vat de a acoperi paguba si a se su-
pune sanctiunilor legale atrasa de
conduita sa, contrara legii si celor-
lalte reguli de convietuire sociala.

Raspunderea juridica este o
notiune care are o baza reala si
ocupa un loc central in fiecare din-
tre ramurile sistemului de drept.
Justitia nu poate fi infaptuita decit
prin raporturile de constringere [8,
p- 133]. Raspunderea juridica apa-
re in cazul actiunii sau inactiunii
ce contravine prevederilor unei
norme de drept. Ea atrage dupa
sine 0 anumitd consecinta juridi-
cd, adicd pedeapsa prevazutd de
normele juridice materiale.

In functie de ramura de drept,
de gradul de pericol social si de
sanctiunea aplicatd, raspunderea
juridica are diferite forme: raspun-
dere disciplinara, penala, adminis-
trativa, civila. In opinia conf. univ.
S. Furdui, exista si o alta forma,
cum este raspunderea contraventi-
onala. El considara ca raspunderea
contraventionala ,.este un raport
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juridic de constringere, adica for-
ma raspunderii juridice identifica-
ta cu raportul juridic contraventi-
onal de constringere, stabilit intre
stat si contravenient, al carui con-
tinut 1l constituie dreptul statului
de a aplica masuri de asigurare si
sanctiuni vinovatului de comiterea
contraventiei §i obligatia corelati-
va a acestuia de a suporta masurile
respective” [4, p. 103].
Raéspunderea contraventionald,
ca forma a raspunderii juridice,
este acceptatd de jure odatd cu
adoptarea Codului contraventional
al RM (2008). Raspunderea inter-
vine in cazul in care destinatarul
normei juridice materiale a neso-
cotit regula sau s-a produs un eve-
niment natural de a carui aparitie
legea contraventionala leagd ras-
punderea unui subiect de drept.
Adica raspunderea contraventi-
onala provine si de la fapta ilici-
td pentru care trebuie sanctionat
autorul, fapta este denumitda con-
traventie, care este un fenomen
complex avind aspecte materiale,
sociale, umane, moral-politice si
juridice. Codul contraventional
prevede: ,,Constituie contraventie
fapta — actiunea sau inactiunea —
ilicita, cu un grad de pericol social
mai redus decit infractiunea, sa-
virsitd cu vinovatie, care atenteaza
la valorile sociale ocrotite de lege,
este prevazuta de prezentul cod si
este pasibila de sanctiune contra-
ventionald” [1, art. 10].
Contraventia joaca un rol foarte
important, deoarece ea reprezinta
obiectul, fapta antisociala genera-
tore de raspundere. Raspunderea
contraventionald este reglemen-
tatd de Codul contraventional al
Republicii Moldova. Cadrul le-
gal al raspunderii este alcatuit din
prevederile capitolului doi, Partea
generala al CC al RM, care are
sarcina de a ocroti valorile soci-
ale, personalitatea, drepturile si
interesele legitime ale persoane-
lor fizice si juridice, proprietatea,
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ordinea sociala, inclusiv ordinea
publicd, precum si de a depista, a
preveni si a curma contraventiile
si de a lichida consecintele comi-
terii lor, de a contribui la educarea
cetatenilor in spiritul indeplinirii
intocmai a legilor.

Asadar, raspunderea juridica
este reactia statului (societatii)
la depasirea responsabilitatii ju-
ridice (transformarea raportului
juridic de conformare in cel de
conflict) prin aplicarea fata de au-
tor, de catre organul Tmputernicit,
in modul stabilit de lege, a uneia
dintre formele de constringere sta-
tala, potrivit faptei ilicite comise
cu vinovitie. In ceea ce priveste
forma raspunderii juridice i te-
meiurile raspunderii, in dreptul
contraventional acestea sint in le-
gatura cu caracterul raportului ju-
ridic de conflict declansat. Rezulta
cd raspunderea contraventionald
este ,reactia statului la comi-
terea cu vinovatie a unei fapte
contraventionale prin aplicarea de
catre organul Tmputernicit fatd de
faptuitor a constringerii statale pre-
vazute de legea contraventionala,
in modul si In termenele stabili-
te de lege, in limitele sanctiunii
contraventiei comise, precum si
obligatia contravenientului de a
suporta sanctiunea” [3, p. 70].

Paralela dintre responsabili-
tatea juridica si raspunderea ju-
ridicd in dreptul contraventional.
In urma studiului comparat al di-
verselor opinii ale savantilor si
practicienilor referitor la corapor-
tul notiunilor responsabilitate ju-
ridica si raspundere juridica, mai
apropiata ne este pozitia savantilor
romani M. Florea si N. Popa, care
considera ca ,,intre responsabilita-
tea juridica si raspunderea juridica
exista o paralela” [4, p. 126-127].
In argumentarea acestor concluzii
se vine cu evidentierea celor mai
importante diferente existente intre
aceste doud fenomene, si anume:

- Responsabilitatea si raspun-

derea se intemeiazad pe factori ex-
teriori diferiti. Raspunderea pre-
supune supunerea agentului, pe
cind responsabilitatea presupune
cunoasterea si capacitatea de apre-
ciere a fenomenelor si cerintelor
sociale prezente si de perspectiva
din partea agentului.

- Raspunderea se manifes-
ta mai des ca prezenta activa
a societdtii, ca expresie a unor
cerinte pe care societatea le impu-
ne persoanei, in timp ce responsa-
bilitatea se manifesta 1n special ca
prezentd a vointei personalitétii,
constientizare si percepere.

- Raspunderea §i responsabi-
litatea nu coincid nici in ceea ce
priveste natura lor. Raspunderea
este de ordin normativ, preponde-
rent juridic, in timp ce responsabi-
litatea este direct de ordin valoric.

Aparitia responsabilitdtii juri-
dice si relatia ei cu raportul juri-
dic de conformare. De exemplu,
aparitia responsabilitatii juridice a
functionarului public coincide cu
momentul aparitiei capacitatii ad-
ministrativ-juridice a individului
ca subiect al administrarii. Ultima
este determinata de procedura sta-
bilita de incadrare in serviciul de
stat si apare odatd cu investirea in
functia respectiva. Din acest mo-
ment, volumul de obligatii si de
drepturi constitutionale ale indi-
vidului, ca cetdtean al Republicii
Moldova, se completeaza cu volu-
mul de obligatii si drepturi potri-
vit functiei detinute. Fundamentul
faptic al responsabilitatii juridice il
constituie comportamentul pozitiv
al functionarului public, care con-
tine toatad componenta unei fapte
licite: investirea legala in functia
de stat; constientizarea normelor
Juridice de catre functionarul de
stat; acceptarea individuala a ac-
telor normative ce reglementeaza
activitatea lui; actiunile (inactiu-
nile) functionarului de stat privind
conformarea cu prescrierile acte-
lor normative respective. in ceea
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ce priveste legatura institutiilor
juridice responsabilitatea si ra-
portul juridic (de conformare),
aceasta rezida in urmatoarele: din
momentul obtinerii fortei juridice
a unei legi contraventionale, intre
functionarul organului executiv al
statului si stat apare un raport ju-
ridic de conformare, care determi-
na responsabilitatea juridica a lui,
constind in:

e constientizarea normelor ju-
ridice respective;

e obligatia de a se conforma
personal regulilor de conduita sta-
bilite prin aceasta lege;

e participarea activa la or-
ganizarea realizarii (executarii)
prevederilor normelor juridice
respective;

e participarea nemijlocita la
activitatea de prevenire i comba-
tere a contraventiilor, de lichidare
a cauzelor si conditiilor contra-
ventionalitatii [7].

Statul deci adoptd norma ma-
teriald. Odatd ce aceastd norma
intrd 1n vigoare, apare raportul
juridic de conformare si totoda-
td apare responsabilitatea. Atita
timp cit persoana se subordoneaza
prescriptiilor normative si, respec-
tiv, traieste in armonie cu ceilalti,
cu sine insdsi si cu societatea, ra-
portindu-se activ la sistemul de va-
lori instituit de aceasta, recunoaste
si apreciaza, intr-atit si se contu-
reazd responsabilitatea acesteia.
Persoana fizica sau juridica in ca-
zul dat, aflindu-se 1n raport juridic
de conformare, deoarece se subor-
doneaza regulilor de conduita sta-
bilite, fata de ea nu pot fi aplicate
careva masuri de constringere sta-
tald, ci doar metoda convingerii si
masurile contraventionale de pre-
venire. Asadar, responsabilitatea
survine odatd cu aparitia raportu-
lui juridic de conformare si consta
in obligatia subiectilor de drept
contraventional de a se conforma
regulilor de conduita in societate,
stabilite si protejate de normele
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juridice contraventionale din mo-
mentul obtinerii fortei juridice.

Legatura dintre raportul ju-
ridic de conflict si raspunderea
juridica. Consideram ca si intre
aceste doua institutii ale drep-
tului contraventional existd o
interdependenta. Aducemcitevaar-
gumente in sustinerea acestei idei.
Cunoastem deja cd raspunderea
contraventionald ,,este conceputd
numai in cadrul unui raport juridic
de conflict, unde se stabileste fap-
ta ilicitd — contraventia, vinovatia
faptuitorului si sanctiunile cores-
punzatoare” [4, p. 104].

Vointa statului de a aplica sau
nu sanctiunea juridicd existd 1n
cadrul oricarui raport de con-
stringere rezultat din imposibili-
tatea respectarii dreptului. Numai
atunci cind subiectul dreptului
contraventional a devenit irespon-
sabil fata de prevederile legale, nu
si-a executat obligatiile sau a ad-
mis un abuz de drepturi care i re-
vin, drept consecinta apare rdspun-
derea juridica contraventionald,
in cazurile si in modul stabilit de
lege. Aceastd raspundere juridica
apare ca rezultat al transformarii
raportului juridic de conformare
(subordonarea persoanelor preve-
derilor legale) in raport juridic de
conflict (nesubordonare, compor-
tament ilegal al persoanei), sau mai
putem spune ca este o consecintd
a depdasirii responsabilitatii; ras-
punderea intervine cind inceteaza
responsabilitatea.

Fapta ilicitd a subiectului de
drept care constituie o contraventie,
ca fiind una din trasaturile esentiale
ale raspunderii contraventionale [4,
p. 104], este, in acelasi timp, prin-
cipala conditie a aparitiei raportului
juridic de conflict, care ia nastere
din momentul comiterii unei fapte
contraventionale, deci ,,numai din
acel moment statul, prin organele
sale competente, efectueaza anche-
ta contraventionala si, in cazul in
care va fi stabilitd vionovatia fap-

tuitorului, fatd de el va fi aplicata
constringerea statala prevazuta in
sanctiunea normei juridice incal-
cate” [3, p. 39]. Raportul juridic
de conflict angajeaza institutia ras-
punderii juridice 1n solutionarea
sa, aceasta din urma recurgind la
obligarea faptuitorului de a suporta
consecintele juridice ale faptei co-
mise.

In sfera incalcarilor regulilor
de conduita, comiterea contraven-
tiilor automat formeza raporturi
juridice intre autorul unei fapte
ilicite si organul de stat competent
de a-i stabili pedeapsa. In acest
caz, putere are organul de stat, de-
oarece el are dreptul de a stabili
sanctiunea, pe cind faptuitorului
ii ramine doar sa se supund §i sa
execute pedeapsa [5].

Concluzionam ca  rdspun-
derea contraventionali este o
institutie fundamentald a dreptu-
lui contraventional, care cuprin-
de ansamblul normelor juridice
ce reglementeazd raporturile
de drept, care formeaza obiectul
dreptului contraventional si care
apar in sfera tragerii la raspun-
dere contraventionalda a tuturor
celor care incalca sau ignora
ordinea de drept prin comiterea
contraventiilor.

In ce priveste coraportul dintre
raportul juridic, responsabilitatea
si raspunderea juridica in drep-
tul contraventional, apoi aceste
institutii juridice au multe trasa-
turi tangentiale, care se intersec-
teaza strins, au o legdtura logica,
o institutie precedind-o pe cealal-
ta. Pornind de la cele mentionate,
institutiile juridice nominalizate
pot fi examinate 1n urmatoarea
consecutivitate logica: norma ju-
ridica materiala; raportul juridic
de conformare (imediat si respon-
sabilitatea juridica); convinge-
rea; raportul juridic de conflict
(iresponsabilitatea); raspunderea
contraventionald.

Chiar din aceastd consecuti-
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vitate rezulta ca o institutie o de-
termind pe cealaltd. Atita timp
cit norma materiald a dreptului
contraventional nu exista, nu pot
sd apara nici raporturi juridice in
legaturd cu valorile sociale pro-
tejate prin aceastd norma. Aceste
norme, reglementind relatia soci-
ala, 11 atribuie un caracter de ra-
port juridic. Este de mentionat ca
,drept motiv de aparitie a rapor-
turilor juridice contraventionale
servesc normele juridice materia-
le, care nu contribuie nemijlocit la
formarea raporturilor, ci doar pre-
vad conditiile aparitiei lor intr-o
forma generala” [2, p. 69].

Odata cenormamateriald obtine
forta juridica, apare raportul juri-
dic de conformare si concomitent
cu acesta apare responsabilitatea
juridica. Una dintre partile acestui
raport este bine determinata — sta-
tul, care prin prevederile normei
respective dispune de protectia
juridicd a anumitor valori, prin
impunerea tuturor subiectilor
dreptului contraventional, in mod
indiscutabil, reguli de condui-
ta obligatorii (subiecti ce dispun
de capacitate de folosintd si de
exercitiu). Cea de-a doua parte al
raportului juridic de conformare
nu este individualizata, fiind con-
stituita din toti subiectii dreptului
contraventional responsabili sa
respecte prevederile normei re-
spective. Atitudinea responsabila
a subiectilor dreptului fata de re-
gulile de conduita stabilite de nor-
mele juridice trebuie mentinutad
prin aplicarea fatd de indivizi a
masurilor de convingere, inclusiv
stimularea comportamentului li-
cit. Responsabilitatea juridica este
in concordantd cu responsabilita-
tea sociala, deoarece acolo unde
astazi este responsabilitate sociala
miine poate sa apara responsabili-
tate juridica.

Responsabilitatea juridica si
raspunderea juridica se afla n-
tr-o corelatie strinsd cu aparitia
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raportului juridic de conforma-
re si a celui de conflict intre stat,
organul de stat sau societate, pe
de o parte, si functionarul de stat,
cetitean, pe de altd parte. In cazul
incalcarii legii contraventionale,
adica in momentul in care subiec-
tul concret a atentat la valorile so-
ciale protejate de norma materiala,
a dat dovada de iresponsabilitate,
raportul juridic de conformare se
transforma in raport juridic con-
flictual. Din acest moment, ma-
surile de convingere nu mai sint
utile, ele se epuizeaza, apare ne-
cesitatea si temeiul juridic de apli-
care a masurilor de constringere
(prevenire, curmare, de asigurare
a procedurii contraventionale).
Astfel, pentru  nerespectarea
legislatiei statul impune raspunde-
rea contraventionald. Raspunderea
se stabileste de catre autoritatea
competenta, ulterior responsabili-
tatii, respectiv dupa savirsirea fap-
tei generatoare de raspundere [5].

Mentiondm ca responsabili-
tate fara raspundere poate fi,
insd raspundere fira responsa-
bilitate nu poate exista. Asadar,
responsabilitatea  juridica este
anterioara faptei ilicite savirsi-
te, spre deosebire de raspundere,
care apare numai dupa producerea
unei asemenea fapte. Raspunderea
contraventionala se aplica numai
in cazurile in care fapta ilicita
corespunde caracteristicilor unei
contraventii, trasaturi si elemen-
te. Trasaturile contraventiei sint
caracterul antisocial al faptei,
ilicitul, vinovdtia, penalitatea,
iar elementele constitutive ale
contraventiei sint: obiectul, la-
tura obiectiva, subiectul si latura
subiectiva. Prin aceste caracteris-
tici contraventia se deosebeste de
alte fapte ilicite.

Sanctiunea contraventionald,
ca masura de constringere juridi-
cd (raspunderea juridicd), poate
fi aplicatd numai dupa stabilirea
capacitatii administrativ-juridice

de exercitiu a faptuitorului unei
contraventii (poate fi saunu subiect
al raspunderii contraventionale).

Concluzii. Institutiile juridice
ale dreptului contraventional, avu-
te ca puncte de reper in realizarea
acestui articol — raportul juridic,
responsabilitatea juridica si ras-
punderea juridica — se afla intr-un
strins coraport. Aceste institutii,
alaturi de celelalte, servesc drept
piloni ai sistemului de drept
contraventional.

Raspunderea contraventionala,
ca mijloc de realizare a ordinii de
drept prin constringere, pentru a
fi eficientd, trebuie sa intervina
prompt, cit mai aproape de mo-
mentul savirsirii contraventiei. In
acest fel se creeaza sentimentul
de securitate a valorilor sociale,
se restabileste ordinea de drept in-
calcata, se Intareste increderea in
autoritatea legii.

Noile conditii si relatii social-
politice conditioneaza foarte mult
schimbarea modului de abordare
si de perfectionare in continuare
a institutiilor juridice. In categoria
de raspundere se reflectd ca intr-o
oglinda toate reformele politice si
sociale ale vietii unei comunitati,
in cazul dat institutia raspunderii
juridice apare ca un mijloc multi-
functional in protejarea drepturilor
subiective ale omului.
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