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SUMMARY
Good governance administratively-territorial units depends on the principles
underlying the organization of the territory which, in turn, be the subject of dis-
cussions focused on efficient delivery forms and structures of territorial adminis-

tration.
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Buna administrare a unitatilor administrativ-teritoriale depinde de principiile
puse la baza organizarii teritoriului, care, la rindul lor, constituie obiectul discu-
tiilor axate pe formele si structurile de realizare eficientd a administrarii terito-

riului.

Cuvinte-cheie: principii, unitate administrativ-teritoriala, unitate administra-

tiv-teritoriala cu statut special

Introducere. Administratia
publicd in unitatile adminis-
trativ-teritoriale cu statut special
trebuie sd raspunda unor exigente
sporite legate de buna gestionare a
problemelor colectivitatilor loca-
le. Din aceste considerente rezulta
principiile potrivit carora este orga-
nizata si functioneaza administratia
publicé locala din Republica Mol-
dova.

Buna administrare a unitatilor
administrativ-teritoriale cu statut
special depinde de principiile puse
la baza organizarii teritoriului, care,
la rindul lor, constituie ,,obiec-
tul discutiilor axate pe formele si
structurile de realizare eficienta a
administrarii teritoriului, iar ratiu-
nea reorganizarii acestuia consta in
eficienta realizarii intereselor loca-
le” [6, p. 199].

Conform prevederilor Consti-
tutiei Republicii Moldova, Cartii
Europene a Autonomiei Locale si
Legii administratiei publice locale,
administratia publicd din unitatile
administrativ-teritoriale se orga-
nizeaza si functioneaza in temeiul
principiilor descentralizarii, au-
tonomiei locale, desconcentrarii

serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice
locale, legalitatii si al consultarii
cetatenilor in solutionarea proble-
melor locale de interes deosebit.
Aplicarea acestor principii nu poa-
te aduce atingere caracterului de
stat national, unitar si indivizibil al
R. Moldova.

Materiale utilizate si meto-
de aplicate. Metodele utilizate
sint analiza, sinteza, comparatia,
investigatia stiintifica. Materialele
folosite sint: legislatia in domeniu
a Republicii Moldova, a Romaniei,
a Federatiei Ruse, monografii, tra-
tate etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Potrivit art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova, administra-
tia publicd din unitatile adminis-
trativ-teritoriale se Intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice,
ale eligibilitatii autoritatilor admi-
nistratiei publice locale si ale con-
sultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit. Autono-
mia locala are in vedere atit organi-
zarea si functionarea administratiei
publice locale, cit si managementul
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comunitatilor pe care le reprezinta.
Limitele aplicarii principiilor de
functionare a autoritatilor adminis-
tratiei publice locale sint reprezen-
tate de prevederile constitutionale,
in care se precizeaza ca nu se poate
aduce atingere caracterului unitar
al statului [3].

Carta europeanda a autonomiei
locale are ca idee principala postu-
latul democratic ce prevede dreptul
cetatenilor de a participa la rezol-
varea treburilor publice, face parte
din principiile democratice comu-
ne si poate fi exercitat in modul cel
mai direct la nivel local. Principiul
autonomiei locale este legat de co-
lectivitatile locale, care reprezinta
unul din principiile fundamentale
ale oricarui regim democratic, ce
presupune dotarea colectivitatilor
locale cu organe decizionale, con-
stituite in mod democratic, care ar
beneficia de o larga autonomie in
ceea ce priveste competentele. Au-
tonomia locald contribuie la demo-
cratie, la o administratie eficienta si
la o descentralizare a puterii [8].

Procesul de reformare prin care
trece administratia publica, in spe-
cial administratia publica locala
din municipiul Chisinau si cele din
UTA Gagauzia, este strins legat de
democratizarea societatii. Notiunea
de democratie este indisolubil le-
gata de notiunea de putere. In sens
larg, democratia este o forma politi-
co-statald de organizare a societatii
unde poporul este recunoscut drept
unica sursa a puterii si are posibili-
tate s-o realizeze fie in mod direct,
fie prin organe reprezentative.

Aceste transformari, reformari
trebuie efectuate In baza unor
principii noi, democratice, care
ar reflecta gradul actual de dez-
voltare a societatii si ar facilita o
evolutie ascendentd a ei In viitor.
Pornind de la aceasta idee, princi-
piile de organizare si functionare
a administratiei publice trebuie sa
decurga din spiritul valorilor gene-
rale ale democratiei.

Valorile-principii universale ca
libertatea, egalitatea, suveranitatea

poporului au aparut si s-au dezvol-
tat pe parcursul secolelor, odata cu
evolutia istorica a popoarelor. Mul-
te conceptii contemporane trateaza
aceste valori mai larg, adaugind la
ele drepturile omului, suprematia
legii, echitatea sociald, pluralis-
mul. Valorile general-umane care
servesc drept suport esential al
principiilor administratiei publice
constituie in totalitatea lor o vizi-
une moderna asupra dezvoltarii
societatii.

Un alt suport al principiilor
actuale ale administratiei publice
este ,traditia istoricd nationald a
administratiei” [1, p. 23]. Evolutia
formelor istorice de administrare
in Republica Moldova ne marturi-
sesc cd, desi destul de conventional
pentru etapa initiala a existentei
statului moldovenesc, totusi putem
defini doud domenii ale sistemului
de administrare ce s-au constitu-
it pe parcursul ei: administratia
centrala a statului si sistemul de
administratie locala [2, p. 19-27].

Structurile istorice ale
administratiei publice locale si
centrale din Republica Moldova
foloseau in activitatea lor si alte
elemente care, prin natura lor,
aveau caracter democratic. Esenta
problemei abordate rezida in faptul
ca cele mai progresiste modele de
administrare din lume au la baza,
de rind cu alti factori, si traditia is-
toricd nationald. In aceastd ordine
de idei, un suport al principiilor ac-
tuale de organizare si functionare a
administratiei publice este traditia
istoricd nationala.

Inca un suport al acestor prin-
cipii 1l constituie experienta altor
state, acumulata in sfera de organi-
zare si functionare a administratiei
publice. Daca e sa vorbim despre
raporturile dintre diferitele niveluri
ale administratiei publice, atunci
aceasta experienta 1si gaseste expre-
sie in Carta Europeand: Exercitiul
autonom al puterii locale, adoptata
de Consiliul Europei in 1985 [3, p.
23-30]. Acest document dezvaluie
esenta autonomiei locale, prevede
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atribuirea drepturilor de adminis-
trare comunitatilor locale, orga-
nelor reprezentative ale acestora,
recunoasterea colectivitatilor loca-
le drept subiecte ale administrarii,
acordarea competentelor exclusive
organelor administratiei locale, po-
sedarea mijloacelor financiare de
catre aceste organe pentru exercita-
rea atributiilor ce le revin.

Principiile administratiei publi-
ce locale din tara noastra decurg
din continutul Cartei Europene si
aceasta Inseamna ca ele reflecta ni-
velul modern al democratiei in sfe-
ra puterii, administratiei si a drep-
turilor omului.

Administratia publica trebuie sa
serveasca relatiile sociale pornind
de la dinamica lor concreta in acest
sens. Mentionam ca fiecare popor
trebuie sa-si creeze o administratie
publica proprie, iar limitele si ca-
racterul acestei administratii vor
depinde de regimul politic al sta-
tului respectiv, de relatiile econo-
mice dominante si, desigur, dupa
cum s-a mentionat mai sus, de is-
toria si traditiile poporului, care
isi gasesc reflectare in principiile
administratiei.

Formularea principiilor admi-
nistratiei publice contribuie, In ge-
neral, la determinarea continutului
reformei, indica niste directii con-
crete ale politicii de stat In dome-
niul respectiv. Aceasta prezintd
utilitate teoretica si practica, deoa-
rece formularea si aplicarea prin-
cipiilor asigura dezvoltarea stiintei
administratiei, precum si o judici-
oasd organizare si functionare a
administratiei publice [4, p. 123-
152].

Intrucit administrarea nu este un
scop in sine, pe de o parte, formu-
larea principiilor administratiei pu-
blice si implementarea lor adecvata
in fiecare situatie constituie baza
indeplinirii sarcinilor ei concrete
si trebuie sa faciliteze realizarea
obiectivului fundamental de sati-
sfacere a interesului general. Pe de
alta parte, activitatea administratiei
publice, fiind dupa natura sa o acti-
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vitate complexa, presupune si exis-
tenta unor trasaturi specifice diferi-
tor domenii de activitate. Pornind
de la aceasta, formularea principii-
lor administratiei publice trebuie sa
faciliteze realizarea acestor obiec-
tive specifice si satisfacerea intere-
selor generate de aceste obiective.

Reiesind din cele expuse mai
sus, deosebim doua categorii de
principii:

1. Principii generale sau fun-
damentale, care stau la baza in-
tregii activitati administrative a
municipiului Chisinau si a celei
din UTA Géagauzia, a statului si a
colectivitatilor locale si au ca scop
facilitarea realizarii obiectivului
fundamental de satisfacere a inte-
resului general.

2. Principii speciale, care se
aplicd numai In anumite domenii de
activitate ale administratiei publice,
cum ar fi organizarea, conducerea,
utilizarea metodelor de activitate,
sau sint aplicate in organizarea si
functionarea administratiei publi-
ce de diferite niveluri, cum ar fi,
de exemplu, administratia publica
locala.

A. Principii generale ale
administratiei publice a
unitatilor administrativ-terito-
riale cu statut special. Activita-
tea administratiei publice, care de
fapt este subordonatd realizarii
doleantelor si necesitatilor omu-
lui, este organizata si functioneaza
in baza principiilor generale ale
stiintei administratiei, ce stau la
baza Intregii activitdti administra-
tive a statului si a colectivitatilor
locale. Aceste principii, deduse din
prevederile Constitutiei Republicii
Moldova si ale altor acte normati-
ve ce reglementeaza organizarea
si functionarea administratiei pu-
blice, formeaza un cadru teoretic
si metodologic adecvat reformei
administratiei publice, care per-
mit abordarea complexa a oricaror
probleme din administratia publi-
cd, fiind utile in activitatea prac-
ticd a autoritatilor administratiei
publice.

Principiul suveranititii natio-
nale este unul dintre principiile
fundamentale, reiese din art. 2 al
Constitutiei Republicii Moldova si
prevede ca suveranitatea nationald
apartine poporului si se exercita in
mod direct si prin organele sale re-
prezentative. Nici o persoana parti-
culara, nici o parte din popor, nici
un grup social, nici un partid poli-
tic sau o altd formatiune obsteasca
nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de
stat constituie cea mai grava crima
impotriva poporului.

Daca primele doua elemente
definitorii ale statului, considerate
de loan Alexandru [5, p. 56] — teri-
toriul si populatia — au un caracter
obiectiv-material, atunci cel de-al
treilea element esential — suvera-
nitatea nationald — are un caracter
subiectiv-volitional si Inseamna
cd dreptul de comandd apartine
natiunii. Dacd in cazul referen-
dumului sintem in prezenta unei
forme de guvernare directa de ca-
tre popor, apoi in cazul exercitarii
suveranitatii nationale prin orga-
nele sale reprezentative e vorba
de o guvernare indirectd, ceea ce
inseamna cd poporul deleaga drep-
tul de guvernare unor organe repre-
zentative.

Principiul separatiei si cola-
borarii puterilor este fixat in art. 6
al Constitutiei Republicii Moldo-
va. El se deduce si din distributia
competentelor si atributiilor intre
autoritatile publice atit pe orizontala
in putere legislativa, executiva si
judecatoreasca, cit si pe verticald in
autoritati ale administratiei publice
centrale si locale.

Separatia puterilor in stat este
consideratd o necesitate a demo-
cratizarii vietii politice in orice
sistem de guvernamint, fie monar-
hic, fie republican. Privind evolutia
istoricd a acestui principiu pina la
formularea definitiva si aplicarea
lui, se pot evidentia mai multe eta-
pe. Problema separatiei puterilor
in stat si a raporturilor dintre ele a
fost abordata Inca in Antichitate de
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istoricii Herodot, Tucidide, Xeno-
lon, de filosofii Platon, Euripide,
care ne-au lasat dovezi si reflectii
despre organizarea puterilor si 1n-
ceputurile divizarii ei in Sparta si
Atena [6, p. 45].

Aceste probleme sint tratate si
de Aristotel (384-322 1.Hr.), care a
sugerat ideea separatiei puterilor in
stat descriind statul atenian. In lu-
crarea sa ,,Politica”, el mentioneaza
ca ,,in orice stat sint trei parti: adu-
narea generald, corpul magistratilor
si corpul judecatoresc” [6, p. 55].

O conceptie mai conturatd ii
apartine filosofului englez John
Locke (1632-1704), care in lucrarea
sa,,Schité privind guvernarea civila”
mentiona ca in stat sint trei puteri:
puterea legislativa, puterea executi-
va si cea federativa [7, p. 65].

In prezent, principiul separatiei
puterilor in stat este controversat.
Unii 1l considera invechit, depasit,
altii pledeaza pentru modernizarea
lui in favoarea unei puteri forte, de
reguld, a executivului. Constitutia
Republicii Moldova, in titlul III.
»Autoritatile publice”, reglemen-
teaza puterile publice, competenta
lor si raporturile dintre ele. El este
structurat in deplind conformitate
cu principiul separatiei celor trei
puteri: legislativa, executiva si
judecatoreasca. Fiecare din aceste
trei puteri este Investitd cu anu-
mite prerogative, niciuna dintre
ele n-are posibilitatea de a uzurpa
atributiile celorlalte puteri. Intre
organele care exercitd prerogati-
vele unei anumite puteri existd o
legdtura functionald, o colabora-
re strinsd, menitd sa asigure ar-
monia procesului de conducere a
societatii si impiedicarea abuzului
unei puteri fatd de alta putere. Din
aceste considerente, la baza prin-
cipiului separatiei puterilor se afla
mecanismul de verificare recipro-
cd intre puteri si de asigurare a
unui echilibru functional intre ele.

Principiul legalitatii presupune
suprematia constitutiei si legalitatii.
Anume  constitutia  stabileste
principiile, modul de organiza-
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re si de functionare a autoritatilor
administratiei publice si raporturile
dintre aceste autoritdti si cetateni
[8, p. 23-24]. Toate organele pu-
blice, precum si functionarii ce ac-
tiveaza in ele, sint obligati nu nu-
mai ei ingisi sa respecte legile, dar
sd asigure respectarea lor de catre
cetdteni.

Intreagaactivitateaadministratiei
publice, inclusiv aplicarea principi-
ilor sale, urmeaza sa se efectueze
intr-un cadru legal si sa decurga
din celelalte acte normative pe care
ea le executd. Acest principiu for-
meaza cadrul activitatii autoritatii
statului 1n limita legilor, asigu-
ra stabilitatea juridica, drepturile
si libertatile omului si inseamna
subordonarea tuturor activitatilor
autoritatilor publice vointei su-
preme a natiunii, consemnate in
principiile si normele pactului
fundamental statuat in constitutie
[9, p. 131].

Daca pentru puterea legislati-
va vointa juridicd suprema in care
trebuie sd se incadreze activitatea
ei este constitutia, pentru celelalte
activitati ale statului exercitate prin
puterea executiva si cea judecato-
reascd, cadrul de legalitate peste
care nu se poate trece 1l constituie
atit constitutia, cit si legile. Intr-
un stat de drept, aplicarea acestui
principiu este obligatorie, in acest
mod asigurindu-se legalitatea si re-
alizarea unei administrari rationale
si eficiente, la un nivel calitativ su-
perior, in interesul cetatenilor si al
intregii societati.

E de mentionat cd in perioada
de tranzitie de la un stat totalitar
la un stat democratic, etapa prin
care trece actualmente Republica
Moldova, aplicarea principiului
legalitatii se confruntd cu multe
dificultati. Este foarte raspindit
nihilismul juridic. Administratia
publica sufera nu numai din ca-
uza lipsei de legi, ci si din cauza
necunoasterii legislatiei in vigoa-
re si, respectiv, a depasirii foarte
lente a greutatilor de aplicare a lor.
Necunoasterea prevederilor legilor,

pe de o parte, si nedorinta unora de
a le aplica, pe de alta parte, creea-
za o situatie care duce la scaderea
eficientei activitatii autoritatilor
administratiei publice.

Pentru a avea o administrare
publicd rationala si eficientd, se
cere de aplicat in intregime prin-
cipiul legalitatii. Aplicarea lui
tine sa asigure egalitatea in drep-
turi a cetdtenilor in fata legilor si
a autoritatilor publice, fara privi-
legii si discriminari. Autoritatile
administratiei publice sint chemate
sd asigure deplina egalitate 1n drep-
turi in toate domeniile vietii eco-
nomice, politice, juridice, sociale
si culturale pentru toti cetatenii ta-
rii, fara deosebire de nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere
sau origine sociala. In acest fel se
garanteaza posibilitatea participarii
tuturor cetatenilor la viata politica,
economica, sociala si culturala.

Principiul priorititii si garan-
tarii drepturilor persoanei prevede
ca activitatea administratiei publi-
ce trebuie sa fie fundamentatd pe
baze morale, ca fapt obligatoriu, nu
facultativ. Drepturile omului sint o
valoare suprema si toate autoritatile
administratiei publice poarta ras-
pundere fata de cetiteni pentru
respectarea lor. Aceasta decurge
din prevederile constitutionale,
conform carora demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor,
libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea reprezinta valori
supreme si sint garantate.

Acest principiu are menirea sa
duca la imbundtatirea activitatii
administratiei publice, dat fi-
ind faptul cd in fiecare moment
administratia publicd este expusa
unei mari tentatii, si anume ,,de a se
considera pe ea insasi drept propriul
eiscop” [9, p. 131], sistemul admi-
nistrativ neavind alte justificari in
fata acelora care-1 pun in miscare
decit perfectionarea functionarii si
armonia mecanismelor sale. Re-
forma administratiei, avind drept
scop Imbunatatirea activitdtii si
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structurarea administratiei publi-
ce, trebuie sa stopeze dezvoltarea
acestei tentatii, care are tendinta de
a deveni echivalentul administrativ
al ratiunii de stat, indepartind astfel
oganele de interesele oamenilor ca-
rora le serveste [9, p. 32].

Asadar, administratia publica
s angajatii el nu trebuie sd uite
ca scopul existentei lor consta in
servirea cetatenilor. Dezvoltarea
administratiei publice nu poate fi
conceputa fara democratie, drepta-
te si morala puse in serviciul omu-
lui. Aceasta constituie prima mi-
siune si obligatie a administratiei
publice. De aceea, orice functionar
public 1n activitatea sa trebuie sa
fie animat de acest principiu ge-
neral al administratiei publice de
a servi omul, pe care urmeaza sa-1
aplice cu onestitate, in profunda sa
semnificatie.

Incepind cu anul 1997, in Re-
publica Moldova se implemen-
teaza, cu concursul Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
un amplu proiect ce urmareste cre-
area si functionarea unei institutii
nationale independente pentru pro-
movarea si apararea drepturilor si
libertatilor omului, cu mandat de
reflectare a tratatelor si conventiilor
internationale la care statul nostru
este parte [7, p. 67].

Dacé administratia publica are
misiunea de a servi omul, cu atit
mai mult are sarcina de a servi toti
oamenii care alcdtuiesc colectivi-
tatea umana nationala, satisfacind
interesul public. Desigur ca suma
intereselor individuale ce alcatu-
iesc interesul general are mai mare
importanta decit interesul unui sin-
gur om. De aceea, in activitatea sa,
administratia publicd urmeaza sa
respecte aceasta prioritate.

Principiul unitatii poporului
si integritatii teritoriale reiese din
adevarul cd unitatea este genera-
ta de egalitatea dintre cetateni si
serveste ca un fundament al statu-
lui care recunoaste si garanteaza,
prin constitutie, dreptul tuturor
cetatenilor la pastrarea, dezvol-
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tarea si exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si re-
ligioase. Recunoasterea pluralis-
mului 1n societate serveste drept
conditie si totodata este o garantie
a democratiei. Manifestarea plu-
ralismului politic, cultural, reli-
gios trebuie sd se desfasoare in
conditiile legii. Partidele politice,
asociatiile culturale, comunitatile
religioase sint chemate sa contri-
buie la definirea si la exprimarea
vointei cetatenilor, in domeniul
respectiv, dar numai in conditiile
respectdrii suveranitdtii nationale,
a integritatii teritoriale, a ordinii
de drept, a principiilor democratiei
si asigurdrii unitatii poporului ca
fundament al statului.

Art. 10 alin. (1) din Constitutie
stabileste cd Republica Moldova
este patria comund si indivizibi-
la a tuturor cetatenilor ei. Aceasta
presupune atit teoretic, cit si prac-
tic integritatea teritoriald a tarii.
Asigurarea integritatii teritoriale
este o datorie a fiecdrui cetatean
si o sarcind importantd in activi-
tatea autoritatilor publice. Analiza
trecutului istoric ne marturiseste
ca spiritul integritatii teritoriale a
fost permanent prezent in evolutia
statalitatii noastre. Acest principiu
are pentru Republica Moldova o
semnificatie deosebita la etapa ac-
tuala de dezvoltare, cind probleme-
le depasirii tendintelor de dezmem-
brare teritoriala si asigurarii unitatii
poporului continua sa persiste in
activitatea autoritatilor publice.

Garantul unitatii si integritatii te-
ritoriale a tarii, conform art. 77 din
Constitutia RM, este Presedintele
Republicii Moldova. Realizarea
acestei functii este intr-o strinsa
legatura cu exercitarea functiei de
reprezentare si depinde in mare
masurd de modul utilizarii unor asa
posibilitati cum ar fi contracararea
pe plan intern si extern a actiunilor
care pot pune 1n pericol atributele
suverane ale tarii.

Principiul publicitatii si tran-
sparentei prespune asigurarea unei
informari largi a cetatenilor despre

activitatea organelor administratiei
publice si intretinerea unor legaturi
stinse intre cetiteni si aceste orga-
ne. Art. 34 din Constitutie prevede
dreptul persoanei de a avea acces
la orice infomatie de interes pu-
blic. Autoritdtile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sint obli-
gate sd asigure informarea corecta
a cetatenilor despre afacerile publi-
ce si despre problemele de interes
personal. Norma constitutionala
prevede, de asemenea, ca dreptul la
informatie nu trebuie sd protejeze
masurile de protectie a cetatenilor.

Principiul publicitatii si
transparentei mai are o latura de
aplicare. Desigur, este foarte im-
portant ca cetatenii sa fie informati
despre activitatea autoritatilor pu-
blice. Dar nu mai putin important
este si informarea autoritatilor
publice despre nazuintele si
doleantele cetatenilor. Aceasta se
asigura pe diferite cdi, cum ar fi
efectuarea sondajelor de opinii pri-
vind diverse probleme de interes
comun, generalizarea propunerilor,
sugestiilor expuse de cetdteni pe
diferite cdi, inclusiv folosirea drep-
tului constitutional de a se adresa
autoritatilor publice prin pretentii
formulate 1Tn numele semnatari-
lor sau dreptul organizatiilor legal
constituite de a se adresa cu petitii
exclusiv in numele celor pe care 1i
reprezinta.

Realizarea principiului publi-
citatii si transparentei presupu-
ne un Inalt nivel de culturd al
cetatenilor, al colectivitatilor uma-
ne, al autoritatilor publice, precum
si al reprezentantilor mijloacelor
de informare in masa.

B. Principiile speciale ale
administratiei publice. Principiile
speciale ale administratiei publice,
spre deosebire de cele generale, se
aplicd numai in anumite domenii
de activitate cum ar fi organizarea,
conducerea, metodele de activitate
etc. [10, p. 137-138]. Ele au ca su-
port principiile generale ale stiintei
administratiei, se bazeaza pe ele si
se aplica in domeniile respective
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conform particularitatilor acestor
domenii de activitate.

Primul grup de principii specia-
le vizeaza organizarea administratiei
publice. Diversitatea formelor
activitatii de organizare a determi-
nat cerinta elaborarii unei conceptii
de organizare a administratiei pu-
blice. Utilitatea teoretica si prac-
ticd a unui asemenea principiu
constd in faptul ca, aplicindu-1,
se evita tendintele divergente care
pot aparea in domeniul organizarii
din cauza numarului mare si variat
al institutiilor publice. Elaborarea
si aplicarea acestui principiu sunt
dictate de cerintele sociale, dat fi-
ind faptul cé o diversitate de orga-
nizare prezinta deficiente in efetua-
rea proceselor de dirijare.

Totodatd, nu putem absolutiza
conceptia de organizare unitard a
administratiei publice, deoarece
institutiile ei trebuie sa benefici-
eze de o anumitd autonomie rela-
tiva, fiind capabile de autoreglare
[4, p. 45].

Numai o corelare optima a aces-
tor doud principii — al organizarii
unitare a administratiei publice si
al autonomiei de organizare — poa-
te crea conditii favorabile pentru
o0 activitate rationala si eficientd a
administratiei publice.

Al doilea grup de princi-
pii speciale se referd la condu-
cerea administratiei publice. In
concordanta cu organizarea unitara
se evidentieaza incd un principiu
special al administratiei publice —
conducerea unitari. In administratia
publicd, organizarea si conducerea
urmeaza sa fie infaptuite In mod
unitar. Realizarea unei conceptii
de conducere unitard este o cerin-
ta obligatorie in orice conditii si la
toate nivelurile activitatii sociale
[15, p. 98].

totodata, conducerea unitara nu
neagd participarea functionarilor
la conducerea institutiilor
administratiei publice, ba dim-
potrivd, o presupune. Pornind
de la aceasta constatare, se poa-
te formula principiul participa-
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rii functionanlor la conducerea
institutiilor. El presupune consul-
tarea sistematica a acestora cu re-
ferire la stabilirea sarcinilor ce le
revin. Pentru a crea un asemenea
climat de colaborare, un conduca-
tor eficient cere, ori de cite ori are
posibilitatea, sugestii si propuneri
de la subalterni [1, p. 43]. Aceas-
ta metoda are efecte psihologice
profunde. Dacd functionarii par-
ticipa la elaborarea programului
sau la adoptarea deciziilor, ei le
considera ca fiind personale si, n
consecinta, se simt responsabili de
indeplinirea lor.

In legatura cu aplicarea acestui
principiu se cere de mentionat ca
functionarii publiciisi imbunatatesc
rezultatele cu atit mai mult cu cit
sint mai bine informati despre
problemele referitoare la realiza-
rea sarcinilor. Comunicarea da un
sens atit actiunilor realizate, cit
si colaborarii dintre conducere si
functionari [16, p. 46].

Al treilea grup de principii
speciale tine de metodele de ac-
tivitate in administratia publica.
in domeniul metodelor adecva-
te pentru satisfacerea cerintelor
administratilor, precum si a inte-
resului general, un loc deosebit
il ocupa principiul special al de-
finirii prealabile a problemei de
rezolvat. Este bine cunoscut faptul
ca in administratia publicd nu se
poate ajunge la o decizie rationald
si eficientd daca problema care ur-
meaza a fi solutionatd nu este mai
intii definita exact [7, p. 23].

Metoda definirii prealabile con-
stituie un imperativ, deoarece nu se
poate rezolva judicios o problema
insuficient cunoscutd sau eronat
expusa. Aceasta ITnseamna ca, Ina-
inte de a fi luatd o decizie, trebu-
ie sd fie formulata precis definitia
problemei respective, pentru a sti
anume ce urmeaza de rezolvat [6,
p. 45].

Dinamica vietii sociale pune in
fata administratiei publice noi nor-
me, o serie de sarcini, dindu-i posi-
bilitatea sa-si utilizeze timpul mai

rational pentru studierea unor pro-
bleme ce solicita o pregatire supe-
rioard in cadrul institutiei. Totoda-
ta, delegarea atributiilor constituie
o metoda de a stimula tinerii func-
tionari, de a le descopei insusirile
in domeniul de organizare si a-i
pregati pentru a fi functionari de
conducere [7, p. 29].

Dupa cum observam, principiile
speciale ale administratiei publice se
aplicd in organizarea, conducerea,
precum si in utilizarea metodelor de
activitate a organelor administratiei
publice. Numai aplicarea lor conco-
mitentd poate asigura un nivel efi-
cient de activitate a administratiei
publice. Ele sint recomandabile atit
pentru administratia publica centra-
13, cit si pentru administratia publica
locala.

C. Principiile administratiei
publice locale. Unul dintre supor-
turile principiilor administratiei
publice 1l constituie experienta al-
tor tari, care 1si gaseste expresie,
daca vorbim despre nivelul local
al administratiei publice, in Carta
Europeana: Exercitiul autonom al
puterii locale. Acest document are
o insemnatate deosebitd atit in as-
pect teoretic, cit si practic, dat fiind
faptul ca indica niste cerinte unice
de organizare si functionare spre
care trebuie sd tinda administratia
publica locala. Art. 2 al acestui do-
cument, intitulat ,, Fundamentarea
constitutionala si legald a autono-
miei locale”, prevede ca ,,princi-
piul autonomiei locale trebuie sa
fie recunoscut in legislatia interna
si, pe cit posibil, in constitutie”
[10, p. 24].

Republica Moldova, aderind la
Carta Europeana, a fundamentat
atit constitutional, cit si legal prin-
cipiile administratiei publice locale.
Astfel, art. 109 din Constitutia RM
si art. 3 alin. (1) al Legii privind
administratia publica locala, nr. 186-
XIV din 16 noiembne 1998, prevad
ca administratia publica in unitatile
administrativ-teritonale se inteme-
iaza pe urmatoarele principii:

- autonomia locala;
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- descentralizarea serviciilor
publice;
- eligibilitatea  autoritatilor

administratiei publice locale;

- consultarea cetatenilor Tn pro-
blemele locale de interes deosebit.

Alin. (2) art. 109 din Constitutie
constatd cd autonomia priveste or-
ganizarea administratiei publice
locale, precum si managementul
colectivitatilor pe care le reprezinta.

Daca ne referim la conceptul de
autonomie locald care se contine
in Carta Europeand, atunci vom
observa ca prin aceasta se intele-
ge dreptul si capacitatile efecti-
ve ale colectivitatilor locale de a
rezolva si de a gira in cadrul le-
gii, sub propria lor raspundere
si in favoarea populatiei, o parte
importanta din afacerile publi-
ce. Acest drept este exercitat de
consilii sau adunari compuse din
membri alesi prin vot liber, secret,
egal si universal, ce pot dispune de
organe executive responsabile in
fata lor. Aceasta dispozitie nu poar-
ta prejudiciul recursului la adunari
de cetateni, la referendum sau la
oricare altd forma de participare
directd a cetatenilor acolo unde ea
este permisa de lege. Colectivitatile
locale dispun in cadrul legii de toa-
ta latitudinea de a lua initiativa in
oricare chestiune ce nu este exclu-
sd din cimpul competentelor lor
sau care nu este atribuitd unei alte
autoritati.

Principiile nominalizate presu-
pun ca competentele incredintate
colectivitatilor locale trebuie sa
fie in mod normal depline si Intre-
gi. Ele nu pot fi puse in cauza sau
limitate de catre o autonomie cen-
trala sau regionald decit numai in
cadrul legii. Colectivitatile locale
trebuie sa fie consultate, pe cit este
posibil, in timp util si intr-o mani-
era adecvatd, in cursul procesului
de planificare si de luare a deciziei,
pentru toate chestiunile care le pri-
vesc direct.

La cele expuse mai adaugdm
ca colectivitatile locale au drep-
tul, in cadrul politicii economice
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ca o izolare a autoritatilor
administratiei publice locale de
autoritdtile administratiei de stat.
Autoritatile administratiei publice
locale isi desfdsoara activitatea in
cadrul legii si In conformitate cu
ea. Ele au o putere de decizie libera
intr-o sferd de atributii locale dele-
gate lor de catre stat prin lege.

Vom mentiona cad aplicarea
principiilor administratiei publice
locale nu poate afecta caracterul
de stat unitar. Aceste principii ex-
primd o autonomie administrativa,
dar nu politica. Aceasta Tnseamna
dreptul autoritatilor administratiei
publice locale de a dispune de toate
masurile pentru satisfacerea inte-
reselor generale ale locuitorilor pe
plan local.

Principiile administratiei pu-
blice locale analizate mai sus sint
o expresie logica a proceselor de
democratizare ce se desfasoard in
tara noastra. Ele reflecta aspiratiile
noastre spre o administratie publica
locala moderna de tip european.

Totodata, trebuie sa fim
constienti de faptul ca formularea
si fundamentarea constitutionald si
legald a principiilor administratiei
publice locale este doar un inceput.
Implementarea lor deplind necesita
timp si se realizeaza treptat, odata
cu evolutia reformei administratiei
publice.

Concluzii. Edificarea unui
sistem nou de administratie este
de neconceput fard elaborarea
si implementarea unor principii
noi de organizare si functionare a
administratiei publice din muni-
cipiul Chisindu si din UTA Gaga-
uzia (Gagauz-Yeri). Aceste prin-
cipii reflecta o stare calitativ noud
a societatii bazate pe democratie,
pluralism si diversitate.

Atit principiile generale ale
administratiei publice care stau la

%\
nationale, la resurse financiare pro-
prii, de care pot dispune in mod li-
ber 1n exercitiul competentelor lor.

In acelasi timp, autonomia lo-

cala nu poate fi acceptatd ca o ma-
nifestare de o totala independenta,

baza intregii activitdti administra-
tive a statului si a colectivitatilor
locale, cit si cele speciale, inclusiv
principiile administratiei publice
locale, formeaza in totalitatea lor
baza metodologicda de reformare
a administratiei publice si de edi-
ficare a unui sistem modern de
administratie.
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