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SUMMARY

Expertise is an additional and effectively used to perform customs control of goods and vehicles transported across the
customs border where there need for special knowledge.
Keywords: research (expertise) customs, customs laboratory, sampling and samples, expert report

REZUMAT

Expertiza este un mijloc suplimentar si eficient folosit la efectuarea controlului vamal al marfurilor si mijloacelor de
transport trecute peste frontiera vamala, in cazul in care apare necesitatea folosirii unor cunostinte speciale.
Cuvinte-cheie: cercetare (expertiza) vamala, laborator vamal, prelevare de probe si mostre, raportul expertului

Introducere. Cercetarea (ex-
pertiza) marfurilor, a mijloa-
celor de transport sau a documen-
telor care contin date relevante ale
acestora se dispune in cazul in care,
la efectuarea controlului vamal, sint
necesare cunostinte speciale pentru
elucidarea unor circumstante [2].
In practicd, in calitate de cunostinte
speciale se considera acele care au
fost obtinute prin invatamint pro-
fesional sau experientd practica. In
acest sens este important sa subli-
niem ca aceste cunostinte nu includ
cunostintele Tn domenii generale
sau juridice [11, p. 886].

In procesul efectudrii experti-
zei, expertul nu este in drept sa re-
zolve probleme cu caracter juridic.
Astfel, este important sd se stabi-
leasca: a) hotarele ce determina re-
prezentarile speciale ale expertului
in stiintd, tehnica, arta si cunostinte
juridice; b) hotarele ce delimiteaza
reprezentdrile speciale ale exper-
tului de cunostintele unanim recu-
noscute si raspindite; ¢) hotarele ce
delimiteaza reprezentarile speciale
ale expertului Intr-o expertizd de
specialitate de reprezentarile ex-
pertului din alte ramuri; d) hotarul
determinat al cunostintelor profesi-
onale de experienta de lucru a ex-
pertului [14, p. 8].

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului au
fost folosite urmatoarele metode de
investigare stiintifica: analiza logi-
cd, analiza comparativa §i sinteza.
In calitate de materiale au servit

lucrarile stiintifice ale cercetato-
rilor autohtoni si de peste hotare,
precum si legislatia in materie a
Republicii Moldova.

Rezultate si discutii. Baza le-
gald a unei astfel de cercetari este
stipulata in sectiunea 292 din Codul
vamal al Republicii Moldova. Ast-
fel, expertiza este o forma specia-
la de cercetare stiintifico-practica
efectuata de experti, cu scopul de
a obtine o informatie veridica, ca-
lificata, obiectiva si independenta,
necesara pentru luarea unei decizii
motivate in probleme sau intrebari
discutabile aparute in sfera contro-
lului vamal. Printre scopurile prin-
cipale ale expertizei se enumera
identificarea marfurilor prin stabi-
lirea caracteristicilor cu criteriile
lor prescrise; determinarea pozitiei
tarifare conform Nomenclatorului
de marfuri, precizarea caracteris-
ticilor marfurilor, destinatia, eva-
luarea acestora 1n scopuri vamale;
determinarea tarii de origine a mar-
furilor etc. [4, p. 21].

In lume exista o diversitate
de expertize care au destinatie si
obiect de cercetare, folosind dife-
rite metode si indeplinind cele mai
dificile sarcini. Scopul comun al
acestora este stabilirea adevarului.
De exemplu, Laboratorul Vamal
Central din Polonia supravegheaza
concomitent activitatea altor labo-
ratoare din tara si este recunoscut
in spatiul Uniunii Europene [3, p.
6]. Laboratorul efectueaza controa-
le in vederea declararii corecte a

codului marfii importate, calitatii
acesteia pentru perceperea corecta
a accizelor, taxelor vamale si a al-
tor drepturi de import. Anual, circa
60% din totalul tranzactiilor sint
verificate de acest laborator. Este
important ca circularea mostrelor in
laborator se efectueaza prin sistem
electronic, fara documente pe su-
port de hirtie, cu exceptia ultimului
rezumat (raportul de Incercari) care
se transmite clientului.

Totodata, expertizele sint clasi-
ficate in functie de diverse criterii
[12, p. 230]:

- dupa scop, expertizele pot fi: ju-
diciare, care poarta un caracter pro-
cesual, si nejudiciare (de ramurad);

- dupa ramura, expertizele pot fi:
militare, politice, sociologice, tehni-
ce, economice, criminalistice, medi-
cale, merceologice, ecologice s.a.;

- dupa momentul desfasurarii,
expertizele se Tmpart in: primare si
repetate;

- dupa deplinatatea sarcinilor
rezolvate, expertizele pot fi: de
baza si suplimentare;

- dupa cantitatea obiectelor cer-
cetate, expertizele pot fi: cu obiect
unic si cu obiecte multiple;

- dupa numarul expertilor si
modul de activitate, expertizele pot
fi: individuale si colective.

Unul dintre tipurile de expertize
aplicate in practica este expertiza
vamald, care este o cercetare speci-
ala stiintifico-practica desfasurata
de catre experti in scopul rezolvarii
unor sarcini in procedurd vamala.
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La infaptuirea procedurii vamale
sint rezolvate o totalitate de sar-
cini fiscale, economice, de control,
statistice si de drept, care necesita
efectuarea diferitor expertize.

Evidentiem ca expertiza vamala
inseamna organizarea si efectuarea
cercetarilor infaptuite de expertii
vamali si alfi experti, folosind cu-
nostinte speciale stiintifice pentru
rezolvarea sarcinilor in domeniul
reglementarii vamale [10, p. 156].

Astfel, constatim ca expertiza
vamala poate fi atribuita unei clase
specifice de expertize, deoarece are
elementele distincte: obiect, sarcini
si metode de cercetare. In calita-
te de obiect material al expertizei
vamale sint sursele materiale de
informatie: marfuri si obiecte tre-
cute peste frontiera vamala, mostre
selectate pentru cercetare; obiecte
de contrabanda si de incalcare a re-
gulilor vamale; diferite documente
insotitoare (vamale, juridice si fi-
nanciare) folosite la perfectarea si
controlul vamal.

Potrivit unei pareri [10, p. 156],
in scopul realizarii controlului va-
mal se dispun urmatoarele fipuri
de expertize: de identificare, mer-
ceologica, tehnologicd, criminalis-
tica, materiald. Consideram nece-
sar sa se completeze aceastd lista
cu expertizele propuse de autorul
S.V. Halipov, si anume: expertiza
obiectelor proprietatii intelectua-
le, expertiza biologica, expertiza
aparatajului industrial, expertize
tehnologice si expertize tehnice de
calcul [17, p. 179].

Atragem atentia cd, in practica,
sint utilizate preponderent urma-
toarele expertize:

- de identificare, prin care se
stabileste apartenenta marfii la gru-
pa generica a marfii si a nomencla-
turii de marfuri, stabilirea trasatu-
rilor individuale ale marfurilor, co-
respunderea marfii unor elemente
calitative caracteristice si descrierii
tehnice;

- chimica, prin care se stabiles-
te continutul chimic al obiectului
cercetat §i coraportul calitativ al
diferitelor elemente chimice ale
acestuia;

- tehnologica, care stabileste
posibilitatea amplasarii marfurilor
sub un regim vamal de perfectiona-

re, inclusiv posibilitatea identifica-
rii marfurilor introduse in produsul
compensator;

- merceologica, prin care se sta-
bileste pretul marfii in baza unor
indicatori calitativi si caracteristici
generale;

- de apreciere a valorii, adica
stabilirea valorii istorice, cultural-
artistice si stiintifice a operelor de
arta si a obiectelor de anticariat;

- criminalisticd, prin care se sta-
bileste veridicitatea documentelor
vamale sau de altd natura, impor-
tante la efectuarea controlului va-
mal, a hirtiilor de valoare, precum
si a mijloacelor vamale de identifi-
care [11, p. 887].

Pentru a intelege mai bine pro-
cedura de efectuare a expertizelor
vamale, se impune necesitatea cla-
sificarii expertizelor in baza unor
criterii.

Astfel, in functie de numadrul
expertilor atrasi la efectuarea ex-
pertizei se evidentiaza urmatoarele
tipuri: expertiza individuald, care
se efectueazd de catre expert in
mod individual; expertiza vama-
1a In comisie, ce se desfasoara de
un grup de experti vamali de ace-
easi specialitate; expertiza vamala
complexd este expertiza care se
desfasoara de un grup de experti
in cazurile 1n care pentru stabilirea
circumstantelor importante pentru
controlul vamal sint necesare cer-
cetari bazate pe cunostintele diferi-
tor specialisti in limita competentei
expertilor vamali.

Dupa timpul efectuarii exper-
tizei exista expertizd primara, care
se efectueaza conform dispozitiei
organului vamal pentru cercetarea
obiectelor, probelor si mostrelor;
expertiza suplimentara, dispusa in
baza unor circumstante noi aparu-
te; expertiza repetata, care se infap-
tuieste 1n cazurile dezacordului de-
clarantului, precum si al organului
vamal care a dispus expertiza [10,
p. 157].

In calitate de obiect al experti-
zei vamale pot fi problemele gene-
rale ale procedurii vamale, faptele
concrete si circumstantele proce-
durii controlului vamal. Cele mai
importante dintre acestea sint [12,
p. 233]:

- determinarea tipului, starii si
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destinatiei obiectului controlului
vamal;

- clasificarea marfurilor con-
form nomenclatorului marfar;

- aprecierea costului de piata al
marfurilor reiesind din indicatorii
calitativi (marca, clasa, tip);

- identificarea  autenticitatii
stampilelor si sigiliilor vamale si a
altor semne de asigurare vamala a
marfurilor si documentelor;

- stabilirea securitatii ecologice
si de exploatare a marfurilor;

- determinarea componentelor
chimice si a structurii fizice a mar-
furilor;

- determinarea caracterului
marfii (licentiatd, supusa accizului,
dublei utilizari);

- identificarea substantelor nar-
cotice si psihotrope;

- determinarea tarii de origine a
marfii;

- diagnosticarea obiectelor din
metale pretioase, obiectelor de an-
tichitate si a valorilor de muzeu.

Pentru indicarea motivata a unei
expertize este necesar ca si colabo-
ratorul organului vamal, in calitate
de initiator al desfasurarii acesteia,
in mod obligatoriu, sa cunoasca ba-
zele teoretice si practice de efectu-
are a expertizei (obiectul, metodele

tru efectuarea expertizelor vamale
se folosesc diverse mijloace tehni-
ce si metode de cercetare, o parte
dintre care au fost elaborate special
pentru scopuri vamale.

Metodele organoleptice presu-
pun analiza bazata pe simturile sau
perceptiile senzoriale ale omului
privind trasaturile definitorii ale
substantelor, care se referd la in-
dicatorii calitativi si de diagnos-
tic. Aceste metode sint aplicate
de mult si cu succes la aprecierea
produselor alimentare, substantelor
aromatice, asupra unor marfuri de
larg consum, precum si a pietrelor
pretioase.

Cu scopul imbunatatirii percep-
tiillor senzoriale, expertii folosesc
mijloace tehnice speciale. Astfel,
pentru marirea capacitatii de vizu-
alizare se folosesc ochelarii, lupa,
microscopul si alte dispozitive op-
tice. Aceastd metoda organoleptica
este cea mai simpla si econoama, iar
principalul avantaj constd in faptul
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ca permite diagnosticarea si apreci-
erea diferitor materiale Tn mod rapid
si fara pricinuire de daune.

Metodele de calcul se bazeaza
pe stabilirea coraportului dintre
calitatile teoretice si empirice ale
parametrilor marfurilor. De exem-
plu, se stabileste coraportul dintre
diametrul insertiei pietrelor si den-
sitatea acestora.

Metodele  instrumentale  se
bazeazd pe indiciile mijloacelor
tehnice cu ajutorul carora se de-
termina calitatile fizico-chimice i
diferite trasaturi ale materialelor. In
functie de specificul stabilit se apli-
ca aparatajul si metodica corespun-
zatoare. Sensibilitatea, precizia si
siguranta metodelor instrumentale
le depasesc pe cele ale metodelor
organoleptice si de calcul. In prac-
tica vamald, si-au gasit o aplicare
reusitd metodele optice, chimice,
spectrale, cromatografice, electro-
microscopice, de roentgen.

Initiativa de dispunere a ex-
pertizei poate veni atit din partea
organului vamal, cit si din partea
declarantului sau a altei persoane
interesate, iar decizia de efectuare
a expertizei este luatd de persoana
cu functie de raspundere din cadrul
organului vamal [13, p. 306].

Expertiza se efectueaza de ca-
tre expertii laboratorului vamal
sau de alte institutii de expertiza,
ori experti desemnati de organele
vamale [15, p. 421]. Prin Ordinul
Serviciului Vamal nr. 401-O din 17
octombrie 2007 a fost luata decizia
cu privire la crearea laboratorului
vamal [8, p. 30].

Pentru desemnarea expertizei
marfurilor 1n procesul vamuirii,
colaboratorul vamal care efectuea-
za controlul vamal perfecteaza o
cerere pentru cercetdri de laborator,
conform procedurii stabilite de Ser-
viciul Vamal. In cerere se va indica
organul care a initiat desemnarea
cercetarii (expertizei); temeiurile
pentru care se dispune cercetarea
(expertiza); procesul-verbal de pre-
levare a probelor; obiectele, docu-
mentele si alte materiale prezentate
expertului, cu mentiunea cind si in
ce Tmprejurari au fost descoperi-
te si ridicate; intrebarile formulate
pentru expert; denumirea laborato-
rului vamal sau a altor institutii de

expertiza, ori experti desemnati de
catre organele vamale; procedura
de transmitere a obiectelor, a docu-
mentelor, a materialelor relevante
cercetarii (expertizei); procedura de
ridicare a concluziilor emise [5].

Conform practicii europene,
controlul marfurilor de catre cola-
boratorii laboratoarelor vamale se
efectueaza, in particular, in zona
de control vamal, pinad la acor-
darea liberului de vama, pentru a
nu admite patrunderea pe piatd a
marfurilor neconforme, necalitati-
ve ete. [1, p. 2].

Colaboratorul vamal care de-
cide sa dispuna efectuarea cerce-
tarilor (expertizei) este obligat sa
comunice aceastd decizie titularu-
lui marfurilor sau reprezentantului
imputernicit al acestuia, precizind
data si ora la care urmeaza sa se
efectueze operatiunea de prelevare
a probelor de marfuri, si sa-i expli-
ce drepturile si obligatiile.

La efectuarea expertizei, labora-
torul vamal urmareste scopul de a:

- identifica marfurile, prin stabi-
lirea identitatii caracteristicilor mar-
furilor cu criteriile sale prescrise;

- determina pozitia tarifard a
marfurilor conform Nomenclatoru-
lui de marfuri, In vederea emiterii
deciziilor tarifare prealabile;

- preciza caracteristicile marfii,
destinatia acesteia;

- determina tara de origine a
marfurilor;

- evalua marfurile 1n scopuri va-
male;

- determina rata de randament a
produsului compensatoriu §i can-
titatea materiei prime utilizate in
procesul de producere;

- determina durata ciclului teh-
nologic de prelucrare a produsului;

- determina cantitatea, integri-
tatea marfurilor, starea tehnica a
utilajelor si a mijloacelor de trans-
port etc.;

- efectua alte tipuri de cercetari
(expertize) in scopuri vamale [5].

Evidentiem ca procedura efectu-
arii expertizei in linii generale este
formata din urmatoarele etape:

- etapa pregatirii (care include
vizualizarea de catre expert si pre-
levarea de mostre);

- etapa analitica (unde obiectul
se cerceteaza de fapt);
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- etapa sintetica (in care obiec-
tul se cerceteaza prin comparatie);

- aprecierea rezultatelor si for-
mularea concluziei.

Titularul marfurilor i reprezen-
tantul imputernicit al acestuia sint in
drept sd ia cunostintd de rezultatele
expertizei. In cazul in care probele
de marfuri sint prelevate de titula-
rul marfurilor sau de reprezentan-
tul imputernicit al acestuia, sau de
alt organ de control de stat, acestia
trebuie sd informeze organul vamal
despre rezultatele obtinute.

O etapa importanta pentru efec-
tuarea expertizei este prelevarea de
probe si mostre. Astfel, la efectua-
rea controlului vamal, organul va-
mal este in drept sd preleve probe
si mostre ale marfurilor pentru a fi
supuse cercetarii (expertizei) [2].
Prelevarea se efectueaza de catre
colaboratorii vamali, iar dupa ne-
cesitate — 1n prezenta expertului.
Probele si mostrele marfurilor vor
fi prelevate 1n cantitati ce nu depa-
sesc necesarul pentru cercetare sau
expertiza, inclusiv pentru o eventu-
ala contraexpertiza [7, p. 41].

Prelevarea de probe si mostre
pentru efectuarea expertizei la con-
trolul vamal se dispune cu urma-
toarele scopuri:

- depistarea faptelor de declara-
re falsa a marfurilor;

- asigurarea corectitudinii cal-
culdrii si perceperii drepturilor de
import si de export;

- determinarea marfurilor inclu-
se in categoria celor asupra céarora
sint stabilite restrictii si prohibitii
conform legislatiei [9, p. 56].

Probele prelevate de catre orga-
nele vamale se impart in trei parti
egale: analitica, de control i de ar-
bitraj [9, p. 57]. Pentru efectuarea
cercetarilor (expertizei) in scopuri
vamale, organele vamale vor pre-
leva 3 probe identice din fiecare lot
de marfa [6]. Fiecare dintre aceste
parti este numerotata in conformi-
tate cu actul de preluare a probelor
si mostrelor dupa forma stabilita si
i se atribuie o etichetd de asigurare
a pastrarii.

Dacd mostrele sint prelevate
in conformitate cu dispozitiile 1n
vigoare, organele vamale nu sint
pasibile de plata sau compensatii
pentru aceasta, dar suporta costuri-
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le analizei sau verificarii acestora.
Totodata, titularul marfurilor sau
reprezentantul Tmputernicit al aces-
tuia, precum si organele de control
de stat, pot preleva, cu permisiunea
organului vamal, probe si mostre
de marfuri aflate sub supraveghere
vamald. Aceastd permisiune poate
fi oferitd numai in cazurile in care
prelevarile:

a) nu Tmpiedica efectuarea con-
trolului vamal;

b) nu pot influenta schimbarea
caracteristicilor marfurilor;

¢) nu pot atrage o eschivare de
la stingerea obligatiei vamale sau
de la respectarea restrictiilor si in-
terdictiilor impuse prin legislatia in
vigoare [2].

Titularul marfurilor sau repre-
zentantul imputernicit al acestuia
este obligat sd acorde asistenta co-
laboratorilor vamali la prelevarea
de probe si mostre de marfuri si
sd efectueze din contul sdu opera-
tiuni de incarcare/descarcare, alte
operatiuni necesare prelevarii, pre-
cum si sa asigure conditii pentru
prelevarea probelor. lar daca titu-
larul marfurilor sau reprezentantul
imputernicit al acestuia nu se pre-
zinta, organul vamal preleva probe
si mostre in prezenta a cel putin 2
martori asistenti sau, dupa caz, si
cu participarea expertului.

Un lucru pozitiv este faptul ca,
in cazul in care organele vamale
preleveaza probe si mostre de mar-
furi pentru cercetare, se acorda li-
berul de vama marfurilor respecti-
ve Tnainte de obtinerea rezultatelor
cercetarii, ceea ce permite efectu-
area procedurilor de vamuire fara
intirziere si nu retine procesul de
import/export de marfuri.

Exceptie constituie situatiile
in care existd motive pentru a nu
acorda liberul de vama, cu conditia
ca in cazul existentei sau a posibi-
litatii aparitiei unei obligatii vama-
le, aceasta sa fi fost deja Inscrisa
in documentele de plata si achitata
sau garantatd. Atunci cind exista
temeiuri pentru a nu acorda liberul
de vama, marfa este plasata intr-un
depozit sub supraveghere vamala,
iar toate cheltuielile sint suportate
de declarant.

Este important de specificat ca
toate cheltuielile aferente prele-

varii de probe si mostre sint puse
in seama declarantului, fapt care
scuteste organele vamale de chel-
tuieli suplimentare. La prelevarea
probelor si mostrelor de marfuri
se intocmeste un proces-verbal de
prelevare a probelor in doud exem-
plare, dintre care unul se inmineaza
titularului marfurilor sau reprezen-
tantului imputernicit al acestuia.

Declarantul este in drept sa
micsoreze valoarea marfii decla-
rate Tn marimea valorii probelor
si mostrelor, daca acestea au fost
prelevate de organele vamale si nu
au fost restituite in termenul stabilit
[16, p. 324].

Concluzii. Asadar, expertiza
este cel mai eficient mijloc utilizat
la efectuarea controlului vamal al
marfurilor si mijloacelor de trans-
port trecute peste frontiera vamala.
Specificam ca organul principal
care efectueazd expertiza este la-
boratorul vamal, dar nu diminuam
importanta celorlalte laboratoare in
care se fac diferite tipuri de cerce-
tari. Diversitatea tipurilor de exper-
tiza face posibila realizarea cu suc-
ces a sarcinilor organului vamal.

Mentionam un lucru pozitiv in
activitatea laboratoarelor, i anume
dotarea acestora cu tehnica si utila-
jedeultima generatie. Toate acestea
contribuie intr-o masura substanti-
ala la asigurarea legislatiei vamale,
adica la realizarea politicii vamale
si comerciale a statului, si apropie,
totodata, Republica Moldova de in-
deplinirea angajamentelor de ade-
rare la UE.
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