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SUMMARY

The question relating to the organization of control in the process of carrying out the activity of special investigation
in the science of the administration of the work of the organs of law enforcement has not been subject to wide public dis-
cussion. For his part, the non-discussing of the question relating to the organization and to exercise control over the special
measures of investigation does not mean, however, about the fact that the issue of organization of such a control is missing.
The problem of control in the process of achieving the activity of the special investigation consists in the lack of appropriate
links between subjects, means and purposes of the provided control. In the framework of this article is exposed the appeal
procedure measures of special investigations carried out both outside, and in a criminal prosecution.
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REZUMAT
Problema referitoare la organizarea controlului in procesul efectuarii activitatii speciale de investigatii in stiinta admi-
nistrarii activitatii organelor de ocrotire a normelor de drept nu a fost supusa discutiilor largi. La rindul sdu, neincluderea
in ordinea de zi a problemei referitoare la organizarea si exercitarea controlului asupra masurilor speciale de investigatii nu
vorbeste 1nsa despre faptul ca aceasta nu exista. Problema organizarii controlului in procesul realizarii activitatii speciale de
investigatii const in lipsa unei legaturi corespunzitoare intre subiectele, mijloacele si scopurile controlului vizat. In cadrul
acestui articol este expusa procedura de contestare a masurilor speciale de investigatii efectuate atit in afara, cit si in cadrul

urmaririi penale.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, masuri speciale de investigatii, urmarire penald, procuror, control
judiciar, garantii procesuale, ordonanta, autorizare, plingere, banuit, invinuit, aparator, parte vatamata, demers, incheiere,

judecator, legalitate, proces penal

ntroducere. Constitutia Repu-

blicii Moldova, adoptata la 24
iulie 1994, a recunoscut drepturile
si libertatile omului ca fiind valoarea
supremad, a declarat viata, onoarea i
demnitatea ca fiind inviolabile, drept
urmare a carui fapt statul s-a vazut
obligat de a crea mecanisme reale pen-
tru asigurarea vietii, onoarei, demnita-
tii, precum si a altor drepturi firesti ale
persoanei umane. Organele puterii de
stat ale Republicii Moldova au intre-
prins, in ultima perioada de timp, efor-
turi considerabile pentru construirea
statului de drept.

in acest context, s-a materializat si
stringenta necesitate de a crea meca-
nisme sigure si pe segmental apararii
drepturilor si libertatilor persoanei in
procesul efectudrii activitatii speciale
de investigatii.

Materiale utilizate si metode apli-
cate. Metodologia cercetdrii stiintifice
este axata pe studierea doctrine, legis-
latiei si a activitatii practice In dome-

niul masurilor speciale de investigatii
autorizate de citre procuror. In calitate
de metode ale cercetarii stiintifice au
servit metodele: istorica, sistematica,
logica, comparativa, precum si analiza
si sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
Controlul judiciar asupra activitatii
speciale de investigatii este aspec-
tul obligatoriu al acesteia ,,legalizat”
in conditiile actuale. in acelasi timp,
controlul nominalizat constituie si o
etapa obligatorie a realizarii activitatii
speciale de investigatii, care generea-
za ingradirea drepturilor si libertatilor
persoanei [1, p. 135].

Controlul judiciar reprezintd o mo-
dalitate excelenta si reusitd de protectie
a drepturilor si libertatilor persoanelor
din partea statului in cadrul procesului
penal. Activitatea procurorului si con-
trolul judiciar, suplinindu-se si asigu-
rindu-se reciproc, urmeaza sa asigure
drepturile si libertatile persoanei in
cadrul activitatii speciale de investi-

gatii, descoperirii cu succes a faptelor
infractionale si tragerii la raspundere a
celor vinovati.

Fara a exagera, putem mentiona cu
certitudine ca in sistemul acestor ga-
rantii, activitatea procurorului este cu
mult mai importantd, deoarece anume
el se afld in epicentrul cimpului juri-
dic, unde se realizeazad in mod practic
si nemijlocit cerintele, ingradirile si
indicatiile asupra efectuarii masurilor
speciale de investigatii, care in mod
direct sau indirect afecteaza drepturile
persoanelor [2, p. 8].

Problema organizarii controlului in
procesul realizarii activitatii speciale
de investigatii consta in lipsa unei le-
gaturi corespunzatoare intre subiecte-
le, mijloacele si scopurile controlului
vizat. In situatia data, in continuare
vom incerca sa expunem procedura de
contestare a masurilor speciale de in-
vestigatii efectuate atit in afara, cit si
in cadrul urmaririi penale.

Astfel, in conformitate cu prevede-
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rile art. 26 din Legea cu privire la ac-
tivitatea speciald de investigatii, nr. 59
din 29.03.2012 [3], ordonanta procuro-
rului prin care a fost autorizatd masura
speciald de investigatii sau prin care
s-a constatat legalitatea efectuarii ei se
contesta la procurorul ierarhic superior
de catre:

a) ofiterul de investigatii care a so-
licitat autorizarea masurii speciale de
investigatii si/sau care a efectuat ma-
sura speciala de investigatii;

b) persoana careia, prin efectuarea
masurii speciale de investigatii, i s-au
incalcat drepturile si libertatile funda-
mentale.

Persoanele mentionate sint in drept
sa atace ordonanta cu privire la:

a) refuzul procurorului de a autori-
za masura speciala de investigatii;

b) legalitatea implementarii masu-
rii speciale de investigatii;

c) declararea nuld a rezultatelor
masurilor speciale de investigatii.

Cererea de contestare este adresata
procurorului ierarhic superior in ter-
men de 15 zile de la data aducerii la
cunostinta a ordonantei si se depune
direct acestuia sau procurorului care a
emis actul contestat. In cazul in care
cererea de contestare a fost depusa pro-
curorului care a emis actul contestat,
acesta este obligat ca, In termen de 48
de ore de la primirea ei, sa o inainteze
procurorului ierarhic superior, insotita
de explicatiile sale, de procesul-verbal
privind efectuarea masurilor speciale
de investigatii si de materialele acu-
mulate in legatura cu efectuarea aces-
teia, dupa caz.

Pentru a asigura examinarea cererii
de contestare, ofiterul de investigatii
sau conducatorul subdiviziunii spe-
cializate va pune la dispozitia procu-
rorului ierarhic superior materialele
necesare in legaturd cu cererea de
contestare, cu exceptia datelor despre
persoanele care au contribuit In mod
substantial la efectuarea masurii speci-
ale de investigatii.

Procurorul ierarhic superior exa-
mineaza cererea de contestare in ter-
men de 5 zile si dispune: a) anularea
ordonantei procurorului, cu indicarea
actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse
de catre acesta; sau b) mentinerea or-
donantei in vigoare.

Ordonanta procurorului ierarhic
superior este irevocabila. Masurile
speciale de investigatii autorizate de

catre conducatorul subdiviziunii speci-
alizate se contesta la conducdtorul au-
toritatii a carei subdiviziune efectueaza
activitatea speciala de investigatii.

In continuare, mentiondm ci si ca-
pitolul VII din Codul de procedura pe-
nala al Republicii Moldova [4] regle-
menteaza controlul efectuat de catre
procuror asupra legalitatii actiunilor,
inactiunilor si actelor, acest control
avind implicatii anume asupra actiu-
nilor, inactiunilor si actelor realizate
in cadrul urmdririi penale. In situatia
data, in conformitate cu prevederi-
le art. 298 Cod de procedura penala,
impotriva actiunilor, inactiunilor si
actelor organului de urmarire penald
si ale organului care exercita activita-
te speciala de investigatii pot inainta
plingere banuitul, invinuitul, reprezen-
tantul lor legal, aparatorul, partea va-
tamata, partea civila, partea civilmente
responsabila gi reprezentantii acestora,
precum si alte persoane ale caror drep-
turi si interese legitime au fost lezate
de aceste organe.

Plingerea este adresatd procuroru-
lui care conduce urmarirea penala si se
depune fie direct la acesta, fie la orga-
nul de urmirire penald. in cazurile in
care plingerea a fost depusa la organul
de urmarire penala, acesta este obligat
sd o inainteze, in termen de 48 de ore
de la primirea ei, procurorului impre-
und cu explicatiile sale sau ale orga-
nului care exercitd activitatea speciald
de investigatii, atunci cind acestea sint
necesare. Plingerea depusd nu sus-
penda executarea actiunii sau actelor
atacate, daca procurorul care conduce
urmarirea penala nu considerd aceasta
necesar.

Conform art. 299 din Codul de pro-
cedura penald, procurorul, in termen de
cel mult 15 zile de la primirea plingerii
inaintate, este obligat sd o examineze
si sa comunice decizia sa persoanei
care a depus plingerea. in cazul in care
plingerea se respinge, procurorul, prin
ordonanta, urmeaza sd expuna moti-
vele pentru care o considerd neinte-
meiata, explicind totodat, modalitatea
contestarii hotaririi sale la judecatorul
de instructie.

in continuare, banuitul, invinuitul,
reprezentantul lor legal, aparatorul,
partea vatamata, partea civila, partea
civilmente responsabila si reprezen-
tantii acestora, precum si alte persoa-
ne ale caror drepturi si interese legiti-
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me au fost lezate de aceste organe, in
conformitate cu art. 299!, pot depune
plingere impotriva actiunilor, inactiu-
nilor si actelor efectuate sau dispuse de
procurorul care conduce urmarirea pe-
nald sau exercitd nemijlocit urmarirea
penald ori impotriva actiunilor, inacti-
unilor si actelor care au fost efectuate
sau dispuse 1n baza dispozitiilor date
de procurorul respectiv.

Plingerea Tmpotriva actiunilor, in-
actiunilor si actelor efectuate sau dis-
puse de procurorul teritorial sau de cel
al procuraturii specializate, precum si
de adjunctii lor, se examineaza de ca-
tre Procurorul General sau adjunctii lui
ori de procurorii-sefi de directii, sectii
si servicii ale Procuraturii Generale.
Plingerea impotriva actiunilor, inacti-
unilor si actelor efectuate sau dispuse
de procurorii-sefi de directii, sectii si
servicii ale Procuraturii Generale se
examineaza de Procurorul General sau
adjunctii lui.

Plingerea se adreseaza, in termen
de 15 zile din momentul efectuarii ac-
tiunii, inactiunii sau de cind s-a luat
cunostinta de act, procurorului ierarhic
superior si se depune fie direct la aces-
ta, fie la procurorul care conduce sau
exercitd nemijlocit urmarirea penala.
in cazul in care plingerea a fost depusa
la procurorul care conduce sau exerci-
ta nemijlocit urmarirea penala, acesta
este obligat sa o inainteze, In termen
de 48 de ore de la primirea ei, procu-
rorului ierarhic superior impreund cu
explicatiile sale, atunci cind acestea
sint necesare.

Ordonanta prin care procurorul ie-
rarhic superior a solutionat plingerea
poate fi contestata la judecatorul de
instructie.

Plingerea se examineazd de catre
procurorul ierarhic superior in terme-
nul si in conditiile prevazute la art. 299
Cod de procedura penala (in termen de
15 zile), care se aplica in mod cores-
punzitor. in cazurile in care plingerea
este admisa, procurorul ierarhic superi-
or este in drept: 1) sa schimbe temeiul
de drept al actului procesual contestat;
2) sa anuleze sau sd modifice actul
procesual contestat ori unele elemente
de fapt in baza carora s-a dispus actul
contestat.

In cazurile in care examinarea plin-
gerii inaintate este de competenta jude-
catorului de instructie, procurorul sau,
dupa caz, procurorul ierarhic superior,
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in termen de 5 zile, trimite plingerea
impreund cu materialele respective de
urmarire penala la judecatorul de in-
structie. Deci, in continuare, controlul
privind masurile speciale de investiga-
tii autorizate de catre procuror capata
un caracter judiciar, fiind infaptuit de
catre judecatorul de instructie.

Activitateajudecatorului de instruc-
tie referitoare la examinarea si solutio-
narea plingerilor adresate de partile in
proces si de alte persoane interesate
impotriva actiunilor si actelor ilegale
ale organelor de urmarire penala, ale
organelor care exercitd activitatea spe-
ciala de investigatii si ale procurorului
se include in sfera controlului judiciar
al procedurii prejudiciare. Atributii-
le judecatorului de instructie in sfera
controlului judiciar sint reglementate
de Codul de procedura penala, de Le-
gea cu privire la activitatea speciala de
investigatii si de alte legi care contin
anumite norme cu caracter procesual-
penal [5, p. 163].

Cu referire la institutia controlului
judiciar in procesul penal, cercetatorul
N.N. Covtun mentioneaza urmatoare-
le: ,,Este necesar de a deosebi acele
raporturi procesuale in cadrul carora
aspectul de control al activitatii pro-
cesuale (verificarea si aprecierea) este
dominant, mijloc de deplin determinat
pentru solutionarea unei sarcini proce-
suale concrete, mijloc de baza pentru
atingerea unui scop strict determinat,
si unde figureaza doar in calitate de
element aparte in mecanismul reali-
zarii scopului final, deoarece, in caz
contrar, controlul prejudiciar ,.se di-
zolva” in cadrul controlului procesual
curent, cotidian, realizat in calitate de
componentd a unui probatoriu unic”
[6, p. 10].

In situatiile in care potentialul im-
puternicirilor judecatoresti este deter-
minat de scopurile controlului judiciar
asupra activitatii procesual-penale,
avem de a ne ciocni nemijlocit de
controlul judiciar. Cind insa imputer-
nicirile judecatoresti nu sint legate de
scopurile controlului judiciar, ci tin de
alte scopuri importante ale procesului
penal, cum ar fi, de exemplu, aplica-
rea pedepsei sau atingerea scopului
procesului penal fara aplicarea ei, apoi
nu sintem in prezenta controlului ju-
diciar propriu, ci in fata unei forme a
controlului procesual realizat de catre
instanta de judecata. In acest fel, o par-

ticularitate aparte a controlului judiciar
asupra activitatii procesual-penale tine
de faptul ca el este legat nemijlocit de
scopurile acestui gen de control.

Scopul controlului judiciar asupra
activitatii procesual-penale il reprezin-
ta apararea judecatoreasca (asigurarea)
a drepturilor constitutionale. In sens
textual, scopul controlului judiciar
asupra activitatii procesual-penale este
analogic scopului controlului judiciar
asupra activitatii speciale de investiga-
tii. Scopul controlului judiciar asupra
activitatii speciale de investigatii tine
de asemenea de protectia, de apararea
drepturilor si libertatilor constitutio-
nale [7, p. 189]. Astfel, primul semn
esential si delimitator al controlului ju-
diciar asupra activitatii speciale de in-
vestigatii 1l prezinta scopul acestuia —
asigurarea drepturilor constitutionale.

Scopul controlului judiciar asupra
activitatii speciale de investigatii re-
prezinta nu doar unicul semn al notiu-
nii de control judiciar asupra activita-
tii speciale de investigatii. De rind cu
scopul controlului judiciar, la catego-
ria semnelor (trasaturilor) esentiale ale
controlului judiciar asupra activitatii
speciale de investigatii mai urmeaza
a fi atribuitd si acea mprejurare ca
acest control figureaza in calitate de
conditie generala a activitatii speciale
de investigatii. Prin control judiciar in
calitate de conditie generald a activi-
tatii speciale de investigatii urmeaza
sd intelegem regula care este absolut
obligatorie pentru a fi respectatd in
procesul efectuarii masurilor speciale
de investigatii, precum si luarea de ho-
tariri operativ-investigative, legate de
ingradirea drepturilor constitutionale
ale persoanelor doar in modul cores-
punzator, reglementat de lege.

De asemenea, obiectul controlului
judiciar asupra activitatii speciale de
investigatii il reprezinta dreptul con-
stitutional al persoanei care urmeaza
a fi ingradit (sau care este incalcat).
Obiectul controlului judiciar asupra
activitatii speciale de investigatii 1l re-
prezinta legalitatea si justificarea unei
actiuni (inactiuni) speciale de investi-
gatii concrete sau a unei hotariri ope-
rativ-investigative.

Limitele controlului judiciar asu-
pra activitatii speciale de investiga-
tii sint indicate in lege. Conform lor,
controlul asupra activitatii speciale de
investigatii este ingradit de urmatoare-

Q LEGEA SI VIATA

b.

le circumstante: in primul rind, acest
control este posibil in situatia autoriza-
rii de catre instanta de judecatda a ma-
surilor speciale de investigatii, legate
de ingradirea drepturilor si libertatilor
omului si persoanei; in al doilea rind,
in cazurile adresarii plingerilor instan-
tei de judecatd de catre persoanele
care considerd ca actiunile organelor
ce realizeaza activitatea speciald de
investigatii au dus la incalcarea drep-
turilor si libertatilor lor; in al treilea
rind, 1n cazul adresarii plingerilor in-
stantei de judecata de catre persoanele
a caror vinovatie nu a fost dovedita in
ordinea stabilitd prin lege si care dis-
pun de fapte (informatii) referitoare la
infaptuirea in privina lor a masurilor
speciale de investigatii, precum si in
privinta refuzului de a prezenta infor-
matii operativ-investigative in limitele
cerintelor conspiratiei si ale asigurarii
secretului de stat.

Cu toata considerabilitatea insti-
tutiei controlului judiciar asupra acti-
vitatii speciale de investigatii, ea este
totusi, intr-o anumitad masurd, episo-
dica. Totodata, un atare tratament al
locului si rolului controlului judiciar
asupra activitatii speciale de investiga-
tii urmeaza a fi considerat drept unul
rational, deoarece sarcina de baza pri-
vind legalitatea si motivarea actiunilor
(inactiunilor)  investigativ-operative,
precum si a hotaririlor corespunzatoa-
re ale persoanelor cu functii de raspun-
dere care efectueaza activitatea specia-
la de investigatii este plasata si asupra
procurorului [7, p. 190-191].

Astfel, controlul legalitatii actiuni-
lor si actelor efectuate de organul de
urmadrire penald, de organul care Infap-
tuieste masurile operative de investi-
gatii sau ale procurorului care exercita
nemijlocit actiuni de urmadrire penala
va fi dispus judecatorului de instructie,
dupa ce plingerile persoanelor asupra
actelor ilegale vor fi examinate de catre
procurorul care conduce urmarirea pe-
nala sau de procurorul ierarhic superi-
or. Judecatorul de instructie examinea-
za plingerile impotriva actelor ilegale
ale organelor de urmarire penala si ale
organelor ce exercita activitatea ope-
rativa de investigatii daca persoana nu
este de acord cu rezultatul examinarii
plingerii sale de catre procuror sau nu
a primit raspuns la plingerea sa de la
procuror in termenul prevazut de lege.
De asemenea, judecatorul de instructie
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examineaza plingerile impotriva actiu-
nilor ilegale ale procurorului care exer-
citd nemijlocit actiuni de urmarire pe-
nala, daca persoana nu este de acord cu
rezultatul examinarii plingerii sale de
céitre procuror sau nu a primit raspuns
la ea de la procuror in termenul preva-
zut de lege. Demersurile si plingerile
inaintate impotriva actelor ilegale ale
organului de urmarire penala, ale sub-
diviziunilor care infaptuiesc masurile
operative de investigatii si ale procu-
rorilor care exercitd nemijlocit actiuni
de urmarire penald se examineaza de
catre judecatorul de instructie la locul
efectuarii urmaririi penale sau a masu-
rilor operative de investigatii (art. 300
Cod de procedura penald) [5, p. 165].

Examinarea plingerii impotriva
actiunilor si actelor ilegale ale orga-
nului care exercita activitate speciald
de investigatii este reglementata de
art. 313 Cod de procedura penala al
Republicii Moldova. in conformita-
te cu aceastd norma, ,,(1) Plingerile
impotriva actiunilor si actelor ilega-
le ale organului de urmarire penala
si ale organelor care exercita acti-
vitate speciala de investigatii pot fi
inaintate judecatorului de instructie
de catre banuit, Invinuit, aparator,
partea vatamata, de alti participanti
la proces sau de catre alte persoane
drepturile si interesele legitime ale
carora au fost incalcate de aceste
organe, in cazul in care persoana nu
este de acord cu rezultatul examina-
rii plingerii sale de catre procuror
sau nu a primit raspuns la plingerea
sa de la procuror in termenul preva-
zut de lege.

(2) Persoanele indicate in alin.(1)
sint in drept de a ataca judecatorului
de instructie:

1) refuzul organului de urmarire
penala:

a) de a primi plingerea sau denun-
tul privind pregdtirea sau savirsirea
infractiunii,

b) de a satisface demersurile in ca-
zurile prevazute de lege;

¢) de a incepe urmarirea penala;

2) ordonantele privind incetarea
urmadririi penale, clasarea cauzei pena-
le sau scoaterea persoanei de sub ur-
madrire penala;

3) alte actiuni care afecteaza drep-
turile si libertatile constitutionale ale
persoanei.

(3) Plingerea poate fi Tnaintata, in

termen de 10 zile, judecatorului de in-
structie la locul aflarii organului care a
admis incalcarea.

(4) Plingerea se examineaza de ca-
tre judecatorul de instructie in termen
de 10 zile, cu participarea procuroru-
lui si cu citarea persoanei care a depus
plingerea. Neprezentarea persoanei
care a depus plingerea nu impiedica
examinarea plingerii. Procurorul este
obligat sa prezinte in instanta materi-
alele respective. In cadrul examinarii
plingerii, procurorul si persoana care a
depus plingerea dau explicatii.

(5) Judecatorul de instructie, con-
siderind plingerea intemeiatd, adopta
o incheiere prin care obliga procurorul
sd lichideze incalcarile depistate ale
drepturilor si libertatilor omului sau ale
persoanei juridice si, dupa caz, declara
nulitatea actului sau actiunii procesu-
ale atacate. Constatind cd actele sau
actiunile atacate au fost efectuate in
conformitate cu legea si ca drepturile
sau libertatile omului sau ale persoanei
juridice nu au fost incélcate, judecato-
rul de instructie pronuntda o incheiere
despre respingerea plingerii Inaintate.
Copia de pe incheiere se expediaza
persoanei care a depus plingerea si
procurorului.

(6) Incheierea judecatorului de in-
structie este irevocabilda, cu exceptia
incheierilor privind refuzul in pornirea
urmaririi penale, scoaterea persoanei
de sub urmarirea penala, incetarea ur-
maririi penale, clasarea cauzei penale
si reluarea urmadririi penale, care pot fi
atacate cu recurs la curtea de apel in
termen de 15 zile de la data pronun-
tarii”.

Asadar, cadrul juridic constituit in
Republica Moldova este favorabil pro-
tectiei drepturilor si libertatilor omului
prin stabilirea modului de atacare a
unor actiuni si acte ilegale ale organu-
lui de urmarire penald, ale organului
care exercitd activitatea operativa de
investigatii sau ale procurorului care
exercitd nemijlocit actiuni de urmarire
penala, judecatorului de instructie in
scopul restabilirii drepturilor si liber-
tatilor lezate [5, p. 166].

Concluzii. Institutia controlului
judiciar asupra activitatii speciale de
investigatii este totusi, intr-o anumita
masura, episodica. Totodata, un atare
tratament al locului si rolului contro-
lului judiciar asupra activitatii speciale
de investigatii urmeaza a fi considerat
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drept unul rational, deoarece sarcina
de baza privind legalitatea si motiva-
rea actiunilor (inactiunilor) investiga-
tiv-operative, precum si a hotaririlor
corespunzatoare ale persoanelor cu
functii de raspundere care efectueaza
activitatea speciala de investigatii este
plasata si asupra procurorului.
Obiectul controlului judiciar asu-
pra activitatii speciale de investigatii il
reprezinta dreptul constitutional al per-
soanei, care urmeaza a fi ingradit (sau
care este incdlcat). Obiectul controlu-
lui judiciar asupra activitatii speciale
de investigatii 1l constituie legalitatea
si justificarea unei actiuni (inactiuni)
speciale de investigatii concrete sau a
unei hotariri operativ-investigative.
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