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SUMMARY
The transition to a market economy, which implies a broad development of entrepreneurship, improvement of orga-
nizational structures of enterprises, institutions and organizations, the variety of property - all these are directly related to
development of tax legislation and appearance of new fiscal legal relations. That is natural because, currently, the basis share
of income of the state budget consists of tax perceptions. At the same time, we have to recognize that in recent time have
gained a widespread acts of tax evasion committed by individuals and legal entities. This is not accidental because the mar-
ket economy actually is like any other complex social phenomenon and is itself contrary to social and hence, respectively,
and criminal.
Keywords: tax evasion, taxpayer, crime, natural person, legal entity, budget, tax, financial-fiscal document, income
statement, accounting.
REZUMAT
Trecerea la economia de piatd, care presupune dezvoltarea largd a antreprenoriatului, perfectionarea structurilor
organizationale ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, varietatea formelor de proprietate, - toate acestea sunt
legate nemijlocit de evolutia legislatiei fiscale, de aparitia unor noi raporturi juridice fiscale. Faptul este absolut firesc, de-
oarece, actualmente, baza partii de venit a bugetului de stat este constituitd din perceperile fiscale. Totodata, suntem nevoiti
sa constatam si adevarul ca In ultima perioada de timp au cépatat o raspindire larga faptele de evaziune fiscala comise de
catre persoanele fizice si cele juridice. Acest lucru nu este intimplator, deoarece economia de piata, de fapt ca si oricare alt

fenomen complex de natura sociald, este ca atare social contrar si, deci, respectiv, si criminogen.
Cuvinte-cheie: evaziune fiscala, contribuabil, infractiune, persoana fizica, persoana juridicd, buget, impozit, document
financiar-fiscal, declaratie pe venit, impozitare, contabilitate.

ntroducere. in art. 29 alin. 1 din

Declaratia Universalda a Drep-
turilor Omului se contine prevederea
conform careia ,,individul are indato-
riri fatd de colectivitate, numai in ca-
drul acesteia fiind posibila dezvoltarea
libera si deplind a personalitatii sale”
[5]. La rindul sau, Constitutia Republi-
cii Moldova stipuleaza in art. 58, alin.
1 ca ,,Cetatenii au obligatia sa contri-
buie, prin impozite si prin taxe, la chel-
tuieli publice [3]”.

Raspunderea pentru nerespectarca
acestor prevederi legale in forme so-
cial periculoase anume este prevazu-
ta de art. 244 CP al RM , Evaziunea
fiscala a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor” si de art. 244! | Eva-
ziunea fiscala a persoanelor fizice”. in
acest context este necesar de a preciza
ca in cadrul economiei de piata, siste-
mul financiar si de drept al statului se
confrunta cu un fenomen evazionist ce
ia proportii de masa din cauza tentatiei
deafisustrase de sub incidenta legii ve-
nituri impozabile cit mai substantiale.
Evaziunea fiscald a fost conceputa si
este reglementata din necesitarea sta-
bilirii si incasarii conforme a impo-
zitelor, taxelor si a celorlalte venituri
publice. Prevederile legislatiei fiscale
sunt supuse celor mai variate incalcari,
indeosebi normele privind stabilirea si

plata impozitelor si taxelor, faptuitorul
intentionind a plati impozite si taxe mai
mici si a se sustrage de la obligatiile de
acest fel. Totodata, nu sunt excluse si
alte incdlcari ale legislatiei fiscale.
Pentru incélcarile normelor juri-
dice fiscale, care au drept consecinta
financiard plata unor impozite si taxe
mai mici decit cele legal datorate ori
chiar neplata unor impozite si taxe, in
limbajul fiscal modern s-a incetatenit
denumirea ,,evaziune fiscald”. Cu toa-
te acestea, legislatorul nu da o definitie
legala a evaziunii fiscale la general si
a evaziunii fiscale penale in special,
oferind aceasta posibilitate doctrinei
juridice [11, p. 24]. Evaziunea fiscala
reprezinta o stare de fapt a economiei,
ca urmare a comportamentului econo-
mico-social al indivizilor si a carei ge-
neza consta si in principiile convetuirii
sociale. Deoarece se afla dincolo de
frontierele legalitatii, din punct de ve-
dere al reglementarilor fiscale, evaziu-
nea fiscald antreneaza riscuri ridicate,
dar, 1n acelasi timp, asigurd o remu-
nerare superioara pentru expunerea
la aceste riscuri (comparativ cu eco-
nomia oficiald). Profiturile superioare
sunt inlesnite si de o concurenta relativ
redusd din sectorul subteran al econo-
miei, datorita restrictiilor legislative si
a formelor de coercitie care limiteaza

numarul ,,competitorilor”, desi uneori
sunt evidente luptele pentru suprematie
dintre grupurile crimei organizate din
domeniul afacerilor [7, p. 95].

Metode si materiale aplicate.
Aceasta componentd a articolului este
constituita din principiile si metodele
de cercetare stiintificd unanim recu-
noscute: in mod aparte a fost aplicata
metoda observarii, compararii, ana-
lizei sistemice, sintezei, deductiei si
inductiei. Temelia acestui articol o
reprezintd prevederile dialecticii ma-
terialiste. Mai mult: printre sarcinile
urmdrite se identificd nu doar deter-
minarea, ci si utilizarea consecutiva a
anumitor notiuni, categorii si concept
stiintifice. In acest fel, baza metodo-
logica a cercetarii este constituita din
metodele si tehnicile contemporane
ale perceperii (cunoasterii), aprobate
de catre stiinta.

Rezultate obtinute si discutii.
Gradul prejudiciabil al infractiunilor
fiscale este determinat de semnificatia
deosebita a impozitelor in activitatea
economica a societatii, care nu trebu-
ie 1nsd redusa la intelegerea impozi-
telor exclusiv in calitate de surse ale
veniturilor bugetare (functia fiscald),
precum si de proportiile prejudiciu-
lui real cauzat bugetului, de forma
vinovatiei. Gradul prejudiciabil al
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infractiunii de evaziune fiscala se
determind conform semnelor ce ca-
racterizeaza elementele infractiunii:
obiectul, latura obiectiva, subiectul si
latura subiectiva [11, p. 261].

Multitudinea obligatiilor pe care le-
gea fiscala le impune contribuabililor,
sau mai ales povara acestor obligatii
au facut sa stimuleze, in toate timpu-
rile, ingeniozitatea contribuabililor
de a inventa diverse procedee de elu-
dare a obligatiilor fiscale. Evaziunea
fiscald a fost intotdeauna, in special,
activa si ingenioasd pentru motivul ca
fiscul, lovind indivizii in averea lor,
ii atinge in cel mai sensibil interes:
interesul banesc. Evaziunea fiscala e
o notiune foarte dificil de precizat, in
plus nu exista o definitie legala a fra-
udei fiscale. Daca se vorbeste de fra-
uda, se vorbeste in aceeasi masura de
frauda legald sau legitima, de frauda
ilegala, de evaziune internationala,
evaziune legald, de evaziune ilegala,
de paradisuri fiscale sau de refugii,
de abuzul dreptului de a fugi din fata
impozitului, de libertatea alegerii caii
celei mai putin impozitate sau subes-
timarea fiscala, frauda la lege sau eco-
nomia subterand. Cel mai adesea fra-
uda fiscald desemneaza stricto senso,
o infractiune la lege, si se dintinge de
evaziunea fiscald care se defineste ca
de lege [6, p. 44].

Impozitele reprezinta atributul, ele-
mentul obligatoriu al oricirui stat. in
conditiile actuale ele figureaza in cali-
tate de pirghii de baza prin intermediul
carora sunt reglementate procesele
economice si sociale care au loc in so-
cietate. Totodata, in acest context, este
necesar controlul starii faptice a fieca-
rui subiect al activitatii gospodaresti,
deoarece baza partii de venituri a bu-
getului de stat o reprezinta anume im-
pozitele incasate [14, p. 252].

in opinia autorilor Costici Voicu
si Alexandru Boroi, infractiunile de
evaziune fiscald atenteaza la ,relatiile
sociale referitoare la circuitul financiar
si fiscal si protejarea bugetului general
consolidat, a caror nastere si dezvolta-
re este conditionatd de o comportare
cinstitd a contribuabililor in procedu-
rile de rambursare, compensare sau re-
stituire a diferitelor sume de la bugetul
national consolidat [10, p. 152]”.

in acest context, incercind de a
efectua o delimitare a infractiunilor

fiscale de alte fapte infractionale si de
a evidentia particularititile de inca-
drare juridica a acestora, mentiondm
cd in opinia cercetdtorilor V. Cusnir
si V. Berliba, este clar ca legiuitorul
nu poate prevedea in legea penald
toate infractiunile concrete care au
loc in realitate. Astfel, deci, descri-
erea infractiunii constituie in acest
sens abstractizarea si generalizarea
acestor infractiuni. Numarul de sem-
ne care caracterizeaza un continut
al infractiunii este mai mic compa-
rativ cu fapta infractionala savirsita.
Legislatia penald cunoaste numai
continuturi concrete de infractiuni. La
rindul lor, acestea poseda si astfel de
semne care, fiind imanente si necesare
pentru existenta acestor componente,
sunt totodatd comune si pentru altele.
Este cazul existentei unor trasaturi cu
caracter general, comune pentru toa-
te continuturile normative, cum ar fi
cele care descriu obiectul incrimina-
rii, subiectul ei, aspectul obiectiv si
cel subiectiv al infractiunii. In teoria
dreptului penal sunt intilnite cazuri de
interpretare gresitd a unui ori a altui
continut normativ al infractiunii si in
rezultat calificarea faptei infractionale
devine, 1n asemenea situatie, incorec-
ta. Aceasta concluzie poate fi referita
la intreg cumulul de cauze legate de
aplicarea legislatiei cu privire la urma-
rirea impozitelor, taxelor si altor plati
obligatorii [4, p. 139].

Ca urmare a acetui fapt, sursele
doctrinare constata faptul ca evaziunea
fiscald a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor - savirsita prin
evidentierea unor cheltuieli care nu au
la baza operatiuni reale ori care au la
baza operatiuni ce nu au existat — ur-
meazd a fi deosebitd de optimizarea
fiscald, care nu este sanctionabila. in
cazul optimizarii fiscale, contribuabi-
lul recurge la metode — permise sau
neinterzise de legislatie — de reducere
a marimii impozitului pe care-1 achi-
ta. Aceasta cu conditia ca operatiunile
efectuate de catre contribuabil au ur-
marit un scop socialmente util, nu sco-
pul de neachitare in conditii de ilegali-
tate a impozitului [8, p. 14].

Prin ,,minimalizare” sau ,,optimi-
zare” a impozitarii se subinteleg forme
specifice de planificare a activitatii, de
angajare a fortei de munca si de plasa-
re a surselor financiare a organizatiei
cu scopul diminuarii maxime a posi-
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bilelor obligatiuni fiscale [16, p. 13].
In acest fel, optimizarea fiscald se
prezintd a fi o varietate absolut legala
a activitatiii, pentru care sunt selecta-
te doar modalitatile legale. Ca asolut
contrara celor mentionate se prezinta a
fi,,pseudooptimizarea” a carei esentd o
constituie fictiunea, inselaciunea, cre-
area unei aparente externe cu scopul
de a ascunde situatia economica, pre-
zentd in realitate [12, p. 118.]. In acest
fel, principala deosebire in situatia
datd tine de prezenta inselaciunii in
actiunile contribuabilului. Totoda-
ta, stabilirea faptului unei astfel de
inselaciuni este dificila si problemati-
ca, din care considerent intrebarea re-
feritoare la delimitarea optimizarii de
evaziunea fiscald se prezinta a fi una
extrem de actuala. In particular, cu re-
ferire la acest subiect se duc discutii
teoretice in latura urmarilor fiscale ale
tranzactiilor [13, p. 7].

De asemenea, evaziunca fis-
cala a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiillor — savirsitd prin
evidentierea unor cheltuieli care nu au
la bazd operatiuni reale ori care au la
baza operatiuni ce nu au existat — ur-
meaza a fi deosebitd de fapta presu-
punind imitarea transferului de mijloa-
ce banesti pentru marfa sau serviciile
livrate, precum si de taxa pe valoarea
adaugata corespunzatoare, pe contul
bancar al furnizorului. Printr-o astfel
de imitare a efectuarii de operatiuni,
faptuitorul creeaza artificial premise
pentru ,restituirea,, din buget a taxei
pe valoare adaugata, desi aceasta nu a
fost niciodata varsata in bugetul public
national. In ipoteza dati, rispunderea
trebuie aplicatd pentru escrocherie
(conform art. 190, Cod penal al Re-
publicii Moldova). De aceasta data,
scopul faptuitorului este nu cel de ne-
achitare a impozitului, dar cel de sus-
tragere prin inselaciune a mijloacelor
banesti apartinind bugetului public
national [8, p. 14].

Deasemenea, constatam ca
tangenta art. 244 CP RM cu art. 249
CP RM consta in faptul ca ultimul in-
crimineaza, printre altele, una dintre
formele evaziunii fiscale: eschivarea
de la achitarea taxei vamale, a TVA, a
accizului (impozite generale de stat), a
taxei pentru a vinde 1n zona vamala, a
taxei pentru trecerea frontierei de stat
(impozite locale). Insa, spre deosebi-
re de art. 244 CP RM, sub incidenta
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art. 249 CP RM cade doar neachitarea
propriu-zisa a impozitelor, netinindu-
se cont de justetea informatiei cuprin-
se de documentele contabile, fiscale
sau financiare. in plus, la art. 249 CP
RM legiuitorul nu face deosebire in
calitatea subiectului infractiunii. In
cazul acestei infractiuni, subiect poate
fi atit persoana juridica, cit si petsoana
fizica (ca titular de drepturi personale
si nu reprezentant sau administrator al
persoanei juridice), in timp ce art. 244
CP RM admite in calitate de subiect
doar contribuabilul-persoana juridica
[11, p. 106].

Desfagurarea activitatii de intre-
prinzator fard inregistrare (in sensul
art. 241 Cod penal al Republicii Mol-
dova) nu poate fi privita ca o modali-
tate specifica de tainuire a unor obiec-
te impozabile: subiectului infractiunii
ii lipseste calitatea de persoana care
este sau reprezintd un contribuabil.
De aceea, in astfel de cazuri, art. 241
si 244 Cod penal al Republicii Mol-
dova nu pot fi privite ca norme con-
curente, nici ca norme care stabilesc
raspunderea pentru infractiuni aflate
in concurs [8, p. 14].

Cercetatorul Igor Vremea, dimpo-
triva, afirmind ca practicarea activitatii
de intreprinzator fara inregistrare este,
in esentd, o modalitate specificd de
tainuire a veniturilor obtinute si a al-
tor obiecte impozabile, mentioneaza
ca raspunderea pentru aceasta este
prevazuta expres la art. 241 CP RM
si deaceea nu necesitd o calificare
suplimentara. Un cumul ideal al eva-
ziunii fiscale si al practicarii ilegale a
activitatii de Intreprinzator nu poate fi.
Insa o cumulare reali este posibild. De
exemplu, intreprinderea inregisstrata
poate tdinui obiecte atit de la activita-
tea permisa, cit si de la cea nepermisa.
Cele relatate nu exclud, insa posibi-
litatea tragerii la raspundere in baza
art. 244 CP RM, spre exemplu, pentru
tainuirea obiectelor impozabile 1n ca-
zul cind nu este dovedita provenienta
ilegald a veniturilor si este identificata
sursa de provenientd. In acest caz, se
prezumeaza provenienta lor legala si,
prin urmare, necesitatea impozitarii
acestora [11, p. 109].

Toate cele trei modalitati de la art.
244 Cod penal al Republicii Moldova
presupun inselaciune sau abuz de in-
credere. Din aceasta perspectiva, art.
196 Cod penal al Republicii Moldova

indeplineste rolul de norma generala
in raport cu art. 244 Cod penal al Re-
publicii Moldova. Aceasta intrucit art.
196 Cod penal se aplica ori de cite ori
are loc o cauzare de daune materiale in
proportii mari, insotitad de inseldciune
sau abuz de incredere, cu conditia sa
nu opereze prevederile unei norme
speciale (de exemplu, art. 244 Cod pe-
nal al Republicii Moldova). Respect-
ind regula fixata la art. 116 Cod penal
al Republicii Moldova, autorii Sergiu
Brinza si Vitalie Stati mentioneaza ca,
in cazul concurentei dintre norma ge-
nerald (art. 196 Cod penal al Republi-
cii Moldova) si cea speciala (art. 244
Cod penal al Republicii Moldova), se
va aplica numai norma speciala [2, p.
147-148].

La rindul sau, savantul Viorel
Berliba mentioneaza ca infractiunea
de cauzare de pagube materiale prin
inselaciune sau abuz de incredere are
un continut mai vast decit evaziunea
fiscald a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor, prima norma jucind
rolul general pentru cea din urma —
norma speciald. Concursul ideal intre
aceste doua fapte prevazute de legea
penala nu poate exista [1, p. 518].

Savantul Vitalie Stati afirmd ca
aplicarea art. 244 Cod penal al Repu-
blicii Moldova (in ipoteza de include-
re in documentele contabile, fiscale
sau financiare a unor date denaturate
privind veniturile sau cheltuielile,
a unor cheltuieli care nu au la baza
operatiuni reale ori care au la baza
operatiuni ce nu au existat) exclude
aplicarea art. 352! Cod penal al Re-
publicii Moldova. Or, in ipoteza ana-
lizata, art. 244 Cod penal trebuie privit
ca o norma speciald in raport cu art.
352! Cod penal al Republicii Moldo-
va. Acelasi autor nu trece cu vederea
si faptul cd intotdeauna, situatia pre-
misa in cazul infractiunii de spala-
re a banilor constda In existenta unei
infractiuni anterioare (principale) care
constituie sursa mijloacelor banesti, a
bunurilor sau a veniturilor ilicite care
urmeaza a fi ,,spalate” in procesul de
savirsire a infractiunii prevazute la
art. 243 Cod penal al Republicii Mol-
dova. Atunci cind infractiune ante-
rioarda (principald) este infractiunea
de evaziune fiscala a intreprinderilor,
institutiilor §i organizatiilor, vom fi
in prezenta concursului real dintre
infractiunile prevazute la art. 243 si
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244 Cod penal al Republicii Moldova.
In alt context — daca cele comise nu
implicad producerea urmarilor prejudi-
ciabile sub forma neachitarii impozi-
tului, a carui marime depaseste 1500
unitati conventionale — fapta poate fi
calificatd conform art. 295 din Codul
contraventional [8, p. 15].

Cit priveste infractiunile prevaz-
zute la art. 244 CP RM si la art. 250
CP RM (Transportarea, pastrarea sau
comercializarea marfurilor supuse ac-
cizelor, fara marcarea lor cu timbre de
control sau timbre de acciz), autorul
Igor Vremea mentioneaza ca din nsasi
denumirea lor rezultd ca subiect al ul-
timei, ca si in cazul infractiunii regle-
mentate la art. 249 CP RM, poate fi si
persoana juridica, si persoanaa fizica.
Dar principala delimitare se contine
in faptul incriminat. Si anume: art.
250 CP RM nu incrimineaza sustra-
gerea propriu-zisa de la impunere, ci
operatiunile care pot insoti evaziunea.
Persoana este sanctionatd penalmen-
te pentru transportarea,pastrarea sau
comercializarea marfurilor supuse ac-
cizelor fard marcarea acestora cu tim-
bre de acciz. Activitatea ce are la baza
actul de nemarcare cu timbre de acciz,
adica nerespectarea regulilor fixate la
art. 123 (6) CF, nu este incriminata
conform art. 250 CP RM. Nemarcarea
marfurilor supuse accizului, daca are
la baza tainuirea obiectului impoza-
bil, urmeaza a fi calificata in baza art.
244 CP RM (cu conditia ca subiect al
impunerii este persoana juridicd). in
celelalte cazuri survine raspunderea in
baza art. 250 CP RM [11, p. 107].

De asemenea, art. 244 si 361 Cod
penal al Republicii Moldova nu pot
fi considerate norme concurente. In
situatia de includere in documente-
le contabile, fiscale sau financiare a
unor date denaturate privind veniturile
sau cheltuielile, nu se pune problema

""" calificarii  suplimentare
conform art. 361 Cod penal al Republi-
cii Moldova: expresiile ,,includerea in
documentele contabile, fiscale sau fi-
nanciare a unor date denaturate privind
veniturile sau cheltuielile” (utilizata la
alin. 1, art. 244 Cod penal al Republicii
Moldova) si,,confectionarea documen-
telor false” (utilizata in art. 361 Cod pe-
nal al Republicii Moldova) sunt doud
expresii care nu au puncte de tangenta.
De aceea, nu alin. 1, art 244 Cod pe-
nal al Republicii Moldova, dar art. 361
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Ciod penal al Republicii Moldova se
va aplica in ipoteza de confectionare
(contrafacere) a documentelor conta-
bile, fiscale sau financiare. Aceasta nu
inseamna cd infractiunea prevazuta la
alin. 1, art. 244 cod penal al Republicii
Moldova nu poate sa formeze concurs
real cu una dintre infractiunile specifi-
cate la art. 361 Cod penal al Republicii
Moldova [2, p. 148-149].

Dupa cum mentioneaza cerceta-
torul Viorel Berliba, comparativ cu
falsul in actele publice, evaziunea
fiscald a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor este o infractiune
complexa. Ea cuprinde un fals, dar
insusi falsul nu constituie o evaziune
fiscald. Concursul ideal dintre aceste
infractiuni este exclus. Sunt aplicabile
regulile concurentei dintre norma-in-
treg si norma-parte. ca norma-intreg
apare evaziunea fiscala a intreprinderi-
lor, institutiilor si organizatiilor. Con-
cursul real este posibil in toate cazurile
[1, p. 518].

Nu se aplica art. 244 Cod penal
al Republicii Moldova in ipoteza in
care — fie includerea in documentele
contabile, fiscale sau financiare a unor
date denaturate privind veniturile sau
cheltuielile, a unor cheltuieli care nu
au la baza operatiuni reale ori care au
la baza operatiuni ce nu au existat, fie
tainuirea unor obiecte impozabile —
nu a urmarit un astfel de scop si, in
consecintd, nu s-a soldat cu neachita-
rea la bugetul public national a impo-
zitului a carui marime depdseste 1500
unitati conventionale. Astfel, de exem-
plu, omisiunea cu rea-vointda a conta-
bilizarii unei plati, savirsita in scopul
disimularii sau tainuirii unor acte de
coruptie, nu poate atrage raspundere
conform art. 244 Cod penal al Repu-
blicii Moldova. In aceastd ipotezi, se
aplica raspunderea fie conform art.
335! Cod penal, fie potrivit alin. 5, art.
42 si art. 324, 325, 326, 333 sau 334
Cod penal al Republicii Moldova.

In cazul infractiunii prevazute la
art. 244 Cod penal al Republicii Mol-
dova, nu se poate vorbi despre eschi-
varea de la plata unui impozit a per-
soanelor care au obtinut scutirea de la
plata acestui impozit in temeiul unor
prevederi normative [8, p. 16-17].

De asemenea, sub incidenta alin.
1, art. 244" intrd numai includerea in
declaratia cu privire la impozitul pe
venit a unor date denaturate de catre

declarant. Nu se aplicd aceastd norma
in ipoteza falsificarii documentului
respectiv pe calea fie a contrafacerii
(adica a confectiondrii declaratiei cu
privire la impozitul pe venit false), fie
a modificarii continutului declaratiei
autentice cu privire la impozitul pe
venit. In astfel de cazuri, in functie de
calitatea subiectului, se va aplica pre-
vederea corespunzatoare din art. 332
sau 361 CP RM [2, p. 162].

Savirsirea infractiunii prevazute la
art. 244 CP RM de catre persoana cu
fucntie de raspundere (persoana care
gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteasca sau altd organizatie nestata-
12) cre a facut abuz de atributiile sale
de serviciu nu necesita o calificare su-
plimentara in baza art 327 sau 335 CP
RM din considerentele ca persoanele
respective includ in documentele con-
tabile, fiscale sau financiare unele date
vadit denaturate privind veniturile sau
cheltuielile ori tainuiesc alte obiecte
impozabile, ceea ce constituie un caz
particular al folosirii situatiei de servi-
ciu, cauzind daune intereselor publice;
adica, se comite un abuz de serviciu.
Astfel, infractiunea prevazuta la art.
327 si 355 CP RM este o norma gene-
rala vizavi de cea prevazuta la art. 244
CP RM, care este o norma speciald. lar
in cazul concurentei dintre norma ge-
nerald si cea speciala trebuie sa se apli-
ce norma speciald (art. 116 CP RM),
daca nu este prezent un concurs real de
infractiuni [11, p. 110].

Este de mentionat si faptul ca apli-
carea alin. 1 art. 244! CP RM (in ipo-
teza de includere in declaratia cu pri-
vire la impozitul pe venit a unor date
denaturate) exclude aplicarea art. 352!
CP RM. Or, in ipoteza analizata, alin.
1, art. 244! CP RM trebuie privit ca o
normé speciala in raport cu art. 352!
CP RM. Din morive similare, nu va fi
necesara nici aplicarea suplimentara
a uneia dintre prevederile art. 361 CP
RM (avindu-se in vedere ipoteza de
folosire a documentelor oficiale false,
care acorda drepturi sau elibereaza de
obligatiuni) [9, p. 282]. O opinie con-
trard in acest sens este expusa de auto-
rii O. S Petrosean, Iu. V. Truntevschi,
E. N. Baricaev si A. J. Sarchisean care
mentioneazd cda, 1n situatiile In care
persoana, in vederea eschivarii de la
achitarea taxelor si impozitelor reali-
zeaza falsificarea documentelor ofici-
ale care acorda drepturi sau elibereaza
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de obligatii, precum si a imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor false, cele
comise de catre ea va atrage raspunde-
rea penald pentru cumul de infractiuni
— evaziune fiscald si confectionare,
detinere sau folosire de documente,
imprimante, stampile sau sigilii ofici-
ale false [15, p. 31].

Concluzii. Trecerea la eco-
nomia de piatd, care presupune
dezvoltarea largd a antreprenori-
atului, perfectionarea  structurilor
organizationale ale intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor, varietatea
formelor de proprietate, - toate aces-
tea sunt legate nemijlocit de evolutia
legislatiei fiscale, de aparitia unor noi
raporturi juridice fiscale. Faptul este
absolut firesc, deoarece, actualmente,
baza partii de venit a bugetului de stat
este constituitd din perceperile fiscale.
Totodata, suntem nevoiti sd consta-
tam si adevarul ca in ultima perioada
de timp au capatat o raspindire larga
faptele de evaziune fiscald comise de
catre persoanele fizice si cele juridice.
Acest lucru nu este intimplator, deoa-
rece economia de piatd, de fapt ca si
oricare alt fenomen complex de natura
sociald, este ca atare social contrar si,
deci, respectiv, si criminogen.

Infractiunile de evaziune fiscala
creeaza nu doar probleme financiare, ci
si urmari morale. Prejudicial financiar
este cu mult mai evident in situatiile
in care de la achitarea impozitelor si
taxelor se eschiveaza marea majorita-
tea a cetatenilor, dar si intreprinderile,
institutiile si organizatiile de proportii.
Problema se acutizeaza in cazurile cind
povara impozitelor este in crestere
din contul cetatenilor contribuabili
de buna credinta, care sunt nevoiti sa
achite si pentru cei care se eschivea-
za de la obligatiunile fiscale. Si daca
acestia din urma nu sunt sanctionati,
faptul dat influenteaza desigur intr-un
mod total negativ asupra subiectilor de
buna credinta, constiinciosi, care, pier-
zind increderea in echitatea sistemului
fiscal, incep si ei a se eschiva de la
achitarea taxelor si impozitelor. Orga-
nele fiscale au un anumit grad de res-
ponsabilitate fatd de contribuabilii de
buna-credinta, ea fiind si una morala
pe sens. Oricum, ele urmeaza sa intre-
prinda toate eforturile pentru incasarea
deplina a taxelor si impozitelor de la
toti cetatenii si intreprinderile-contri-
buabili.
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LEGEA SI VIATA

W
REGLEMENTARI CONSTITUTIONALE PRIVIND

MINORITATILE:
STUDIU COMPARAT

Andrei IOVU,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

The study represents a comparative analysis of constitutions of the European
states regarding minorities. In addition to the citizens’ fundamental rights and
freedoms, these states provide supplementary guarantees to citizens which are
in minority to the main ethnic group, which is considered as titular nation of the
social foundation. The constitutional practice when approaching this “positive
discrimination” reflects it under different formulations in the constitutional texts.
The analysis of constitutions show that no matter of the legal formulation and
application of wording such as “national minority”, “ethnic minority”, “ethnic
group” or without any specific formulation, main constitutional provisions relate
to the application of principle of equality in rights and non-discrimination.

Keywords: national minority, ethnic minority, ethnic group, equality, non-
discrimination, nationality, language, religion

REZUMAT

Articolul reprezintd un studiu comparat al prevederilor constitutiilor state-
lor europene cu referire la minoritati. Aceste state reglementeaza, suplimentar
la drepturile si libertatile fundamentale cetatenesti, anumite garantii persoanelor
care se afla in minoritate fatd de natiunea majoritara, care este considerata ca
natiune titulard a bazei sociale. Cu toate acestea, practica constitutionala, abor-
dind aceasta ,,discriminare pozitiva”, o reflectd sub diferite formulri si continut
in textul constitutional. Analiza textelor constituionale arata ca, indiferent de
formularile juridice si utilizarea sintagmelor ,,minoritate nationala”, ,,minoritate
etnicd”, ,,grup etnic” sau fara a utiliza aceste sintagme, principalele prevederi
se rezuma la aplicarea in calitate de garant a principiilor egalitatii in drepturi si

nondiscriminarii.

Cuvinte-cheie: minoritate nationald, minoritate etnica, grup etnic, egalitate,
nondiscriminare, nationalitate, limba, religie

Introducere. In doctrina consti-
tutionald, problema minoritatilor
nationale, etnice, lingvistice, culturale
si religioase este tratatd in contextul
propriului stat, cu unele referinte la
dreptul comparat si la reglementarile
constitutionale respective. in Republica
Moldova, aceasta tema este reflectata
in lucrarile constitutionalistilor T. Cir-
nat, I. Guceac, A. Arseni, V. Popa, iar in
doctrina romaneasca — de cercetatorii T.
Draganu, G. Vrabie, I. Muraru, E.S. Ta-
nasescu. Insd nu gasim o analiza integra
areglementdrilor in tarile europene care
au semnat si/sau au ratificat Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor na-
tionale. Din acest motiv, acest articol
reflectd rezultatele studiului comparat
al reglementarilor constitutionale pri-
vind problema minoritdtilor in toatd
complexitatea ei. In urma studiului s-a

reusit sa se identifice si sa se faca ur-
matoarele clasificari in functie de uti-
lizarea sau nu a sintagmei ,,minoritate
nationald”, gi anume:

— state care utilizeaza in Constitu-
tie sintagma ,,minoritate nationala”;

— state care utilizeaza 1n Constitu-
tie sintagma ,,minoritate etnica”;

— state ce opereaza in Constitutie
cu sintagma ,,comunitati etnice”;

— state care nu utilizeaza in tex-
tul Constitutiei niciuna din sintagmele
enumerate.

Este de remarcat faptul ca facto-
rul geografic ori zonal nu influentea-
74 asupra clasificarilor propuse. Insa,
indiferent de sintagme, se conturea-
za o tendintd generald, si anume de
aplicare a principiilor universalitatii:
egalitatii si nondiscriminarii pe orice
motiv, inclusiv pe motiv de ,,minori-



