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REZUMAT

In articol este cercetata esenta deontologiei functionarului public prin prisma functiei normative a eticii si a moralei ca
fenomen social, totodatd identificind diferentele si similitudinile deontologiei functiei publice si a deontologiei functionarului

public.

Cuvinte-cheie: morala, etica, deontologia functiei publice, deontologia functionarului public, obligatie, indatorire, condu-

itd morala, conduita profesionala

Introducere. Aparitia unor
noi indeletniciri, ca rezultat
al dezvoltarii istorice a societatii, a
amplificat necesitatea de a raporta
conduita §i activitatea persoanelor
care le practicd la norme specifice
profesiei practicate.

Indiferent de treapta ierarhica pe
care se afla la un moment dat, func-
tionarului public i se pretinde sa
intruneasca o seama de calitati, ast-
fel Incit activitatea sa sa fie cit mai
eficientd. Dintre calitatile pe care
trebuie sa le dovedeasca, prioritare
sint cele profesionale si etice [1, p.
4], deontologia constituind sursa de
inspiratie pentru toti angajatii servi-
ciului public, indiferent de functiile
si statutul lor [2, p. 15].

Metode aplicate si materiale
utilizate. Pentru elaborarea prezen-
tei lucrari au fost folosite metodele:
analiza, sinteza, comparatia, metoda
logica. A fost studiat i analizat ca-
drul normativ si doctrinar national
si international.

Rezultate obtinute si discutii.
Termenii etica si morala debuteaza
cu anumite similitudini si provin din
doua culturi diferite, dar invecinate
— greaca si latind —, care s-au aflat
intr-un proces de continua influenta.
Posibil ca anume asemanarile din
trecut domina intelegerea termeni-
lor respectivi drept identici, ba chiar
si confundarea lor.

Savantii definesc morala ca fiind
un ansamblu de norme de reglemen-
tare a comportamentului, fondate pe

valorile de bine/rau, moral/imoral,
cinste, corectitudine, sinceritate,
responsabilitate, larg impartasite in
cadrul unei colectivitati, norme im-
puse atit de catre propria constiinta
(constiinta morala), cit si de presi-
unea atitudinilor celorlalti (opinia
publicd) [3, p. 15].

Cu o mare incredere In om — fi-
intd inzestratd cu ratiune si cu buna
vointd — Kant insista asupra necesi-
tatii ca omul sa faca efortul de a se
depasi pe sine ca individualitate si de
a-gi afirma taria de voin{a, respectiv,
de a-si depasi simturile si inclinati-
ile egoiste, dat fiind ca dispune de
privilegiul ratiunii [4, p. 15].

In afara normelor de convietui-
re, morala mai cuprinde si relatiile
dintre oameni, prin materializarea
acestor norme in conduita si in ra-
porturi reciproce. Morala apreciaza
faptele si moravurile oamenilor
prin prisma unui sistem de valori,
exprimatd in judecati si In senti-
mente morale [5, p. 2].

Charles Luis Montesquieu, una
dintre cele mai complexe si im-
portante figuri ale iluminismului
francez, atribuia o importantd ma-
nu interzice legea” [6, p. 295]. Dar
cum ramine cu normele morale, ne
intrebam noi?

Asa cum morala nu poate fi im-
pusa prin constringere statala, men-
tionam despre raspunderea moralda
a individului, care nicidecum nu
dispune de o procedura distincta de

aplicare si tine mai mult de reactia
tertilor. Responsabilitatea morala
exprima capacitatea individului de
a-si conforma vorbele si faptele la
asteptarile societatii si constituie un
factor vital in determinarea integri-
tatii acestuia.

Alaturat opiniei doctrinarilor [5,
p. 4], consideram ca morala este un
fenomen social ce reglementeaza
comportamentul oamenilor in soci-
etate, atit la nivel individual, cit si
in relatii cu diferite grupuri sau in-
stitutii, ce nu poate fi impusa prin
constringere statald, ci numai prin
educatie, traditii, opinie publica etc.

Potrivit prof. univ., dr. Carmen
Cozma, functia normativa a eticii
se realizeaza prin prescrierea §i re-
comandarea unor reguli si principii,
dar mai mult prin anticiparea/proiec-
tia unor modele de urmat [7, p. 15].

Etica incearca sa dea raspuns la
intrebarea: ,,Cum trebuie sa actione-
ze individul in raport cu sine insusi,
cu semenii sdi si cu lumea din jur?”
[3, p. 24]. Racordind intrebarea la
subiectul studiului dat, aceasta ar fi
urmatoarea: ,,Cum trebuie sa actio-
neze functionarul public in raport cu
sine insusi, cu colegii sdi, cu autori-
tatea publicd in care 1si desfasoara
activitatea, cu persoanele beneficia-
re de servicii publice?”

Astfel, vizavi de ideea ca res-
ponsabilitatea trebuie sa primeze
raspunderea in activitatea functi-
onarului public, putem afirma ca
,etica este cea care da sens viu
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legilor, organizarii i activitatilor
(...) In toate cazurile, legea expri-
ma dreptul. Ea organizeazd jocul
relatiilor. Etica este aceea care le
da sens” [8, p. 92].

Potrivit definitiei pe care legiu-
itorul o da functiei publice — ,,an-
samblul atributiilor si obligatiilor
stabilite Tn temeiul legii In scopul
realizarii prerogativelor de putere
publica” [9], caracterul legal al com-
petentei este ,,0 teza cu valoare con-
stantd a doctrinei de drept public”
[10, p. 29]. Legalitatea competentei
se refera la faptul ca cei care slujesc
statul nu pot actiona dupa bunul lor
plac, activitatea lor fiind limitata de
anumite acte normative [10, p. 29].

In afara conceptelor de morala
si etica, in limbajul de specialitate
il intllnim si pe cel de deontologie.
Cuvintul provine de la grecescul
deon, deontos, care semnifica da-
torie, obligatie. Cuvantul deonto-
logie desemneaza reguli, datorii,
obligatii, ceea ce trebuie de facut,
in acest sens deontologia este teo-
ria Indatoririlor, deci a obligatiilor
constientizate, interiorizate, asu-
mate, in temeiul carora omul are a
se manifesta [7, p. 9].

Termenul deontologie este in-
trodus in limbajul stiintific de filo-
soful si juristul englez Jeremy Ben-
tham (1748-1832), in opera ,,Deon-
tologie, ou science de la morale”.
Bentham introduce un nou concept
— deontologia — ca invatatura des-
pre corectitudine si indatorire. De-
ontologia, considerd autorul, con-
duce la imbunatatirea morala si la
diminuarea numarului de diferite
sanctiuni. La temelia deontologiei
autorul plaseaza principiul utilitatii,
potrivit caruia actiunea merita sau
nu meritd a fi aprobata in functie de
cresterea sau descresterea ‘“‘cuan-
tumului fericirii publice”. Sarci-
na deontologiei, dupa Bentham,
constd 1n a oferi motivelor sociale
toatd puterea motivelor personale,
a convinge ca interesele private si
indatoririle fata de societate sint si-
milare [11, p. 21].

Deontologia poate fi definita ca
ansamblul normelor ce conturea-
za un anumit tip de comportament
profesional, considera prof. univ.,

dr. Virginia Vedinas. Savanta men-
tioneaza ca expresia ,,deontologie
profesionald”, pe care o mai rega-
sim uneori utilizata, ,,are conotatii
pleonastice” [12, p. 122]. Ar fi in-
corect sa ne referim la Codul deon-
tologic al profesiei de politist, intr-o
formulare corecta trebuie sa utili-
zam imbinarea Codul deontologic
al politistului.

Potrivit opiniei prof. univ., dr.
L. Coman-Kund, un alt exponent al
doctrinei romanesti, astazi prin de-
ontologie se intelege ansamblul de
reguli care precizeaza normele de
conduita si obligatiile etice ale unei
profesiuni, precum si doctrina des-
pre aceasta. Obiectul deontologiei
este format numai din regulile sta-
bilite de profesiune pentru a asigura
moralitatea membrilor sai, precum
si obligatiile morale generale care
pot afecta imaginea profesiei. Nor-
mele juridice menite sa asigure or-
dinea publica, fiind de aplicabilitate
generala, exced sfera profesiilor,
motiv pentru care nu pot face obiec-
tul deontologiei [4, p. 6].

Deontologia s-a conturat ca fi-
ind doctrina, teoria, stiinfa datori-
ilor morale, dar si legale specifice
exercitarii oricarei profesii, relatea-
za doctrinarul din Romania, dr. E.
Albu. Autorul mentioneaza ca prin
specificul obiectului sdu de cerce-
tare, deontologia se afla la granita
dintre drept si morala, fiind o stiinta
interdisciplinard, avind ca obiect de
studiu ansamblul normelor ce con-
tureazd un anumit tip de compor-
tament profesional si privat. Unele
din aceste norme sint consacrate
juridiceste, respectarea lor putind fi
deci impusa prin interventia fortei
de coercitie a organelor statului, in
timp ce altele sint sanctionate doar
de oprobriul opiniei publice, inscri-
indu-se in categoria normelor etice
[5, p. 10].

Liniile majore ale deontologiei
tin de conformarea comportamen-
tului profesional la reguli si princi-
pii morale — ,,principiul datoriei de
a munci”, ,,principiul lucrului bine
facut”, ,,principiul respectului pen-
tru om si pentru lucruri”, ,,principiul
respectului pentru valoare si pentru
lege” [7, p. 139], care ar putea fi
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raportate principiilor profesionalis-
mului, impartialitatii, legalitatii.

Dar constituie oare functionarii
publici o profesiune? — se straduies-
te sd obtind raspuns doctrinarul din
Roménia, dr. in drept Liviu Coman-
Kund [4, p. 46-47]. Se poate vorbi
despre o deontologie a functionari-
lor publici? — ne punem si noi intre-
barea alaturat savantului.

Din enumerarea orientativa a
grupurilor de functionari publici
mentionati in anexa nr. 1 a Legii cu
privire la functia publica si statutul
functionarului public, nr. 158/2008
[9], stabilim o diversitate de speci-
alitati, gratie carora este asiguratd
activitatea autoritatilor si instituiilor
publice, care la rindul lor constituie
grupuri profesionale. Asa sint, de
exemplu, functionarii publici din ad-
ministratia publica centrala si separat
functionarii din administratia locala,
organele Serviciului Fiscal de Stat,
Agentiei pentru Interventii si Plati
in Agricultura, functionarii publici
din cadrul secretariatului Consiliului
Superior al Magistraturii, aparatul
Consiliului National de Acreditare si
Atestare, secretariatului Curtii Con-
stitutionale, Centrului pentru Protec-
tia Drepturilor Omului etc.

In atare circumstante, conform
unor opinii, ,,nu se poate vorbi des-
pre o deontologie a functionarilor
publici in general, dar s-ar putea
vorbi despre deontologii ale diverse-
lor categorii de functionari publici,
care constituie grupuri profesionale,
grupuri care pot fi invocate sub de-
numirea de ,,corpuri de functionari”
[4, p. 47].

Am putea considera functia pu-
blica o profesiune, daca prin aceasta
sintagma Intelegem ,,corpurile” for-
mate din functionarii de carierd din
administratia publica, alcatuite din
subgrupuri pe criteriul specializarii.
Functia publica, spre deosebire de
arhitectura, medicind, pedagogie,
jurnalism este o profesiune eteroge-
na, nsd accesul in functie i avan-
sarea se fac dupd reguli generale
uniformizate, cu drepturi si garantii
profesionale comune.

Atitudinea partinitoare fatd de
conceptul de profesionalizare a
functiei publice, atribuirea califica-
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tivului de profesie, meserie deja ne
favorizeaza in necesitatea dezbateri-
lor pe marginea coordonatelor deon-
tologice ale functiei publice.

Parcurgerea literaturii stiintifice
ne-a permis s identificdim o gama
de tendinte: pe cind savantii din Re-
publica Franceza evoca cu prisosinta
despre deontologia functiilor publi-
ce, 0 buna parte din doctrinarii din
Romania si orienteaza opiniile spre
conceptul de deontologie a functiei
publice, deontologia functionarului
public sau deontologie in functia pu-
blica. Nu poate fi ignorat nici punc-
tul de vedere privind deontologia
serviciului public, expus in literatura
de specialitate din Federatia Rusa.

Intru clarificarea lucrurilor, vom
recurge la definitiile deontologiei
functiei publice si a functionarului
public preluate din doctrind, care, cu
regret, nu impresioneaza numeric.

Potrivit savantului E. Albu, pen-
tru a vorbi despre o deontologie a
functiei publice, este necesar de a
preciza ca prin functie publica inte-
legem o profesie, o activitate exer-
citatd in legatura cu treburile statu-
lui, al carei statut este stabilit de stat
prin organele sale competente. In
acest sens, distingem o deontologie
a functiei de judecator, dupa cum
vorbim §i despre o deontologie a
functionarului public, dar, peste toa-
te acestea, se poate mentiona si des-
pre o deontologie a functiei publice,
in general, care include un sir de
principii §i norme ce ramin general
valabile [5, p. 29].

Un alt reprezentant al doctrinei
romanesti, dr. lon Mocioi, considera
ca deontologia functiei publice este
un ,,ansamblu de reguli de condui-
ta a functionarilor publici, pentru a
functiona, In administratia publica,
in cadrul unui post al activitatii spe-
cifice, folosindu-si cu responsabi-
litate pregatirea, calitatile si aptitu-
dinile individuale, pentru aplicarea
legilor in mod corect, in interesul
cetateanului si al progresului tarii”
[12,p. 125].

In acceptiunea dr. E. Albu [5, p.
31-32], deontologia functiei publice
poartd urmatoarele Insusiri:

- constituie o simbioza a drep-
tului cu morala;

- normele deontologice menti-
onate sint aferente functiei publice
exercitate ca element intrinsec ser-
viciului public;

- acceptarea acestor norme cu
caracter general si impersonal de
catre societate, fapt ce permite o
abordare obiectivda a deontologiei
functiei publice;

- deontologia functiei publice
tine de caracterul istoric al evolutiei
sociale a dreptului si a moralei;

- scopul deontologiei este cir-
cumstantiat serviciului public, avind
un caracter nu numai teoretic, ci si
unul practic foarte bine definit.

Sustinind opinia savantului, con-
sideram totusi ca aceasta lista ur-
meaza a fi completatd. Din punctul
nostru de vedere, raspunderea func-
tionarului public pentru incalcarea
normelor de conduitd, de asemenea,
constituie o insusire a deontologi-
ei functiei publice. Spre exemplu:
potrivit art. 57 lit. g) din Legea nr.
158/2008 [9], constituie abatere dis-
ciplinara actiunile care aduc atinge-
re prestigiului autoritatii publice in
care activeaza.

Menirea deontologiei functiei
publice consta in satisfacerea nevoi-
lor generale ale cetatenilor, relateaza
reprezentantul doctrinei romanesti 1,
Ivanoff, marcind ca cuvintul ,.efici-
ent” acopera valentele scopului ur-
marit [13, p. 79], opinie cu care ne
permitem sd polemizam.

Sintem constienti de faptul ca
eficienta si eficacitatea sint parti
indispensabile ale unei bune guver-
ndri, parte a careia este integritatea,
alimentatd din plin de latura deon-
tologicd. Insa, acel ansamblu al
atributiilor stabilite in temeiul le-
gii, In scopul realizarii prerogative-
lor de putere publica, prin care este
definitd o functie publica, devine
realizabil numai in cazul investirii
in ea a unei persoane fizice, numite
functionar public. Functia publica
propriu-zisd isi mentine existenta
si in lipsa unei persoane care ar de-
tine-o, si nu invers, de aceea este
necesara o deontologie a functiei,
care pune temelia deontologiei
functionarului public. In lipsa per-
soanei, functia publica este lipsita
de calificativul responsabilitatii,
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sustinut si fortificat de moravurile
s1 moralitatea persoanei.

In sensul celor relatate, distingem
deontologia functiei publice drept o
totalitate de norme ce fac referire la
conduita aferentd unei functii publi-
ce, in scopul informarii publicului
cu privire la asteptarile si cerintele
comportamentale inaintate odatd cu
obtinerea functiei solicitate.

Odata cu numirea in functie si
depunerea juramintului, persoana
devine detinatoare a statutului ad-
ministrativ-juridic al functionarului
public. Anume din acest moment
el/ea 151 asuma responsabilitatea de
executare deontologicd a functiei
publice, care, in viziunea savantu-
Iui E. Albu, formeaza acea situatie
in care functionarul public isi inde-
plineste atributiile legale si sarcini-
le de serviciu in spiritul respectarii
datoriei si satisfacerii drepturilor si
intereselor legitime ale particulari-
lor, in calitatea lor de beneficiari ai
serviciilor publice [5, p. 90].

Deontologia functionarului
public este ,,ansamblul normelor
juridice si morale aferente functi-
ei publice, statuate obiectiv, la un
moment dat, de catre legiuitor, care
contureaza comportamentul pro-
fesional si privat al functionarului
public, ca expresie a celui investit
cu autoritate publica, in scopul efi-
cientizarii serviciului public”, con-
sidera un alt exponent al doctrinei
romanesti, dr. . Ivanoff [13, p. 78].
Cu referire la comportamentul pri-
vat, savantul mentioneaza ca ,,daca
comportamentul public este firesc
a fi sustinut, deoarece este esential
pentru serviciul public respectiv,
comportamentul privat excede pri-
mului enunt, insd da contur intregu-
lui comportament” [13, p. 79], opi-
nie ce o sustinem totalmente.

Prin deontologia functionarilor
publici, savantii M. Oroveanu si E.
Albu [5, p. 30] accepta ,,ansamblul
atributiilor, obligatilor morale si ju-
ridice ale functionarilor publici, ne-
cesare pentru indeplinirea misiuni-
lor ce incumba acestora, considerate
ca Indatoriri in slujba societatii, in
scopul infaptuirii rationale, eficien-
te, operative si legale a sarcinilor ad-
ministratiei publice si a satisfacerii
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drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice”.

De o importanta majora sint opi-
niile conf. univ. C. Calinoiu si dr. V.
Vedinas, potrivit carora deontologia
impune suveranitatea legii dincolo
de interesele individului, ceea ce
atrage necesitatea ca functionarul
public si aiba aptitudinea de a sluji
legea, nu de a o ingenunchea [14,
p. 166].

Insusirea functionarului public
de a sluji legea este sustinuta de mai
mulfi doctrinari romani, din punc-
tul de vedere al carora ,,substituirea
domniei legii domniei oamenilor”
[15, p. 41] presupune suveranitatea
legii dincolo de interesele individua-
le ale functionarului, prin infringerea
pornirilor biologice de catre ratiune.
Pentru a se realiza acest imperativ,
se propune ca functionarul public sa
slujeasca legea, si nu sa o ingenun-
cheze [16, p. 79; 10, p. 34-35].

In acceptiunea prof. univ., dr. C.
Cozma [7, p. 137], pentru intelege-
rea adecvatd a spectrului deontolo-
giei, ca orientare a echilibrului de
atins, merita a fi puse cel putin trei
interogatii: ,,Ce trebuie sa fac?”, ,,Ce
vreau sa fac?” si ,,Cum pot sd Tm-
plinesc mai bine ceea ce trebuie sa
fac si ce vreau sa fac?”. Raportind
cele mentionate la comportamentul
profesional al functionarului public,
inaintdm propriul punct de vedere,
potrivit caruia un functionar public
(in varianta clasicd) este lipsit de
dreptul de a balansa intre exigente
profesionale si dorinte. Sintem ferm
convinsi ca numai in astfel de condi-
tii se va respecta principiul ,,lucrului
bine facut”.

Nu poate fi supus indoielii fap-
tul ca raspunsul la intrebarea ,,Cum
vreau sa fac?” tine de experienta si
profesionalism. Chiar si in situatia
in care functionarul are suficiente
cunostinte teoretice, dar i lipseste
practica, se cere o intrebare supli-
mentard: ,,Cum trebuie sa fac?”.
Mult mai grava este situatia in care
functionarul public, cu o experienta
vasta in serviciul public, evita voit si
cu rea-credintd sa egaleze raspunsul
la intrebarile ,,Ce?” si ,,Cum?” — in
atare circumstante putem constata
incélcari ale normelor deontologice.

Pe aceasta linie de idei, apeldm la
filosoful german Artur Schopenhau-
er, potrivit caruia ,,lucrul cel dintii
este sa pricepi regula, iar al doilea
s inveti aplicarea ei. Una se dobin-
deste prin ratiune deodata, cealalta
— prin deprindere incetul cu incetul”
[7, p. 136].

Pentru a fi suficient de expliciti,
precizam ca 1n niciun caz nu optam
pentru o executare oarba a obligati-
ilor de serviciu si consideram bine-
venite — ori de cite ori vor fi — pro-
punerile si initiativele motivate ale
functionarilor publici, care aduc o
valoare adaugatd autoritatii publice
si contribuie la eficientizarea activi-
tatii, la realizarea la timp si calitativa
a sarcinilor etc.

Potrivit dr. V. Vedinas [12, p.
126], odata cu incadrarea in servi-
ciul public, functionarul public ac-
cepta in regim voluntar:

a) obligatii profesionale, legate
de exercitarea functiei publice (in-
deplinirea, in conformitate cu actele
normative, a atributiilor de serviciu,
ce au si o dimensiune preponderent
juridica);

b) obligatii ce exced functiei pe
care o detine si care sint raportate la
viata privata a functionarilor publici,
cu o dimensiune preponderent etica,
dar si juridica;

c) obligatiile care revin functi-
onarului public 1n calitate de ceta-
tean.

Atagati opiniei savantei, {inem sa
precizam ca functia publica privita
drept un post vacant nu genereaza
indatoriri raportate la viata privata
si/sau obligatii civice. In lipsa facto-
rului uman se transforma in iluzorii
tendintele de ,,conformare a com-
portamentului profesional la reguli
s principii morale” [7, p. 139].

Exigentele deontologice in cazul
functionarilor publici sint exprimate
nu numai prin declararea atributiilor
de serviciu. Ele sint mult mai subti-
le [17]. Odata cu obtinerea functiei
publice, cetateanul isi dubleaza po-
vara, obtinind-o si pe cea a functi-
ei, fiindu-i recunoscute nu numai
drepturile, ci si obligatiile specifice
atributiilor cu care a fost inzestrat
si care ,,se deosebesc de obligatiile
unui cetdtean neinvestit cu puterile
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pe care le detine un functionar pu-
blic” 12, p. 126], ceea ce constituie
ceva mai mult decit doar ,,constiinta
profesionala ”[18, p. 19-20].

Antony Taillefait, dr. in drept pu-
blic, prof. univ., relateaza ca statutul
cu care este investit functionarul pu-
blic poseda si domeniul deontologic
de aplicare. Obligatiile functionaru-
lui, cum ar fi neutralitatea, echitatea,
probitatea sau suprematia interesului
general fata de cel personal, involun-
tar contin in sine norme de conduita,
deduce profesorul [17].

Un alt reprezentant al doctrinei
romanesti [10, p. 79-80] conside-
ra ca ,,in definitia functiei publice,
dimensiunea etica este imbinata cu
semnificatia sa juridica”. Legea Ro-
maniei privind Statutul functionari-
lor publici nr. 188/1999 [19, art. 2.
alin. (1)] defineste functia publica
drept ,,ansamblul atributiilor si res-
ponsabilitatilor stabilite in temeiul
legii, in scopul realizdrii preroga-
tivelor de putere publica”. In acest
sens, legiuitorul face apel concomi-
tent la doi termeni: cel de atributii,
ce are conotatii riguros juridice, si
cel de responsabilitati, termen prin
care prinde viata si dimensiunea eti-
ca a comportamentului functionaru-
lui public [10, p. 79-80].

Una dintre obligatiile generale
ale functionarilor publici, conform
Legii RM nr. 158/2008 [9], este de
a respecta normele de conduita pro-
fesionala prevazute de lege. Legis-
latorul roman, in temeiul Legii nr.
188/1999 [19], solicita functionaru-
lui sa respecte, pe lingd normele de
conduitd profesionald, si normele
de conduita civica. Astfel, consta-
tam extinderea spatiului obligatiilor
functionarului public si peste con-
duita civica a acestuia. Consideram
necesara preluarea practicii date.

Totusi, obligatia de moralitate
face parte din categoria celor ce pri-
vesc viata privatd a functionarului
public si a fost preluata din doctrina
administrativa franceza, cu restrictii
de manifestare in viaa privata, in-
tr-o opinie unica relateaza mai mul-
ti administrativisti [20, p. 329]. In
opinia savantilor citati, moralitatea
vietii private a functionarului public
face parte din obligatiile generale
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ale acestuia. In afara serviciului,
functionarul public trebuie sa faca
dovada unui comportament adec-
vat, care variaza dupa functia si lo-
cul ocupat 1n ierarhia administrativa
[20, p. 329].

Conform observatiilor expuse de
tinerii cercetatori, 1n literatura juri-
dica se distinge ca preferabil terme-
nul de obligatii, si nu cel de indato-
riri, Intrucit acestea din urma nu au
cu adevarat o semnificatie juridica,
ci mai mult o Incarcatura etica si
morald [21, p. 121].

Reprezentantii doctrinei conside-
ra insa ca conceptul de ,,indatoriri”
este mai adecvat dreptului public, in
locul celui de ,,obligatii”, care este
un termen specific dreptului privat
[12, p. 424].

Datoria primordiala a functiona-
rului public este servirea interesului
general. Ca urmare, indatoririle de
ordin moral ce trebuie respectate
deriva din scopul exercitarii functi-
ei — slujirea societafii si cetagenilor.
In masura ce sint stipulate in actele
normative, ele dobindesc dimensi-
uni profesionale, relateaza un grup
de cercetatori [22, p. 18]. In acest
sens, datoria este necesitatea de a
indeplini o actiune prin respectarea
normelor morale si a celor regle-
mentate juridic.

Savantii relateaza ca datoria este
o categorie complexa si dinamica,
ce integreaza identificarea cerintei,
trecerea de la cerinta obiectivata in
valoare prin constituirea normei,
insemnind a constientiza nevoia de
normd, respectul ei, recunoasterea
importantei ei [7, p. 92].

In pofida faptului cd DEX-ul
[23] defineste cuvintele ,,obligatie”
si “datorie” ca sinonime, substi-
tuirea acestora nu schimba sensul
legal, dar submineaza esenta ,,da-
toriei”, alimentatd de sentimentul
constiintei personale, necesare in-
tru formarea unui functionar public
profesionist si integru.

Introducerea notiunii de ,,da-
torie” in cultura morald se dato-
reazd lui Democrit din Abdena.
Principiul enuntat de acest filosof
este ,,abtinerea de la delicte nu din
frica, ci din simtul datoriei” [7, p.
93], ori, dupa cum sustinea clasi-

cul filosofiei moralei A. Schopen-
hauer, datoria ,,este un act a carui
simpld omisiune din partea mea i
cauzeaza altuia o dauna, adica i
face o injustitie” [24, p. 114].

In acceptiunea dr. V. Vedinas, in
statutul functionarului public pot fi
identificate doud componente esen-
tiale. Atunci cind statutul juridic al
functionarului public vizeazd cu
precadere activitatea desfasurata de
cel care detine o functie publica in
exercitarea prerogativelor specifice
functiei, vocatia statutului deontolo-
gic devine mult mai spatioasa. Sta-
tutul deontologic vegheaza atit acti-
vitatea prestata In cadrul autoritatii/
institutiei publice, cit si viata privata
a functionarului, care trebuie sa co-
respunda statutului pe care il ocupa
in societate. Statutul deontologic
cuprinde totalitatea exigentelor mo-
rale impuse functionarului public,
concentrate in legi, coduri, sau care
pot imbraca forma unor norme ne-
scrise [12, p. 126].

In sensul celor relatate conchi-
dem ca conduita etica a functiona-
rului public cu drepturile, indatori-
rile si raspunderea ce survine pentru
neexecutarea acestora sint elemente
componente ale statutului juridic al
functionarului public si se incadrea-
za perfect In parametrii acestuia.

Statutul deontologic al functi-
onarului public, exigentele caruia
vizeaza atit conduita sa profesiona-
13, cit si cea privata si civica, toate
prin prisma obligatiei de moralitate,
excede aria de acoperire a statutului
juridic al functionarului public.
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