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SUMMARY

The article defines competition procedural law as a distinct branch of law. The conditionality of competition procedural
law is coming from other autonomous branches of law and for which the regulation of relations arising in the process of case
examination of competition law infringement involves institutions and legal norms of civil procedural law, administrative
law and criminal procedural law. Delimitation of competition procedural law from other branches of law is made by ana-
lyzing structural criteria of the legal system. The following criteria were analyzed: object of regulation, regulatory method,
common principles, social interest, penalties and legal subject’s quality.
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REZUMAT
In articol se defineste dreptul procesual concurential ca o ramura de drept distincta. Conditionarile dreptului procesual
concurential vin din alte ramuri autonome de drept si pentru care reglementarea relatiilor ce apar in procesul examinarii
cazurilor de incalcare a legii concurentiale atrage institutiile si normele juridice din dreptul procesual civil, dreptul admi-
nistrativ si dreptul procesual penal. Delimitarea dreptului procesual concurential de alte ramuri de drept se face prin analiza
corespunderii criteriilor structurale ale sistemului de drept. Au fost analizate asa criterii ca: obiectul de reglementare, meto-

da de reglementare, principiile comune, interesul social, sanctiunile juridice si calitatea subiectilor.

Cuvinte-cheie: drept procesual concurential, drept procesual civil, drept procesual penal, incalcare a legislatiei
concurentiale, normele dreptului procesual concurential, actele dreptului procesual, acte procedurale, norme juridice care
compun dreptul procesual concurential, faza procesuala

Introducere. Ansamblul de
norme juridice poate fi con-
siderat sistem de drept numai n
masura in care elementele sale
componente se structureaza prin
interrelatii. Organizarea dreptului
ca fenomen normativ de ramuri si
institutii juridice insa nu trebuie si
nu poate fi confundat cu sistemul
legislativ sau al actelor normative.
Independent de gradul dezvol-
tarii sistematizarii prin incorporari
sau codificari legislative si indife-
rent daca normele se gasesc disper-
sate in diverse izvoare (inca nesis-
tematizate), sistemul de drept face
parte integrantd dintr-un anumit
tip de drept. Integrarea normelor,
concordanta (sau neconcordanta)
normelor juridice, precum si divizi-
unea lor in institutii si ramuri, sint
determinate, in ultima instanta, de
specificul relatiilor sociale domi-
nante intr-o anumita societate [1].
Literatura de specialitate con-
statd aparitia unor ramuri ale drep-
tului care fac vulnerabild vechea
impartire a dreptului n public si
privat. Aceste ramuri se caracte-

rizeazd printr-o anumitd tehnici-
tate, de unde si neutralitatea lor
fata de sistemul de drept in care se
integreaza ca discipline autonome
(drept spatial, dreptul protectiei
mediului etc.) [2].

Materiale si metode aplicate.
In vederea realizarii studiului dat,
au fost utilizate publicatii stiintifice
din domeniul dreptului concurential
si acte normative in vigoare din do-
meniul concurentei. Scopul acestui
articol este definirea dreptului pro-
cesual concurential ca o ramura de
drept distincta, conditiondrile care-
ia se afld in alte ramuri autonome
de drept.

Rezultate si discutii. Existenta
unei legislatii speciale, a unui act
normativ codificator, ce reuneste
normele unei anumite ramuri ale
legislatiei ca, de exemplu, existenta
Codului silvic, a Codului aerian,
nu echivaleaza cu existenta unei
ramuri de drept de sine statitoare.
Totodata, exista ramuri de drept
carora nu le corespunde acte nor-
mative cu acelasi profil. Tot astfel
existd ramuri care reunesc institutii

sau norme ce apartin unor ramuri
de drept distincte [3].

Astfel, consideram ca in cazul
dreptului procesual concurential
sintem in prezenta unei ramuri de
drept distincte, ale carei conditionari
se afla in alte ramuri, autonome,
de drept si care pentru reglemen-
tarea relatiilor ce apar in procesul
examindrii cazurilor de incalcare
a legislatiei concurentiale atrage
institutii si norme juridice din drep-
tul procesual civil, dreptul adminis-
trativ, dreptul procesual penal.

Literatura de specialitate [4]
mentioneaza ca sistemul de drept
este unitatea dreptului si diviziu-
nea lui in parti independente, ra-
muri de drept si institutii juridice.
Dreptul este un sistem complex si
deschis, care interactioneaza nu
numai cu mediul social (exterior
lui), ci si cu fiecare dintre partile
lui constitutive. Sistemul de drept
se autoregleaza, adaptindu-se per-
manent la schimbarile mediului.
Ca urmare a acestui proces de
adaptabilitate, asistam la aparitia
unor noi ramuri de drept si la
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disparitia altora. In opinia noas-
tra, anume aceasta caracteristica
a sistemului de drept a determinat
aparitia, delimitarea si dezvoltarea
dreptului procesual concurential
ca ramura autonoma de drept.

Delimitarea dreptului procesual
concurential de alte ramuri de drept
se poate face prin analiza cores-
punderii criteriilor de structurare
ale sistemului de drept. Unul dintre
criteriile de baza pentru delimitarea
unei ramuri de drept este obiectul
de reglementare.

1. Obiectul de reglementare
al unei ramuri de drept presupune
un anumit grup de relatii sociale
care au anumite trasaturi specifi-
ce ramurii respective [5]. Cind se
fac referiri la obiectul comun de
reglementare juridica specific unei
ramuri de drept, se au in vedere
mai multe aspecte, dintre care retin
atentia:

a) existenta prealabild a regle-
mentarilor juridice ale unor anumi-
te grupe de relatii sociale distincte;

b) aparitia concomitentd a
relatiilor care formeazd obiectul
ramurii respective de drept (relatii
sociale si juridice), precum si
aparitia unor raporturi sociale ca
urmare a aparitiei anterioare a unor
norme juridice care le-au consacrat
existenta [6].

Relatiile sociale care apar in
procesul examinarii cazurilor de
incalcare a legislatiei concurentiale
se caracterizeaza prin aparitia con-
comitenta cu reglementarile drep-
tului procesual concurential. Desi
dreptului procesual concurential
nu-i corespunde un act normativ cu
acelasi profil, reglementarea proce-
sului examinarii cazurilor de incal-
care a legislatiei concurentiale se
continea 1n legislatia concurentiala,
fara a se delimita de normele
materiale. Caracterul specific al
relatiilor procesuale ce apar in ca-
drul examinarii cazurilor de incal-

care a legislatiei concurentiale ne
permite sa constatdm ca acestea au
un obiect distinct de reglementare.

Constatarea faptului constitu-
irii unei ramuri de drept distincte
numai in baza existentei obiectu-
lui propriu de reglementare este
insuficienta, de aceea trebuie con-
tinuatd analiza dreptului procesual
concurential prin prisma criteri-
ilor de structurare ale sistemului
de drept: metoda de reglementare,
principiile comune, interesul so-
cial, sanctiunile juridice, calitatea
subiectilor raporturilor juridice.

1l. Metoda de reglementare re-
prezintd mijlocul utilizat de legiui-
tor pentru exercitarea unei anumite
influente asupra diferitor relatii so-
ciale. In functie de criteriul dat, de-
osebim metode bazate pe principiul
egalitatii partilor, metoda autorita-
ristd, metoda autonomismului, cea
a recomandarilor.

Dreptul procesual concurential,
reglementind relatiile procedura-
le ce apar Intre autoritdtile statale,
parti si alti participanti la procesul
examindrii cazurilor de incalcare a
legislatiei concurentiale, este ca-
racterizat prin raporturi de subor-
donare, metoda utilizata fiind cea
autoritarista.

111. Principiile comune sint re-
guli generale de baza, comune
majoritatii normelor de drept ce
compun ramura de drept.

Dreptul procesual concurential
este caracterizat de urmatoarele
Pprincipii:

e principiul proportionalitatii,

e principiul prezumtiei nevino-
vatieli,

e principiul legalitatii,

e principiul protejarii informa-
tiilor confidentiale,

e principiul independentei,

e principiul adevarului,

e principiul oficialitatii,

e principiul egalitatii partilor,

e principiul publicitatii,
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principiul oralitatii,
principiul contradictorialitatii,
principiul dreptului la aparare,
principiul disponibilitatii,
principiul nemijlocirii,
principiul continuitatii etc.

Examinarea principiilor drep-
tului procesual concurential ne
permite sd constatdm ca, pe linga
principiile comune mai multor ra-
muri de drept, sint si principii carac-
teristice numai dreptului procesual
concurential, cum ar fi principiul
proportionalitatii, principiul prote-
jarii informatiilor confidentiale etc.

1V, Interesul social poate deter-
mina desprinderea unor raporturi
juridice dintr-o ramurd de drept si
migrarea spre unele inrudite, ce fac
parte dintr-o altd ramura, sau spre
o ramura de drept in formare ca ur-
mare a importantei pe care o are la
un anumit moment dat in societate
0 anumita realitate sociala [7].

Abordind dreptul procesual
concurential, constatim ca aceasta
ramura de drept poate fi apreciata
ca o ramura de drept mixta de natu-
ra complexa, care s-a creat ca ras-
puns la interesul social de a fi regle-
mentate relatiile ce apar in procesul
aplicarii legislatiei concurentiale si
separarea lor de grupul de norme ce
dirijau anterior aceste relatii in alte
ramuri de drept, cum ar fi: dreptul
concurentei, dreptul administrativ,
dreptul procesual civil etc. Dreptul
procesual concurential vizeaza atit
valori in ocrotirea carota este in-
teresatd intreaga societate (econo-
mie de piatd veritabild, concurenta
loiald), cit si valori in ocrotirea
carora este interesatd numai per-
soana lezatd (secretul comercial
sau informatia confidentiala a in-
treprinderii).

V. Sanctiunile juridice aplicate
in dreptul procesual concurential
se pot delimita in douda grupe:
sanctiuni ce vizeazd legalitatea ac-
telor si sanctiuni de ordin pecuniar.
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Astfel, ca si In cazul altor ramuri de
drept procesual, actele procedurale
intocmite cu incdlcarea legislatiei
sint lovite de nulitate. Sanctiunile
de ordin pecuniar (amenzile) au
un caracter distinct sub aspectul
modului de aplicare si al marimii
acestora. Astfel, art. 67 din Legea
concurentei stabileste ca prin de-
rogare de la Codul contraventional
amenzile pentru incdlcarea nor-
melor de procedura ale legislatiei
concurentiale se stabilesc conform
prezentei legi.

VI Calitatea subiectilor rapor-
turilor juridice este un criteriu au-
xiliar de delimitare a ramurii de
drept. Astfel, subiectii relatiilor
de drept procesual concurential au
calitati speciale: unul din subiecte
este autoritatea de concurentd —
Consiliul Concurentei, alt subiect
obligatoriu este intreprinderea in
calitatea sa de participant la relatiile
concurentiale pe piata.

In concluzie, dupi analiza drep-
tului procesual concurential prin
prisma criteriilor de structurare ale
sistemului de drept, putem constata
ca sintem 1n prezenta unei verita-
bile ramuri de drept cu obiect de
reglementare propriu, metoda de
reglementare, principii comune,
interes social, sanctiuni juridice si
calitatea subiectilor distincte.

In calitatea sa de ramurd de
drept distincta, dreptul procesual
concurential se caracterizeaza ca:

1) ramurda de drept public,
deoarece: a) protejeazd un in-
teres comun tuturor indivizilor
societatii, in special aplicarea
legislatiei concurentiale in vede-
rea instituirii unei veritabile eco-
nomii de piatd, cu o concurentd
loiala; b) prin natura sa dreptul
procesual concurential este un
drept imperativ; c) se manifesta cu
preponderenta prin actiunea auto-
ritard a Consiliului Concurentei,
astfel reglementarile dreptului pro-

cesual concurential cirmuiesc ac-
tivitatea Consiliului Concurentei,
precum si relatiile acestuia cu alti
subiecti (intreprinderi, autoritati
publice etc.);

2) ramura de drept mixta de na-
turd complexa, deoarece intruneste
institutii juridice din mai multe ra-
muri de drept si, desi aparent este o
ramura de drept intern, include mul-
tiple norme de drept international,
pe care statele semnatare se obliga
sa le aplice, inclusiv prin armoni-
zarea legislatiei nationale;

3) drept sanctionator, regle-
menteazd modalitatea de valo-
rificare a dreptului persoanei in
fata autoritdtii de concurentd si
instantelor de judecata;

4) drept procedural, reglemen-
teaza relatiile dintre subiectii de
drept si organele de stat competente
in a solutiona divergentele aparute
ca urmare a nerespectarii normelor
dreptului concurentei.

Fiecare ramura a dreptului re-
glementeaza un anumit domeniu al
relatiilor sociale. Astfel, si dreptul
procesual concurential este con-
stituit din ansamblul de norme ju-
ridice care contin reguli procedu-
rale necesare bunei desfasurari a
examinarii incélcarilor legislatiei
concurentiale.

Dreptul procesual concurential,
asadar, cuprinde totalitatea nor-
melor juridice care reglementeaza
activitatea autoritatilor statului, a
partilor, precum si raporturile ce se
stabilesc in procesul de constatare
a faptelor ce constituie incalcari ale
legislatiei concurentiale si a apli-
carii sanctiunilor si masurilor pre-
vazute de legislatia concurentiald
celor care le-au savirsit.

Infaptuirea justitiei in cazul co-
miterii unor incalcari ale legislatiei
concurentiale nu poate fi arbitrara,
aceasta trebuie sd fie bine ordo-
natd si reglementata prin lege. De
la comiterea unor fapte de incal-
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care a legislatiei concurentiale si
pind la incetarea acestora, inclusiv
sanctionarea si executarea pedep-
sei, mai multe organe ale statului
desfasoard activitatea prin care se
constatd existenta unei incélcari a
legislatiei concurentiale si se rea-
lizeaza raportul juridic procesual
concurential.

Activitatea instantelor de jude-
cata in solutionarea conflictului de
drept concurential este importanta,
dar imposibila actualmente fard o
activitate premergétoare judecarii,
prin care se descopera incalcarea
legislatiei concurentiale.

Statul asigurd libertatea acti-
vitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale si apararea dreptu-
rilor si intereselor intreprinderilor
si ale cetatenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei
neloiale prin activitatea mai mul-
tor organe specializate: Consiliul
Concurentei si instantele de jude-
cata.

Tinind cont de experienta altor
ramuri de drept procedural, norme-
le dreptului procesual concurential
prevad ce acte trebuie indepli-
nite pe parcursul examindrii ca-
zurilor de incalcare a legislatiei
concurentiale, in ce conditii si ce
organe sau persoane au dreptul sau
obligatia de a le efectua. Regulile
procedurale prevad cum trebuie de
procedat pentru a se aduce la inde-
plinire actele procesuale.

Actele  dreptului  procesual
concurential sint de doua feluri:

1. Acte procesuale ce repre-
zinta exercitarea unui drept, unei
prerogative, unei indatorii si au ca
urmare declansarea activitatii pro-
cesuale (efectuarea inspectiilor,
audierea partilor si altor peroane
fizice sau juridice etc.).

2. Acte procedurale, care sint
actele ce se Intocmesc pentru adu-
cerea la indeplinire si 1n care se ma-
terializeaza actul procesual (ordin
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de efectuare a inspectiei, delegatia
de inspectie, procesul-verbal pri-
vind efectuarea inspectiei etc.).

Normele juridice care compun
dreptul procesual concurential
abiliteazd autoritatile statului sa
desfasoare ansamblul activitatilor
statale in vederea tragerii la ras-
pundere a persoanelor care au
comis 1incalcari ale prevederilor
legislatiei concurentiale, prin apli-
carea anumitor sanctiuni si masuri
coercitive.

Particularitatile relatiilor so-
ciale reglementate de legislatia
concurentiald reclamd existenta
unor reguli de procedura specifice,
care trebuie deosebite de normele
dreptului procesual civil, dreptul
procesual penal sau administrativ.

Obiectul dreptului  procesual
concurential 11 formeaza raporturi-
le juridice ce se stabilesc in cadrul
relatiilor sociale determinate de
activitatea organizata de stat in ve-
derea sanctiondrii pentru incalcarea
legislatiei concurentiale. Normele
juridice procesual concurentiale
indicd ce organe sint chemate si
indeplineasca activitatile necesa-
re realizarii tragerii la raspundere
pentru actiunile anticoncurentiale,
atributiile acestora, actele procesu-
ale si procedurale care trebuie inde-
plinite, participantii la proces, drep-
turile si obligatiile acestora etc.

Sarcinile dreptului procesual
concurential sint:

1. Stabilirea organelor compe-
tente sa participe la desfasurarea
procesului de examinare a incélca-
rii legislatiei concurentiale si a sfe-
rei de atributii ale acestor organe.

2. Stabilirea  participantilor,
drepturilor si obligatiilor acestora.

3. Stabilirea unui sistem de
garantii procesuale necesare re-
alizarii si exercitarii drepturilor
subiectilor participanti la proces.

Nu orice componenta a aplicarii
legislatiei procesual-concurentiale

poate fi considerata ca faza proce-
suala, in acest sens fiind diviziuni
mai mici. Astfel, procesul aplicarii
legislatiei concurentiale procesuale
poate fi impartit in: faze, etape, sta-
dii, momente.

Fazele corespund celor mai
importante grupari, criteriul fi-
ind principalele activitati pro-
cesuale: examinarea Incalcarii
concurentiale, judecata, punerea in
executare. Fazele si activitatile se
desfasoard succesiv, progresiv si
coordonat. In unele situatii, anu-
mite faze pot lipsi din procesul de
aplicare a legislatiei concurentiale.
Astfel, In cazul comiterii unor acte
de concurenta neloiald, intreprin-
derea ale carei interese legitime
au fost lezate si a scapat termenul
de prescriptie se poate adresa in
instanta de judecatd. Executarea
benevold sau neatacarea deciziei
Plenului Consiliului Concurentei
exclude etapa judecarii.

Fazele procesului de aplicare
a prevederilor legislatiei procesual
concurentiale, constituie diviziuni
ale acestuia in care se efectueaza un
complex de activitati desfasurate
succesiv, progresiv si coordonat, in
baza de raporturi juridice caracte-
ristice, de organele oficiale.

Faza procesuald are urmatoare-
le particularitati:

1. Scop distinct, ce rezulta din
scopul general.

2. Anumite organe si persoane
care participa in aceastd activitate.

3. Caracteristicile activitatilor
efectuate de catre subiecti.

4. Caracterul raporturilor juri-
dice aparute intre subiecti.

5. Act procesual (decizia) ce
marcheaza finalizarea unei activitati
si determina miscarea cauzei spre o
noud treapta calitativa.

Sistemul actiunilor procesu-
ale in cazul aplicarii legislatiei
concurentiale este alcatuit din faze
obligatorii si faze facultative. Fa-

MARTIE 2016 D

zele obligatorii sint examinarea in-
calcarii legislatiei concurentiale si
executarea. Fazele facultative sint
judecarea cauzei, inclusiv exami-
narea in urma executarii cdilor or-
dinare de atac si examinarea cauzei
in urma executarii cdilor extraordi-
nare de atac.

Prima fazd este examinarea in-
calcarii legislatiei concurentiale.
Ea incepe din momentul sesizarii
Consiliului Concurentei despre
faptul existentei unei informatii
privind presupusul caz de incélcare
a legislatiei concurentiale si se fina-
lizeaza odata cu adoptarea deciziei
Plenului Consiliului Concurentei
asupra cazului dat.

Examinarea incalcarii legislatiei
concurentiale constd in faptul
efectudrii actelor procesuale si
de investigatie de catre Consiliul
Concurentei, in scopul stabilirii
circumstantelor cauzei, administrd-
rii si verificarii probelor, stabilirea
persoanelor vinovate.

In prima fazi, examinarea in-
calcarii legislatiei concurentiale se
deosebesc trei etape:

1. Examinarea preliminard a
cazului (la plingere sau din oficiu).

2. Investigatia de subdiviziuni-
le specializate ale aparatului exe-
cutiv al Consiliului Concurentei.

3. Investigatia sub egida Ple-
nului Consiliului Concurentei.

La prima etapd, denumita
examinare preliminard, Consi-
liul Concurentei determina daca
existd temeiuri rezonabile pentru
a suspecta incalcarea legislatiei
concurentiale. Examinarea preli-
minard poate fi initiata la plingere
sau din oficiu. Pentru a fi abili-
tat cu dreptul de a depune o plin-
gere privind presupusele actiuni
anticoncurentiale, autorul trebuie
sd demonstreze interesul legitim,
adicd sda demonstreze ca comporta-
mentul denuntat afecteaza in mod
real si direct interesele lui. Con-
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siliul Concurentei poate incepe
examinarea din oficiu, in baza ma-
terialelor de care dispune referitor
la presupusa incalcare a legislatiei
concurentiale. La etapa exami-
ndrii preliminare, care nu poate
depasi 30 de zile lucratoare de la
data depunerii plangerii, Consiliul
Concurentei are dreptul sa solici-
te si sd obtind de la intreprinderi,
asociatii de intreprinderi, de la
autoritati ale administratiei publice
documentele si informatiile nece-
sare.

Examinarea preliminara poate fi
divizata in doua stadii:

i. examinarea preliminara fara
participarea Plenului Consiliului
Concurentei;

il. examinarea preliminara cu
participarea Plenului Consiliului
Concurentei.

Examinarea preliminard fara
participarea Plenului Consiliului
Concurentei este efectuata de subdi-
viziunile specializate ale aparatului
executiv al Consiliului Concurentei.
In baza informatiilor prezentate de
autorul plingerii si celor acumula-
te pe parcursul examinarii prelimi-
nare, se intocmeste o nota privind
examinarea preliminara.

Dacé in baza informatiilor pre-
zentate de autorul plingerii si celor
acumulate pe parcursul examinarii
preliminare nu exista temeiuri rezo-
nabile pentru a suspecta incalcarea
legislatiei concurentiale, Consiliul
Concurentei va informa in scris au-
torul plingerii despre aceasta, indi-
cind motivele unei asemenea con-
cluzii, si 1i va acorda un termen de
10 zile lucratoare in care acesta sa-
si exprime in scris punctul de vede-
re. In cazul in care autorul plingerii
nu prezinta observatii relevante in
termen de 10 zile, plingerea este
consideratd retrasd in mod tacit.
Daca autorul plingerii isi expune
observatiile in termenul mentionat,
incepe examinarea preliminard cu

participarea Plenului Consiliului
Concurentei care poate: a) respin-
ge prin decizie plingerea, in cazul
in care obiectiile primite nu conduc
la o alta evaluare a plingerii; sau b)
dispune prin dispozitie efectuarea
investigatiei.

Etapa a doua, investigatia
de subdiviziunile specializate
ale aparatului executiv al Consi-
liului Concurentei, incepe dupa
adoptarea de plenul Consiliului
Concurentei a dispozitiei pri-
vind efectuarea investigatiei si
se finalizeaza odata cu transmi-
terea Raportului de investigatie,
observatiilor partilor si a mate-
rialelor acumulate pe parcursul
investigatiei Plenului Consiliului
Concurentei. Aceastd etapa, in
functie de transparenta activitatii,
poate fi divizatd in doud stadii:

i. stadiul 7nchis al investigatiei
cazului de subdiviziunile speciali-
zate ale aparatului executiv al Con-
siliului Concurentei;

ii. stadiul deschis al investigatiei
cazului de subdiviziunile speciali-
zate ale aparatului executiv al Con-
siliului Concurentei.

In primul stadiu al investigatiei
cazului de subdiviziunile speci-
alizate ale aparatului executiv al
Consiliului Concurentei, rapor-
torul desemnat de Plen, in comun
cu echipa de investigatie determi-
natd de Presedintele Consiliului
Concurentei, efectueaza multiple
acte procesuale 1n vederea proba-
rii comiterii Tncdlcarii legislatiei
concurentiale. In procesul activitatii
echipei, membrii acesteia, pe lin-
gd solicitdrile unor informatii,
au dreptul de a solicita interviuri,
efectua inspectii la intreprinderi,
iar cu mandatul judecdtoresc pot
efectua inspectii si 1n locuintele
private ale peroanelor din organe-
le de conducere ale intreprinderi-
lor si asociatiilor de intreprinderi.
In rezultatul stadiului inchis al
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investigatiei cazului de subdiviziu-
nile specializate ale aparatului exe-
cutiv al Consiliului Concurentei,
raportorul desemnat de Plen, in
comun cu echipa de investigatie,
intocmeste Raportul de investigatie,
versiunea neconfidentiald a caruia
se transmite partilor si altor persoa-
ne interesate, la solicitare.

Stadiul deschis al investigatiei
cazului de subdiviziunile spe-
cializate ale aparatului executiv
al Consiliului Concurentei ince-
pe dupd remiterea Raportului de
investigatie partilor si se finalizea-
za odatd cu transmiterea Raportu-
lui dat, observatiilor partilor si ma-
terialelor acumulate pe parcursul
investigatiei Plenului Consiliului
Concurentei. Astfel, dupa primirea
Raportului de investigatie, partile
au dreptul de a solicita accesul la
dosar, in vederea cunoasterii pro-
belor pe care Consiliul Concurentei
s-a bazat la intocmirea Raportului
de investigatie. Accesul al dosar
trebuie sa fie asigurat de Consiliul
Concurentei sub rezerva interesului
legitim al intreprinderilor de a-si
proteja informatiile confidentiale
si secretele comerciale. In termen
de 30 de zile lucratoare de la data
primirii Raportului de investigatie,
partile au dreptul sd aiba acces
la dosar si sd prezinte observatii
asupra raportului. Dupa expirarea
termenului stabilit pentru prezen-
tarea observatiilor, Raportul de
investigatie si toate materialele
acumulate se transmit Plenului
Consiliului Concurentei, In vede-
rea continudrii investigatiei.

Etapa a treia, investigatia
sub egida Plenului Consiliului
Concurentei, Incepe odata cu trans-
miterea Raportului de investigatie
si a tuturor materialelor acumulate
Plenului Consiliului Concurentei
si se finalizeaza odatd cu adopta-
rea Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei.
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In cadrul acestei etape, in ve-
derea crearii opiniei membrilor
Plenului Consiliului Concurentei
cu privire la circumstantele cau-
zei, probele acumulate, vinovatia
partilor si sanctiunea aplicabila,
se pot organiza audieri ale partilor
sau ale altor persoane. Totodata, se
poate solicita opinia organelor de
specialitate asupra cazului inves-
tigat si orice altd informatie supli-
mentara ce ar contribui la exami-
narea sub toate aspectele a cazului
aflat in investigatie.

Dupa examinarea raportului de
investigatie, observatiilor partilor,
materialelor acumulate in cadrul
investigatiei si, dupd caz, dupa
desfasurarea audierilor, Plenul
Consiliului Concurentei decide:
a) incetarea investigatiei cazului,
deoarece pe parcursul desfasura-
rii acesteia nu au fost descoperite
probe suficiente privind incalcarea
prevederilor legii care ar justifica
aplicarea de masuri corective sau
sanctiuni; sau b) adoptarea unei
decizii de constatare a incalcarii.

Faza II — judecarea cauzei.
Judecarea cauzei de incdlcare a
legislatiei concurentiale este o
faza instituitd in baza principiului
accesului liber la justitie. Este ne-
cesar de mentionat cd aceasta faza
nu este obligatorie si este evitatd
dacd decizia Plenului Consiliului
Concurentei nu este atacata.

In cazul in care intreprinderile
sau asociatiile de intreprinderi nu
sint de acord cu decizia Plenului
Consiliului Concurentei, prin care
s-a stabilit o amenda sau o pena-
litate, cazul va fi examinat in pro-
cedurd de contencios administrativ
de Curtea de Apel Chisindu. Este
necesar de mentionat cd Deciziile
si prescriptiile Consiliului Concu-
rentei pot fi atacate, in termen de
30 de zile calendaristice de la pri-
mirea acestora de catre parti, ne-
mijlocit in instanta de contencios

administrativ competenta, fara a fi
necesara depunerea unei cereri pre-
alabile. Intentarea actiunii in justi-
tie nu suspenda executarea deciziei
sau prescriptiei Consiliului Concu-
rentei pina la solutionarea cauzei in
fond de instanta de judecata, daca
instanta nu dispune altfel.

Faza III — executarea deciziei.
Deciziile si prescriptiile adoptate
de Plenul Consiliului Concurentei
se executd, in termenul mentionat
in ele, de citre intreprinderile, aso-
ciatiile de Intreprinderi, autoritati-
le administratiei publice carora le
sint adresate. Persoanele vizate sint
obligate sa informeze Consiliul
Concurentei despre masurile intre-
prinse in vederea executdrii decizi-
ei, in termenul stabilit in aceasta.

In cazul neexecutarii in termen
de catre intreprinderi si asociatii de
intreprinderi a deciziilor Plenului
Consiliului Concurentei, executa-
rea silitd a acestora se efectueaza in
conformitate cu prevederile legii si
ale Codului de executare.

In cazul in care autoritatile si
institutiile administratiei publice
centrale sau locale nu executa sau
nu se conformeazid, in termenul
stabilit, masurilor dispuse prin de-
cizie de catre Consiliul Concuren-
tei, in scopul restabilirii mediului
concurential, acesta, in termen de
sase luni de la data expirarii peri-
oadei prevazute in decizie, inain-
teaza actiune 1n contenciosul admi-
nistrativ, solicitind instantei, dupa
caz, anularea in tot sau in parte a
actului care a condus la restringe-
rea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei, obligarea autoritatii
sau institutiei in cauza sa emita un
act administrativ sau sa efectueze o
masura ce se impune.

Concluzii. In articol a fost de-
finit dreptul procesual concurential
ca o totalitate de norme juridi-
ce care reglementeaza activitatea
autoritatilor statului, a partilor,
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precum si rapoartele ce se stabi-
lesc in procesul de constatare a
faptelor ce constituie incalcari ale
legislatiei concurentiale si a apli-
carii sanctiunilor si masurilor pre-
vazute de legislatia concurentiala
celor care le-au savirsit.

Recenzent:

L. DANDARA,

doctor, conferentiar universitar,
sef Catedra Drept
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