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CONCEPTUL MODERN AL RELATIILOR

_ DINTRE PERSONALITATE SI STAT
IN CONTEXTUL NORMELOR DE DREPT

Anastasia CATAN,
doctoranda USM

RESUME

Dans cet article I’auteur propose d’analyser le concept moderne des relati-
ons entre la personnalité et I’Etat, dans le context des normes du droit dans la
République de Moldova. Sont présentées les principales circonstances dans la
conception moderne des relations entre la personnalité et I’Etat, et nottament:
changement fondamentale d’état personnele dans les relations politiques et juri-
diques; la liberté et la vérité de la personnalité; I’influence de I’Etat sur la person-
ne; changement automatique de la personnalité; la société civile et les relations
entre I’Etat et I’individu.

Mots-clés: droit, liberté, la personnalité, 1’Etat, relations, pouvoir, droits et
libertés de lapersonnalité, la protection des droits et libertés de la personnalité,
primauté du droit, les relations entre la personne et 1’Etat, Etat du droit, le
pouvoir d’Etat

REZUMAT

In acest articol este cercetat conceptul modern al relatiilor personalitatii cu
statul in contextul normelor de drept in Republica Moldova. Sint prezentate cir-
cumstantele principale, in conceptia moderna a relatiilor dintre personalitate si
stat, si anume: schimbarea principiala a starii omului in spatiul relatiilor statal-
politice si juridice; obtinerea libertatii si adevarului de catre personalitate; schim-
barea caracterului influentei statului asupra persoanei; autoschimbarea personali-
tatii; societatea civila si piata ca elemente de echilibrare a relatiilor dintre individ
si stat.

Cuvinte-cheie: drepturile si libertatile personalitatii, protectia drepturilor si
libertatilor personalitatii, stat de drept, relatiile dintre persoana, stat si putere,

norme de drept, putere de stat

ntroducere.  Perspectivele

dezvoltarii societatii depind
in mare masura de natura relatiilor
persoanei cu statul. Importanta sta-
tului 1n societatea de stat organizata
este determinatd de independenta
lui relativa si autonomia considera-
bila in raport cu omul si societatea,
de acele pirghii de influenta asupra
relatiilor sociale pe care le detine
ca monopol.

In zilele noastre, periodic apa-
re necesitatea abordarii problemei
relatiilor dintre persoana, stat si
putere.

Ideea statului bazat pe domnia
legii, pe drept inspira ginditorii din
Antichitate in cautarea unei vieti
sociale mai depline si mai drepte:
»Acolo unde lipseste puterea legii,
scria Aristotel, nu-si are locul nici
o forma a orinduirii statale®; ,,Aco-
lo unde puterea se bazeaza pe vio-

lenta si dezordine — stat nu exista®,
accentua Cicero. Mai tirziu, Nicolo
Machiavelli scria: ,,Scopul statului
constd in asigurarea fiecaruia de a se
folosi liber de avere si securitate”.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul investigarii
stiintifice au fost utilizate lucrari
ale doctrinarilor juristi, politologi,
sociologi si filosofi, fiind imbinate
metodele general-stiintifice de cer-
cetare cu metodele particulare si
specifice. Pentru analiza materiala
a temei au fost utilizate urmatoare-
le metode: logica (cu operatiunile
sale), istoricd, comparativa, siste-
mic-structurala etc.

Rezultate si discutii. Principa-
lele idei pentru dezvoltarea de mai
departe a conceptului statului de
drept au fost expuse inca de autorii
antici. Printre ele pot fi mentionate
existenta puterii legii ca o corelatie
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inte forta si drept (Aristotel); core-
latia dintre dreptul natural si drep-
tul determinat de vointa membrilor
societatii (Democrit, sofistii); ega-
litatea oamenilor conform dreptu-
lui natural (sofistii, juristii romani)
[3, p. 53].

Savantul roman Gh. Bobos
scria: ,,Fundamentarea teoreticia a
statului de drept se bazeaza pe teo-
ria autolimitarii puterii de stat, po-
trivit careia statul acorda drepturi
subiective cetdtenilor, drepturi care
se indreaptd uneori impotriva sa,
iar in relatiile externe statul trebuie
sd respecte normele de drept inter-
national” [1, p. 51].

Insa, o analiza speciald a aces-
tei probleme majore in contextul
formarii statului de drept inca nu
a fost realizata. Desi e clar ca stu-
diul problemelor protectiei drep-
turilor si libertatilor personalitatii,
in baza si cu ajutorul unui arsenal
de mijloace a politicii Th domeniul
protectiei drepturilor si libertatilor
personalitatii, conduce la necesita-
tea aprobarii unui model modern al
relatiilor dintre individ si putere.
De fapt, indeplinirea sarcinii spo-
ririi eficientei protectiei drepturilor
necesita, aproape automat, modifi-
carea stilului, formelor, probabil si
a naturii interactiunii dintre perso-
nalitate si stat.

Statul de drept, desigur, are un
sir al sau de criterii, de parametri,
dar unul dintre cele mai importan-
te pare a fi executarea sistematica,
respectarea neconditionata si pro-
tectia drepturilor si libertatilor per-
sonalitatii.

In istoria doctrinelor juridice,
teoriei dreptului si statului, tema
personalitatii, statului si puterii a
ocupat intotdeauna un loc speci-
al. Orice doctrinda semnificativa
abordeaza aseastd problematica,
oferind varianta sa, propria sa ver-
siune de construire a deosebitelor
conditii admisibile de interactiune
a personalitatii cu statul. Exista
teorii moderne ce fundamenteaza
metodologic esenta relatiilor de
putere. Formal, diferite concepte
pot fi impartite in liberale, radica-

le, conservatoare, care in conditii-
le actuale mai des sint utilizate cu
prefixul ,,neo0”.

Astfel, sint cunoscute conceptul
de democratie pluralista, teoria sta-
tului bunastarii si altele. Improba-
bil de util este repetarea lor chiar
in cele mai generale, principale
locatii.

Consideram ca o abordare mai
productiva ar fi aceia 1n care, in
baza materialului istorico-teoretic
disponibil, se poate formula propria
pozitie in aceasta chestiune, {inind
cont de realitdtile timpului, in pri-
mul rind, de inceputul mileniului,
in al doilea rind, de particularitatile
parcursului istoric al Moldovei.

»Vechiul concept al relatiilor
dintre stat §i personalitate astazi nu
este oportun. Viciul sau principal
a constat, in primul rind, in faptul
ca-i da prioritate statului, i nu per-
sonalitatii; personalitatea, contrar
declaratiilor grandilocvente, apa-
rea nu ca scop, ci ca mijloc. Chiar
si notiunea de personalitate mult
timp nu a fost in topul lexiconului
stiintific si sociopolitic” [5, p. 475].
La punerea in aplicare a acestui
concept nu ramine loc nici dreptu-
rilor si libertatilor, nici propriu-zis
personalitatii.

Tabloul contemporan al lumii
este total diferit, 1ar noul secol mar-
cheaza pentru Moldova cautare si
afirmare a valorilor umane univer-
sale. Cu toate acestea, am dori sa-i
avertizam pe sustindtorii vaditi ai
inovatiilor §i capitalismului ascen-
sional I1n Moldova de la extremele
de alt ordin. Pentru ca radicalismul
poate fi si de dreapta, si de stinga.

Aculturatia juridica, cu atit mai
mult aculturatia de stat, nu sint ac-
ceptabile nici pentru o tara, in cazul
in care tara pretinde la independen-
ta, la originalitatea parcursului sau
istoric si valorifica sansa sa in lu-

Moldova contemporand se con-
frunta cu provocari care nu au fost
abordate de-a lungul secolului XX.
Ca subiect esential apare consti-
tuirea relatiilor acceptabile pentru
personalitate, in care o importanta
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deosebitd o au libertatea, domnia
dreptului, legalitatea, respectul si
demnitatea personalitatii, nesupri-
marea indivizilor din partea puterii,
ci parteneriatul cu ei. Pentru aceste
realizari, ce este evident, € nevoie
de timp, de schimbdri semnificati-
ve in constiinta moldovenilor, insa
care vin nu din lozinci din afara ta-
rii si directive pentru personalitate,
ci care iau nastere in baza vointei
individuale, convertindu-se in vo-
inta colectiva:

1. Schimbarea principiala a
starii omului in spatiul relatii-
lor statal-politice si juridice este
una dintre cele mai importante cir-
cumstante in conceptia moderna
a relatiilor dintre personalitate si
stat. Aceasta schimbare are semni-
ficatie dubla.

»Activitatea omeneasca se poa-
te considera ca fiind reglementata
de un sistem complex de norme;
si, intr-adevar, 1n orice faza istorica
gasim un astfel de sistem®, susti-
nea marele jurist italian Giorgio del
Vecchio [3, p. 45].

In primul rind, este necesar de a
consolida pozitia antropocentrica a
persoanei. Sensul, destinatia, valo-
rile statului se pot schimba n func-
tie de anumite perioade concrete de
statornicire, dezvoltare si declin.
In acelasi timp, exista valori de or-
din supranational. Mai mult ca atit,
sensul si destinatia statului nu pot
sd se abata de la definirea obiec-
tivelor de activitate umana si, 1n
cele din urma, cu sensul de a fi om,
atunci cind vorbim despre statul
ideal. Indiferent de formele istorice
specifice ale statului, de gradul de
dezvoltare a autoritarismului saua
democratiei, persoana dispune de
valori intrinsece: constientizarea
individuala a predestinatiei sale,
dar care nu este realizabila in afara
formelor colective de organizare a
societatilor umane.

Improbabil de utila este redarea
statului 1n calitate de componenta
servila a conceptelor de persona-
litate si putere. Statul indeplineste
propriile functii, care in cele din
urma sint directionate — sau care
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urmeaza a fi directionate — spre
amplasarea demna si liberd a per-
soanei in sistemul relatiilor sociale
umane. Indeplineste statul moldo-
venesc contemporan aceste func-
tii? Desigur ca nu. Neindeplinirea
functiilor de protectie a persoanei
si, in acelasi timp, supratutela, ce
duce la interventie totala de neima-
ginat in sfera relatiilor personale,
in spatiul existentei individuale,
sint doua laturi ale aceleiasi situatii
negative.

Prin urmare, dupa cum mentio-
neaza Gheorghe Costache, concep-
tul statului de drept priveste nu nu-
mai raporturile dintre stat si drept,
ci si raporturile dintre puterea de
stat, societate si individ. Astfel, o
problema primordiala a statului de
drept ramine a fi cea a limitarii ac-
tiunii statului in raporturile dintre
stat si cetdtean, in carc ambii ter-
meni sint luati in consideratie ca
subiecte de drept. Un aspect al pro-
blemei relatiilor dintre cetatean si
stat este cel al libertatii, al limitarii
actiunii statului asupra drepturilor
persoanei. Un postulat fundamen-
tal al teoriei statului de drept este
ca statul poate fi legat prin drept,
adica organele si functionarii sta-
tului, statul insusi pot fi limitati in
actiunea lor prin norme juridice, pe
care nu le pot incalca fara sa ras-
punda, adica fara sa suporte sanc-
tiunea ce se aplica oricarui subiect
de drept atunci cind incalca legea
(2, p. 4].

In acest sens aducem cuvintele
savantului rus N. Matuzov: “Pen-
tru ce trebuie puterea, in cazul in
care nu «tuteleaza» si nu protejea-
za cetdteanul, adicd nu-si indepli-
neste functia de baza? Insa, toatd
chestiunea consta in scopuri, meto-
de, conditii concrete. Nu este bine
atunci cind puterea se distanteaza
de persoana, declinindu-si orice
responsabilitate pentru existentd
si supravietuire. Chiar mai rau, in
cazul in care «grija» puterii fata de
«cetatenii» sai se extinde asa depar-
te, ca acest «tutorat» se trar}sformé
in control total asupra lor. In acest

caz, suveranitatea individului cu
atit mai mult este fictiune. Solutia
constd in cautarea unei combinatii
rezonabile a acestor forme de abor-
dare in favoarea individului” [5, p.
476-477].

Constientizarea unor astfel de
circumstante este un pas Inainte in
constructia noilor forme de interac-
tiune intre persoana si stat in repu-
blica Moldova.

Apare o chestiune importanta
axiologica: posibilitatea prioritatii
drepturilor persoanei fatd de stat.
Literatura de specialitate reflecta
diferite puncte de vedere asupra
aceastei probleme. De exemplu, L.
Lukasciuk scrie: “Importanta re-
cunoasterii drepturilor omului ca
valoare suprema este deosebit de
evidenta, tinind cont de legitatea
generala: interesele statului, Tn ma-
sura 1n care ele reprezinta interesele
societatii Tn ansamblu, vor fi Intot-
deauna o prioritate. Fard aceasta nu
poate fi nici societate, nici stat. (...)
Recunoasterea prioritatii drepturi-
lor si intereselor unei persoane asu-
pra drepturilor societatii ar incalca
unul dintre principiile de baza ale
democratiei, potrivit caruia exer-
citarea de catre persoana a drep-
turilor sale nu ar trebui sa incalce
drepturile si interesele legitime ale
altora” [4, p. 11-12].

A. Kovler scrie ca confirmarea
prioritatii drepturilor si libertatilor
omului asupra drepturilor colec-
tive — fie o natiune, un stat sau o
comunitate internationala — este un
fenomen universal si ireversibil. Ar
fi de dorit ca acest punct de vedere
sa fie Impartasit complet. Cu ade-
vdrat, ce se poate inventa mai efici-
ent pentru a impiedica statul, decit
prioritatea drepturilor si libertatilor
omului fatd de celelalte drepturi?
Insa o astfel de stare a principiului
de interactiune dintre persoana si
realitatea inconjurdtoare inca tre-
buie sa fie atinsa. Si piedica 1n atin-
gerea eli, oricit ar fi de paradoxal,
nu sint numai relatiile stabilite, de-
prinderile de a nu observa proble-
mele personale pe fondul public, ci
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si Insasi personalitatea, pozitia ei
insuficient de activa in protejarea
drepturilor sale in utilizarea nor-
melor juridice existente pe propriul
sdu interes.

Despre prioritatea drepturilor si
libertatilor omului se poate vorbi ca
despre un principiu, o oportunitate
benefica, o sansa care inca trebuie
sd fie pusa in aplicare, intr-o con-
fruntare dificila cu tot ce este nega-
tiv, ceea ce nu permite instaurarea
respectului, demnitatii si libertatii
persoanei in cadrul societatii mol-
dovenesti.

Pentru aceasta, inclusiv, este ne-
cesara debarasarea de admiratia fata
de fiecare structura social-politica,
care este caracteristica interpretarii
antiantropocentrice a locului si a
rolului persoanei n sistemul social.
“Prin urmare, este extrem de dez-
gustator ca o teorie politica sana-
toasd sa se Introneze, indiferent pe
ce forma de guvernare, la gradul de
dogma religioasa, fiind ca subiect
al credintei si considerat ca adevar
absolut” [8, p. 106]. Obiectul cre-
dintei poate fi Dumnezeu, persoana
insdsi, viata ei, bunastarea, dar nu
sistemul de stat sau politic.

In al doilea rind, este necesara
modificarea orientarii activitatii si
constiintei persoanei in spatiul rela-
tiilor de putere. Istoric s-a constituit
o situatie de nerezistentd a persoanei
fata de influenta statului. Ea trebuie
depasita, daca dorim cu adevarat li-
bertate, respect, demnitate. Aceasta
este o problemd geopolitica, psiho-
logica, cultural-morala.

Un loc foarte important in acest
sens 1i revine necesitatii rezistentei
fata de stat, depasirii extensivitatii
sociale 1n dezvoltarea relatiei per-
sonalitate — putere. Perfectionarea
statului Tnseamna slabirea presiu-
nii asupra personalitatii. Aceasta
nu inseamnd, in opinia noastra,
revolte sociale, revolutii, genera-
toare, dupa cum se stie, de dicta-
turd, suferintd umana si privarea de
viata. Perfectionarea statului este
un proces de intarire a lui, pentru
ca se Tmbunatateste situatia perso-
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nalitatii, se consolideaza statutul ei
juridic.

Nemulfumirea populara, ras-
coalele, tulburarile sociale sint re-
versul incapacitatii de a organiza
o relatie armonioasa cu statul, a-1
forta sd respecte personalitatea,
pentru a reduce sau chiar a elimina
presiunea asupra ei.

2. Obtinerea libertatii si a
adevirului de catre personalita-
te. Este vorba despre libertatea per-
sonald, civild, politica. Elementul
central al Tnvataturii lui Charles Lo-
uis de Montesquieu a fost doctrina
libertatii politice, care este imposi-
bila fara libertatea individuala. In
acest sens, chiar marea inventie in
forma de separare a puterilor ofera
cel mai important — libertatea poli-
ticd. Cit de imanenta este libertatea
pentru moldovean?

Politica si puterea sint derivate-
le din “trupul poporului”. Cum este
poporul, la fel este si puterea. Daca
nu exista libertate interioara ca abi-
litate de a fi descatusat si deschis
catre lume, fara inconveniente pen-
tru alte persoane la nivelul unitar,
atunci cautarea libertatii, civile si
politice, va fi nepromitatoare. Ra-
mine un mister al sufletului mol-
dovenesc nemultumirea arhetipala
fatd de putere, separarea “pe sine
insusi” de “ei”, reflectatd mai des
la nivel subconstient, si, in acelasi
timp, credinta inexplicabila fata
de conducatori ca salvatori ai nea-
mului in fiecare etapa a dezvoltarii
sale sociale. Credinta nu 1n propria
lor putere de a avea posibilitatea de
a Infrina statul In caz de necesita-
te, ¢i In marile schimbari care vor
avea loc intr-un mod miraculos.

Particularitatea mentalitatii po-
porului nostru aduce fie la permisi-
vitate totald, ce se pronunta in con-
ditiile revolutiilor, pe fondul cata-
clismelor sociale sau de perioade li-
nistite, care la rindul sau descopera
o forma de incélcare a legii sau de
ignorare a ei. De multe ori, oamenii
care Incalca legea nu presupun, nu
prevad inevitabilitatea raspunderii
si pedepsei pentru aceasta. Omul

nu apeleaza la propriul comporta-
ment, ca o conditie a libertatii sale,
ci la asteptarea “comportamentului
corect” din partea altor persoane.
Prin pozitia lor de viatd, indivizii
de multe ori nici macar nu incearca
sa corecteze ilegalitatea publica ie-
sitd de la alte persoane.

B. Cicerin construieste o sche-
ma destul de civilizatd de inter-
actiune a persoanei si a dreptului.
“Dreptul nu stabileste imbolduri
interne, ci actiuni externe. Dar de-
oarece actiunile externe depind de
imboldurile interne, atunci si drep-
tul nu poate sa nu ia in considera-
re libertatea interioara a omului.
In timp ce persoana actioneazi in
cadrul dreptului séu legal de liber-
tate externa, dreptului nu-i pasa de
intentiile sale tainice; dar de inda-
ta ce se trec aceste frontiere si se
incélca legea, apare necesitatea de
a stabili vinovatia lui, ceea ce este
imposibil fara a patrunde in zona
interna de libertate” [9, p. 88].

Si daca nu exista libertate interi-
oard, sau este, dar nu la toti, atunci
cum determindm vina, patrunzaid
in ceea ce nu este? Omul simte
efectele dreptului si, eventual, ale
sanctiunii, fara sd constientizeze,
fara sa recunoascd natura compor-
tamentului propriu ca ilicit: el nu
are libertate interioara ca baza per-
sonala a formelor institutionalizate
ale relatiilor de stat—putere.

Modificarile in libertatea interi-
oara sint posibile printr-o schimba-
re a imaginii de drept ca expresie a
libertatii externe. Dreptul, ca factor
puternic de intimidare §i represiune
iesit de la stat, urmeaza sa se trans-
forme intr-un instrument universal
necesar vital si social de protectie a
drepturilor si libertatilor persoanei.
Transformarea trebuie sa fie ca un
proces unitar pentru libertatea inter-
na si externa, in interactiunea lor.

Dobindirea libertatii nu este
un act de moment de convertire a
litatea, de-a lungul istoriei, nu a
reusit sd dobindeascd libertatea,
si aceasta nu se va intimpla peste
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noapte. Acest lucru necesita un gir
de masuri cu caracter social, eco-
nomic, politic, juridic, spiritual si
moral: societate civila dezvoltata,
piata, suprematia dreptului, si nu a
purtatorilor de putere, consolidarea
dreptului privat, independenta jus-
tiiei, caracter echilibrat al relatiilor
dintre ramurile puterii etc.

Urmatoarea circumstantad care
afecteaza conceptul de adevar sint
consecintele revolutiilor si refor-
melor istoric formate. Revolutia in-
seamna, inclusiv, o schimbare rigi-
da, cardinala a sistemului de valori.
Revolutia invadeaza 1n viata omului
si-i impune un nou sistem de coor-
donate de a fiinta, forme de interac-
tiune cu puterea, care de multe ori
sint violente, coplesind libertatea
interioara a celor care o au.

Punctul de pornire religios pen-
tru cetdteanul moldovean este tra-
ditional si firesc. Dar ca urmare a
schimbarii sistemului politic, el
este oficial dezaprobat. Este evi-
dent ca sint surpate bazele religi-
oase ale moralitatii, iar locul sfint,
dupa cum stim, nu este niciodata
gol. In locul valorilor religioase, in
esenta general umane, vin orienta-
rile ideologice totalitare, oamenii
sint fortati sa accepte exterior ceea
ce este nascocit de putini si ce nu
creste din adincurile culturii popu-
lare. Dar si in revolutie este ceva
rational. Ea le aratd detinatorilor
puterii ca au depasit toate limitele
imaginabile in presiunea lor asu-
pra persoanei. Fostii detinatori de
putere, cu ajutorul revolutiei, sint
brutal convingi In inumanitatea lor,
in incalcarea principiilor bunatatii
si adevarului. Si in locul adevarului
scorojit de stapinitori, cu complici-
tatea poporului care fuge de pute-
re, se propune altul — tot deformat,
dar care se tine pe baionete si, prin
urmare, este pasibil recunoasterii
oficiale.

Nu mai putin impact negativ
asupra deformarii adevarului 1n
societate 1l au reformele, de obicei
nereusite, nefinalizate in Moldova.
Aceste reforme sint stabilite de sus
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sau, cel putin, sint sanctionate de
autoritati. Ele nu aduc rezultatul
cuvenit, de aceea initiazd o noua
runda de nedreptate 1n societate.

B. Cicerin scria: ”Scopul pri-
mordial al politicii interne in ade-
varatul ei sens este instaurarea
crescinda a adevarului in domeniul
relatiilor publice, conformindu-se
conditiilor de viatd si circumstan-
telor, dar permanent avind in ve-
dere esenta ideald. Aceasta cerinta
se aplica nu numai relatiilor dintre
cetateni, ci si relatiilor dintre auto-
ritatile publice si cetateni. Daca in-
tre drepturile persoanei si cerintele
statului existd o coliziune, atunci
prima, in mod evident, trebuie sa
cedeze, deoarece particularul se su-
pune generalului; iar persoana ale
carei drepturi au fost incilcate ar
trebui sd primeasca o recompensa
echitabila sau satisfactie. Asa sint
cerintele neschimbate ale dreptu-
lui” [8, p. 18].

Daca nu se instaureaza dreptatea
in relatiile publice, in conformitate
cu conditiile si circumstantele de
viata, se naste un nou masiv de ne-
dreptate. Si nedreptatea devine un
element de mediere 1n interactiunea
personalitatii cu puterea, dar, pro-
babil, si norma, ceea ce este deose-
bit de periculos, ceea ce, probabil,
s-a si intimplat in Moldova.

B. Cicerin arata si calea rezol-
varii conflictului dintre drepturile
persoanei si cerintele statului: in-
deplinirea predestinatiei publice,
adica subordonarea particularului
in fata comunului, cu restituirea
unei recompense echitabile, care
este o cerintd neschimbatoare a
dreptului.

In esentd, standardele duble ale
vietiii moldovenesti au devenit o
norma. Neadevarul nivelului soci-
al-general se realizeaza la microni-
vele, in viata indivizilor separati. Si
acestia, pentru atingerea rezultatu-
lui elementar, trebuie sa recurga la
siretlicuri, s respecte regulile jocu-
lui dublu. lar cei care le respecta si
demonstreaza initiativa avida, pot
obtine rezultate semnificative pen-

tru sine sub forma statutului major
patrimonial, a carierei. Omului care
trdieste in adevar 1i sint necesare
0 vointd enorma si o serie de alte
calitati personale, care ar aparea
ca un obstacol personal stilului de
viatd dublu si i-ar permite propriul
plan de viata.

Fiecarei persoane, ca atare, 1i
este caracteristica atractia spre o
viata independentd si cu initiativa,
spre autodeterminare autonoma, pe
care o numeste ,,autolegalitate”, si
care se raspindeste in forma sa cea
mai simpla asupra functiilor cotidi-
ene ale omului. Dar, de multe ori,
aceastd autolegalitate se revarsa in
manifestari subiective: moft, ca-
pricii, samavolnicie, Incapatinare,
care de multe ori indreapta sufletul
la o independenta gaunoasa, fara
continut, pe calea setei de putere,
criminalitatii ambitioase si impetu-
oase.

3. Schimbarea caracterului
influentei statului asupra per-
soanei. Aceasta influentd nu este
absolut arbitrard si spontana. Sta-
tul, prin institutiile sale, 151 permite
doar ceea ce isi poate permite. Insa
problema consta in faptul ca meca-
nismele de stavilire a influentei sta-
tale asupra personaltatii de jos, din
partea purtatorului de suveranitate
— poporul, sint putine si subdezvol-
tate. Care este totusi idealul social
si politic?

La timpul sdu, savantul rus P.
Novgorodtev a propus acest ideal:
,»Sarcina noastrd consta in deter-
minarea idealului absolut aplicat la
domeniul fenomenelor sociale, si
la el noi trebuie sa trecem. Un asa
obiectiv poate fi numai persoana
umana vie, care in nazuintele sale
infinite reflectd complicitatea sa cu
legea absoluta a bunatatii”.

Persoana umana vie ca scop al
dezvoltarii publice — ce se poate
inventa mai uman? Insi nu se re-
useste in Moldova un ideal public,
crescut din personalitate. Probabil,
sint obstacole serioase in realizarea
lui, iar statul aici joaca un rol pri-
mordial.
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Imaginea statului dominind
peste societate si persoand se pas-
treazd pina in prezent in congtiin-
ta de masa. Statul apare ca un fel
de Leviatan indaratnic, capabil de
actiuni neasteptate, neinfrinate.
Statul, de multe ori, se asociaza cu
complexul militar-industrial si cu
sistemul de servicii speciale, care,
in comun, separa in mod clar statul
de la originea personala si sociala.
Statul se refracta in constiinta ma-
joritatii oamenilor ca instrument
punitiv, fiind identificat cu aparatul
de putere ca o constringere.

Statul, in asa forma, reprezinta
o formatiune autosuficientd, inde-
pendentd de vointa participantilor
sdi. Acesta este o formatiune care
poate sa absoarba si purtatorii pu-
terii de stat, fenomen care a avut
loc In mod repetat in istorie. Prin
urmare, titularii sau arendasii pute-
rii manifesta ingrijorare cu privire
la propria lor autointegritate, in
timp ce ea ar trebui sa fie pusa la
dispozitia lor in baza legii, daca nu
au comis careva ilegalitati.

Concentrarea puterii in miinile
sectorului dominant al puterii, adica
actual al puterii executive, punctea-
zanecesitatea logica i argumentata
a pastrarii si sporirii acesteia. Grija
pentru distribuirea egala a puterii in
statul moldovenesc contemporan ii
revine Constitutiei RM. In realita-
te, autoritatile legislative si judici-
are nu au intruchipare echivalenta
in practica politica si juridica, in
dinamismul reactionarii si admi-
nistrarii proceselor publice. Acest
lucru, de asemenea, este limpede
de pe pozitiile particularitatilor
puterii executive: ea este chema-
ta zilnic, in persoana autoritatilor
publice centrale si locale, sd tina
la control tendintele politicii con-
crete si social-economice din tara.
Puterea legislativa initial e mai
putin dinamica, si ea nu trbuie sa
fie altfel: aici este necesar calcu-
lul, timpul, echilibrare in realizarea
procesului legislativ, adoptarea ac-
telor normativ-juridice importan-
te. Puterea judecatoreascd intra 1n
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actiune doar in cazul in care exista
temeiuri respective pentru aceasta
si iIndeplineste o functie distinctiva
fata de alte tipuri de putere: resta-
bilirea echitatii, bazata pe aplicarea
corecta a legislatiei in vigoare.

Inegalitatea situatiei reale a ra-
murilor puterii in stat este conditio-
natd, astfel, de motive obiective ale
societatii moldovenesti. Puterea in-
totdeauna 1si gaseste posesorul, ea
niciodata nu sta pe loc si nu astepta
subiectul ce o utilizeaza. Puterea
o preiau literalmente in zbor, o
rup din alte miini, deoarece, dupa
cum se stie, ea nu este niciodata
indeajuns. Subiectul puterii tinde
spre cesiunea ei, spre extinderea
spatiului propriu de dominare. In
conditiile unei organizari a puterii
complet neechilibrate si nereglate,
distorsiunile ei sint destul de evi-
dente. In plus, ele se bazeazi pe
experienta de secole a autoritaris-
mului din Moldova.

In general, consolidarea exce-
sivd a puterii executive 1n detre-
mentul puterii legislative (tipica
si pentru Constitutia noastrd), ca-
derea rolului parlamentelor nu in
ultimul rind se datoreaza gradului
de supraincarcare a lor cu activitati
curente administrativ-manageriale.
lar legile principial importante isi
asteaptd rindul lor perioade inde-
lungate de timp.

Multe in RM depind de Institu-
tul Presedintelui. Imaginea puetrii
presedintiale in Republica Moldo-
va este mult mai importantd decit
in alte tari. Inceputul personal al
suprematiei puterii este arhitipic
adecvat structurilor constiintei pro-
funde si, probabil, subconstientei
omenesti. Prin urmare, este evident
ca initiativele provenite din partea
structurilor presedintiale sint pri-
vite de societate cu atentie sporitd
si sint extrem de importante. Pen-
tru populatie, Presedintele este un
arbitru, care in cele din urma va fi
in masura sa judece corect si sd ia
0 decizie importantd si echitabila.
Insa, in conformitate cu Constitutia
RM, urmeaza a fi realizat echilibrul

celor trei ramuri ale puterii in stat,
necesar pentru functionalitatea sta-
bild a statului bazat pe sistemul
juridic durabil si protectia dreptu-
rilor si libertatilor personalitatii.
Savantul V. Nerseseant marcheaza:
“Problema cea mai acuta si com-
plexa, in acest caz, avind in vedere
experienta nationald si calea difici-
14 actuala spre constitutionalism si
democratie juridica, se conchide in
coordonarea puterii executive pu-
ternice cu puterea reprezentativa
competentd, Tmputernicirile careia
sd corespunda sensului, ideilor si
cerintelor separarii puterilor si ale
statului de drept” [6, p. 388].

Un alt domeniu important de
modificare a influentei statului asu-
pra personalitatii este consolidarea
functiei de securitate a statului pen-
tru membrii sai. In plus, securitatea
se subintelege pe larg, In primul
rind, ca securitate nationala, in al
doilea rind, ca securitatea frontie-
relor si prevenirea invaziei exter-
ne din partea structurilor de forta
ale altor state, in al treilea rind,
ca securitate interna. Toate tipu-
rile de securitate sint conexe in-
tre ele, deoarece realizarea lor se
bazeazd pe fortd, pe posibilitatea
statului de a crea conditii durabi-
le a situatiei personalitatii in tara
si peste hotarele ei. Exista, dupa
cum stim, o siutuatie complicata a
compatriotilor nostri in strdinatate.
Actualmente, statul nu isi exercita
pe deplin politica protectoare fata
de cetatenii sai aflati peste hotarele
Republicii Moldova.

O alta directie este eliminarea
dispozitiei de dependenta fata de
stat, din contul realizarii functiei
lui sociale. Aceasta functie nu poa-
te fi redusa la infaptuirea politicii
dependentei nejustificate si unifor-
mizarii persoanelor, cu contribuitii
diverse in dezvoltarea societatii.
Statul este obligat sa ofere un mi-
nim de bunuri pentru viata oame-
nilor care sint in imposibilitate de
a se asigura personal, de exemplu,
cei cu dizabilitati. Functia de pri-
velegii a statului nu poate fi inlo-
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cuita cu functia de a oferi o egali-
tate de sanse pentru autorealzarea
indivizilor.

4. Schimbarea -caracteru-
lui influentei persoanei asupra
statului in mod evident provoa-
ca necesitatea activizarii acesteia.
Autoschimbarea personalitatii ar
putea duce la un nou stil de viata
legala. Cu ajutorul aspectului su-
biectiv de activizare, personalitatea
poate schimba influenta sa obiec-
tiva asupra statului. Yu Habermas
scrie: “Statul democratic de drept
devine un proiect, dar in acelasi
timp un rezultat si un catalizator
de accelerare a rationalizdrii vietii
poporului, care iese dincolo de
sfera politica. Singurul continut al
proiectului este institutionalizarea
mijloacelor de formare rationald
colectiva a vointei, ce sint in trep-
tatd Tmbunatatire, care nu ar putea
provoca nici o daund obiectivelor
concrete ale participantilor la pro-
ces” [7, p. 52-53].

Importantd se prezinta ide-
ea Imbunatatirii  treptate a
institutionalizarii metodelor re-
zonabile de formare colectiva
a vointei. Cred ca urmeazd a fi
creat un mecanism de transfor-
mare a drepturilor si libertatilor
personalitatii in forme de grup co-
lective, iar apoi si in forme publice.
Actualmente, sistemul existent de
reprezentare pind cind este inefi-
cient. Sistemul monopartid a fost
inlocuit cu un sistem multipartid,
dar aceasta nu Inseamna triumful
democratiei pluraliste in Republica
Moldova. Transmiterea drepturilor
si libertatilor fundamentale de la
cetateni in calitate de alegatori nu
are modalitate inversa de restituire
a acestor drepturi. O oarecare imi-
tare reprezinta alegerile ordinare de
diferite niveluri ale puterii repre-
zentative — a deputatilor, deoarece
constatarea caracterului adecvat
al opiniei comune si al persoanlor
reale, care sint alese 1n legislativ, e
greu de considerat oportuna. Ale-
gerile, din pacate, se transforma in
promovarea legitima a candidatu-
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rilor concrete in functie. Acolo de
asemenea existd competitivitate,
dar ea se afla in afara procesului
electoral, ca o competitie libera a
pretendentilor.

Functionarii de diferite niveluri,
grupurile de clan, financiar-oligar-
hice, impart sferele de influentd
pind la data desfasurarii alegerilor,
iar in cazul in care concureaza intre
ele, utilizeaza lupta cu materiale
compromitatoare, discreditarea re-
ciproca, iar pentru opinia electora-
tului rdmine putin loc. Faptul par-
ticiparii la alegeri a unui candidat
presupune existenta unor investitii
financiare majore 1n aceste proiecte
politice personale, pe care nu toti le
pot realiza.

Censul latent patrimonial, fi-
nanciar, oficial deja existd, ca o
conditie de participare la alegeri.
Persoana care nu dispune de cens
poate participa la alegeri pe lista
partidelor politice, iar pentru aceas-
ta trebuie sa fie satisfacute cerintele
acestor structuri. Desi, probabil,
aceasta este un gen de legitate —
rigiditatea trecerii In organele pute-
rii reprezentative, care se regaseste
si in alte tari.

5. Societatea civila si piata ca
elementedeechilibrarearelatiilor
dintre individ si stat. A vorbi des-
pre o societate civila dezvoltata in
Moldova pina cind este prematur.
Daca ea ar exista, nu ar fi avut loc
incalcarile masive ale drepturilor si
libertatilor personalitatii si nu ar fi
fost nevoie de o politicd adecvata
in acest domeniu. In literatura de
specialitate se evidentiaza niveluri-
le sau “etajele” societdtii civile:

,»1) relatii familiale si informale;

2) viata economicd, relatiile de
schimb ale pietei;

3) viata publicad si cea politicd
(partidele, miscarile, sindicatele, or-
ganele de autoguvernare publica).

Al treilea etaj, superior, este de
un interes deosebit, deoarece este
tranzitoriu de la societate la stat”
[10, p. 17].

Stavilirea presiunii statului asu-
pra persoanei nu se reuseste din

cauza caracterului multivectorial
al societatii civile. El este lipsit de
surse unice, care initiaza retinerea
influentei statului asupra persoa-
nei, caci obiectivele populatiei
sociodiferentiate sint destul de di-
ferite. Din aceasta cauza, nu exista
fundamente economice ale progra-
mului unificat de formare si de dez-
voltare a societatii civile.

Pluralismul formelor de propri-
etate in Moldova are o interpretare
specifica: businessul mare, antre-
prenori de nivel mijlociu sau mic,
specialisti care mediaza functionarea
circulatiei capitalului. Mai exista si
o alta categorie, care nu se refera la
business — cei care de fapt nu si-au
schimbat situatia lor materiala. Do-
meniul intereselor neproprietarilor
nu este legat de functionarea deter-
minantelor economice ale procese-
lor social-politice. Ei nu au motive
pentru o autoactivizare in domeniul
economiei, de aceea aceste categorii
de populatie, deseori neavind nicio
atribuie cu administrarea, nu pot
fi purtatori sociali ai transforma-
rii societatii civile, dar, subliniem
in mod special, anume din punctul
de vedere al antreprenoriatului, ca
o sursa civilizatd de imbunatatire a
pietei. Cu toate acestea, categoriile
vizate sint interesate de societatea
civild, ca o conditie a existentei lor
sociale.

Businessul mare are interesele
sale, inclusiv in problemele lob-
bysmului unor sau altor decizii, ce
le permite realizarea intereselor de
clan. Businessul mic si cel mijlociu
se afld intr-o situatie mai dificila:
pe de o parte, gigantii businessu-
lui, iar pe de alta parte, functionarii
care doresc sa-si vada interesul lor
propriu in orice afacere care depin-
de de ei. Cu alte cuvinte, lipseste
integrarea socioeconomicd, ca o
stare caracteristicd de formare a
unei societdti civile dezvoltate.
Societatea civila este un bun co-
mun, In care interesele private se
acumuleaza si se sintetizeazd in
interese generale, dar in principiu
adecvat private. Pentru integrarea
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intereselor este necesard utilizarea
potentialului de autoadministrare a
societatii.

Administratia  locala  este,
de fapt, o parte a sistemului ge-
neral al administratiei publice.
Administratia  locald  exercitad
functii, In primul rind, administra-
tiv-gospodaresti, cu caracter so-
lutionabil pentru dezvoltarea unui
anumit teritoriu, subordonindu-se
principiilor generale de influentd
statald, in esentd — puterii ierarhic
superioare. Aceste organe nu-si
exercitd functia de identificare i de
consolidare a intereselor publice.

Altceva este administrarea
formatiunilor autoinitiate cu forte
proprii. Autoguvernarea nu poate fi
autonomad, ca structura inchisa, de-
oarece serveste interesele unui cerc
de persoane nedeterminat, neatasat
acestei structuri. Esenta institu-
tului de autoguvernare consta in
initiativa poporului, integrarea ei,
formarea punctelor de sprijin al
constiintei civice si actiunii active.
Anume activistii organelor de auto-
guvernare apar ca adevarati tutori
ai intereselor poporului in cazul in
care efectueaza activitate reald, si
nu virtuala. Virtualitatea poate con-
sta Tn imitarea necesitatii realizarii
unor sau altor decizii. Dar aceasta
nu este esenta structurilor autogu-
vernarii. Semnificata creativa con-
std in altceva — in formarea atitudi-
nii respectuoase fatd de persona, in
respectarea demnitatii ei, a norme-
lor si a regulilor elementare, accep-
tate n ridul persoanelor decente si
care se respecta. in spatele acestor
cuvinte elevate sta viata reald, cu
problemele sale zilnice.

Concluzii. Cautarea unei vieti
autonome pentru poporul moldo-
venesc este una dintre variantele
evitarii neadevarului, a presiuneii
statului. Cu toate acestea, in opinia
noastrd, o astfel de cautare poate
duce la o independenta fara sens. in
cazul in care o poseda o persoand
fara putere, aceastd independenta
nu afecteaza relatiile de importan-
ta si influentd generala. In cazul
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in care omul puterii se bazeaza
pe independenta gaunoasa in sine,
atunci o asa situatie se extrapolea-
za pe un complex semnificativ de
relatii de dominare—subordonare si,
prin urmare, este foarte periculosa.
lata de ce, neignorind importanta
calitatilor personale morale in por-
tretul psihologic al conducatorilor,
urmeaza crearea constructiilor po-
litico-juridice obiective de con-
stringere, sau cel putin atenuarea
manifestarilor independentei géu-
noase fata de cea dirijata.

Astfel, caracterul dominant al
statului asupra persoanei trebuie sa
fie schimbat. De la influienta total-
punitiva urmeaza trecerea la influ-
ienta comunicativa, de coordonare,
de creare a conditiilor de dezvolta-
re potentiala similard a persoanei,
la protejarea sigurantei ei in baza
legii, si nu din vointa altor purtatori
ai Tmputernicirilor de stat.
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CONSIDERATIUNI PRIVIND NATURA JURIDI?A
A CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Alina CODREANU,
doctoranda ULIM, lector universitar ASEM

SUMMARY
The legal nature of the public procurement contract determines the correct
rules of its conclusion, realization and producing the corresponding effects. The
importance of this study resides in the fact that it should be a clear distinction
between the administrative and the civil contracts. Thus, the contracts of public
administration have certain special characteristics, which are required by the pu-
blic interest, underlying the conclusion and execution of their foundation and are
considered public contracts.
Keywords: public procurement contract, legal nature, administrative con-
tract, civil contract
REZUMAT
Natura juridica a contractului de achizitie publica determina regulile corecte
de incheiere a acestuia, de realizare si de producere a efectelor corespunzatoare.
Importanta studiului respectiv reiese din faptul ca trebuie sa existe o delimitare
clara intre contractele administrative si cele civile cu precadere. Astfel, contracte-
le incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale, impuse de
interesul public, care stad la baza fundamentului incheierii §i executarii acestora,

fiind considerate contracte publice.

Cuvinte-cheie: contract de achizitie publica, natura juridica, contract admi-

nistrativ, contract civil

Introducere. Contractul de
achizitii publice reprezinta,
conform legislatiei R. Moldova
din domeniul achizitiilor publice,
un contract cu titlu oneros, inche-
iat 1n scris intre unul sau mai multi
operatori economici $i una sau mai
multe autoritati contractante, care
are ca obiect procurarea de bunuri,
executarea de lucrari sau prestarea
de servicii [1, art. 1]. Teoria pri-
vind natura juridica a contractului
de achizitie publicd denotd doua
pozitii, contractul fiind unul ad-
ministrativ si respectivul contract
fiind unul de drept privat.

Actualitatea studierii temei
date se desprinde din faptul ca
natura juridica a unui contract de-
termina regulile corecte de inche-
iere a acestuia, de realizare si de
producere a efectelor corespunza-
toare. Importanta studierii acestui
subiect reiese din faptul ca trebuie
sd existe o delimitare clard intre
contractele administrative si cele
civile cu precadere.

Scopul studiului consta in iden-
tificarea acelor particularitati care
clasifici contractul de achizitie
publica in categoria contractelor
administrative, prin prisma descri-
erii naturii juridice a acestuia.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Analizind mai multe opinii ale
doctrinarilor, observam ca cei mai
multi sustin cd, din punct de vede-
re al naturii juridice, contractul de
achizitie publica este un contract
administrativ, §i nu un contract de
drept privat. De exemplu, V. Ve-
dinas [3, p.118] consemneaza ca
contractul administrativ este acel
,acord de vointa, dintre o autori-
tate publicd, aflatd pe o pozitie de
superioritate juridicd, pe de-o par-
te, si alte subiecte de drept public,
pe de alta parte (persoane fizice,
persoane juridice sau alte organe
ale statului subordonate celeilal-
te parti), prin care se urmareste
satisfacerea unui interes general,
prin prestarea unui serviciu pu-
blic, efectuarea unei lucrari publi-



