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SUMMARY

The article is devoted to preliminary study of peculiarities of the facts aiming control takeover of the enterprise’s
management, assets and patrimony, its procedural issues and exposure of views about criminal qualification according to

criminal law of Republic of Moldova.
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REZUMAT

Articolul este dedicat studierii preliminare a particularitatilor faptelor care vizeaza preluarea controlului asupra
conducerii, activelor, patrimoniului intreprinderii ca entitate juridica, precum si cercetdrii aspectelor determinative ale
procedurii si expunerii opiniilor asupra calificarii actiunilor in baza legislatiei penale a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: preluare fortata, intreprindere, afacere, escrocherie, raider

ntroducere. Republica Mol-

dova, de rind cu alte state
din Europa de Est, precum Ucrai-
na sau Federatia Rusa, aflindu-se
intr-un proces prelungit de tranzi-
tie la economia de piata si unde in-
stitutul proprietatii private inca nu
a obtinut un nivel suficient de Tnalt
de protectie legala si respect soci-
al, actualmente se confrunta cu fe-
nomenul de devalizare 1n sectorul
afacerilor. Intreprinderi de stat,
dar mai cu seama Intreprinderi cu
capital privat sau mixt, devin tot
mai des tinta unor atacuri care au
ca finalitate schimbarea subiectilor
de control asupra afacerii. Acest
fenomen incalca grav securitatea
raporturilor juridice comerciale,
implica nesigurantd in economia
nationald si determina reducerea
investitiilor straine.

In ultimii cinci ani, opinia pu-
blica este bulversata periodic de in-
formatii parvenite de la institutii de
stat, de la actionari sau administra-
tori ai intreprinderilor privind exis-
tenta tentativelor, dar si a reusitelor
schimbarii titularilor controlului
asupra unor afaceri. Deseori, atit
Statul, cit si societatea civila ridica
semne de intrebare asupra carac-
terului legal al unor astfel de fap-
te. Asadar, se impune necesitatea
stringentd de a solutiona cel putin
teogetic aceste aspecte.

In cadrul lucrarii este urmarit
scopul analizei particularitatilor

faptelor de preluare fortatd a con-
trolului asupra Intreprinderii ca en-
titate juridicd de sine statatoare si
relevanta calificarii penale a unor
astfel de fapte.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In cadrul elaborrii stu-
diului au fost aplicate metodele: de
analiza, sinteza, istoricd, compara-
tiva. A fost utilizat cadrul normativ
din Republica Moldova, Ucraina,
Federatia Rusa, jurisprudenta Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului,
studii ale centrelor de analiza, ex-
pertilor, savantilor in domeniu.

Rezultate si discutii. in vara
anului 2011, in institutiile mass-
media din Republica Moldova
s-au perindat comunicatele privind
unele tentative de preluare fraudu-
loasd a unor pachete de actiuni a
trei institutii financiare de top din
sistemul bancar national si a doua
principale companii de asigurari
din tard. Fenomenul a fost denumit
conventional drept ,,atacuri raider”.
Insusi prim-ministrul de la acel
moment, Vladimir Filat, a utilizat
in dialogul cu presa acest termen,
vorbind despre existenta unor pro-
bleme cu impact macroeconomic,
produs in sectorul financiar-bancar
[1]. Juristii si unii deputati au evitat
utilizarea notiunii de atacuri rai-
der, vorbind despre comiterea unor
escrocherii in proportii deosebit de
mari, noiune cu care de altfel ope-
reazd Codul penal.

De la acel moment, la nivel na-
tional, notiunea de atac raider, desi
nu a ajuns sa fie legiferata, s-a stre-
curat totusi ca un fir rosu in toate
sferele vietii publice si private, in
practica uzuala, in comunicatele
de presa, in sustinerile partilor pe
marginea examindrii unor litigii ci-
vile sau a cauzelor penale. Astfel,
s-a ajuns utilizarea acestui termen
pentru desemnarea: ocupdrii unor
functii publice, a exercitarii dreptu-
lui legal de ipoteca, a incasarii unor
sume banesti, a aplicarii masurilor
de asigurare a actiunii sau chiar in
cazul vinzarii silite a unor vite.

Termenul de atac raider, de al-
tfel ca si practica efectuarii sale, se
pare ca a fost preluat din uzul co-
mercial-juridic al Federatiei Ruse,
unde asa-zisele ,,pefimepckue
3axBaThl” sint la ordinea zilei, ca
0 practica constanta inca din anii
’90 ai secolului trecut, iar terme-
nul fiind preluat la rindul sau din
vocabularul englez. Astfel, in Ma-
rea Britanie, in secolul XVII, prin
Hraider” erau desemnate vasele
militare maritime, care de sine
statator indeplineau diferite sar-
cini militare, exprimate, de obicei,
in distrugerea vaselor comerciale
strdine [2, p. 3].

In sens juridico-economic, no-
tiunea de raider s-a inradacinat in
SUA, unde, in anii 1920-1930, prin
aceasta se intelegea achizitionarea
de succes a pachetului de actiuni
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de control, de cele mai multe ori In
contrapunere cu pozifia adminis-
tratiei si a unei parti din actionarii
intreprinderii, iar ulterior reorgani-
zarea §i vinzarea Intreprinderii cu
obtinere de profit [3, p. 3].

In SUA, la moment, in calitate
de raider este denumita partea care
ataca in cadrul procedurilor de fu-
ziune a Intreprinderilor (mergers
& acquisitions). Persoanele care
efectueaza procedura raiderului la
comanda se numesc raideri. In Oc-
cident nu existd o careva conotatie
criminald 1n aceasta notiune, in ma-
sura In care ea reprezinta in sine un
gen de afacere juridica cu un inalt
grad de inteligenta. In SUA, raide-
rul reprezintd o forma normala de
dezvoltare a afacerii, forma de re-
organizare a unei persoane juridice
din contul fuzionarii sau contopirii
sale cu o altd persoana juridica. Nu
existda o atitudine de neincrede-
re fatd de acest proces. Procedura
se realizeaza 1n scopul dezvoltarii
luptei concurentiale, acapararii pie-
tei de desfacere, obtinerii unor noi
produse, care pot cuceri piata doar
prin promovarea din partea unei
companii puternice, vertical con-
solidate [4, p. 17]. Aceasta in con-
ditiile in care, in SUA, dezvoltarea
relatiilor economiei de piata inca in
prima jumatate a secolului trecut
a generat aparitia si consolidarea
tranzactiilor de vinzare—cumpara-
re instantanee a Iintreprinderilor,
in cadrul burselor, in baza cotelor
participative (actiunilor).

Aspectul contradictoriu in sens
legal al atacurilor de tip raider
este Invederat apriori in statele
blocului ex-sovietic, unde, odata
cu destramarea Uniunii Sovietice,
consolidarea statalitatii indepen-
dente si trecerea de la economia
planificatad la cea de piata, mediul
de afaceri a trecut prin variate pro-
vocdri, in primul rind prin actiuni
indreptate spre preluarea controlu-
lui asupra afacerilor. In acest sens,
autorii rusi V. Aliosin si E. Jolobov
caracterizeaza atacurile de tip rai-
der drept cumul unic de infractiuni

etapizate, care atenteaza la diferite
grupuri de relatii sociale si practic
reprezintd metoda de obtinere a
controlului asupra activitatii eco-
nomice a subiectului antreprenori-
atului in scopul obtinerii patrimo-
niului sau [5, p. 44].

Conceptual nu sintem de acord
cu scopul indicat, avind in vede-
re ca practica denotd posibilitatea
urmaririi §i altor finalitati in ca-
zul initierii faptelor de atac de tip
raider, pe care le vom dezvalui pe
parcurs.

Autorul Z. Tarhanova, defineste
fenomenul raider prin caracteriza-
rea subiectului nemijlocit ca fiind
un profesionist angajat, care utili-
zeaza metode criminale de acapa-
rare a proprietatii strine, §i anume
prin: falsificare de acte si de hota-
riri judecatoresti, distrugerea regis-
trului etc., ce ofera posibilitatea de
a prelua pachetul de control al acti-
unilor, activele, marfurile, valorile
patrimoniale mobile [6, p. 10].

Macroeconomistul rus M. De-
leaghin considerd ca fenomenul
raider reprezinta preluarea ilegala
si dusmanoasa a afacerii prin in-
termediul unui conflict de afaceri
special initiat, pe cind specialistul
din domeniul finantelor, Gherman
Gref, este de parere ca exista rai-
der legal, care presupune redistri-
buirea proprietatii in mod legal 1n
beneficiul proprietarilor cu abili-
tati de administrare mai eficiente
[7, p. 3].

Diferentierea fenomenului ata-
curilor de tip raider in sensurile
larg si ingust ale cuvintului, asa
precum acest fenomen existd in
realitate, a fost propusda de cer-
cetatoarea E. Bogatova. Aceasta
considerad ca, in general, astfel de
atacuri sint indispensabil legate
de actiuni si procese dusmanoase
vizavi de proprietarii de bazd ai
intreprinderii, Tn scopul obtinerii
controlului asupra afacerii. Sensul
larg al termenului presupune atacul
agresiv asupra companiei in scopul
preluarii afacerii sau a unei parti a
acesteia, deci cu obtinerea contro-
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lului asupra afacerii contrar voin-
tei proprietarilor. Sensul ingust al
cuvintului presupune acelasi fapt,
insd prin utilizarea metodelor cri-
minale [8, p. 27].

Iulia Timosenko si Serghei Mis-
cenko, la acel moment deputati in
Rada Ucrainei, in cadrul initierii
proiectului de lege ,,privind intro-
ducerea modificarilor si comple-
tarilor la unele acte legislative ale
Ucrainei privitor la stabilirea ras-
punderii penale pentru acapararea
intreprinderilor (raider)” din anul
2007, au definit atacul raider ca
fiind comanda si/sau organizarea
atacarii asupra intreprinderii, in-
stitutiei, organizatiei in scopul pre-
luarii acesteia, fapt care a condus
la incalcarea activitatii ei normale,
precum si atacarea Intreprinderii,
institutiei, organizatiei in scopul
preludrii acesteia, realizata de un
grup organizat [9, p. 2]. In acest
sens, expunem consideratiunea ca
autorii indicati limiteaza semnifi-
cativ cercul de actiuni pentru care
raiderii ar putea fi trasi la raspun-
dere penala.

Cercetatorul V. Ursu din cadrul
Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MALI constata ca termenul raider
se aplica in vederea descrierii ab-
sorbtiei companiilor, fie a preluarii
proprietatii straine, petrecute cu un
anumit volum de incalcari ale le-
gislatiei, inclusiv ale celei penale
[10, p. 5].

Doctrina britanica mai opereaza
cu notiunea de ,,raider corporativ”,
prin care urmeaza a intelege practi-
ca desfasurarii inglobarii nepriete-
noase a companiilor n scopul ob-
tinerii controlului asupra activitatii
acestora sau a revinzarii in scopul
obtinerii profitului [11].

S. Kusnirenko intelege prin
termenul atac raider activitatea
infractionala indreptata spre orga-
nizarea si infiptuirea preludrilor
corporative. Preluarea corporativa,
la rindul sau, se caracterizeaza a fi
sustragerea pachetului de actiuni/
participatiuni ale societatii, comisa
prin inselaciune, in scopul obtinerii
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pozitiei dominante in cadrul intre-
prinderii si a posibilitatii de a in-
fluenta activ adoptarea hotaririlor,
fie in scopul elimindrii ulterioare a
activelor societatii [12, p. 121].

lar A. Grigoriev stabileste esen-
ta fenomenului raider, din punctul
de vedere al legii penale, drept co-
miterea actiunilor indreptate impo-
triva vointei proprietarului privind
modificarea dreptului de proprieta-
te asupra patrimoniului intreprin-
derii si a dreptului de gestionare a
acestuia [13, p. 4].

Potrivitexpertilor Centruluiana-
litic independent “Expert-Grup”,
in vederea desemnarii fenomenului
mentionat, sint recomandati ter-
menii: “sechestrare corporativa”,
“raid corporativ” sau “devalizare a
intreprinderii”, in cazul in care se
vorbeste despre o preluare fortata a
unei companii sau parti din aceas-
ta, depasind limitele legalitatii,
si de “preluare ostila” atunci cind
preluarea are loc in limitele legii
[14, p. 2].

Ne exprimam dezacordul cu
primul termen mentionat, din con-
siderentul cd acesta nu exprima
sensul preconizat si conditioneaza
posibilitatea inducerii in eroare pri-
vind masura sechestrului, aplicata
in calitate de operatiune procedura-
12 legald de asigurare a unor even-
tuale pretentii de ordin material in
cadrul procedurii civile, penale,
executionale etc.

De asemenea, nu sustinem nici
notiunea de “raid corporativ”’, pen-
tru urmatoarele motive: potrivit
DEX-ului, notiunea de “raid” are
semnificatie dubla: ,incursiune
rapida, intreprinsa de o unitate mi-
litard; actiune de control a activi-
tatii unor intreprinderi sau a unor
organe executive, efectuate de re-
prezentantii obstesti” [15]. In acest
sens, faptele care vizeaza preluarea
controlului asupra intreprinderii de
cele mai dese ori manifesta o dura-
ta In timp, fiind practic imposibila
preluarea rapida, fapt generat de
aspectele procedurale ale efectua-
rii inregistrarilor de stat, a preluarii

bunurilor, a preludrii actelor etc.
In al doilea rind, controlul asupra
intreprinderii nu este exercitat de
catre careva reprezentanti obstesti.
De asemenea, este nepotrivitd si
notiunea de “corporativ”, care ar
presupune o activitate ce vizeaza o
corporatie, or, obiect al preludrilor
fortate poate fi o intreprindere cit
de mica, chiar cu fondator si aso-
ciat unic.

Totodata, consideram a avea un
caracter destul de intemeiat notiu-
nile de “devalizare a intreprinderii”
in sensul de jaf al acesteia, luata ca
complex patrimonial unic, notiune
folositd in Codul civil, precum si
notiunea de “preluare ostila”, ca
varianta opusa a notiunii de “pre-
luare amicala”, atunci cind pro-
prietarii convin asupra instrainarii
benevole a intreprinderii.

Anume forma de preluare ami-
cald a intreprinderii este cea mai
raspinditd forma de dezvoltare a
afacerilor in statele cu economie de
piatd, avind la baza materializarea
principiului civil al libertatii con-
tractuale. In literatura americana
astfel de tranzactii sint denumite
conventional “mergers and acqui-
sitions”.

Un bun exemplu, in acest sens,
care a avut loc in Republica Mol-
dova in iulie 2014, a fost tranzactia
de achizitie din partea SRL “Duca-
tes Grup”, ce administreaza reteaua
de magazine “Linella”, a pachetu-
lui majoritar de participatiuni al
ICS “Unimarket Discount” SRL,
ce administra reteaua de magazi-
ne “Unimarket”, si punerea sub
gestiune a acesteia la “Moldretail
Group” SRL, pe care aceeasi SRL
“Ducates Grup” a fondat-o [16].

Apreciem necesitatea de a uti-
liza notiunea de “preluare a in-
treprinderii”, si nu de “preluare a
afacerii”, din considerentul ca anu-
me detinerea puterii decizionale in
cadrul intreprinderii concrete ofera
posibilitatea legala de administrare
a patrimoniului acesteia, care in-
clude (pe exemplul unei retele de
magazine): bunuri imobile si mo-
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bile, dupa caz raporturi stabilite cu
locatorii asupra imobilelor aflate in
proces de productie, retea stabilita
de conexiune, depozitare, desface-
re a marfurilor, un potential stabi-
lit al clientelei si al vinzatorilor de
marfa, personal angajat, un stil al
activitatii care poate servi obiectul
unei franchize, dreptul la brand, lo-
gou, drepturi de autor etc. Totoda-
ta, nu este exclusa preluarea aface-
rii fard a fi preluatd intreprinderea,
si anume ca rezultat al fondarii si
dezvoltarii propriei intreprinderi in
acelasi domeniu, pe seama oferirii
unor servicii/bunuri de calitate mai
inalta/pret redus, majoritatea cum-
paratorilor sa fie astfel ademeniti
si In asa mod, in baza unor rela-
tii absolut legale, bazate pe libera
concurentd de piata, sa fie preluata
afacerea, fard a fi vizata intreprin-
derea concurenta initiala.

O alta situatie se identifica in
cazul in care existd doritori de a
prelua afacerea prin stapinirea con-
trolului asupra intreprinderii gesti-
onate §i are o infrastructura dezvol-
tatd, insd proprietarii acesteia nu
doresc o astfel de instrainare. Anu-
me in atare situatie vorbim despre
preluarea fortatd a intreprinderii,
pe care o echivalam cu notiunea de
atac de tip raider.

Preluarea fortatd a intreprinderii
poate mbraca una din 3 forme: de
tip negru, de tip cenusiu, de tip alb.
In functie de aceste tipuri, punem
in discutie rezonabilitatea incrimi-
narii faptelor.

Preluarea fortata a intreprinde-
1ii de tip alb se caracterizeaza prin
specificul sau prezumat a fi legal
pina la proba contrarie, al actiunilor
cind, desi proprietarii (actionarii)
intreprinderii nu doresc, ei sint lip-
siti de aceastd proprietate. De cele
mai dese ori vorbim despre prelua-
rea fortatd de tip alb in cazurile unor
executari silite. In unele cazuri are
loc preluarea activelor intreprinde-
rii, in care si consta interesul, iar
in altele poate avea loc preluarea
juridica a conducerii intreprinderii
prin inregistrarea dreptului de pro-
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prietate asupra actiunilor (SA) sau
participatiunilor (SRL), cu obtine-
rea puterii decizionale.

Un exemplu in acest sens este
cazul intreprinderii SA ”Combi-
natul de produse cerealiere din
Chisinau”, activele careia, si anu-
me 63 de constructii cu suprafata
totald de 37 251, 7 m?, situate in
mun. Chisinau, au fost preluate. Si
anume, bunurile imobile mentio-
nate au servit drept obiect al con-
tractului de gaj, incheiat intre SA
”Combinatul de produse cerealiere
din Chisinau” si BC ”Mobiasban-
ca-Grouppe Societe Generale” SA
drept garantie a rambursarii unor
credite impundtoare contracta-
te intre aceleasi parti. Ca urmare
a neexecutdrii corespunzatoare a
obligatiei de restituire a creditelor
si dobinzilor, datoria a crescut sem-
nificativ si de pe seama dobinzilor
de intirziere si a penalitatilor. Da-
toriile au fost cesionate in baza de
contract al cesiunii creantelor catre
mai multe companii. Prin hotarirea
Judecatoriei Straseni, mentinuta
prin decizia Curtii de Apel Chisi-
nau, s-a dispus incasarea de la SA
”Combinatul de produse cerealiere
Chisindu” in beneficiul SA ”Avi-
cola Bucovat” a unei sume banesti
care depaseste valoarea estimata a
bunurilor gajate. Ulterior, dupa in-
registrarea in Registrul bunurilor
imobile a preavizului de exercitare
a dreptului de gaj, la cererea credi-
torului, prin ordonanta Judecatoriei
Ciocana, mun. Chisindu, mentinu-
ta de Curtea de Apel Chisinau, s-a
dispus transmiterea silitd in posesie
a bunurilor gajate in posesiunea SA
”Avicola Bucovat”. Consiliul SA
”Combinatul de produse cerealiere
Chisindu” a Intocmit un act cu pri-
vire la transmiterea activelor credi-
torului SA Avicola Bucovat”. Iar
aceastd din urma societate a instra-
inat bunurile imobile in baza unui
contract de vinzare-cumparare
unei companii terte [17].

Preluarea fortatd a controlului
asupra intreprinderii poate aparea
nu din dorinta de a prelua nemij-

locit intreprinderea, ci ca 0 masurd
de asigurare. In acest sens aducem
exemplul urmator: SA ”Termoelec-
trica” a acumulat o datorie semnifi-
cativa fatd de SA ”Moldova-Gaz”
pentru gazul natural furnizat. Ca
rezultat al emiterii hotaririlor ju-
decatoresti de incasare a sumelor
banesti si al intentarii procedurii de
executare la cererea creditorului,
mai multi executori judecatoresti
au aplicat masuri de asigurare sub
forma interdictiilor de instrainare
a mijloacelor banesti din conturile
bancare detinute de debitorul SA
”Termoelectrica”. Astfel, in conti-
nuare, furnizorul de agent termic in
mun. Chisindau, SA “Termoelectri-
ca”, in luarea deciziilor legate de
efectuarea oricaror plati este legat
de vointa creditorului SA “Mol-
dova-Gaz”, doar cu acordul caruia
au loc achitari. Astfel, desi prelua-
rea efectivd a intreprinderii nu s-a
produs, insa creditorul, in virtutea
dreptului de a-si proteja creantele
in temeiul art. 598 din Codul civil,
controleaza activitatea financiara a
intreprinderii debitoare [18].

Acestea, cit si alte categorii
de actiuni exercitate in mod legal
intru realizarea drepturilor si obli-
gatiilor civile, nu pot servi drept
obiect al incrimindrii potrivit Co-
dului penal, fiind raporturi juridice
civile generale.

In altd ordine de idei, dacd are
loc incalcarea normelor de drept ci-
vil si de drept administrativ, sintem
in prezenta tipului cenusiu al prelu-
arii fortate a intreprinderii. In sfera
bancara, avind in vedere importanta
capacitatii de plata a fiecarei insti-
tutii financiare pentru randamentul
economic general, Bancii Nationa-
le a Moldovei ii revine un rol de
supraveghetor cu atributii speciale
de suspendare a operatiunilor, in
special a operatiunilor de Inregis-
trare a modificarilor in registrele de
evidenta ale actionarilor bancilor
comerciale. Restrictiile posibile a
fi impuse avind naturd adminis-
trativa, sint pasibile contestarii in
ordinea stabilitd de lege. Anume in
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sfera data identificam cel mai des
tipul cenusiu al preluarilor, datorate
incalcarii dreptului la preemtiune a
instrdinarii actiunilor/participatiu-
nilor, a incalcarii drepturilor altor
actionari de a participa la votare, a
incalcarii actelor statutare ale intre-
prinderii sau a actelor cu caracter
administrativ, emise in domeniu de
autoritatile de specialitate, precum
este Banca Nationala a Moldovei.
Cele mai raspindite in acest sens
sint doua modalitati: 1) consolida-
rea treptatd a actiunilor dispersate
in pachete care permit influentarea/
blocarea deciziilor si 2) anuntarea
publica a unei oferte de achizitie la
pret ce depaseste nivelul de piata al
unui pachet de actiuni suficient de
mare, care ulterior sa permita blo-
carea luarii deciziilor, astfel incit
alti actionari sa fie constringi sa-si
vinda actiunile.

Nu este exclusa, In acest sens,
nici implicarea directd a adminis-
tratiei intreprinderii in fapta frau-
duloasa, manifestata prin reduce-
rea intentionatd a valorii de piata
a intreprinderii si achizitionarea
activelor acesteia de catre mana-
gementul executiv. Remarcabila in
acest sens este cauza Sovtransavto
Holding contra Ucrainei (decizia
din 25 iulie 2002) [19], examinata
de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, 1n care Curtea a constatat
incélcarea dreptului reclamantului
Sovtransvto-Holding la proprieta-
te, inclusiv din considerentele ca
administratia Sovtranavto-Lugan-
sk, in cadrul careia Sovtransavto
Holding era actionar cu cota de
49% din capital, a efectuat ilegal o
emisiune suplimentard de actiuni,
prin care a diminuat cota de acti-
uni a Sovtransavto-Holding pina la
20,7%, si mai mult —a Instrainat ac-
tivele Sovatransavto-Lugansk unor
companii apropiate, lichidind-o pe
aceasta din urma. In conditiile in
care autoritatile de stat ale Ucrainei
au tolerat si au conditionat prelu-
area de la Sovtransavto-Holding a
dreptului sau patrimonial si de con-
trol asupra activelor si a Intreprin-
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derii Sovtransavto-Lugansk, Statul
a fost condamnat pentru incilcarea
art. 1 din Protocolul nr. 1 la Con-
ventie, fiind la caz o fapta de prelu-
are fortatd si ilegald a intreprinde-
rii, necondamnabila penal.

Scopul preluarii, In acest sens,
ar putea consta atit in stabilirea
controlului integral asupra intre-
prinderii in vederea schimbarii
managementului, cit si in crearea
conditiilor in care administratia,
managementul intreprinderii, dar si
actionarii majoritari sa fie nevoiti
sa plateasca sume mari pentru ras-
cumpararea actiunilor care au cazut
victime ale preludrii.

In alta ordine de idei sint incri-
minate si urmeaza a fi condamnate
penal faptele de preluare fortatd a
intreprinderii de tipul negru. In
acest sens, avind 1n vedere natura
extrem de vastd a actiunilor prin
care se contribuie §i prin care se sa-
virsesc faptele de preluare a intre-
prinderii, apreciem a fi imposibila
incriminarea faptelor in una sau
doud norme din Codul penal cu o
denumire expresa, precum exista
unele opinii in acest sens. Dimpo-
triva, fiecare fapta comisa urmeaza
a fi calificatd potrivit normei din
partea speciald a Codului penal si,
dupa caz, cu aplicarea concursului
de infractiuni.

in anii *90 ai secolului trecut, in
spatiul ex-sovietic, inclusiv in Re-
publica Moldova, in perioada pri-
vatizarii masive a intreprinderilor
de stat in baza de cupoane, bonuri,
in lipsa unei evidente stricte §i se-
curizate a registrelor de evidenta
a actionarilor, cele mai raspindite
forme la care se apela in vederea
preludrii controlului asupra intre-
prinderilor erau cele materializate
prin violenta fizica, precum: tulbu-
rarea de posesie, distrugerea sau de-
teriorarea intentionatd a bunurilor,
santajul, vatamarea intentionatd a
integritatii corporale sau a sanatatii
sau chiar omorul, precum si falsifi-
carea actelor, registrelor evidentei
actionarilor. Desi diferite dupa na-
turd, toate infractiunile mentionate

serveau in calitate de mijloc pentru
atingerea unui singur scop — obti-
nerea controlului decizional asupra
intreprinderii.

Pe seama fundamentarii statului
de drept, astfel de metode, desi nu
sint excluse, dar in marea lor majo-
ritate nu sint utilizate la ora actuala.
Astdzi are loc intensificarea laturii
intelective a faptelor de preluare
fortatd a intreprinderii, de cele mai
dese ori cu apelarea la companiile
”de unica folosintd”, inregistrate
in zonele off-shore, ca un specific
national pronuntat in Republica
Moldova.

Cu regret, in tara noastra lipsesc
date ale unei statistici judiciare asu-
pra fenomenului de preluare fortata
a intreprinderii In general, precum
si efectuate prin infractiuni/con-
traventii, in particular. Avind in
vedere prevederile Codului penal,
completate extrem de reusit prin
Legea nr. 180 din 25 iulie 2014
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, prin angaja-
rea raspunderii Guvernului fata de
Parlament, am identificat urmatoa-
rele componente de infractiuni prin
care se pot comite fapte de preluare
fortata a intreprinderii:

- Art. 189 ”Santajul” — prin
fapta de santaj are loc atentarea la
relatiile sociale cu privire la patri-
moniul persoanei, care au in conti-
nutul lor un drept real, fie un drept
de creanta, valorificarea caruia
poate contribui la obtinerea pache-
telor de actiuni/participatiuni, fapt
care la rindul sau poate acorda po-
sibilitatea manifestarii influentei la
luarea hotaririlor care vizeaza soar-
ta intreprinderii.

- Art. 190 ”Escrocheria” — prin
fapta de escrocherie poate avea
loc atentarea la relatiile sociale cu
privire la posesia asupra bunurilor
mobile si in principal la libertatea
manifestarii de vointd si minimul
necesar de Incredere la efectuarea
oricaror categorii de actiuni cu na-
turd frauduloasa si care urmaresc
scopul facilitarii intrdrii In posesia
unor actiuni nominative, a registre-
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lor de evidenta a actionarilor etc.

- Art. 191 ”Delapidarea ave-
rii strdine” — prin aceastd fapta,
persoanele cu atributii decizional-
executive in cadrul intreprinderii,
carora le este Incredintata adminis-
trarea patrimoniului intreprinderii,
pot admite ingerinte cu raportare la
relatiile sociale cu privire la execu-
tarea corecta a atributiilor de admi-
nistrare, facilitind enorm procesul
de preluare a intreprinderii prin de-
valorizarea ei.

- Art. 239/1 ”Gestiunea defec-
tuoasa sau frauduloasd a bancii” —
fapta prejudiciabila care atenteaza
la relatiile sociale cu privire la in-
treprinderea actiunilor necesare in
situatia inregistrarii de catre banci
a pierderilor financiare sau a exis-
tentei pericolului unor asemenea
pierderi, materializatd prin intre-
prinderea de catre un membru al
unui organ de conducere al bancii,
de actionarul bancii sau, dupa caz,
de administratorul béancii a unor
actiuni/inactiuni care prejudicia-
za grav patrimonial §i capacitatea
functionala a intreprinderii — banca
comerciald, care conduce la slabi-
rea potentialului sau si predetermi-
na conditii pentru o posibila prelu-
are a controlului;

- Art. 239/2 ”Obstructionarea
supravegherii bancare” — fapta co-
misa de un actionar al bancii, ad-
ministrator sau oricare alt angajat
al bancii care manifestd conduita
intentionatd venita sia Tmpiedice
activitatea de monitorizare de catre
organul de stat special abilitat in
vederea supravegherii pietei finan-
ciare a activitatii institutiei banca-
re, sporind riscurile de insecuritate
juridica.

- Art. 242 Pseudoactivitatea
de intreprinzator” — aceasta fapta,
care atenteaza la relatiile sociale
cu privire la obiectivitatea in con-
ditii de legalitate a activitatii de
intreprinzator sau a celei bancare,
de cele mai dese ori se materiali-
zeaza prin crearea unei intreprin-
deri fara scop efectiv de a activa,
ci 1n intentia de a o utiliza 1n ve-
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derea: initierii si desfasurarii unor
actiuni de judecata privind inca-
sarea sumelor banesti, transmite-
rii activelor direct sau indirect de
la intreprinderea supusd preludri
etc., cu ulterioara lichidare sau fa-
limentare a societatii.

- Art. 245 ”Abuzurile la emi-
terea titlurilor de valoare” — fapta
care prejudiciaza direct detinatorii
titlurilor de valoare ale intreprinde-
rii, In conditiile in care sint emise
ilegal noi titluri, care scad din cota
de participare a actionarului.

- Art. 245/1 ”Manipularea pe
piata valorilor mobiliare” — fapta
care, in oricare din variantele sale,
poate crea pericolul prejudicierii
titularilor actuali de valori mobi-
liare, prin scaderea in pret a aces-
tora si vinzarea lor inconvenabila
persoanei interesate de acumularea
titlurilor pentru marirea cotei parti-
cipative la intreprindere.

- Art. 245/2 “incilcarea le-
gislatiei la efectuarea Inscrierilor
in registrul detinatorilor de valori
mobiliare” — infractiune-nucleu al
faptelor de preluare fortata a intre-
prinderii, prin comiterea careia are
loc atentarea la relatiile sociale cu
privire la tinerea corecta a registru-
lui detinatorilor de valori mobiliare
si are loc schimbarea ilegala a da-
telor despre detinatorii actiunilor/
participatiunilor in capitalul social.

- Art. 245/3 ”Utilizarea abuziva
a informatiilor privilegiate pe piata
valorilor mobiliare” — faptd care
afecteaza investitorul de pe piata
valorilor mobiliare, fie el detinator
sau cumparator al valorilor mobili-
are, de pe seama utilizarii fraudu-
loase a informatiei de insider.

- Art. 245/8 “Incalcarea legis-
latiei la desfasurarea activitatii de
estimare a valorilor mobiliare si a
activelor ce se refera la ele” — fapta
estimatorului, participant profesi-
onist la piata valorilor mobiliare,
care prin subevaluare sau suprae-
valuare a pretului valorilor mobi-
liare afecteaza titularul valorilor si
implicit intreprinderea.

- Art. 252 “Insolvabilitatea in-
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tentionatd” — infractiune prin care
se atenteaza la relatiile sociale cu
privire la corectitudinea onorarii de
catre debitor a obligatiilor 1n fata
creditorilor, materializata de cele
mai dese ori prin debarasarea de
active neperformante si pastrarea
activelor cu preturi atractive, dupa
schimbarea conducerii intreprinde-
rii de catre actionarii noi.

- Art. 284 ”Crearea sau condu-
cerea unei organizatii criminale” —
fapta care atenteaza la relatiile so-
ciale cu privire la neadmiterea cre-
arii sau conducerii unei organizatii
criminale, de cele mai multe ori
se comite ca infractiune mijloc in
procesul formarii si activitatii echi-
pei implicate in faptele multiple si
complexe Indreptate spre preluarea
fortata a intreprinderii.

- Art. 307 ”Pronuntarea unei
sentinte, decizii, incheieri sau ho-
tarlri contrare legii” — faptd care
atenteaza la relatiile sociale cu pri-
vire la Inféptuirea justitiei, sub as-
pectul corespunderii legii unor acte
procedurale pronuntate de catre ju-
decatori. Actul judecatoresc fals re-
prezinta una dintre cele mai ugoare
cdi ce contribuie sau prin care se
efectueaza direct preluarea fortata
ilicitd a Intreprinderii.

- Art. 324 ”Coruperea pasiva”
si Art. 325 ”Coruperea activa” —
fapte care atenteaza la relatiile so-
ciale cu privire la buna desfasura-
re a activitatii de serviciu in sfera
publica, sint de neconceput pentru
initierea unei preludri frauduloase
in conditiile in care anumite acte
tin de competenta unei persoa-
ne publice sau publice straine, de
conduita favorabild a careia poate
depinde bunul mers al actelor pla-
nificate de diversa natura.

- Art. 329 ”Neglijenta in servi-
ciu ” — fapta prejudiciabila impu-
tabild unei persoane publice care
nu-si indeplineste corespunzator
atributiile impuse in virtutea func-
tiei si care ca urmare produc daune
in proportii mari, precum pronun-
tarea unor hotariri judecatoresti in
baza unor copii de acte sau decla-
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ratii false, care, desi puteau si tre-
buiau sa fie verificate sub aspect de
autenticitate, acest lucru nu a fost
realizat.

- Art. 332 ”Falsul in acte publi-
ce” — fapta prejudiciabila care aten-
teaza la relatiile sociale cu privire
la buna desfasurare a activitatii de
serviciu in sfera publica, conditi-
onatd de Increderea publicd in au-
tenticitatea documentelor oficiale,
atunci cind este folositd persoana
pentru a introduce in actele ofici-
ale date vadit false sau falsificarea
unor atare acte [14, p. 5].

Concluzii. Analiza aspectelor
reliefate conduce la concluzia ca
fapta de preluare fortatd a intre-
prinderii poate fi definita drept un
complex de masuri fizice, juridice,
economice indreptate spre obtine-
rea controlului decizional asupra
intreprinderii, cu utilizarea resur-
selor de ordin intern si/sau extern
acestei entitati juridice.

Unele dintre faptele de preluare
fortatd a intreprinderii au caracter
legal, altele contravin doar norme-
lor de drept civil, drept administra-
tiv si doar unele normelor de drept
penal, fiind incriminate in Codul
penal al Republicii Moldova in
masura necesitatii. Totodata, avind
in vedere complexitatea si diversi-
tatea faptelor condamnabile penal,
indreptate spre preluarea fortata a
intreprinderii, nu este posibila, dar
nici nu este necesara incriminarea
in cadrul unui articol expres in par-
tea speciald a Codului penal, fiind
admisa tragerea la raspundere pe-
nald pentru concurs de infractiuni.
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SUMMARY

In this paper we tried to provide some information to those interested in ge-
netic manipulations, experiments on human embryos, medically controlled birth,
trafficking in organs, tissues and cells, human cloning, etc. The result of this ma-
nipulations may be sometimes very serious. That is why it is necessary to esta-
blish new ways of protection of the human rights as well as the right of genetical
integrity that gives the absolute right over own body. Such an interdiction recalls
the need that the law keeps under control the scientific development, as stated in
one United Nations resolution.

Keywords: genetic manipulations, human embryos, medically controlled
birth, trafficking in organs, tissues and cells, human cloning

REZUMAT
Prezentul articol contine informatii despre manipularile genetice, experimen-
tele asupra embrionilor umani, fecundarea in vitro, traficul de organe, tesuturi si
celule umane, clonarea umana etc. Este necesar de a stabili modalitati de protectie
a drepturilor omului, in conditiile in care dreptul la integritatea genetica presupu-
ne dreptul nostru absolut asupra corpului propriu. Se impune astfel necesitatea ca
legea sa tind sub control dezvoltarea stiintifica, dupa cum e prevazut in una dintre

Rezolutiile ONU.

Cuvinte-cheie: manipulari genetice, embrioni umani, fecundare in vitro; tra-
fic de organe, tesuturi si celule umane; clonare umana

Introducere. Societatea uma-
na este in continua transfor-
mare, iar stiinta se transforma si
ea intr-un mod extrem de dinamic.
Doua dintre domeniile cele mai
importante, care ne vizeaza pe toti
in mod direct, sint biologia si me-
dicina. Descoperirile din domeniul
geneticii sint cele care in prezent
au cea mai mare influenta in aceste
doua domenii [5, 8].

Manipuldrile genetice pot atin-
ge radacinile vietii, pot produce
modificari impresionante asupra
omului sau pot pune in pericol in-
sasi specia, impingind curiozitatea
stiintifica dincolo de limitele admi-
a actiona se cere gasirea unor noi
frontiere care sd delimiteze cit mai
clar valoarea morala si juridica a
fiecarei actiuni.

Expresia “manipulare geneti-
ca” este foarte generica si nu poate
semnifica decit orice interventie (a
manipula, a minui, a transforma cu

miinile) asupra patrimoniului ge-
netic [7, p. 40].

Biotehnologia si ingineria gene-
ticd joaca un rol din ce in ce mai
important intr-o gama larga de sec-
toare, iar protectia inventiilor bio-
tehnologice prezinta cu siguranta
o importantd fundamentalda pentru
dezvoltarea economica nationala
si comunitard. Ingineria genetica,
in afara de rezultatele pozitive si
inovatoare, poate duce si la abuzuri
sau chiar infractiuni.

Materiale utilizate si metode
aplicate. La elaborarea prezentei
lucrari a fost studiat si utilizat ca-
drul normativ international, regio-
nal si national ce asigura protectia
juridica a geneticii umane, precum
si un vast cadru doctrinar in dome-
niul geneticii si al dreptului penal.
Au fost folosite metodele: logica,
comparativa, a analizei si sintezei,
sistemica.

Rezultate obtinute si discutii.
Manipularile genetice si consecin-



