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SUMMARY
Article includes a comprehensive approach to the most relevant functions own of democratic constitutions with
which one can establish and maintain the constitutional order in the contemporary rule of law. Consequently, it was
concluded that the rule of law not only needs on the Constitution, because its existence does not prove the existence of
the state as a state of law. Rule of law needs a democratic constitution, that fulfill its functions effectively, namely to
establish a real democratic constitutional regime, respected by all.
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REZUMAT
Articolul cuprinde o abordare complexa a celor mai relevante functii proprii constitutiilor democratice, cu ajutorul
cirora se reuseste instituirea si mentinerea regimului constitutional in statul de drept contemporan. in consecinta, se con-
chide ca un stat de drept nu are nevoie doar de constitutie, deoarece existenta acesteia nu dovedeste existenta statului ca
stat de drept. Statului de drept 1i este inerenta o constitutie democratica, care sa-si indeplineasca eficient functiile, adica
sd instaureze un regim constitutional democratic real, respectat de catre toti.

Cuvinte-cheie: stat de drept, constitutie, functie, protectie, regim constitutional

Introducere. Constituind, chiar
de la bun inceput, legea fundamen-
tald a statului, constitutia, in pofi-
da tuturor revolutiilor, reformelor,
competitiilor puterilor politice, di-
feritor doctrine politice, particula-
ritatilor dreptului din diferite tari,
ramine a fi principalul element al
oricarui sistem de drept national
[5,p. 77].

Reformele constitutionale din
ultimele decenii, desfasurate in
fostele republici ale URSS si in
alte tari din Europa, au demonstrat
amplificarea rolului constitutiilor
pentru formarea noilor state, a no-
ilor sisteme de drept, pentru dez-
voltarea democratiei in toate for-
mele sale de manifestare. Practic
in toate cazurile, momentul decisiv
al transformarilor 1-a constituit ela-
borarea si adoptarea constitutiilor,
prin care s-au pus bazele unor noi
orinduiri politice si juridice [6, p.
121]. In pofida tuturor argumente-
lor ce sustin o apreciere pesimista
a modelelor contemporane de con-
stitutii, totusi, in conditiile unor
transformari radicale, anume legea
fundamentala a statului constituie
pentru societate speranta transfor-
marilor pozitive, a schimbarilor
spre bine.

E de mentionat in acest sens ca
experienta istoricd demonstreaza
cu pregnanta ca adoptarea constitu-
tiei a devenit un eveniment de im-
portantd capitald pentru societatea
umanad, ea marcind victorii si Tm-
pliniri de aspiratii $i sentimente so-
ciale si morale. In acelasi timp, pre-
cizam ca elaborarea unei constitutii
nu este un simplu act de redactare
a unui document. Aceasta deoarece
constitutia a fost si este conceputa
— intr-o viziune mai larga, ce exce-
de juridicului — nu numai ca o lege
fundamentala, ci si ca o realitate
politicd si statala ce se identifica
chiar cu societatea pe care o creea-
za sau o modeleaza si pentru care
adoptarea sa dobindeste semnifica-
tia unei adevarate revolutii [10, p.
39-40]. Astfel, pretutindeni astazi
adoptarea constitutiei este un mare
eveniment politic, social si juridic
al vietii statale. In acest sens este
relevanta opinia lui 1. A. Kravet
[17, p. 129], potrivit caruia adopta-
rea unei noi constitutii reprezinta o
revolutie constitutionala, deoarece
ea contine un sir de principii noi de
organizare a statului si a societatii,
in corespundere cu care se va des-
fasura in continuare transformarea
sistemului politic si de drept.

Scopul acestui demers stiintific
consta in reliefarea si analiza func-
tiilor proprii constitutiei, gratie ca-
rora se reuseste instituirea si men-
tinerea regimului constitutional in
statul de drept contemporan.

Materiale si metode aplicate.
Suportul doctrinar al prezentului
studiu este constituit din cele mai
relevante lucrari din domeniu, sem-
nate de autori autohtoni si straini,
precum si din Legea Fundamentala
a statului. La elaborarea studiului
au fost utilizate o serie de metode
de cercetare stiintificd, precum:
metoda logicd, analiza (deductia,
inductia), metoda comparativa,
metoda sistemica si cea istorica.

Rezultate obtinute si discutii.
Constitutia este un rezultat al trans-
formarilor economice, politice, so-
ciale si juridice, ea marcheaza (de-
fineste, contureaza) o etapa istorica
din viata unei tari, consfinteste vic-
toriile si da expresie si stabilitate
politico-juridica realitatilor etapei
istorice 1n care a fost adoptatd. In
context, remarcabilul constituti-
onalist roman C. Ionescu sustine
ca continutul legii fundamentale
reflectd conditiile social-politice si
istorice existente la un moment dat
intr-o societate data, traditiile isto-
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rice, interesele nationale, cultura
politica a poporului etc. [9, p. 4].

Respectiv, Constitutia Republi-
cii Moldova, adoptata la 29 iulie
1994 [4], consfinteste aspiratiile
seculare ale poporului nostru de a
trdi Intr-o tara suverana si indepen-
denta, intr-un stat de drept si demo-
cratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile Iui, libera
dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic re-
prezintd valori supreme si sint ga-
rantate. In acest scop, Constitutia
se declard a fi Legea Supremad a
statului, stabilind ca nici o lege si
nici un alt act juridic care contravi-
ne prevederilor Constitutiei nu are
putere juridica (art. 7).

Astfel, rolul si semnificatia va-
lorica a constitutiei, ca lege fun-
damentald a unui stat, pornesc de
la continutul acesteia, care repre-
zintd: sursa fundamentald a sis-
temului politic, a puterii de stat
— fenomenul si realitatea-cheie
in orice organizare social-statala;
baza juridicd a intregii legislatii,
sursa sistemului de drept natio-
nal, a drepturilor si libertatilor
cetatenesti (reglementind cele mai
importante relatii sociale, deter-
minind directiile reglementarilor
juridice, consfintind valorile vietii
sociale si de stat). In acelasi timp,
Constitutia consacrd principii-
le fundamentale ale intregii vieti
economice, politice, sociale §i ju-
ridice, in conformitate cu valorile
fundamentale pe care statul le pro-
moveaza si le apara [7, p. 137].

Din aceste considerente, orice
constitutie se bucurd de suprematie
fata de celelalte legi si acte normati-
ve, fiind plasata in fruntea ierarhiei
actelor politice si a actelor norma-
tive, carora le confera legitimitate
politica si, respectiv, juridica, 1n
masura in care acestea corespund
intru totul normelor si principiilor
pe care aceasta le consacra.

Este semnificativ in acest sens
ca, in general, constitutia se prezin-
taafi[lo, p. 12]:

e un act juridico-normativ cu

fortad juridicd suprema, care de-
termina orientarea democratica a
dezvoltarii statului si a intregului
sistem de drept;

e un document in care si-au ga-
sit consfintire valorile si idealurile
constitutionalismului international
(prioritatea drepturilor persoanei,
forma de guvernamint republica,
separatia puterilor, pluralismul
politic si ideologic, suveranitatea
poporului, egalitatea in fata legii
etc.);

e un act ce determind limitele
interventiei statului in viata perso-
nala si asociativa a cetatenilor;

e 0 valoare informationald, de-
oarece textul constitutiei ofera in-
formatii referitoare la regimul con-
stitutional din tard, statutul juridic
al omului si cetdteanului, regimul
politic, organizarea teritoriala a
statului, garantiile drepturilor per-
soanei etc., respectiv, ea reprezinta
un pasaport al statului;

e un instrument de asigurare a
echilibrului intre interesele sociale
ale diferitelor categorii §i grupuri
sociale; act ce consolideaza socie-
tatea la o anumita etapa de dezvol-
tare,

® un act ce contine in sine dis-
pozitiile unui program de dezvolta-
re;

® baza modernizarii statului si a
societatii, factor de democratizare;

® baza stabilitatii orinduirii de
stat si sociale;

® baza unui statut constitutional
democratic si stabil al persoanei.

In studiile de specialitate se
considerd ca suprematia constitu-
tiei in sistemul juridic al unui stat
este determinatd de faptul ca ea [1,
p. 157]: legitimeaza puterea, con-
vertind vointele individuale sau
colective in vointe de stat; confera
autoritate guvernantilor, indrepta-
tindu-le deciziile si garantindu-le
aplicarea; determind functiile si
atributiile ce revin autoritatilor pu-
blice; consacrind drepturile si inda-
toririle fundamentale, diriguieste
raporturile dintre cetateni, dintre ei
si autoritdtile publice; indica sen-
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sul sau scopul activitatii statale,
adica valorile politice, ideologice
si morale sub semnul carora este
organizat si functioneaza sistemul
politic; reprezinta temeiul funda-
mental §i garantia esentiala a ordi-
nii de drept; este, in cele din urma,
reperul decisiv pentru aprecierea
validitatii tuturor actelor si faptelor
juridice.

Prin urmare, suprematia con-
stitutiei este o categorie complexa,
care cuprinde trasaturi si elemente
(valori) politice si juridice care ex-
prima pozitia ierarhica a constituti-
ei nu numai in sistemul de drept, ci
si in Intregul sistem social-politic al
unui stat. Aceasta pozitie deosebita
implicd un continut normativ com-
plex, dar bineinteles si importante
consecinte politice si juridice.

Forta juridicd suprema a dis-
pozitiilor constitutionale permite
crearea conditiilor necesare pentru
existenta unei singure ordini juri-
dice pe intreg teritoriul statului. In
acelasi timp, valoarea constitutiei
sporeste datoritd faptului ca nor-
mele ei sint de actiune directa, sint
general obligatorii si dispun de un
mecanism de protectic — momente
semnificative pentru stat, societate
si persoana.

in baza celor expuse, devine
evident ca fara reguli constitutio-
nale (ce reflecta interesele intregu-
lui popor) un stat nu poate fi gu-
vernat, or, niciun stat nu-gi poate
permite sd guverneze fara o lege
fundamentala.

Pentru argumentarea impor-
tantei §i a necesitatii constitutiei
intr-un stat de drept, consideram
a fi deosebit de relevante functiile
indeplinite de catre aceasta, deoa-
rece: in primul rind, functiile sint
de natura sa indice cele mai impor-
tante directii de influentare a con-
stitutiei asupra relatiilor sociale; in
al doilea rind, functiile permit in-
telegerea esentei si menirii sociale
a legii fundamentale; in al treilea
rind, functiile indica eficacitatea
reglementdrii constitutionale, spe-
cificul realizarii normelor, princi-
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piilor si institutiilor constitutionale
[17,p. 122].

In teoria juridica nu exista una-
nimitate 1n ceea ce priveste identifi-
carea functiilor concrete pe care le
indeplineste constitutia. Astfel, unii
autori atribuie la categoria acestora:
functiile economica, politica, in-
formationald, institutiva, juridica,
pedagogico-educativa, integrativa,
functia de ocrotire a dreptului, de
investire, sistemo-formativa [20, p.
45]; altii — functia de echilibrare si
de reglementare generald, functia
ordonarii pe verticald, functia sis-
temo-formativa, functiile geopoli-
tica, organizationala, educativa, de
programare, functia parteneriatului
social-economic [21, p. 120]. Alti
autori recunosc functiile: ideologi-
ca, politica, geopolitica, organiza-
tionald, educativa, institutiva, de
protectie a dreptului, de limitare,
de stabilizare, functia reglemen-
tarii general-sociale si asigurarii
echilibrului intre interesele sociale,
functia de asigurare a conditiilor
economice egale si a parteneriatu-
lui social [23, p. 70-71].

Cercetatorii  autohtoni men-
tioneaza urmatoarcle functii ale
constitutiei [8, p. 166]: functia de
constituire a statului, functia de
asigurare a libertatilor, drepturilor,
omului si cetateanului, functia po-
litica, functia juridica, functia edu-
cativa, functia de limitare a abuzu-
lui de putere.

In context, meritd enuntate si
unele clasificari ale functiilor con-
stitutiei realizate in functie de sfera
in care acestea se manifesta. Astfel,
in unele studii de specialitate [2, p.
55; 11, p. 237-238] sint recunoscu-
te doua categorii de functii: juridi-
ca si politica. Din punct de vedere
Jjuridic, functiile constitutiei sint
triple: constituie fundamentul de
validitate al intregii ordini juridice;
determind modalitatile de desem-
nare a guvernatilor si le atribuie
competente; enuntd principiile 1n
baza carora se exercitd puterea, de
exemplu, prin reprezentanti sau di-
rect, separatia si echilibrul puterii,

pluralismul politic etc. Din punct
de vedere politic, functiile consti-
tutiei sint complexe si de asemenea
sint triple: organizeaza si transmite
dreptul de exercitare a puterii astfel
incit sd fie exercitatd in interesul
tuturor; constituie fundamentul le-
gitimitatii sistemului de guvernare,
justificind puterea de decizie a gu-
vernantilor selectati de care dispun
in baza competentelor atribuite;
indica ideea dreptului animator al
institutiei etatice, ceea ce vorbeste
de caracterul organizator al actului
constitutional.

In doctrina constitutionala rusa
[17, p. 120; 19, p. 33-45], functi-
ile constitutiei sint clasificate, in
principal, in functii: din sfera ju-
ridicd, din sfera politica si din cea
ideologica.

In ceea ce ne priveste, sintem de
parerea ca, Intr-o anumitd masura,
o0 asemenea clasificare poate fi doar
conventionala, in virtutea faptului
ca uneori una si aceeasi functie se
manifesta atit in sfera politica, cit
si In cea juridicd. Mai mult decit
atit, constitutia indeplineste si une-
le functii ce exced limitele acestor
sfere [5, p. 85]. In prezentul demers
stiintific, noi insa ne vom retine
atentia doar asupra functiilor cu ca-
racter juridic.

Astfel, pornind de la natura sa ju-
ridica, este evident faptul ca consti-
tutia indeplineste importante functii
in sfera juridica. Ele sint mentio-
nate de majoritatea specialistilor,
insd doar unii, dupa cum am sub-
liniat deja, le-au integrat intr-o ca-
tegorie distincta, pe cind altii atesta
doar existenta unei functii juridice
de rind cu celelalte. in acest sens,
potrivit autorului Tu. N. Todica [23,
p. 71], functia juridica a constitutiei
se manifesta prin aceea ca in cores-
pundere cu normele acesteia este
format sistemul legislatiei nationa-
le. Importanta acestei functii este
determinata de proprietatile distinc-
te ale constitutiei: suprematie, forta
juridica suprema, procedura specia-
1a de adoptare si modificare, forme
specifice de protectie.

\j.
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Intr-o altd viziune (S. A. Ava-
kian), esenta functiei juridice a le-
gii supreme rezida in faptul ca ea
[14, p. 20]: reprezintd baza unui
nou sistem de drept si a unei noi
orinduiri juridice din cadrul statu-
lui (sau Inceputul unei noi etape in
dezvoltarea lor, dacad acestea exis-
td); reglementeaza relatiile sociale
si 1n calitatea sa de act normativ-ju-
ridic cu actiune directd poate gene-
ra aparitia acestora; impulsioneaza
dezvoltarea legislatiei si adoptarea
de acte normativ-juridice care dez-
volta ideile generale si dispozitiile
constitutionale.

Fara a reduce semnificatia aces-
tor acceptiuni, totusi consideram
mai relevante opiniile autorilor
care sustin exercitarea de catre
constitutie a mai multor functii in
sfera juridica. In esentd, asemenea
abordari dezvaluie profunzimea
rolului si importantei juridice a
legii supreme. Respectiv, in viziu-
nea cercetatorului V. O. Lucin [19,
p. 34-35], functiile constitutiei din
sfera juridica sint functii regulati-
ve (de reglare), care prin esenta lor
ce ale legii supreme, aratd cum se
manifestd menirea speciald a ei in
ordonarea relatiilor sociale. La ca-
tegoria acestora autorul citat atri-
buie: functia de instituire, functia
de investire cu drepturi, functia de
protectie si functia de orientare so-
cial-normativa (de programare).

La rindul sau, autorul I. A. Kra-
vet evidentiaza urmatoarele functii
ale constitutiei exercitate in sfera
juridica [17, p. 127-147]: functia
de limitare a puterii de stat, functia
de instituire a unei noi ordini con-
stitutionale, functia de Investire
cu drepturi, functia de protectie si
stabilizare, functia teleologica (de
programare), functia de legitimare
a puterii de stat, functia sistemo-
formativa. In acelasi timp, autorul
divizeaza functiile din sfera data
in negative si pozitive, subliniind
ca functiile negative marcheaza
anumite limitari, pe cind cele po-
zitive asigura o functionare activa
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a organelor constitutionale ale pu-
terii de stat.

Asadar, o prima functie im-
portantd exercitatd de constitutie
in sfera juridica este functia de
instituire a unei noi ordini con-
stitutionale. Esenta acestei functii
rezida in faptul ca constitutia apa-
re in rezultatul unor transformari
radicale din viata unei societati si
devine astfel baza politico-juridica
pentru dezvoltarea acesteia in ur-
matoarea etapa istorica [14, p. 13].
Ea se manifestd prin recunoasterea
si legalizarea celor mai importante
institutii social-economice si po-
litice ale societatii [19, p. 35]. Cu
ajutorul acestei functii se creeaza
structura politicd si de drept, sint
determinate modul de organizare si
competentele celor mai importante
organe ale puterii de stat.

In esentd, insasi adoptarea con-
stitutiei semnifica initierea crearii
unui nou sistem politic si, respec-
tiv, de drept. Desigur, o asemenea
functie este caracteristica in special
constitutiilor care au marcat aboli-
rea regimurilor totalitare, relevant
in acest sens fiind si cazul Constitu-
tiei Republicii Moldova, prin adop-
tarea careia s-au pus bazele proce-
sului de edificare a statului de drept
(in ceea ce priveste constitutiile
adoptate In timpul acestor regimuri
—de exemplu, 1n perioada sovietica
—, in virtutea formalismului lor, o
asemenea functie li se poate recu-
noaste doar conventional cu toate
cd in viziunea guvernantilor acelor
vremuri fiecare constitutie a marcat
o noud etapd in dezvoltarea social-
politica a statului).

O alta functie a constitutiei este
functia de organizare. In viziu-
nea cercetatorului S. A. Avakian,
o semnificatie organizationald im-
portanta este proprie insdsi adop-
tarii legii supreme. S-ar parea ca
multe din cele reglementate con-
stitutional exista deja 1n practica,
fiind prevazute de actele normativ-
juridice precedente. Si totusi, apa-
ritia unei noi constitutii reprezinta
un factor ce mobilizeaza societatea

si organele de stat [14, p. 16]. Prin
intermediul functiei de organizare,
constitutia stimuleaza activismul
politic, orienteaza organele de stat,
asociatiile obstesti si toti cetatenii
spre o activitate conforma literei si
spiritului noii legi supreme. In ace-
lasi context se inscrie si faptul ca
constitutia reprezintd un act juridic
cu actiune directa, ceea ce permite
aparitia unor raporturi sociale ne-
mijlocit in baza normelor constitu-
tionale.

Potrivit autorului Iu. N. Todica,
functia de organizare a constitutiei
rezida in faptul ca ea fixeaza sis-
temul organelor puterii de stat si a
administratiei publice locale, de-
termind principiile de interactiune
intre ramurile puterii de stat, intre
centru si puterea locald, stabileste
forma de guvernamint — republica
[23, p. 71]. Desigur, prin prisma
acestei functii devine evident rolul
constitutiei In organizarea statala a
unei societdti, in determinarea prin-
cipiilor si valorilor fundamentale,
in baza carora functioneaza toate
sistemele social-politice instituite
in acest scop.

In acelasi timp, constitutia nu
se limiteaza doar la stabilirea sis-
temului organelor de stat, ea deter-
mind concomitent si sferele lor de
activitate, drepturile si obligatiile,
specificul interactiunii dintre ele.
Acest fapt marcheaza o alta functie
a legii fundamentale — functia de
investire cu drepturi, esenta careia
rezidad in determinarea bazelor sta-
tutului juridic al organelor de stat,
al individului si cetateanului. Sem-
nificativa Tn acest caz este viziunea
autorului Iu. N. Todica [23, p. 73],
care sustine ca rolul functiei date e
deosebit de important sub aspec-
tul delimitarii stricte si clare intre
competentele ramurii legislative
si celei executive a puterii de stat
si pentru excluderea confruntarii
dintre ele. Mai mult, consideram
cd anume prin intermediul acestei
functii constitutia asigura realiza-
rea si respectarea principiului se-
paratiei si colaborarii puterilor in
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stat — principiu fundamental pentru
un stat de drept.

In acelasi timp, merita a fi enun-
tata si contributia acestei functii
la determinarea raporturilor dinte
stat si cetdtean, prin fixarea con-
stitutionala a drepturilor si obliga-
tillor reciproce. Sub acest aspect,
se impune in atentie o altd functie
indeplinita de constitutie — functia
de limitare a puterii de stat, care
implica doua momente importante:
limitarea puterii in interiorul statu-
lui i limitarea puterii acestuia in
raport cu cetitenii. In acest sens,
este relevanta afirmatia autorului
francez B. Chantebout, care susti-
ne ca ,,constitutia este o carta care
limiteaza puterea in cadrul statului
si puterea statului in cadrul societa-
tii” [3, p. 25].

Astfel, luind 1n consideratie fap-
tul ca oricarui stat, fie chiar cel mai
democratic, 1i este proprie tendinta
abuzului de putere, societatea 1n
mod obiectiv are nevoie de consti-
tutie, prin care sa limiteze puterea
de stat. Respectiv, functia exami-
natd asigura limitarea interventi-
ei nejustificate a statului in viata
personala a omului, In problemele
ce tin de asigurarea si functionarea
formatiunilor obstesti, inclusiv a
partidelor politice, organizatiilor
religioase [23, p. 77]. Din acest
punct de vedere, constitutia este un
act fundamental nu numai al statu-
lui, ci si al societatii. Valoarea ei
pentru societate rezidd mai intli de
toate 1n aceea ca ea limiteaza (in-
terzice) dreptul si posibilitatea or-
ganelor statului de a se implica in
viata personald a omului §i cetatea-
nului, contureaza modele generale
de comportament care urmeaza a
fi respectate atit de catre cetateni,
cit si de catre stat [16, p. 9]. Astfel,
daca n trecut prin constitutie se in-
telegea numai organizarea statului,
atunci transformarile radicale ge-
nerate de revolutia burgheza fran-
ceza de la sfirsitul sec. al XVIII-lea
a completat aceasta notiune cu un
continut principial nou. Ca rezultat,
constitutia, din mijloc de consfinti-
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re a orinduirii statului absolutist cu
putere nelimitatd, a devenit lege
fundamentala ce consfinteste orga-
nizarea unui stat constitutional, n
care puterea este limitata, restrin-
sd de suveranitatea poporului, de
drepturile omului si cetateanului,
care in totalitatea lor formeaza sfe-
ra autonomiei individuale a persoa-
nei, libere de interventia statului si
a agentilor acestuia [26, p. 14].

Cea de-a doua latura a functiei
examinate presupune limitarea pu-
terii in interiorul ei, ceea ce se ma-
nifestd prin restringerea dreptului
de legiferare al puterii legislative, a
dreptului de administrare al puterii
executive, a dreptului de a realiza
justitia al puterii judecatoresti si
orientarea acestora spre adopta-
rea, executarea si aplicarea legilor
in conformitate cu prescriptiile
constitutionale. In esent, regula
obligatorie pentru toate autoritati-
le publice este sa activeze doar in
conformitate cu normele constitu-
tionale.

O alta functie atribuitd consti-
tutiei este functia de legitimare a
puterii de stat, care se manifesta
concomitent in doua sfere: juridi-
ca si politica. Se considera a fi le-
gitima puterea (sau competentele
de putere) consfintite de normele
constitutionale. In lumea contem-
porand, principiul fundamental de
legitimare a puterii este considerat
a fi principiul suveranitatii poporu-
lui. Respectiv, instituind organele
puterii de stat, constitutia stabileste
cerinta ca competentele de putere
ale acestora sa fie exercitate in co-
respundere cu vointa poporului si
conceptia binelui comun.

Cercetatorul 1. A. Kravet [17,
p. 143-145] recunoaste existenta a
citorva nivele de legitimare a pute-
rii de stat. Un prim nivel ar fi le-
gitimarea statutard, realizatd prin
intermediul instituirii organelor
de stat si stabilirii competentelor
acestora in normele constitutiei. In
esentd, legitimarea statutara asigu-

autoritatilor publice si limitele con-

stitutionale ale activitatii lor. Un alt
nivel de legitimare a puterii de stat
este legitimarea procedurala, care
are loc prin intermediul diferitor
modalitdti de formare a organelor
de stat prevazute de constitutie. Le-
gitimarea procedurald poate astfel
sa se realizeze prin alegeri (in spe-
cial, caracteristice organelor repre-
zentative — parlament, seful de stat,
organele administratiei publice
locale), numiri (pentru autoritatile
executive si judecatoresti) sau con-
curs. Al treilea nivel de legitimare,
cel mai complicat, este recunoscut
a fi legitimarea functionala. Aceas-
ta presupune anumite cerinte fata
de continutul activitatii organelor
de stat, printre care amovibilitatea
puterii §i supunerea acesteia socie-
tatii si cetateanului. Astfel, puterea
de stat corespunde cerintelor legi-
timarii functionale daca activitatea
organelor de stat este eficientd 1n
realizarea sarcinilor generale de
dezvoltare a statului, in exercitarea
functiilor sociale si de altd natura
ale statului.

O alta functie a constitutiei ex-
pusa in literatura de specialitate
este functia de protectie. Ea ca-
racterizeaza legea suprema, in pri-
mul rind, din punctul de vedere al
orientdrii normelor acesteia spre
protectia bazelor regimului con-
stitutional, a institutiilor statului si
a societatii, iar, in al doilea rind,
indica mecanismul ei de ,,autoasi-
gurare” si ,,autoprotectie”. in sens
larg, aceasta functie se realizeaza
prin insasi existenta constitutiei ca
act politico-juridic fundamental,
in sens restrins — prin interdictii-
le si putinele sanctiuni cuprinse in
normele constitutionale [19, p. 37;
23, p. 76].

In acest context, constitutiona-
listul V. O. Lucin [19, p. 37] men-
tioneaza ca functia de protectie se
realizeaza in diferite forme, cu uti-
lizarea diferitor procedee si mijloa-
ce de influentare a normelor consti-
tutionale asupra relatiilor sociale.
Respectiv, constitutia consfinteste
obiectele, valorile sociale ce trebu-
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ie protejate. La categoria acestora
pot fi atribuite: omul, drepturile si
libertatile acestuia (art. 1 alin. (3)
din Constitutia RM), suveranitatea
poporului (art. 2), inalienabilitatea
si integritatea teritoriului (art. 3),
democratia si pluralismul politic si
ideologic (art. 5) etc.

O exprimare a functiei de pro-
tectie a constitutiei este, In acelasi
timp, si consfintirea constitutio-
nald a principiului legalitatii, de-
terminarea acesteia fiind general
obligatorie. Acelasi efect il are si
recunoasterea suprematiei consti-
tutiei n sistemul normativ-juridic
al statului (art. 7). Un rol important
in realizarea acestei functii il au cu
precadere normele-garantii si nor-
mele-interdictii ce formeaza conti-
nutul legii supreme [5, p. 93].

Evident, fixarea constitutionala
a valorilor sociale nu este sufici-
entd pentru protectia lor reala. La
acest capitol, practica mondiala
atesta multiple derogari si incal-
cari ale normelor constitutionale.
Cerintele constitutionale adesea
sint neglijate chiar si de deputati,
reprezentantii puterii executive,
sefii de stat, momente ce gene-
reaza crize constitutionale. Din
aceasta perspectiva, in studiile de
specialitate se mentioneaza necesi-
tatea protectiei si apararii juridice
a constitutiei, care presupune ac-
tivitatea de asigurare, cu ajutorul
mijloacelor juridice, a suprematiei
constitutiei, a fortei ei juridice si
normative supreme in societate si
respectarea strictd a acesteia [24,
p. 5-12; 25, p. 5-6].

La acest subiect, cercetatoarea
N. M. Kolosovaafirmaca,,protectia
constitutiei presupune un complex
de masuri orientate spre inlaturarea
barierelor in realizarea acesteia si
prevenirea incalcarii normelor ei”;
»apdararea constitutiei presupune
contracararea incalcarilor concrete
a normelor constitutionale” [15, p.
374]. Corespunzator, Tu. N. Todica
sustine ca, in asemenea circum-
stante, deosebit de actuala devi-
ne problema stabilirii raspunderii
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constitutionale pentru incélcarea
normelor legii fundamentale, ela-
borarea unor mecanisme adecvate
pentru protejarea regimului con-
stituional, a celor mai importante
institutii politico-sociale si juridice
[23, p. 76-77].

Prin urmare, pentru ca functia de
protectie a constitutiei sa fie exerci-
tatd eficient, sint necesare garantii
sigure de eficienta a constitutiei ca
lege suprema, un mecanism efici-
ent de realizare care si determine
respectarea §i realizarea acesteia
neconditionatd de catre toti si, re-
spectiv, sanctionarea celor care nu
se conformeaza acestor exigente.
Prin esenta, este o conditie indis-
pensabild a eficientei celorlalte
functii exercitate de constitutie.

Referitor la drepturile si li-
bertatile omului si cetateanului,
unii autori evidentiaza o functie
distincta a constitutiei orientata
spre protectia acestora — functia
de protectie a drepturilor omului
[23, p. 75]. Fara indoiala, o ase-
menea functie este inerentd unei
constitutii democratice. In acest
sens, destul de obiectiv se accen-
tueaza in studiile de specialitate ca
principalul scop al unei constitutii
constd in garantarea libertatii si
securitatii fiintei umane sub toate
aspectele sale [13, p. 56].

Vorbind nemijlocit despre Con-
stitutia Republicii Moldova, preci-
zam cd, in general, aceasta asigura
protectia drepturilor si libertatilor
omului in principal prin:

a) stipularea in art. 1 ca: ,,Re-
publica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnita-
tea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalita-
tii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si
sint garantate”;

b) recunoasterea  suprematiei
dreptului international al drepturi-
lor omului;

¢) consacrarea unui intreg titlu
(IT) drepturilor, libertatilor si inda-
toririlor fundamentale ale omului,
relevind astfel importanta primor-

diald a institutiilor respective in
viata statului si a societatii;

d) stabilirea unor interdictii, de
exemplu: ,,Proprietatea nu poate fi
folositda in detrimentul drepturilor,
libertatilor si demnitatii omului” /
art. 9 alin. (2)/; ,,Nici o lege nu poa-
te ngradi accesul la justitie” /art.
20 alin. (2)/; ,,Nimeni nu poate fi
condamnat pentru actiuni sau omi-
siuni care, in momentul comiterii,
nu constituia un act delictuos” /art.
22/; ,,Nimeni nu va fi supus la tor-
turi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante” /
art. 24 alin. (2)/ etc.;

e) stabilirea expresd a unor
obligatii si indatoriri pentru stat,
de exemplu: ,,Respectarea si ocro-
tirea persoanei constituie o indato-
rire primordiala a statului” /art. 16
alin. (1)/; ,,Statul asigura dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drep-
turile si indatoririle” /art. 23 alin.
(2)/; ,,Statul respecta si ocroteste
viata intimd, familiald i privata”
/art. 28/ etc.

Incd o functie importanti recu-
noscutd constitutiei este functia
sistemo-formativa [p. 17, p. 145],
care implicd doua laturi interde-
pendente. Pe de o parte, constitutia
este actul normativ-juridic princi-
pal in sistemul legislatiei unui stat,
in aceastd posturd ea constituind
baza juridicd a intregii legislatii,
care, la rindul sau, este chemata sa
dezvolte prescriptiile constitutiona-
le prin reglementarea mai detaliata
arelatiilor sociale. Concomitent, in
calitate de fundament al legislatiei,
constitutia stabileste denumirea si
tipurile actelor normativ-juridice
proprii diferitor ramuri ale legisla-
tiei — constitutionala, administra-
tiva, penald, civila etc. Pe de alta
parte, luind in consideratie dis-
tinctia ce exista intre drept si lege,
este evident ca rolul constitutiei nu
se reduce doar la postura sa de act
normativ-juridic fundamental 1in
sistemul legislatiei, ci este cu mult
mai amplu si profund. Astfel, in
cuprinsul ei sint consfinfite prin-
cipiile fundamentale ale dreptului
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ce stau la baza intregului sistem de
drept — principiile constitutionale
ale organizarii si interactiunii din-
tre individ, societate si stat. Anume
gratie acestora ramurile de drept se
integreaza organic in sistemul de
drept. Respectiv, prin intermediul
functiei sistemo-formative, consti-
tutia poate sa mentind integrarea
ramurilor de drept In sistem. Din
acest punct de vedere, cercetatorul
V. O. Lucin considera legea funda-
mentald ca fiind ,,veriga organiza-
tionala principald, temelia sistemu-
lui de drept”, ce-i asigura echilibrul
[18, p. 38-39].

O alta functie recunoscuta con-
stitutiei in literatura de specialitate
este functia de stabilizare, esenta
careia rezida in faptul ca legea su-
prema este rezultatul consensului
diferitelor forte politice, fiind astfel
un factor stabilizator pentru dezvol-
tarea relatiilor sociale [23, p. 80].
Prin reglementarea structurii §i sis-
temului puterii de stat, competentei
organelor de stat, a principiilor si
formelor activitatii acestora, con-
stitutia are un rol de stabilizare a
statului ca institutie politica, contu-
reaza cimpul de functionare a aces-
tuia si posibilitatea de a influenta
procesele sociale. In mare parte,
aceasta functie deriva din caracte-
rul stabil al constitutiei, marcat de
procedura complexa de modificare
a acesteia. Astfel, datorita exigen-
telor stabilite pentru modificarea
textului constitutional, se asigura
continuitatea stabild a ordinii im-
puse de normele constitutionale.

Trebuie evidentiat In acest sens
rolul constitutiei in asigurarea sta-
bilitatii sistemului de drept, con-
tinuitatii acestuia, indiferent de
transformadrile politice sau de alta
natura din societate. Astfel, stabi-
litatea constitutiei este baza stabi-
litatii sistemului de drept al statu-
lui, al regimului constitutional, ce
garanteaza neadmiterea modificarii
acestora in functie de diferite con-
siderente politice de conjunctura
[22, p. 34-35].

Constitutia indeplineste, de ase-
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menea, si o functie de programare
[17, p. 134] sau de orientare soci-
al-normativa [19, p. 37]. Avind in
vedere faptul ca statul si societatea
trebuie sa dispuna de anumite ori-
entari in dezvoltarea lor, este nece-
sara 1n acest sens stabilirea norma-
tiva a acestora lanivelul legilor fun-
damentale. Prin urmare, constitutia
nu numai fixeaza ceea ce a obtinut
statul si societatea la momentul
adoptarii sale, ci si prefigureaza noi
scopuri §i obiective, orientari pen-
tru viitor, pentru dezvoltarea siste-
melor din sferele juridica, politica,
economica, socioculturala etc. Re-
spectiv, in perioada contemporana,
deosebit de semnificativa si actuala
este edificarea statului suveran si
independent, democratic, social si
de drept.

Faptul recunoasterii constitutio-
nale a Republicii Moldova ca fiind
un stat de drept prin esentd nu pre-
supune existenta acestuia ca atare,
ci tendinta generala a statului si a
societatii spre edificarea acestu-
ia in limitele teritoriului national.
Asadar, constitutia cuprinde in sine
dispozitiile unui program (materi-
alizate 1In normele-sarcini, norme-
le-obiective,  normele-principii),
care sint semnificative pentru ela-
borarea strategiilor de dezvoltare,
determinind directiile prioritare ale
politicii interne si externe.

In doctrind mai sint atestate si
alte functii indeplinite de constitu-
tie, insd noi ne vom opri aici, de-
oarece consideram ca cele studiate
sint destul de relevante pentru o lege
fundamentald ce se vrea democra-
ticd. In context, este important de a
evidentia faptul ca nu intotdeauna
si nu toate constitutiile indeplinesc
concomitent toate functiile enunta-
te. Realizarea coordonatd a aces-
tora ar fi ceva ideal, insa dificil de
indeplinit. Prin urmare, una dintre
sarcinile principale 1n edificarea
statului de drept este asigurarea
realizarii coordonate a functiilor
constitutiei, consolidarea meca-
nismului constitutional in vederea
recunoasterii si constientizarii de

catre toti cetdtenii a rolului funda-
mental al constitutiei pentru stat si
societate si respectarea acesteia ca
valoare sociald suprema.

Concluzii. Asadar, un stat de
drept nu are nevoie doar de con-
stitutie, deoarece existenta acesteia
nu dovedeste existenta statului ca
stat de drept (constitutia poate le-
gitima un regim autoritar sau dic-
tatorial [12, p. 350]). Statului de
drept 1i este inerenta o lege funda-
mentala democratica, care sa-si in-
deplineasca eficient functiile, adica
sd instaureze in cadrul societatii un
regim constitutional democratic
real, respectat de catre toti.
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