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In the current development of Moldova, in particular highlighting the country’s geographical, social relations aimed at
the state border become more evident and their protection provides power efficiency of national and international security
system (regional). Namely the state border incidents and social relations and conclusive constitutes a principle which hi-

ghlights the Moldovan statehood.
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REZUMAT

In perioada actuala de dezvoltare a Republicii Moldova, in mod particular punind in evidentd asezarea geografica a trii,
relatiile sociale care vizeaza frontiera de stat devin mult mai evidente, iar eficienta protectiei acestora ofera putere sistemului
de securitate nationala si internationala (regionald). Or, anume frontiera de stat si relatiile sociale incidente §i concludente
constituie un element principial care pune in evidenta statalitatea Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: suveranitate, teritoriu, regim juridic al frontierei, regim juridic al frontierei de stat, regim juridic al fron-
tierei vamale, frontiera, frontiera de stat, frontiera vamala

Introducere. In contextul
europenizarii si globalizarii
relatiilor sociale, precum si al libe-
ralizarii regimului de vize cu Uni-
unea Europeand, infractionalitatea
care afecteaza regimul frontierei n
ansamblu, precum si in particular
regimul frontierei de stat, este 1n
crestere. In acest sens, configurarea
unui sistem eficient de combatere a
acestor fapte prejudiciabile pe cale
penald a devenit iminenta, avindu-
se in vedere practica europeana si
cea internationald in domeniu.

Rezultate si discutii. Istoria
dezvoltarii omenirii reprezintd un
proces continuu de autoidentifica-
re a diferitor natiuni, popoare, etnii
si lupta acestora pentru conturarea
unui semn principial al acestei au-
todetermindri — recunoasterea ju-
ridicd internationald a drepturilor
suverane asupra teritoriului si sfera
de autoritate in limitele acestora
de teritoriu, ape, mediu aerian. Un
atribut indispensabil al autodeter-
mindarii, suveranitatii statului din
timpuri stravechi a fost si rdmine a
fi frontiera de stat.

Cu adevarat, in perioada unor
modificari radicale cu caracter
politic, social-economic si de alta
natura care au loc in lume, pentru

evaluarea gradului de protectie a
intereselor persoanei, societatii si
statului in spatiul de frontiera este
necesar de a releva gradul de deter-
minare a statutului juridic al unor
noi participanti, elaborarea unor
baze constitutionale ale protectiei
lor, determinarea participantilor la
relatiile juridice in sfera protectiei
frontierei de stat.

Inopinia autorilor N. Osmoches-
cu si M. Mereuta, regimul juridic
al frontierelor comunitare cuprinde
un ansamblu de norme adoptate,
care contin reglementari privind
vizele, azilul, migratia, cooperarea
in domeniile justitiei si afacerilor
interne, combaterea terorismului
si a infractionalitatii transfrontali-
ere, intrarea §i iesirea cetatenilor
statelor-membre sau din terte state
de pe teritoriul Uniunii Europene,
prin trecerea frontierelor externe si
interne, a mijloacelor de transport,
marfurilor si altor bunuri, precum
si modalitati comune de efectuare a
controalelor la trecerea frontierelor
[1, p. 14].

Acest regim este important pen-
tru identificare si interpretare, mai
cu seama avind in vedere faptul ca
acesta se Inscrie in limitele situa-
tiei-premisa a infractiunilor care

afecteaza regimul frontierei de stat.
Prin intermediul regimului fronti-
erei de stat se valorificd categoria
juridica de securitate a frontierei
(securitatea la frontiera poate fi de-
finita ca o stare de protectie a fron-
tierei de stat, a intereselor vitale ale
omului, societatii si statului contra
unor amenintari, pericole si riscuri
potentiale si reale cu caracter intern
si extern asupra regimului juridic al
frontierei [2, p. 96]), in particular
prin perfectionarea continud a unor
instrumente juridice si mijloace
specifice de prevenire si combatere
a infractiunilor ce afecteaza in mod
nemijlocit ori adiacent relatiile so-
ciale vizind regimul juridic al fron-
tierei de stat. Devine iminenta si le-
gatura conceptuala dintre libertatea
de circulatie si securitate la frontie-
ra. Or frontiera constituie:

- un atribut inerent al fiecarui
stat,

- un instrument ce stabileste li-
mitele teritoriului de stat, precum si

-un mijloc care asigura preveni-
rea patrunderii ilegale a marfurilor
si a persoanelor strdine pe teritoriul
tarii [3, p. 15].

In acest sens, este important a
se mentiona ca nu frontiera devine
externd si internd, ci regimul fron-
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tierei poate avea caracter extern si
intern. Dupa cum se mentioneaza
in literatura de specialitate a Roma-
niei, ,,frontiera de stat a Romaniei
poate avea regim de frontiera inter-
na sau frontiera externd. Regimul
de frontierd internd se poate stabili
pentru toate actiunile de trecere a
frontierei de stat sau numai pentru
o parte dintre ele” [4, p. 33].

in calitatea ei de atribut, instru-
ment si mijloc, frontiera urmeaza a
fi supusa unei securizari. Aceasta
securizare se manifestd ca un sis-
tem de masuri si acte desfasurate
in vederea asigurarii frontierei, res-
pectarii cadrului normativ in vigoa-
re etc. Deci, 1n calitate de situatie,
cerintd, premisa a acestei securizari
intervine necesitatea §i realitatea
adoptarii unui cadru normativ per-
tinent, capabil a pune la dispozitie
elemente de securizare viabile si
eficiente. Si daca, constata autorul
I. Colenov, procesul de securizare
nu este finit, ci se perfectioneaza
permanent [3, p. 15], consideram
cd si situatia-premisd poseda ca-
racter permanent de ajustare. Or,
cadrul normativ si procedeele de
securizare, pe de o parte, si infrac-
tionalitatea transfrontaliera, privita
prin variatele modalitéti faptice de
manifestare, pe de alta parte, sint in
relatie de conditionare reciproca.

Codul penal al R. Moldova
pune in evidentd uzuala termenul
frontierd/frontiere in mai multe
contexte:

- ca o categorie genericad de
frontierd/frontiere;

- ca o categorie de frontierd va-
mala,

- ca o categorie de frontierd de
stat.

Efectul prejudicierii relatii-
lor sociale care vizeaza protectia
acestor categorii juridice poate de-
termina, in opinia noastra, diferite
forme si continut diferit al obiec-
tului juridic special, spre care sint
orientate anumite categorii de
fapte infractionale, precum si care
anume fapte pot fi determinate in
calitate de elemente materiale ale

infractiunii/infractiunilor intr-un
context ori altul.

Potrivit art. 120 C. pen. al RM,
,»prin teritoriu al Republicii Moldo-
va si teritoriu al {arii se ntelege:

- intinderea de pamint cuprins
intre frontierele Republicii Mol-
dova,

- apele cuprinse intre frontierele
Republicii Moldova,

- cu subsolul ei,

- cu spatiul ei aerian” [5].

Conform art. 8 alin. (2) C. pen.
al Romaniei, prin teritoriul Roma-
niei se intelege intinderea de pa-
mint, marea teritoriald si apele cu
solul, subsolul si spatiul aerian,
cuprinse intre frontierele de stat [6,
p. L11].

In opinia noastra, avind in vede-
re faptul cd art. 120 C. pen. al RM,
la definirea feriforiului, opereaza
cu sintagma de ,.frontiera a Repu-
blicii Moldova”, este justificata
neutilizarea specificarii ,,de stat”
a acestei frontiere. Acest lucru nu
este Tnsa pertinent si in sensul art.
248 C. pen. al RM, cind legiuito-
rul admite operarea cu termenul
de frontiera in sensul frontierei
vamale. In cazul prejudicierii re-
latiilor sociale care vizeaza fronti-
era vamala poate fi vorba despre o
infractiune vamala, afectindu-se si
regimul juridic al frontierei de stat.
insd, devine evidentd delimitarea
categoriilor juridice de frontiera
vamala si frontiera de stat in baza
orientarilor definitorii spre anumi-
te categorii care trec/trecute peste
aceasta frontiera (a se vedea sche-
mele 1 si 2).

Frontiera de stat a Republicii
Moldova, perimetrul zonelor libere
si al antrepozitelor vamale consti-
tuie frontiera vamald a Republicii
Moldova. Frontiera de stat stabi-
leste limitele spatiale de actiune a
suveranitatii de stat a tarii noastre.
Lungimea totala a frontierei de stat
este de 1906 km, dintre care pe us-
cat 955 km, iar pe apa — 951 km.
Frontiera de stat cu Romania cu-
prinde un sector de 684 km, iar cel
cu Ucraina are 1222 km [7].
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Potrivit interpretarilor textuale,
frontiera este ,linia naturala sau
conventionala care desparte terito-
riul unui stat de teritoriul altor state
sau de intinderi de apa care nu fac
parte din teritoriul sdu: granita, ho-
tar” [8, p. 401].

Acest subiect este reglemen-
tat prin legislatia internd a fieca-
rui stat. Astfel, art. 3 alin. (2) al
Constitutiei Republicii Moldova
prevede ca ,.frontierele tarii sint
consfintite prin lege organica,
respectindu-se principiile unanim
recunoscute ale dreptului inter-
national”. In acest context, a fost
adoptata Legea privind frontiera
de stat a Republicii Moldova nr.
108-XIII din 17 mai 1994 [9]. In
ipoteza reglementarilor adoptate,
frontiera de stat presupune linia
ce desparte pe uscat si pe apa te-
ritoriul Republicii Moldova de te-
ritoriile statelor vecine, iar n plan
vertical delimiteaza spatiul aerian
si subsolul Republicii Moldova de
spatiul aerian si subsolul statelor
vecine. Frontiera de stat stabiles-
te limitele spatiale de actiune a
suveranitatii de stat a Moldovei.
Frontiera de stat se stabileste 1n
tratatele incheiate de Republica
Moldova cu statele vecine in baza
totalurilor activitatii comisiilor bi-
laterale de demarcare. Frontiera se
marcheaza pe teren cu semne de
frontiera clar vizibile [9].

In literatura de specialitate se
determind ca notiunea de frontiere
de stat, logic, are in viziunea fie-
carui stat si a legislatiei acestuia
acelasi Inteles, nu numai de gen, ci
chiar de specie, cuprinzind acelasi
grup de obiecte si relatii cu Tnsusiri
esentiale comune [10, p. 113].

L. V. Lefterache mentioneaza ca
frontiera de stat a Romaniei deli-
miteaza teritoriul statului roman de
teritoriul fiecaruia dintre statele ve-
cine si marea teritoriala a Romaniei
de zona contigud. In plan vertical,
frontiera de stat delimiteaza spatiul
aerian si subsolul statului roman de
spatiul aerian §i subsolul fiecaruia
dintre statele vecine [4, p. 33].



I. Deleanu defineste frontierele
ca fiind , liniile reale sau imagina-
re trasate intre diferite puncte din
globul pamintesc pentru a delimi-
ta teritoriul unui stat” [11, p. 45]
(G. Antoniu, C. Bulai etc. definesc
frontiera de stat ca fiind ,,linia rea-
la sau imaginara care trece, in linie
dreapta, de la un semn de frontiera
la altul ori acela unde frontiera nu
este marcata 1n teren cu semne de
frontierd, de la un punct de coordo-
nare la altul” [6, p. 111]), facindu-
se delimitare intre:

a) frontiere terestre;

b) frontiere maritime;

c) frontiere aeriene;

d) frontiere fluviale.

Cu adevarat, dreptul interna-
tional contemporan nu cunoaste
reguli aplicabile tuturor statelor
in materia delimitarii frontierelor.
Or, 1n acest sens, devine incident
obiectul unor conventii incheiate
intre statele riverane.

Cu alte cuvinte, teritoriul ta-
rii fiind constituit din intinderea
de pamint (solul), adicd suprafata
terestra cuprinsd intre fronti-
erele politico-geografice ale
tarii, limitele acestei supra-
fete terestre sint cele stabilite
prin conventiile de frontiera
cu fiecare stat vecin. Ele sint
marcate prin semne de fronti-
era (borne, movile de pamint
ori alte semne conventionale)
[6, p. 111].

Frontierele terestre pot fi:
ortografice (trasate cu ajuto-
rul formelor de relief) si ge-
ometrice (trasate cu ajutorul
unor meridiane sau paralele
geografice).

Delimitarea marii teritori-
ale si a zonelor maritime cu
regim special se realizeaza fie
prin manifestarea de vointd a
statului respectiv, fie prin con-
ventii internationale incheiate
de citre statele interesate.

In opinia autorului T. Dra-

riuri sau paraie); ape statitoare (la-
curi, balti, mlastini); golfuri inchise
[12, p. 191]. In cazul apelor curga-
toare, delimitarea frontierei are loc,
de regula, fie tinindu-se seama de li-
nia meridiana (linia stabilitd la mij-
locul distantei dintre cele doua ma-
luri), fie de aga-numitul falveg (linia
care se obtine prin unirea punctelor
unde apa este cea mai adinca).
Altfel este cazul referitor la flu-
viile internationale, adica cele care
traverseaza sau separa teritoriile a
doua sau a mai multor state si sint
navigabile pina la varsarea lor in
mare. Se considera ca fiecare stat
riveran este suveran asupra por-
tiunii din fluviul respectiv, care i
traverseaza teritoriul. Daca fluviul
international formeaza frontiere
intre doua state, suveranitatea fi-
ecarui stat se extinde pind la linia
talvegului. In cazul apelor statitoa-
re, frontiera este reprezentatd, de
reguld, de o linie dreaptd care unes-
te punctele de frontierd opuse de la
malurile celor doua state riverane.
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Referitor la coloana de aer care
intrd in componenta teritoriului,
aceasta ajunge, conventional, la li-
mita inferioard a spatiului cosmic.
Adica, spatiul aerian national re-
prezintd coloana de aer situata dea-
supra teritoriului de suveranitate a
tarii (coloana de aer care se intinde
deasupra teritoriului cuprins intre
frontierele interioare si ale marii
teritoriale — asa-numita atmosfera
teritoriala [6, p. 112]), pind la li-
mita inferioara a spatiului extraat-
mosferic [4, p. 33], adica coloana
de aer care acopera intinderea de
pamint si apele cuprinse intre fron-
tiere, precum §i marea teritoriala
in Tndltime pina la limita spatiului
cosmic [13, p. 61].

Asupra spatiul cosmic (aflat
deasupra spatiului aerian) nu se
exercita suveranitatea vreunui stat.
In contextul celui din urma seg-
ment este vorba despre un spatiu
liber, aflat sub incidenta normelor
de drept international [6, p. 113;
13, p. 61].

ganu, frontierele fluviale sau
apele de frontiera pot fi divi-
zate 1n: ape curgatoare (fluvii,

Schema 1. Regimul frontierei prin intermediul categoriilor de regim al
frontierei vamale si regim al frontierei de stat
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Subsolul cuprinde acea parte a
solului aflata sub suprafata terestra
(zona subterana [13, p. 61]) a ape-
lor interioare si a marii teritoriale,
fara limite determinate in adincime
si cu o intindere care coincide cu
limitele frontierelor de stat [6, p.
112]. Aceasta zona se intinde prac-

tic pind unde se poate patrunde 1n
adincuri cu mijloacele tehnico-sti-
intifice contemporane. Dupa cum
mentioneaza autorii 1. Pascu, V.
Dobrinoiu, M. A. Hotca etc., din
acest punct de vedere limita terito-
riului are un caracter variabil [13,

p. 61].
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Organizarea migratiei ilegale

Schema 2. Regimul frontierei de stat si migratiunea ilegala: corelatii
definitorii

Limitele de adincime ale sub-
solului nu au fost stabilite prin
conventii internationale ori prin
acte interne ale statelor. Dupa cum
mentioneaza autorii romani, in
doctrina europeand se sustine ca
adincimea subsolului este stabilita
la nivelul limitelor capacitatii con-
crete de a fi utilizat si accesat sau

permit o forare maxima in subsol
de 11282 metri? [G. Mariucci, E.
Dalcini citati dupa 6, p. 112].
Operindu-se cu categoria de
regim juridic al frontierei, se iden-
tifica regimul frontierei vamale si
regimul frontierei de stat (sche-
ma 1). In acest context, dacid o
persoana trece ilegal frontiera de
stat si incalca regimul frontierei
in ansamblu, se atesta, in viziunea

noastrd, afectarea regimului juri-
dic al frontierei de stat. In cazul in
care persoana trece in mod legal
peste frontiera de stat, dar bunu-
rile trecute comportd un caracter
ilegal, se identifica un regim juri-
dic al frontierei vamale.

Poate fi si situatia in care tre-
ce ilegal peste frontiera de stat atit
persoana umana, cit si bunurile
trecute comportd un regim de tre-
cere ilegal. In acest sens, punem
in evidentd afectarea unui regim
juridic al frontierei de stat si un
regim juridic al frontierei vama-
le. Acestea din urma categorii se
inscriu in limitele regimului juri-
dic al frontierei in ansamblu. Din
aceste ultime ratiuni, contrabanda
se inscrie in limitele regimului ju-
ridic al frontierei vamale, insd in
cazul in care are loc o eludare a
controlului vamal, se poate invoca
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si existenta unei incalcari a regi-
mului juridic al frontierei de stat
(faptele infractionale obtinind o
calificare juridica prin concurs).

Punind accent pe corelatia
dintre regimul frontierei de stat
si migratiunea ilegala, conside-
ram ca orice fapte prejudiciabile
care afecteaza regimul juridic al
frontierei de stat (organizare a in-
calcarii acestui regim juridic, in-
stigare la incalcarea acestui regim
juridic, complicitate la incalcarea
acestui regim si realizarea pro-
priu-zisa a incalcarii) urmeaza a fi
supuse raspunderii penale. Luind
in consideratie faptul ca incalca-
rea propriu-zisd a regimului juri-
dic al frontierei de stat constituie
o faptd unipersonald (manifestata
comisiv prin autorat unic), orga-
nizatorul, instigatorul sau compli-
cele la infractiune poate fi antre-
nat ca raspunzator pentru faptele
separate de trecere ilegald a fron-
tierei de stat.

Alta este situatia in care are
loc organizarea in scop material a
migratiei, inclusiv prin incalcarea
regimului juridic al frontierei de
stat. In acest ultim sens, urmeaza
sd se aprobe raspunderea penald
pentru traficul de migranti, $i nu
simpla organizare a migratiunii
ilegale. Acest ultim moment este
dictat de eventuala delimitare cla-
ra a faptelor autorului, organizato-
rului, instigatorului si complicelui
infractiunii. In context, consi-
deram ca traficul de migranti nu
trebuie Tn mod obligatoriu definit
normativ prin interesul material,
fapt care reiese mai cu seama din
continutul art. 362! C. pen. al RM.
Consideram cad acest scop (inte-
res) material trebuie sa fie invocat
doar in calitate de semn agravant
al infractiunii, facindu-se astfel o
individualizare atit a raspunderii
penale, cit si a pedepsei penale.

Organizarea migratiunii ilega-
le, prin forma incalcarii regimului
juridic al intrdrii in tard sau Incal-
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carii regimului juridic al iesirii din
tard, nu prezuma si nici nu implica
calificarea faptei potrivit art. 362
C. pen. al RM — trecerea ilegala
a frontierei de stat, desi are loc
o incélcare a regimului juridic al
frontierei de stat (schema 2). Mai
cu seamad, C. pen. al RM admite li-
berarea speciala de raspundere pe-
nald a persoanelor care au comis
incalcari propriu-zise ale regimu-
lui juridic al frontierei de stat, iar
persoana care a organizat aceasta
migratiune, conform art. 362' C.
pen. al RM, nu este supusa ras-
punderii penale pentru o varianta
atipica (organizare a trecerii ile-
gale a frontierei de stat) a infrac-
tiunii, ci pentru o varianta tipica a
altei infractiuni (organizarea mi-
gratiei ilegale), care, in concluzie,
urmeaza a indica la raspunderea
penala pentru traficul de migranti,
fiind indicate Tn mod expres anu-
mite fapte, inclusiv cu caracter de
organizare a incalcarii regimului
juridic al frontierei de stat.

Concluzii

1. Efectul prejudicierii relatii-
lor sociale care vizeaza protectia
acestor categorii juridice poate de-
termina diferite forme si continut
diferit al obiectului juridic speci-
al, spre care sint orientate anumite
categorii de fapte infractionale,
precum si care anume fapte pot fi
determinate in calitate de elemen-
te materiale ale infractiunii/infrac-
tiunilor intr-un context ori altul.

2. Avind in vedere faptul cé art.
120 C. pen. al RM, la definirea te-
ritoriului, opereaza cu sintagma de
»frontiera a Republicii Moldova”,
este justificata neutilizarea speci-
ficarii ,,de stat” a acestei frontiere.
Acest lucru nu este 1nsd pertinent
si in sensul art. 248 C. pen. al RM,
cind legiuitorul admite operarea
cu termenul de frontiera in sensul
frontierei vamale.

3. Daca o persoana trece ilegal
frontiera de stat si incalca regimul
frontierei in ansamblu, se ates-
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ta afectarea regimului juridic al
frontierei de stat. in cazul in care
persoana trece in mod legal peste
frontiera de stat, dar bunurile tre-
cute comporta un caracter ilegal,
se identifica un regim juridic al
frontierei vamale.
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