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SUMMARY

In the process of ensuring law and order, in society are applied various forms of kegal liability. They differ from one state
to another. But in all these cases, the right form of legal liability is base don a certain illegal breed. The separation of offense
from other unlawful actions conditions the delimitation of contravention liability from other forms of legal liability.

Keywords: unlawful, contravention, offense, disciplinary case, administrative offence, legal liability, contravention

liability

REZUMAT

In procesul asigurarii ordinii de drept In societate sint aplicate diverse forme ale raspunderii juridice. Ele difera de la
un stat la altul. Insa in toate cazurile forma concretd a raspunderii juridice se bazeaza pe o anumita specie de ilicit. Delimi-
tarea contraventiei de alte fapte ilicite conditioneaza separarea raspunderii contraventionale de alte forme ale raspunderii

juridice.

Cuvinte-cheie: ilicit, contraventie, infractiune, delict disciplinar, delict administrativ, raspundere juridicd, raspundere

contraventionala

Introducere. Orice societate
se naste, exista si evolueaza
doar prin prisma unei ordini socia-
le strict determinate si coerent sta-
bilite, fiind asiguratd de protectia
regulilor de conduita prin diverse
norme: morale, cutumiare, juridi-
ce, teologice. Incilcarea acestei
ordini sociale implica si este pre-
cedata de raspunderea sociala, ce
reprezintd o totalitate de drepturi
si obligatii ale persoanei, aparute
in urma savirsirii unei fapte con-
trare regulilor prestabilite de nor-
mele sociale. O parte componenta
ai raspunderii sociale este si ras-
punderea juridicd, care are drept
scop final reglarea sistemului so-
cial, condamnarea faptei ilicite
prin realizarea constringerii stata-
le si dezvoltarea atitudinii de res-
ponsabilitate juridica a membrilor
societatii. Acest principiu general
al respectarii ordinii de drept prin
imputarea raspunderii juridice este
consacrat in Constitutia Republicii
Moldova (Legea suprema care gu-
verneaza celelalte norme juridice)
si are statut de indatorire funda-
mentala a oricdrei persoane [4].

Raspunderea juridica este o in-
stitutie a dreptului, alcatuitd din
ansamblul normelor ce vizeaza
exercitarea constringerii de stat
prin aplicarea sanctiunilor juridice
persoanelor care incalcd ordinea
de drept [2, p. 37-41].

Pentru a determina corect for-
ma raspunderii juridice ca metoda
de constringere statald aplicata
pentru fapta antisociala comisa cu
vinovatie, este necesar sa stabilim,
in primul rind, insasi natura juridi-
ca a acestei fapte.

Pledam pentru clasificarea
faptelor ilicite in: infractiuni,
contraventii, abateri administrati-
ve si abateri disciplinare. Scopul
principal al studiului consta in exa-
minarea ilicitului contraventional
in raport cu alte forme de ilicit.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Cunostintele stiintifice
vehiculate prin intermediul aces-
tei publicatii au fost dobindite pre-
ponderent prin metode clasice de
cercetare stiintificd: analiza com-
parativa, metoda logica, sinteza,
metoda analizei de continut, me-
toda constructiei abstracte etc. Au

fost utilizate lucrdrile stiintifice
ale savantilor ce reprezintd atit
doctrina juridica autohtona, cit si
doctrinele juridice ale Romaniei,
Federatiei Ruse si ale altor state.

Rezultate obtinute si discutii.
Raspunderea ca fenomen social-
juridic are ca finalitate atit auto-
reglarea sistemului social, cit si
condamnarea, dezaprobarea faptei
atitudinii viitoare a autorului ei,
formarii spiritului sdu de respon-
sabilitate [13, p. 360-361].

Raspunderea juridicd — garan-
tie a realizarii dreptului, factor de
eficienta a acestuia — este, in ma-
nifestarile ei concrete, o suma de
forme de rdspunderi specializate,
reglementate de institutii juridice
distincte [19, p. 5].

Intr-adevar, in functie de nor-
ma Incélcatd, ca parte componen-
ta a unei ramuri distincte de drept
ce apard si ocroteste anumite va-
lori sociale general recunoscute,
intervine si forma respectiva de
raspundere. Raspunderea contra-
ventionala, ca forma a raspunderii
juridice, consta in raportul juridic
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contraventional de constringe-
re, generat ca urmare a comiterii
contraventiei, intre stat si contra-
venient, raport complex, al carui
continut il formeaza dreptul sta-
tului de a aplica persoanei vino-
vate sanctiunea prevazuta de lege
pentru contraventia comisa si de a
constringe sa o execute, corelativ
cu obligatia contravenientului de
a suporta aplicarea si executarea
sanctiunii contraventionale, in ve-
derea restabilirii ordinii de drept
si restaurarii autoritatii legii [10,
p. 104].

Asadar, rezulta ca raspunderea
contraventionald se preschimba
din responsabilitate contraventio-
nald, odatd cu modificarea rapor-
tului de conformare, in raport de
conflict doar in cazul comiterii, de
catre persoana (subiect activ al ra-
portului juridic de conflict), a unei
contraventii, care este, de altfel, si
unicul temei juridic al raspunderii
contraventionale. Cauza aparitiei
raportului de conflict este comite-
rea unei fapte ilicite condamnate
de normele materiale ale dreptului
contraventional, iar efectul se ma-
nifesta si se realizeaza prin aplica-
rea masurilor de constringere sta-
tala sub forma sanctiunii.

Deosebirea dintre comporta-
mentul civic general si cel care
ar putea genera raspunderea con-
traventionald constd in faptul ca
cel de-al doilea este impus prin-
tr-o prescriptie normativ-legala,
care avertizeazd persoana asupra
necesitatii observarii unei condu-
ite general convenabile, ceea ce
i confera acesteia caracterul ei
de obligatie sociala si legald. Din
aceste considerente rezulta doud
consecinte importante pentru sta-
rea de legalitate in domeniul con-
traventional: in primul rind, norma
de conduitd trebuie sa preexiste
oricarei norme legale de sanctio-
nare contraventionald; in al doilea
rind, norma de sanctionare devine
activa doar in cazul nerespectarii

0

normei de conduitd la care ea se
refera [16, p. 16].

Faptele ilicite, fiind foarte di-
verse, se deosebesc in functie de
natura relatiilor si valorilor lezate,
precum si in functie de gradul so-
cialmente periculos. Astfel, aces-
tea cunosc o clasificare duald in
doctrina juridica. Unii autori ple-
deazd pentru clasificarea faptelor
ilicite in patru categorii: infracti-
uni, contraventii, abateri adminis-
trative si abateri disciplinare [12,
p. 96; 10, p. 86].

In acelasi timp, existd si alte
opinii. De exemplu, prof. M. Orlov
considera ca ,.faptele care contra-
vin anumitor norme de drept sint
ilicite si se Tmpart, la rindul lor, n
mai multe categorii, dintre care pu-
tem mentiona: infractiunile, contra-
ventiile, delictele civile si abaterile
disciplinare” [14, p. 144].

Intr-o alta lucrare, coautorul
careia este M. Orlov, se sustin ur-
matoarele: ,,Faptele juridice sint
foarte diverse si pot fi sistemati-
zate dupa natura raportului juridic
incdlcat. De aici rezulta ca: fapta
ilicitd prin care se Incalca un ra-
port juridic reglementat de norme-
le dreptului penal constituie o in-
fractiune; fapta ce aduce atingere
unui raport de drept civil — delict
civil; incdlcarea unui raport de
munca — abatere disciplinara, iar
fapta prin care se incalca un raport
juridic administrativ — abatere ad-
ministrativa” [15, p. 150].

Analizind clasificarile doctri-
nare ale ilicitului, consideram ca
faptele ilicite, dupa natura lor juri-
dica, ar trebui sa fie clasificate in:
infractiuni, contraventii, delicte
civile, abateri administrative si
abateri disciplinare. Fiecare din-
tre aceste incalcari atenteaza si le-
zeaza raporturi juridice specifice,
aparate de norme legale ale unor
ramuri de drept distincte: drept
penal, drept contraventional, drept
civil, drept administrativ, dreptul
muncii.
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Contraventia, ca institutie de
bazd a dreptului contraventional,
ca fenomen social-juridic distinct
si ca specie a faptei ilicite, se ca-
racterizeaza prin anumite aspecte:

a) aspectul material, deoare-
ce este o manifestare exterioa-
ra obiectivd a persoanei, apta sa
produca modificari in realitatea
obiectiva;

b) aspectul social, deoarece
este o activitate periculoasa pen-
tru valorile sociale si genereaza
raporturi conflictuale intre subiec-
tele raportului contraventional;

c) aspectul moral-politic, fi-
indca da expresie atitudinii etice
si celei civile fata de valorile so-
cial-juridice;

d) aspectul juridic, deoarece
reprezintd o incalcare a obligatiei
de conformare inseratd in norma
de stabilire i sanctionare a con-
traventiei, incalcare ce produce
efecte juridice [10, p. 85].

Contraventia — ca fapta anti-
sociald ilicita — este 1nruditd cu
alte forme de abatere antisociala:
infractiune, delict administrativ,
delict disciplinar, delict civil etc.,
dar, in acelasi timp, dispune de
trasaturi distincte [11, p. 85].

Contraventia si infractiunea.
In acceptiunea sa cea mai genera-
14, atit infractiunea, cit si contra-
ventia este o fapta de factor uman,
un act de conduitd exterioard a
acestuia, interzis de lege prin apli-
carea unei sanctiuni specifice.

Deci, atit contraventia, cit si
infractiunea sint fapte ilicite comi-
se cu vinovatie, ce prezinta pericol
pentru societate si fiecare dintre ele
constituie temeiul angajarii uneia
din formele raspunderii juridice;
contraventia — temeiul raspunderii
contraventionale, infractiunea —
temeiul raspunderii penale, deci,
aceste institutii juridice au atit
caracteristici asemdandtoare, cit si
cele de distingere.

Asemanarea contraventiei — ca
institutie juridicd — cu infractiunea
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poate fi urmarita prin: caracterul
obiectului  material, continutul
obiectului juridic §i clasificarea
lui; elementele constitutive; struc-
tura raportului juridic si clasifica-
rea lui; continutul unor pedepse;
principii comune de aplicare a pe-
depsei; cauzele ce inlatura carac-
terul contraventional sau infracti-
onal al faptei comise etc.

Vom examina aceste criterii i
vom urmdri asemdnarea contra-
ventiei cu infractiunea prin:

1) Obiectul material. Atentatul
ilicit atit al contraventiei, cit si al
infractiunii 1l constituie valorile
sociale care tin de protectia drep-
turilor politice, de munca si alte
drepturi constitutionale ale persoa-
nelor fizice; de sénatatea populati-
ei, sanatatea persoanei §i starea sa-
nitar-epidemiologicd; de protectia
mediului; de asigurarea activitatii
autoritatilor publice etc. Probabil,
anume potrivit acestui criteriu de
asemdnare a contraventiei §i in-
fractiunii, in unele state, initial (in
altele si in prezent) contraventiile
erau reglementate de Codul penal,
fiind considerate infractiuni care,
avind gradul lor de pericol social
scazut, ocupau ultimul loc in ier-
arhia acestora, dupa crime si de-
licte [14, p. 144];

2) Continutul §i clasificarea
obiectului juridic. Atit in doctrina
dreptului penal, cit i in cea a celui
contraventional, obiectul juridic
se clasifica in: general, generic,
special (nemijlocit). La incadra-
rea juridica a faptei concrete, fie in
norma materiald contraventionala,
fie in norma materiala penald este
utilizat obiectul special (nemij-
locit). Obiectul generic serveste
drept criteriu de strucrurare a Partii
speciale din Cartea intli a Codului
contraventional si a Partii speci-
ale a Codului penal al Republicii
Moldova. De exemplu, capitolul
XII din Codul penal este intitulat:
»Infractiuni in domeniul transpor-
turilor”; capitolul XII din Codul

contraventional are titlul: ,,Con-
traventii ce atenteazd la regimul
din transporturi”; capitolul XIII
din Codul penal este intitulat: ,,In-
fractiuni contra securititii publice
si ordinii publice”, practic, acelasi
titlu 1l are capitolul XIX din Codul
contraventional al RM: ,,Contra-
ventii ce atenteaza la ordinea pu-
blicd si la securitatea publica”;

3) Structura normei materiale.
Atit normele materiale, ce regle-
menteaza infractiunile, cit si cele
ce reglementeaza contraventiile
au una si aceeasi structurd: ipote-
za, dispozitia si sanctiunea;

4) Elementele constitutive.
Structura logico-juridica a contra-
ventiei si a infractiunii include in
sine aceleasi elemente constituti-
ve: obiectul, latura obiectiva, su-
biectul, latura subiectiva,

5) Continutul §i structura ra-
portului juridic. Raportul juridic
contraventional si raportul juridic
penal au un continut asemanator si
se structureaza in: subiecte, conti-
nut $i obiect [10, p. 80].

Pentru ambele ramuri ale sis-
temului de drept subiectele ra-
portului (fie contraventional, fie
penal) sint: statul (subiect activ)
si persoanele trase la raspundere
(fie contraventionala, fie penald) —
subiect pasiv.

Statul este titularul dreptului de
a trage la raspundere si a sanctio-
na persoana vinovatd de comite-
rea contraventiei sau infractiunii,
drept exercitat prin intermediul
organelor competente, abilitate
expres prin lege.

Persoana trasd la raspundere
contraventionala sau penala este
titularul obligatiei de a respecta
legea contraventionald sau legea
penala, iar in cazul neonorarii
prevederilor legale — de a suporta
consecintele juridice prevazute in
sanctiunea normei lezate (fie con-
traventionald, fie penald).

Continutul raportului respectiv
(contraventional sau penal) este
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format din drepturile si obligati-
ile corelative ale subiectelor, in
sensul cad drepturile unui subiect
(statul — subiect activ) constituie
obligatiile pentru celalalt subiect
(persoana trasa la raspundere — su-
biect pasiv) [10, p. 81]. Dreptului
statului de a trage la raspundere
— fie contraventionald, fie penala
— persoana vinovata de comiterea
contraventiei sau infractiunii 1i co-
respunde obligatia celei din urma
de a suporta sanctiunea aplicata si
alte consecinte juridice, prevazute
de legea respectiva.

Totodatd, dreptului persoanei
trase la raspundere de a raspunde
si de a fi sanctionata numai pentru
contraventia sau infractiunea co-
misa, in limitele legii respective, i
corespunde obligatia statului, prin
organele competente, de a respecta
cu strictete toate garantiile procesu-
ale care asigura tragerea la raspun-
dere (contraventionald sau penald)
numai pentru contraventia sau in-
fractiunea comisa de catre persoana
vinovata, sanctionind-o in limitele
si conditiile prevazute de lege.

Obiectul raportului contraven-
tional sau penal 1l constituie anu-
mite actiuni sau inactiuni pe care
statul — ca subiect dominant al ra-
portului juridic — le poate pretinde
si pe care cealalta parte a raportu-
lui este obligata sa le savirgeasca
sau sd se abtina de a le savirsi.

6) Continutul pedepselor apli-
cate. Atit sanctiunile normelor
materiale contraventionale, cit si
sanctiunile normelor materiale de
drept penal contin pedepse identi-
ce, cum ar fi:

- amenda (art. 34 CC al RM si
art. 64 CP al RM);

- privarea de dreptul de a des-
fasura o anumita activitate; priva-
rea de dreptul de a detine anumite
functii (art. 35 CC al RM, art. 65
CP al RM);

- munca neremunerata in folo-
sul comunitatii (art. 37 CC al RM,
art. 67 CP al RM);
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- privarea persoanei juridice de
dreptul de a desfasura o anumita
activitate (art. 39 CC al RM, art.
73 CP al RM) etc.

7) Principiile aplicarii pedep-
sei. Aplicarea pedepsei contraven-
tionale siaplicarea pedepsei penale
se bazeaza pe aceleasi principii: al
legalitatii, egalitatii in fata legii,
dreptatii, caracterului personal al
raspunderii, individualizarii ras-
punderii si sanctiunii aplicate etc;

8) Cauzele de inexistentd a con-
traventiei i infractiunii. Atit legea
contraventionald, cit si cea penald
legifereaza unele cauze comune
care Inlatura caracterul contra-
ventional sau infractional al faptei
comise: legitima aparare (art. 21
CC al RM si art. 36 CP al RM);
starea de extrema necesitate (art.
22 CC al RM si art. 38 CP al RM);
constringerea fizica si/sau psihica
(art. 23 CC al RM si art. 39 CP al
RM); riscul intemeiat (art. 24 CC
al RM si art. 40 CP al RM).

Distingerea contraventiei de
infractiune poate fi urmarita prin
urmatoarele criterii: gradul valo-
rilor sociale protejate prin norme-
le materiale si pericolul social al
consecintelor atentatului; compe-
tenta §i procedura aplicarii sanc-
tiunilor; consecintele aplicarii pe-
depsei etc.

Vom examina distingerea con-
traventiei de infractiune prin ele-
mentele nominalizate.

1. Spre deosebire de infractiu-
ne, care prezintd un pericol soci-
al mai ridicat, cu consecinte mai
grave si care dainuie in timp, la
contraventie acest pericol este
mai redus, iar urmadrile sint mai
restrinse. Aceasta tangentd dintre
contraventie si infractiune reiese
din 1nsasi legea contraventionald,
care expres prevede: ,,Constituie
contraventie fapta — actiunea sau
inactiunea — ilicitd, cu un grad de
pericol social mai redus decit in-
fractiunea” [5, art. 10].

Spre deosebire de legea contra-

0

ventionala, legea penald in terme-
nul de infractiune nu mentioneaza
drept indicator ,,gradul de pericol
social”, ultimul fiind substituit
prin notiunea de ,,gradul prejudici-
abil”. Legea penald prevede: ,,Nu
constituie infractiune actiunea sau
inactiunea care, desi formal, con-
tine semnele unei fapte prevazute
de prezentul cod, dar, fiind lipsita
de importantd, nu prezintd gradul
prejudiciabil al unei infractiuni”
[7, art. 14 alin. (2)].

Analiza juridicd a normei cita-
te nu tine de obiectul acestei cer-
cetari, de aceea ne vom limita la
constatarea faptului cd divergen-
tele dintre legea contraventionald
si cea penald 1n ceea ce priveste
pericolul social nu inseamna ca
fapta ce constituie contraventie
nu prezintd un anumit grad de pe-
ricol social, ci — dimpotriva — ca
aceasta prezintd un pericol social
propriu, care nu trebuie comparat
cu cel al vreunei alte fapte anti-
sociale, mai grave sau mai putin
grave. Pericolul social propriu al
contraventiei este atribuit acesteia
de catre legiuitor in momentul in
care descrie fapta si prescrie pen-
tru tratamentul ei sanctiuni contra-
ventionale [17, p. 4].

Deci, atit contraventia, cit si
infractiunea sint fapte ilicite co-
mise cu vinovatie, care prezintd
pericol pentru societate si fiecare
dintre ele constituie temeiul anga-
jarii uneia din formele raspunderii
juridice: contraventia — temeiul
raspunderii contraventionale, in-
fractiunea — temeiul raspunderii
penale.

In opinia lui C. Ardelean, cri-
teriile generale de deosebire intre
infractiuni si contraventii pot fi in-
trinseci i extrinseci, dupa cum tin
de insasi natura faptelor sau sint
exterioare acestora. Printre criteri-
ile intrinseci se inscriu, Tn primul
rind, si cu o greutate specifica,
hotaritoare, valorile si relatiile so-
ciale aferente, care sint lezate sau
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periclitate prin savirsirea faptei.
Astfel, faptele indreptate impo-
triva relatiilor sociale legate de
valori de care depinde Insasi exis-
tenta comunitatii (siguranta soci-
etatii, persoana si atributele sale,
proprietatea) prezinta cel mai nalt
grad de pericol social, de aceea,
fata de ele legiuitorul reactioneaza
prin mijloacele dreptului penal. In
comparatie cu aceasta, faptele prin
a caror savirsire se pun 1n pericol
valori de care nu depinde 1nsasi
existenta societatii i a componen-
telor sale, ci functionarea normala
a unui sau altui domeniu de activi-
tate, sint contraventii [1, p. 33].

Pe linga obiectul ocrotirii juri-
dice, la stabilirea gradului de peri-
col social trebuie avute in vedere
si urmarile faptei, respectiv daca
s-a produs o lezare efectivd sau
doar o stare de pericol. Este de re-
marcat cd unele fapte antisociale
vatama sau pun in pericol valori
esentiale, ele constituie infracti-
uni numai atunci cind se savirsesc
intr-un anumit mod (de exemplu,
prin expunere la suferinte fizice
sau psihice) ori in anumite condi-
tii (de exemplu, in mod repetat).
In lipsa acestor imprejuriri, fapta
constituie contraventie [1, p. 34].

Un alt criteriu intrinsec priveste
rezonanta sociala diferita pe care
o provoaca in rindul colectivitatii
cele doud categorii de acte antiso-
ciale. Faptele care vatama viata,
libertatea, integritatea i sanatatea
persoanei, faptele de furt, tilharie,
delapidare, tradare, actele de di-
versiune, atentat, evadare, falsifi-
care de moneda, trafic de stupefi-
ante ori de arme au o vie rezonanta
sociald, provoaca o evidenta stare
de neliniste, de nesiguranta socia-
la. Dimpotriva, faptele care pun in
pericol valori de insemnatate mai
mica au o rezonanta restrinsa si nu
provoaca tendinta membrilor so-
cietatii de a reactiona represiv, ca,
de pilda, in ceea ce priveste circu-
latia rutiera, pescuitul etc.
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In sfirsit, un alt criteriu intrin-
sec se referd la posibilitatea de re-
staurare a relatiilor sociale vata-
mate, de restabilire a ordinii dere-
glate, prin comiterea acelei fapte.
In cazul infractiunii este necesar
sd se aplice o pedeapsa, uneori cu
executarea 1n penitenciar, pe cind
la contraventie se va aplica o sanc-
tiune cu mult mai usoara, facindu-
se apel la simtul de raspundere al
faptuitorului.

in literatura de specialitate se
ridicd, In mod legitim, intrebarea
cine apreciazd, cine determina la
concret gradul de pericol social,
adica cine stabileste daca o anu-
ventie sau infractiune. Desigur ca
aceasta facultate, posibilitate apar-
tine organului competent sa con-
state asemenea fapte, care trebuie
sd dea dovada de discerndmint in
aprecierea pe care o face.

Criteriile extrinseci de distin-
gere a infractiunii de contraventie
sint consecintele si reflectd di-
ferenta de grad de pericol social
dintre cele doua categorii de fapte
antisociale. Se numara printre cri-
teriile extrinsece: sursa legislati-
va, deci sediul normelor juridice
care prevad cele doua genuri de
ilicit; felul sanctiunilor si modul
de aplicare §i executare a acestor
sanctiuni [19, p. 18].

2. Competenta si procedura de
aplicare a pedepsei este un criteriu
vadit de distingere a contraventiei
de infractiune. In privinta faptelor
penale, actele normative care le
prevad pot emana doar de la or-
ganele supreme ale puterii legis-
lative. Dimpotriva, contraventiile
pot fi stabilite nu numai prin legi,
ci si prin hotariri si ordonante ale
Guvernului, precum i, in anumite
materii §i Tn anumite limite, prin
hotariri ale organelor administra-
tiei publice locale.

Examinarea cauzei penale si
aplicarea pedepsei penale este
competenta exclusivd a instantei

de judecatd, pe cind examinarea
cauzei contraventionale si emite-
rea deciziei la caz tine si de com-
petenta altor organe: agentul con-
statator (art. 399-423 CC al RM),
procurorul (art. 396 CC al RM),
comisia administrativa (art. 398
CC al RM).

Siprocedura de stabilire i apli-
care a pedepselor este diferita: la
contraventii exista reguli mult mai
simple si o operativitate sporitd in
instrumentarea cauzelor. Cauzele
contraventionale se constata si se
examineaza in strictd conformita-
te cu normele procesuale contra-
ventionale (Cartea a II a Codului
contraventional), iar cauzele pe-
nale — in strictd conformitate cu
prevederile Codului de procedura
penala;

3. Consecintele aplicarii pe-
depsei sint un alt criteriu de dis-
tingere a contraventiei de infracti-
une. Sanctiunile contraventionale
nu vizeazd, decit exceptional 1n
cazuri limitate si pe scurtd durata,
libertatea persoanei. Totodata, in
comparatie cu sanctiunile penale,
cele contraventionale, chiar fiind
uneori formal asemanatoare, sint
intotdeauna mai usoare, iar modul
de executare e mai putin aspru ori
consecintele produse sint mai re-
duse.

Este de mentionat si faptul
cd, In urma savirsirii unei infrac-
tiuni, fatd de persoana vinovata
este aplicata pedeapsa penald ce
comportd anumite efecte juridice
negative sub forma antecedentelor
penale [7, art. 111], pe cind legea
contraventionald noua [5, art. 30]
nu stipuleaza asemenea efecte ju-
ridice, pe cind legea precedenta
[6, art. 38] prevedea termenul de
un an de zile din momentul execu-
tarii sanctiunii.

Contraventia si abaterea ad-
ministrativa. Prin abatere admi-
nistrativa se intelege orice fapta
care incalcd normele de drept
administrativ sau care tine de ne-
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glijarea obligatiilor ce decurg din
actele administrative.

Contraventia, prin caracterul
sau juridic, genereaza si atingerea
unor valori generale pentru socie-
tate, care se afla dincolo de sfera
dreptului administrative [12, p.
98], adica acele valori care sint
protejate prin normele materia-
le ale Codului contraventional al
RM. Astfel, contraventia se pre-
zintd drept cea mai grava forma
a abaterii administrative, fiindu-i
caracteristice relatiile cu caracter
executiv si de dispotitie din dome-
niul administrarii publice.

Contraventia si abaterea disci-
plinard. Abaterile disciplinare sint
fapte care aduc atingere raporturi-
lor de munca statornicite in cadrul
institutiei in care s-a savirsit fapta
ale carei consecinte nu lezeaza un
interes general.

Abaterile contraventionale,
spre deosebire de cele disciplina-
re, aduc atingere unui interes ge-
neral, iar rdspunderea pentru ocro-
tirea acestui interes revine unui or-
gan al administratiei publice, si nu
administratiei institutiei concrete
[11, p. 86].

Abaterea disciplinard este o
fapta ce tine de disciplina muncii
si consta Intr-o actiune sau inacti-
une savirgita cu vinovatie de catre
un salariat, fapta prin care au fost
incélcate actele normative la nivel
de unitate, inclusiv regulamentul
intern de munca, contractele co-
lective si individuale de munca,
ordinile si dispozitiile legale ale
conducatorilor [8, art. 201]. Aba-
terile disciplinare sint determina-
te, In principiu, doar implicit prin
aratarea obligatiilor de serviciu
ale salariatilor. Ca urmare, pen-
tru a stabili daca o anumitd fapta
constituie abatere disciplinara,
este necesar sd se vadd daca sint
intrunite elementele constitutive
ale abaterii si apoi sa se analizeze,
prin prisma trasaturilor generale
ale faptei si in ordinea fireasca a
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cauzalitatii, daca urmarile dauna-
toare asupra relatiilor de munca
din acea unitate (societate comer-
ciala etc.) sint efectul direct al fap-
tei salariatului, precum si in masu-
ra in care efectul ddunator prezinta
gradul de intensitate minim care
sd justifice declansarea raspunde-
rii disciplinare [19, p. 23].

Asadar, sub aspectul laturii
obiective, atit In cazul raspunderii
disciplinare, cit si in cazul celei
contraventionale sintem 1n prezen-
ta unei fapte ilicite contrare unei
norme juridice, dar diferite sub as-
pectul gravitatii, al periculozitatii
urmadrilor pe care le produc, adica
al gradului de perturbare a relati-
ilor sociale. Aceeasi faptd poate
constitui, In functie de o seama de
elemente (importanta obiectului
ocrotit, imprejurarile in care a fost
comisa fapta, felul si intensitatea
vinovatiei, scopul urmarit, urmari-
le faptei etc.), fie abatere discipli-
nara, fie contraventie sau si una, si
alta. Gravitatea si periculozitatea
sociald a rezultatului faptei con-
stituie in ultima analizd elementul
laturii obiective care exprima cel
mai bine diferentele de grad, de
intensitate, situind o anumita fapta
concretd deasupra sau dedesub-
tul pragului care separa cele doua
raspunderi §i determind dozarea
gradata a sanctiunii inlauntrul fi-
eciruia din ele. In acelasi timp,
in functie de acest indice de peri-
culozitate, reflectat in urmarile ei
directe, fapta se situecaza dedesub-
tul sau deasupra limitei minime a
reglementdrii si a raspunderii ju-
ridice, in general. O faptd al carei
efect daunator este imperceptibil
apare ca lipsitd de importanta si nu
angajeaza niciun fel de raspundere
[19, p. 23].

Sustinem opinia potrivit careia
delictul de ordin disciplinar poate
fi distins de contraventie prin:

- subiectul activ al ilicitului
(autorul ilicitului);

- obiectul faptei ilicite;

0

- gradul de dauna sociala;

- caracterul sanctiunilor si or-
ganele competente sd le aplice;

- particularitatile privind pro-
cedura de aplicare a sanctiunilor
[15, p. 158].

Trebuie de precizat ca subiectul
unei abateri disciplinare este in-
totdeauna determinat, circumstan-
tiat, calificat, si anume — salariat
sau angajat pe baza unui contract
de munca, pe cind contravenien-
tul — autor al unei contraventii in
cazul personalului societatilor co-
merciale — poate sd nu aiba aceas-
ta calitate [19, p. 24]. La abaterea
disciplinara subiectul este califi-
cat, fapta respectiva neputind fi
comisad decit de catre o persoand
angajata in institutia data, fata de
care subiectul se afla in raport de
subordonare, pe cind contraventia
poate fi comisd de orice persoana
[10, p. 86]. In cazul contraventi-
ei, normele juridice care stabilesc
contraventii descriu explicit si in
detaliu faptele antisociale. In ceea
ce priveste abaterile disciplinare,
actele normative, de reguld, nu
le descriu in detaliu, acestea fiind
prevazute doar implicit, anume
prin stabilirea obligatiilor de ser-
viciu ale salariatilor, a caror incal-
care este socotitd o abatere disci-
plinara [3, p. 189].

Avind un pericol social mai
mare decit abaterea disciplinara,
contraventia este combatutd prin
masuri de constringere statala,
pe cind abaterea disciplinara este
sanctionatd prin aplicarea masuri-
lor administrative mai blinde, care
sint prevazute in regulamentul de
ordine interna sau in Codul mun-
cii [12, p. 98], in diverse statute
disciplinare $i nu au un caracter de
constringere statala.

O alta diferentd substantiala
este competenta organelor menite
sd examineze abaterile respective
si si aplice sanctiunea. In cazul
contraventiilor, sanctiunea este
aplicatd de organele abilitate ale

IANUARIE 2017 D|

puterii publice (organele afaceri-
lor interne, serviciul vamal etc.)
sau de catre instanta de judecata,
pe cind sanctiunile disciplinare
sint aplicate de catre conducatorul
intreprinderii, fatd de care faptui-
torul se afld in raport de subordo-
nare.

Contraventia si delictul civil.
Contraventia se deosebeste de de-
lictul civil, in primul rind, dupa
consecintele pe care le comporta:
in cazul delictului civil, paguba
este de fiecare datd un prejudiciu
material provocat persoanei pa-
gubite, iar in cazul contraventiei,
rezultatul efectiv nu se materiali-
zeazd intotdeauna, raminind, de
regula, la etapa de lezare formala
a relatiilor sociale si intereselor
protejate prin norma contraventi-
onala.

Aceste fapte se mai deosebesc
si dupa organele competente sa
le examineze: delictele civile sint
examinate numai de instantele ju-
decitoresti, pe cind contraventiile
— de un sir de organe ale adminis-
tratiei de stat. Difera si procedura
de examinare, aceasta fiind sim-
plificatd in cazul contraventiilor
[14, p. 147].

Concluzii. In baza investigati-
ei efectuate privind caracteristica
juridica a contraventiei, corapor-
tul ei cu alte fapte ilicite, tragem
urmatoarele concluzii:

1. Unul dintre elementele defi-
nitorii ale contraventiei se refera
la faptul ca ea prezintd un pericol
social mai redus decit infractiu-
nea. Consideram cad aceastda for-
mulare este consecinta unor situ-
atii confuze, a unei abordari nu
prea stiintifice si a unei practici
legislative inadecvate. Apelind la
teoria infractiunii, cunoastem ca
pericolul social se infatiseaza sub
un aspect dublu: un pericol social
generic, fixat de catre legiuitor in
momentul incrimindrii faptei, si un
pericol social concret, examinat
de instanta de judecatd in raport
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cu infractiunea comisa si reflecta-
td in pedeapsa aplicatd. Definitia
contraventiei nu ne aratd explicit
la care pericol social se refera le-
gislatorul atunci cind compara pe-
ricolul social al acesteia cu cel al
infractiunii.

2. Impartisim opinia potrivit
careia prin continutul sau, prin con-
secinta incalcarii unei norme obli-
gatorii de comportament, anterior,
institutia contraventiei exprima
un pericol social propriu. Astfel,
contraventia, avind un pericol so-
cial propriu caracteristic, nu poate
avea vreo legatura cu infractiunea
sau cu o alta fapta antisociala, de
orice naturd ar fi aceasta. Benefici-
ind de o autonomie legald, inclu-
siv de un tratament sanctionator,
contraventia nu poate fi substituita
cu alta fapta antisociala, indiferent
de faptul in care conditii a fost co-
misd, cu o alta caracterizare juridi-
ca. Din aceste trasaturi definitorii
trebuie trasa concluzia ca descrie-
rea in actul normativ al contraven-
tiei trebuie sa cuprinda elementele
proprii si suficiente care sa-i asi-
gure autonomia legislativa.

3. Consideram ca definitia con-
traventiei din legea contraventi-
onala (art. 10 CC al RM) nu este
una dintre cele mai reusite. Din
aceastd definitie reiese cd con-
traventia poate fi stabilitd numai
prin lege. Conchidem cé pozitia
legislatorului este una discutabila,
deoarece in nsusi Codul contra-
ventional se face trimitere la alte
acte legislative si acte normative
(acte subordonate legii) ale orga-
nelor administratiei publice cen-
trale de ramura si celor de nivel
local. Consideram ca este necesa-
rd perfectionarea normei nomina-
lizate.

4. Contraventia, ca faptd an-
tisociala ilicita, este inruditd (are
tangente) cu alte forme de abatere
antisociala: infractiunea, delictul
administrativ, delictul disciplinar,
delictul civil; totodata, ea are tra-

saturile sale distincte: ilegalitatea,
penalitatea, culpabilitatea. Ea re-
prezinta institutia juridica de baza
a dreptului contraventional, este o
fapta juridica generatoare de ras-
pundere contraventionald, compo-
nenta initiala si de baza a contra-
ventionalitatii ca fenomen.
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RESUME

Dans cet article 1’auteur propose d’analyser les principaux aspects des relations contemporaines entre la personnalité
et I’Etat, dont la solution dépend d’un niveau d’efficacité maximale de la protection juridique des droits de ’homme et
de citoyen dans la République de Moldova. Et notamment: la synthése des formes; durables et prouvés par 1’expérience,
mise en ceuvre de la pratique des droits et libertés de la personnalité, leur protection; la réalisation de la politique juridique,
visant a renforcer la domination de la personnalité¢ dans la gouvernance sont les préoccupations traditionnelles de I’Etat;
la réalisation des droits et des libertés de la personnalité est un principe de I’interaction avec 1’Etat; I’individualisme de la
personnalité, basée sur 1’originalité, la culture et la loi.

Mots-clés: droit, liberté, la personnalité, 1’Etat, relations, pouvoir, droits et libertés de la personnalité, la protection des
droits et libertés de la personnalité, primauté du droit, les relations entre la personne et I’Etat, Etat du droit, le pouvoir d’Etat
suprématie de la loi, base juridique

REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu dedicat aspectelor principale ale conceptului modern al relatiilor dintre personalitate si stat,
de abordarea corecta a carora depinde atingerea eficientei maxime a protectiei juridice a omului si cetateanului in RM, si
anume: sinteza formelor, durabile si probate prin experienta, de punere in aplicare a drepturilor si libertatilor personalitatii,
protectia lor; realizarea politicii juridice, care vizeaza consolidarea dominantei personalitétii in legislatie; orientarea spre
continuarea diferentierii dreptului privat de cel public; suprematia legii si guvernarea dreptului sint preocuparile traditionale
ale statului; realizarea drepturilor si libertatilor personalitdtii este un principiu al interactiunii ei cu statul; individualismul

personalitatii, bazat pe originalitate, cultura si drept.
Cuvinte-cheie: drepturile si libertatile personalitatii, protectia drepturilor si libertatilor personalitatii, stat de drept,
suprematia legii, guvernarea dreptului, norme de drept, putere de stat, “homo juridicus”

Introducere. Bazele civile ale
interactiunii personalitatii si
puterii nu se declanseaza din cauza
unui cerc vicios de probleme: so-
cietatea civila nu poate exista fara
o economie deschisd si civilizata;
economia, la rindul sdu, nu este
sustinuta in modul reglementat le-
gal, nu este protejat antreprenoria-
tul cinstit; structurile legale resimt
deficitul oportunitatilor economice
pentru o protectie deplina a drep-
turilor si libertatilor personalitatii,
iar persoana insasi nu poseda, in
majoritatea cazurilor, un nivel su-
ficient de constientizare juridica,
de cultura juridica etc. Cercul de
probleme “societate civila — drept —
economie” se agraveaza, deoarece
sint utilizate incomplet regulatoare-
le juridice, din punctul de vedere al
practicii si din cauza notei scizute a
insusi dreptului.

Asadar, din punctul de vedere al
principiilor relatiilor reciproce actu-
ale dintre persoana si stat in Republi-

ca Moldova, nu se admite secunda-
ritatea sau servilismul unui sau altui
participant al relatiilor, ci aprobarea
drepturilor si obligatiilor lor egale.
Aceste principii sint: ordonarea,
interconexiunea, interdependenta,
responsabilitatea reciproca.
Metode aplicate si materiale
utilizate. Procesul de investigatie
a problemelor ce tin de elementele
principale ale conceptului modern
al relatiilor reciproce dintre perso-
nalitate si stat se bazeaza pe studi-
erea materialului doctrinar teoretic,
normativ-legislativ, pe experienta
jurisdictionald a CtEDO, precum si
a Republicii Moldova. Au fost apli-
cate diferite metode de cercetare,
cum ar fi: metoda logica, ce repre-
zinta diferite argumentari pe calea
deductivd, metoda comparativa,
metoda istorica, cea cantitativa etc.
Rezultate si discutii. La etapa
actuala a relatiilor persoanei cu sta-
tul, tot ce contine calificativele “re-
ciproc”, “ordonat” este justificat.

Doar dupa ce va fi depasita starea
statului identificatd cu aparatul de
putere, cu ierarhia relatiilor biro-
cratice putem trece la schimbarea
statutului statului, deoarece se va
schimba statutul personalitatii, care
va fi umplut cu caracteristici de su-
veranitate. Extrapolarea principiu-
lui uniformitatii si echivalentei 1n
domeniul relatiilor politice de ase-
menea va da un rezultat pozitiv. in
general, 1n sfera politica, ca si in alte
domenii, structura ideala consta nu
in reprimarea diferitor elemente cu
unul anume, ci In armonizarea tu-
turor elementelor, prin dezvoltarea
libera a fiecaruia, adica 1In concor-
danta cu diversitatea” [5, p. 70].
Totodata, nu putem fi de acord
cu previziunea lui L. Diughi: ,,Con-
sider cd actualmente se creeaza o
noua societate, din care simultan vor
fi excluse si conceptul dreptului ce
apartine colectivitatii de ordonare a
individului, si conceptul dreptului
ce apartine individului de opunere



TANUARIE 2017

a persoanei sale identitatii colective
si altor indivizi. Si daca, in scopuri
de expunere, personificam colecti-
vitatea 1n stat, apoi in mod identic
negam dreptul subiectiv al statului
si dreptul subiectiv al individului”
[3, p. 18-19].

A nega sau a exclude dreptul
subiectiv al personalitatii inseamna
a merge pe calea eroziunii dreptu-
rilor sale fundamentale si a bazelor
juridice a activitatii personalitatii,
ceea ce ar insemna pierderea
suveranitatii sale.

in opinia noastri, elementele
principale ale conceptului contem-
poran privind relatiile reciproce
dintre personalitate si stat, acele as-
pecte-cheie, de solutionarea carora
depinde atingerea eficientei maxi-
me a protectiei juridice a omului si
cetateanului in RM, sint:

1. Sinteza formelor, durabile
si probate prin experienta, de pu-
nere in aplicare a drepturilor si
libertatilor personalitatii, protec-
tia lor. Tot ce este pozitiv, chiar si
putinul obtinut, trebuie supus unei
analize minutioase, conservarii,
dar e nevoie si de o evidenta 1n an-
samblu a cdii istorice a Moldovei.
Credem ca cele mai semnificative
caracteristici ale dreptului umanist
avansat, ale legalitatii, mai intii de
toate, desigur sint acele “puncte”
ale dreptului umanist consecvent
care deja exista in Constitutia RM si
in legislatie. Daca nu va exista posi-
bilitatea legald de a le consolida si
a le extinde (ceea ce este putin pro-
babil: problemele constitutionale si
alte probleme legislative fundamen-
tale, ca si mai Inainte, se repartizea-
za intre “ramuri”), atunci este im-
portant sd le facem imuabile si real
functionabile. Ideea consta in fap-
tul ca “insulitele” dreptului umanist
trebuie facute nu numai statornice,
constante, ci si neaparat functio-
nabile. Dreptul umanist trebuie sa
functioneze si doar asa acesta poate
ramine viabil. Intr-un anumit sens,
are loc lupta eterna a dreptului uma-
nist Tmpotriva dreptului neumanist,
totalitar sau autoritar.

2. Realizarea politicii juridice

care vizeaza consolidarea domi-
nantei personalititii in legislatie.
Crearea unui sistem reglementar-
legal echilibrat este baza juridica a
instituirii relatiilor armonioase ale
personalitdtii cu statul. Republica
Moldova, dacd tinde spre o cale
a guvernarii dreptului, protejarii
drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, nu are nevoie de o
multitudine de legi, ci doar de ace-
lea care vizeaza respectul si dem-
nitatea personalitatii. O multime
de legi incd nu inseamna calitatea
activitatii legislative, Intoarcerea ei
catre personalitate, apropierea de
statul de drept, In ansamblu.

In opinia savantului R. Iering,
»experienta ne dovedeste ca puterea
de stat nu intotdeauna serveste inte-
resele comune ale Intregii populatii,
ci deseori doar interesele unei sin-
gure clase sociale puternice; deci,
legislatia nu constituie dreptul ast-
fel Incit acesta sa fie in concordanta
cu interesul public, ci n primul rind
asigurd interesele claselor domi-
nante” [4, p. 134].

Interesele claselor dominante
sau ale elitelor politice, ale grupa-
rilor financiar-oligarhice, ale cla-
nurilor in perspectiva ar putea fi pe
deplin realizate in legislatie, daca
nu va exista un control din partea
poporului. Un astfel de mecanism
la moment nu existd, dacd ludm
in considerare contradictiile inter-
ne din cadrul grupurilor politice si
legislative, care Incearca sa-si ex-
prime propriile interese in legisla-
tiv. Un obstacol in calea abuzurilor
legislative pot fi constiinta gi voin-
ta deputatilor, dar a se baza numai
pe aceste circumstante inseamna
a ceda apriori evenimentelor, fara
conducerea si coordonarea din par-
tea poporului ca sursa de putere.

Legislatia actuald necesitd ex-
pertizd umanitara, dar nu cenzura,
ce ar fi o migcare directd pe calea
totalitarismului. Nu intimplator se
vorbeste despre principiile si obiec-
tivele legislatiei in cadrul desfasu-
rarii politicii juridice la toate nive-
lurile procesului de legiferare. Nu
putem exclude posibilitatea adopta-
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rii unei legi care ar interzice crearea
unui act legislativ contrar sensului,
ideii drepturilor si libertatilor per-
sonalitatii. O astfel de abordare ar
fi In corespundere cu misiunea de
formare a statului de drept in Repu-
blica Moldova.

3. Orientarea spre continua-
rea diferentierii dreptului privat
de cel public. Este necesard sus-
tinerea dreptului privat ca ramura
a legislatiei, ca ramurd de drept.
Dreptul privat are nevoie de sprijin
legislativ, financiar-organizatoric,
stiintifico-teoretic, instructiv-edu-
cational. Cu toate acestea, sprijinul
ar fi ineficient, dacd in Republica
Moldova nu va fi creat o paturd
constantd si semnificativd de pro-
prietari inzestrati cu proprietate prin
lege, dar nu in baza capturarii ei n
timpul privatizarii si dupad aceasta.
Cu toata graba desfasurarii privati-
zarii si tendinta autorilor ei de a for-
ma o paturd sociala de proprietari
in Moldova, ca o componenta fun-
damentald a societatii civile, pina
in prezent aceasta nu a fost creata.
Faptul ca o mare parte din averile
actuale au fost obtinute in mod ile-
gal sau cu ajutorul unor lacune din
legislatie nu permite actualizarea
dreptului privat la maxim. Dreptul,
in esenta sa, este veridic, iar dreptul
privat este mai adecvat fata de re-
vindecdrile cu privire la dobindire,
utilizare, detinere, instrainare a pro-
prietatii. Totodatd, o parte semnifi-
cativa de proprietari nu corespund
statutului lor de dobinditori de bu-
na-credintd, iar altii pur si simplu
nu au proprietate.

4. Suprematia legii si guver-
narea dreptului — preocupari
traditionale ale statului. Duritatea
ordinii legale usureaza supunerea.
Omul se supune mai usor §i mai
cu plicere atunci cind stie dinain-
te ce se cere de la el, decit atunci
cind actiunile sale depind de vointa
aleatorie a autoritatii. Cele mai gra-
ve culpe sint usurate de deprinderi;
obligatiunile sint indeplinite mai
usor, daca ele sint extinse in mod
egal asupra tuturor persoanelor si
au 1n vedere binele comun. Omul
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se revolta impotriva abuzurilor,
in care el vede doar un capriciu al
poruncitorului, dar se supune usor
legii, ce reprezinta pentru el o ex-
primare de ordin superior si care-1
protejeaza. De aici apare respectul
omului fatd de lege, care, atunci
cind se aproba de practica inde-
lungata si face parte din moravuri-
le sale, formeaza sprijinul cel mai
de incredere a orinduirii de stat. In
cazul 1n care acest lucru nu exista,
apar doar oscilatii permanente intre
abuz si samavolnicie, care, la rindul
lor, sint autoinlocuite si se provoaca
reciproc. Sarcina politicii intelepte
constd in faptul de a evita ambele
extreme; numai astfel se poate re-
aliza consolidarea statului pe baza
0 durabila.

Deprinderea de supunere este
legatd de interpretarea legitimitatii
revendicarilor. Indignarea Tmpotri-
va abuzurilor, dar subordonarea le-
gii ca exprimare de rang inalt i, Tn
consecintd, nasterea respectului fata
de lege — iatd componentele princi-
pale ale ordinii bazate pe lege si pe
sustinerea orinduirii de stat. Abuzul
si samavolnicia sint antipozii or-
dinii legale. Incd o datd subliniem
necesitatea depasirii devierii tipice
moldovenesti — guvernarea detina-
torilor de putere este forma ilegala
de influentare asupra persoanei si
relatiilor sociale. Guvernarea deti-
natorilor de putere trebuie sa fie in-
locuita cu o guvernare a dreptului.
In caz contrar, nu poate fi vorba des-
pre instituirea unui stat de drept n
RM. Suprematia legii presupune o
executare consecventa si fara echi-
voc a legilor, a intregului sistem de
acte normativ-juridice de catre per-
soanele cu functii de raspundere si
de catre cetdteni. S-ar parea ca este
destul de dificil de a pune 1n aplica-
re aceste principii evidente. Acesta
este un subiect ce tine nu doar de
comportamentul criminal, deviant
al persoanei, ci si de interactiunea
acesteia cu statul.

5. Realizarea drepturilor si
libertatilor personalitatii ca prin-
cipiu al interactiunii ei cu statul.
In conditiile actuale, aceasta pre-

0

supune mentinerea si dezvoltarea
“persoanei juridice” — ,,homo juri-
dicus”. Homo juridicus (omul juri-
dic), 1n conditiile sistemului juridic
al Republicii Moldova, este diferit
de oricare altul. El mai putin cre-
de in puterea de neinvins a legii
si mai rar apeleaza la utilizarea ei
decit un european sau un american.
Dar el este mai solicitat de drept si
de sistemul juridic decit locuitorul
unei tarii din Est, unde de asemenea
exista legi severe si chiar dure, dar
care actioneaza in canavaua norme-
lor religioase si morale ale culturii
proprii. Omul juridic este obligat sa
posede calitati intelectual-volitive,
autorespect, demnitate, Incredere n
fortele proprii, sa poata sa-si asume
raspunderea individuala, in cazul in
care ea urmeaza legea. Fard homo
juridicus este de neconceput pro-
gresarea civilizata a societatii si a
statului spre o stare de drept.

Pentru constientizarea posibi-
litatilor si a statutului de homo ju-
ridicus, este oportun sa pornim de
la dualitatea bazelor naturii omului
si a tratarii lui ca fiintd sociald si
biologica, si concomitent — ca fi-
inta generica si unica. Acest lucru
presupune, la rindul sdu, pozitia
duala a omului in lume: viata are
un sfirsit si, de aici, definirea unor
obiective si a conceputului sensu-
lui sfirgitului vietii, temporalitatii
si masurarii temporale a existentei
omului — viata sufleteasca, valorile
dumnezeiesti §i, probabil, dreptu-
rile naturale, care nu se cunoaste
de unde se iau si se aproba foarte
concret 1n legislatia pozitiva. Doua
abordari ale intelegerii drepturilor
omului — pozitivista si real-legalad —
in acest context apar ca o extindere
evidentd a continuitatii existentei
binare umane.

Exista pericolul de absorbtie a
omului juridic de noile realitati ale
societdtii informational-tehnologi-
ce. Modalitatile extrapersonale de
interactiune sint legate de dezvolta-
rea tehnicii de calculatoare, a retelei
globale Internet, a postei electroni-
ce etc. Toate acestea genereaza o
realitate noud, in care comunicarii
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umane directe, descoperirii capaci-
tatilor moral-personale li se atribuie
tot mai putin loc. ,,Homo informa-
ticus”, intr-un sens cunoscut de ro-
botizare, este capabil sd absoarba
»homo juridicus”, care este mai
mult legat de propria naturd, care,
de fapt, nu s-a schimbat sub influ-
enta progresului tehnico-stiintific,
dar care se integreaza, se adaptea-
74 la succesele lui. Negarea acestui
fapt ar insemna calea regresului.
Atragem atentia asupra partii
negative a influentei tehnico-stiin-
tifice asupra persoanei: perceptia
ei medie ca parte componentd a
schimbului de informatii, inlatura-
rea individualitatii, nivelarea po-

,»societdtii computerelor”.

Se pare cd pentru realizarea
drepturilor si libertatilor persona-
litatii realitatea reflectatd in forma
virtualitatii sistemelor stiintifico-
tehnice deja reprezintd un alt unghi
de vedere. Desi este cunoscut faptul
ca succesul societatii informationa-
le nu a exclus problema drepturilor
si libertatilor persoanei in tarile
post-industriale. De aceea, trebuie
sd pastram si sd dezvoltim inter-
pretarea actuald a notiunii de homo
juridicus, echipata cu un arsenal de
proprietdti personale de utilizare a
mijloacelor juridice, n scopul infii-
narii statului, protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale.

6. Individualismul perso-
nalitatii, bazat pe originalitate,
cultura si drept. In favoarea unui
individualism sanatos si natural ne
vorbesc nu doar careva concepte li-
berale, care insista pe o astfel de in-
terpretare a personalitatii, a dreptu-
rilor i obligatiunilor ei. in absenta
autonomiei personale, individul pur
si simplu nu va putea trai in baza le-
gilor alese de el insusi. Ca rezultat,
individul nu ar fi fost nici autode-
terminat, nici autonom moral, prin
urmare, nu ar putea fi o personalita-
te morald” [2, p. 156].

Personalitatea colectivd a fost
formata in perioada sovietica, sub
presiunea masinii politico-juridice
si a ideologiei comuniste. Pentru
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personalitatea colectiva s-au creat
conditii istorice care nu permiteau
personalitatii s4 minimizeze tot ce
este colectiv si sa actualizeze exis-
tenta individuala. Paradoxul consta
in faptul ca personalitatea colectiva
este mai adecvata arhetipului vietii
si constiintei din Moldova, inter-
pretarilor comportamentale si soci-
ale de rol ale esentei ei, fiind expri-
mati preponderent neindividual. in
colectivitate existd unele avantaje
legate de sprijinul reciproc, de pa-
trunderea si intelegerea necazurilor
si nevoilor straine, de participare si
empatie. Dar exista si dezavantaje
sub forma de invazie 1n spatiul per-
sonal, imixtiune 1n viata privata, in
secretele de familie, uzurparea inte-
gritatii personale.

Semnificatia individualitatii si
autonomiei are temeiuri juridice
morale, fiziologice si intelectuale.
Omul devine o fiinta a moralitatii,
religios individual. El are nevoie de
timp pentru a sesiza pozitia perso-
nala in lume, a oamenilor si obiec-
telor, pentru reproducerea valorilor
independente, bazate pe ierarhia
morala si cea religioasa. Fiziologic,
omul nu poate fi prezent, chiar si
pentru o perioadd scurtd de timp,
intre semenii sai fard a avea auto-
nomie. Personalitatea se formeaza
si se dezvolta intelectual numai in
actele individuale de autointerpre-
tare, de cunoastere a stiintei, filoso-
fiei, literaturii etc.

Descoperirile stiintifice remar-
cabile sint produsul creativitatii
individuale, chiar daca la elabora-
rea acestora au participat grupuri
intregi de oameni. In acest sens,
succesul oamenilor de stiintd din
perioada sovietica poate fi intr-ade-
var considerat ca ceva extraordinar,
deoarece timpul individual de cre-
ativitate nu a fost imens — domina
abordarea colectiva, de antrepriza,
cel putin in stiintele exacte si apli-
cative. In sens legal, autonomia este
necesard pentru respectarea legilor.
Incalcarea drepturilor este individu-
ala. Réspunderea la fel este indivi-
duala. Protectia drepturilor de ase-

menea este individuala, dar nu sint
excluse actiunile colective privind
restabilirea drepturilor 1incalcate.
Dar ca faptd, incélcarea poartd un
caracter personal.

Spatiul personalitatii este im-
binat cu spatiul societatii civile.
Individualitatea initiazd schimbari
pozitive in spatiu, ceea ce duce la
autoguvernare, iar prin el influen-
teaza managementul si guvernarea.
Individualitatea presupune sporirea
responsabilitatii personale, iar co-
lectivitatea — eroziunea si cautarea
celor vinovati, ,,extremi”. Individu-
alitatea, In plus, initiaza autoselectia
omului, bazatd pe libertatea indivi-
duald si adevarul faptelor proprii,
pe asumarea raspunderii pentru re-
zultatele comportamentului.

Libertatea personalda sau indi-
viduala, combinata cu adevarul
existentei persoanei, se transforma
in modele de comportament ac-
tiv-reformator si de interactiune a
personalitatii cu sistemul politico-
juridic. Si doar o astfel de persona-
litate, individual-determinatd prin
actiunile sale libere si sigure, poate
crea o contrapondere serioasa statu-
lui. Nu sub forma de revolutii sau
alte revolte sociale, ci sub forma
unui parteneriat decent. Pe cintarul
existentei politice si juridice, pe de
o parte, Intotdeauna sta statul, iar pe
de alté parte — personalitatea. O so-
cietate civila dezvoltata, la figurat
vorbind, este capabild sa aprecieze
situatia problematica si sa sugere-
ze, sé indrepte statul pe o directie
a deciziilor si actiunilor corecte,
bazate pe constringere si forta, dar
care sint savirsite in numele per-
sonalitatii, protectiei drepturilor si
libertatilor ei.

Concluzii. Conceptul modern al
relatiilor reciproce dintre personali-
tate si stat presupune transformari
semnificative in diferite domenii
ale statului de drept si ale vietii cul-
tural-morale. Transformarea perso-
nalitatii insdsi, a constiintei sale ci-
vice si juridice are loc in scopul ob-
tinerii autorespectului, demnitatii,
libertatii si adevarului, unei situatii
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durabile in spatiile politico-juridic
si cultural-istoric. Protectia dreptu-
rilor si libertatilor personalitatii va
fi cu adevarat eficienta in cazul con-
stituirii unui nou tip de relatii intre
personalitate si stat. Aceste relatii
urmeaza inca a fi formate, desi s-au
facut deja careva pasi in acest sens.

In ceea ce priveste conditiile
actuale ale Republicii Moldova,
personalitatea, prin relatiile din so-
cietatea civila si consolidarea influ-
entei autoguverndrii asupra centre-
lor de putere, va influenta statul, 1si
va consolida treptat pozitiile sale si,
echilibrindu-se pe sine §i statul in
calitate de parteneri prin contractul
de comun acord, urmeaza sa faca
cel mai important lucru — fortarea
statului sa functioneze in conformi-
tate cu legile unei societati umane
civilizate. Si numai realizind inten-
tia de a infrina statul, utilizind nu
numai masurile enuntate mai sus, ci
si diverse metode civilizate si lega-
le de a obtine echilibrul reciproc cu
statul, personalitatea poate afirma
ca drepturile si libertatile sale sint
protejate cu adevarat.

Personalitatea, bazindu-se ini-
tial pe formele actiunii colective,
isi sporeste puterea sa potentiala,
creind totodatd statului conditii
ce-i permit sd nu incalce drepturile
omului. Mai apoi, se poate trece la
aprobarea neconditionata a dreptu-
rilor apriorice ale personalitatii fata
de stat, transformindu-l pe acesta
intr-o institutie ce serveste societa-
tea civilizata.
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In cases where it is necessary to carry out verification checks attracting some special skills and knowledge, customs
authorities are entitled to invite specialists. Specialist functions consist in giving help to fulfill customs control (participation
in customs control, conducting separate actions, granting explained the actions carried out).

Keywords: specialist, expert, expertise, expert report, expertise repeated, additional expertise

REZUMAT

In cazurile 1n care este necesara atragerea la efectuarea actiunilor de verificare a unor capacitati si cunostinte speciale,
organele vamale sint in drept sa invite specialisti. Functiile specialistului constau in acordarea ajutorului organelor vamale
la indeplinirea controlului vamal (participarea la efectuarea controlului vamal, efectuarea unor actiuni separate, acordarea

explicatiilor asupra actiunilor efectuate).

Cuvinte-cheie: specialist, expert, expertiza, raport al expertului, expertiza repetatd, expertiza suplimentara

Introducere. In conformita-
te cu DEX-ul, expertul este
definit drept persoana care poseda
cunostin{e temeinice si experientd
intr-un anumit domeniu; specialist
de mare clasd sau persoand com-
petentd intr-un anumit domeniu,
numitd de un organ de stat sau de
partile interesate pentru a face o
expertiza [17]. In sfera vamala, do-
meniile cunostintelor specializate
care necesitd implicarea expertului
sau specialistului pot fi diverse, de
exemplu: dispozitiv si echipamente
tehnice ale mijloacelor de transport,
culturologie, domeniul bijuteriilor,
contabilitate, aplicarea mijloacelor
tehnice si alte ramuri ale stiintei
[16, p. 178].

Totodata, organul vamal este
in drept s antreneze specialisti si
experti din organele de drept si de
control din diferite unitati econo-
mice, indiferent de tipul de propri-
etate si forma de organizare juri-
dica, pentru acordarea asistentei
la efectuarea controlului vamal.
Cererea organului vamal de antre-
nare a specialistilor si expertilor
la efectuarea controlului vamal
este executorie pentru conduca-
torii autoritatilor publice, unita-
tilor economice in care activeaza

specialistul sau expertul solicitat.
Cheltuielile suportate in legatura
cu antrenarea specialigtilor si a
expertilor din initiativa colabo-
ratorilor vamali sint acoperite de
organele vamale.

Expertul vamal este o persoana
cu functie de raspundere a organului
vamal cireia i se atribuie competen-
ta in efectuarea expertizei vamale
[8, p. 156]. In calitate de experti pot
fi numite persoane instruite care dis-
pun de cunostinte enciclopedice si
speciale, de experienta si deprinderi
profesionale intr-un domeniu de re-
ferintd [13, p. 296]. Spre deosebire
de specialist, expertul, de regula, nu
acorda asistentd organului vamal la
efectuarea controlului vamal, deoa-
rece in functiile sale intrd prezenta-
rea concluziilor cu referire la intre-
barile puse.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului au
fost folosite urmatoarele metode
de investigare stiintifica: anali-
za logicd, analiza comparativa si
sinteza. In calitate de materiale au
servit lucrarile stiintifice ale cer-
cetatorilor autohtoni si de peste
hotare, precum si legislatia in ma-
terie a Republicii Moldova.

Rezultate si discutii. Speci-

alistul poate fi implicat in desfa-
surarea verificarii documentelor
si informatiilor, controlului fizic,
controlului corporal, examinarea
incaperilor si teritoriilor, prezenta
asupra marfurilor a semnelor de
identificare.

Pe parcursul desfasurarii acti-
vitatii sale, specialistul are drep-
turi si obligatii. Astfel, specialistul
are urmatoarele drepturi:

- sa ia cunostintd de materialele
privind obiectul actiunilor savirsi-
te cu participarea lui;

- sd puna intrebari legate de
obiectul actiunilor sale participan-
tilor la asemenea actiuni cu permi-
siunea colaboratorului vamal;

- sd ia cunostintd de documen-
tele Intocmite in rezultatul efectu-
arii actiunilor la desfasurarea con-
trolului vamal la care a luat parte
si sa inainteze cereri sau obiectii
asupra actiunilor inféaptuite, care
trebuie insemnate in aceste docu-
mente [9, p. 157-158].

Totodata, specialistul este obli-
gat:

- sa participe la efectuarea ac-
tiunilor care necesitd cunostinte
speciale si sa dea explicatii asupra
actiunilor efectuate;

- sd confirme prin semndtura
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efectuarea actiunilor indicate, ve-
ridicitatea continutului lor si re-
zultatele obtinute [7, p. 148].

Pentru efectuarea expertizei
marfurilor, in calitate de expert
poate fi desemnata persoana care
nu este interesatd de rezultatele
cercetarii sau expertizei marfuri-
lor si care, aplicind cunostintele
sale speciale, va prezenta conclu-
zii intemeiate si obiective.

O conditie obligatorie pentru
a primi acest drept o constituie
cunostintele fundamentale in do-
meniile vamal, juridic, comerci-
al, cultural, cunoasterea bazelor
procedurii vamale si a expertizei,
cunoasterea relatiilor de piatd in
legaturd cu materialele cercetate,
precum si calificarea inaltd care
depinde de activitatea informa-
tionald. Acesta trebuie si detina
cunostinte in domeniul stiintelor
reale, tehnice si umanitare.

Expertiza, de reguld, se efec-
tueaza 1n laboratoarele vamale de
catre expertii acestui laborator.
Efectuarea expertizei vamale in
alte organizatii de expertizd sau
imputernicirea pentru efectuarea
expertizei a unei alte persoane (nu
a expertului vamal), se efectueaza
numai in caz de imposibilitate a
realizarii unei astfel de expertize
de expertii vamali [16, p. 180].

In procesul efectudrii experti-
zei, expertul se obliga:

a) sa faca in raportul sdu con-
cluzii obiective si temeinice asu-
pra intrebdrilor ce i se pun, sa de-
limiteze concluziile facute in baza
aplicatiilor electronice sau a lite-
raturii de specialitate care nu au
fost verificate de el;

b) sd prezinte organului de
urmdrire penald sau instantei de
judecata documentele ce confir-
ma calificarea lui speciald, sa-si
aprecieze obiectiv capacitatea si
competenta sa pentru formularea
concluziilor respective;

¢) sa nu divulge unor terte per-
soane informatiile ce i-au devenit
cunoscute in procesul efectuarii
cercetdrii (expertizei) sau In urma
participarii la sedinta de judecats,
precum si cele care constituie secret
de stat, de serviciu, secret comercial
sau alt secret ocrotit de lege;

d) sa respecte alte obligatii pre-
vazute de legislatia 1n vigoare [1].

Acestea pot fi completate cu
obligatiile privind calificarea pro-
fesionala conform carora expertul
trebuie sd corespunda cerintelor
de calificare pentru domeniul de
referintda, sa-si ridice permanent
nivelul de competenta si de profe-
sionalism §i sd asigure confidenti-
alitatea informatiilor obtinute.

Legislatia vamalad a Republicii
Moldova prevede pentru expert si
anumite drepturi:

a) sd ia cunostinta de materiale-
le prezentate in legatura cu obiec-
tul cercetarii (expertizei);

b) sa solicite punerea la dispo-
zitie a materialelor suplimentare
necesare pentru prezentarea con-
cluziilor;

c) sa refuze sa formuleze con-
cluzii daca obiectul expertizei de-
paseste limitele cunostintelor de
specialitate sau dacd materialele
ce i-au fost puse la dispozitie nu
sint suficiente pentru prezentarea
concluziilor, comunicind in scris
organului care a dispus cercetarea
(expertiza), cu indicarea motivelor
respective;

d) sa prezinte concluzii nu doar
cu referire la Intrebarile puse, ci
si la alte circumstante care tin de
competenta sa si care au fost con-
statate Tn urma cercetarilor efec-
tuate;

e) sa exercite alte drepturi pre-
vazute de legislatia n vigoare [1].

Literatura de specialitate men-
tioneazd cad expertul are si alte
drepturi la efectuarea expertizei
vamale, cum ar fi:

LEGEA SI VIATA

- sd indice in actul intocmit
opinia sa separata, daca aceasta nu
coincide cu parerea expertilor par-
ticipanti la expertiza;

- sd reziste influentelor externe
la emiterea opiniei in cazul exper-
tizei date;

- sa ceara de la administra-
tia laboratorului asigurarea unor
conditii necesare pentru activitate
legate nemijlocit de specificul ac-
tivitatii expertului,

- sa fie independent, urmind
sd-si recunoasca greselile si sa le
corecteze la timp [10, p. 238].

Constatam cd in Codul vamal
al Republicii Moldova nu sint pre-
vazute toate drepturile si obligatii-
le expertului, ceea ce poate duce la
o confuzie 1n procesul desfasurarii
activitatii lui. Respectiv, se cere
completarea articolului 202" al
Codului vamal cu un sir de drep-
turi si obligatii mentionate.

Atragem atentia cd, spre deose-
bire de legislatia Federatiei Ruse,
in legislatia Republicii Moldova
nu sint prevazute drepturile decla-
rantului la efectuarea expertizei. In
Codul vamal al Federatiei Ruse, in
art. 382 sint expuse drepturile de-
clarantului, ale altor persoane care
detin competente in legatura cu
marfurile si mijloacele de trans-
port, ale reprezentantilor acestora,
si anume:

- sa declare recuz motivat ex-
pertului;

- sd prezinte o cerere pentru
numirea expertului;

- sd prezinte o cerere cu intre-
bari suplimentare pentru expert,
pentru a primi raspuns la ele;

- sa fie prezent, cu permisiunea
organului vamal care a initiat ex-
pertiza, in timpul examindrii §i sa
dea explicatii;

- sa preleve probe si mostre in
conditiile prevazute;

- sd ia cunostinta de concluziile
expertului sau de imposibilitatea
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de a da un aviz si de a lua o copie
a acestei concluzii sau aviz;

- sd solicite o expertiza repetata
sau suplimentara [15].

Consemndm necesitatea pre-
vederilor de acest fel in legislatia
noastra, deoarece ar reduce posi-
bilitatea incalcarilor legislatiei In
vigoare atit din partea expertului,
cit si din partea declarantului.

Dupa efectuarea cercetarilor
necesare, expertul intocmeste un
raport scris (tiparit, clar, fara co-
rectari §i abrevieri), pe care il
confirma prin semnatura sa $i prin
aplicarea sigiliului institutiei re-
spective.

In concluziile sale, expertul tre-
buie sd dea un raspuns argumen-
tat, laconic, concret si intemeiat,
avind la bazd date incontestabile
si obiective. Raspunsul trebuie sa
fie clar, incit sd nu apara necesita-
tea solicitarii unor explicatii supli-
mentare. Este important ca §i con-
tinutul, si rezultatele expertizei sa
fie clare inclusiv persoanelor care
nu au cunostinte speciale [14, p.
307].

Rapoartele emise de expertul
din laboratorul vamal sint aprecia-
te, in conformitate cu legislatia in
vigoare, sub aspectul exactitatii,
obiectivitatii si plenitudinii cer-
cetarilor, precum si al eficientei si
caracterului fundamental al meto-
delor de cercetare folosite la efec-
tuarea expertizei.

La emiterea deciziilor organe-
lor vamale, rezultatele si conclu-
ziile cuprinse in actele emise de
laboratorul vamal prevaleaza fata
de informatiile sau actele emise
de alte institutii de expertiza sau
experti, precum si fatd de alte do-
cumente care contin informatii
referitoare la caracteristicile fizi-
co-chimice sau proprietatile mar-
furilor, in cazul in care acestea sint
contradictorii [3, p. 30].

Daca in procesul efectuarii ex-

0

pertizei expertul constata circum-
stante ce pot prezenta interes pen-
tru cauzad, dar cu privire la care nu
1 s-au pus intrebari, el are dreptul
sd le mentioneze in raportul siu
[12, p. 261].

La raportul expertului se ane-
xeaza fotografii, schite, grafice si
alte materiale ramase de la efec-
tuarea cercetarii (expertizei), ce
confirmad concluziile expertului
[1]. In cazul in care materialele
prezentate nu au fost suficiente
sau intrebdrile formulate nu {in de
competenta expertului, ori nivelul
stiintei si practica expertizelor nu
permit formularea raspunsurilor la
intrebarile puse, expertul va argu-
menta in raportul sau imposibili-
tatea de a raspunde la toate sau la
unele intrebari dintre cele ce i-au
fost puse.

Raportul sau declaratia ex-
pertului privind imposibilitatea
prezentarii concluziei se remite
imediat organului vamal sau or-
ganului care a ordonat cercetarea
(expertiza), dar nu mai tirziu de 3
zile de la primirea cererii sau or-
donantei de efectuare a cercetarii
(expertizei) [2].

In acelasi timp, daca rezultate-
le expertizei efectuate s-au dove-
dit a fi insuficient de clare sau in-
complete, poate fi dispusa efectu-
area unei expertize suplimentare.
Aceasta poate fi efectuata de catre
acelasi expert sau de un alt expert
[14, p. 306].

In cazul in care concluziile ex-
pertului nu sint Intemeiate, exista
indoieli in privinta lor sau a fost
incalcatd ordinea de efectuare a
cercetarii (expertizei), poate fi
dispusa efectuarea unei expertize
repetate, care in aceste cazuri se
efectueaza de catre un alt expert
sau de o comisie de experti. La
efectuarea expertizei repetate se
poate pune §i problema autentici-
tatii metodelor utilizate anterior.
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Intrebarile la expertiza repetatd
pot fi identice cu cele puse la ex-
pertiza initiald sau pot cuprinde
doar acele intrebari raspunsul la
care a ridicat indoieli, Insa pot fi
stabilite si Intrebari suplimentare.

Expertii care au efectuat ex-
pertiza anterioard pot oferi altui
expert sau comisiei de experti ex-
plicatii, dar nu au dreptul sa par-
ticipe la efectuarea investigatiilor
si la finalizarea concluziilor. in
caz de dezacord intre expertii care
au participat la expertiza, fiecare
dintre ei formuleazd concluziile
proprii [11, p. 251]. La finalizarea
expertizei, probele si mostrele se
restituie proprietarului, cu excep-
tia cazurilor cind aceste probe si
mostre urmeaza a fi nimicite sau
utilizate, sau in cazul in care cos-
tul restituirii este mai mare decit
valoarea lor.

Concluzii. Subliniem faptul
ca In Codul vamal al RM nu este
determinat statutul raportului de
expertizd pentru scopuri vamale.
Este stabilit cd organele vamale,
la adoptarea hotaririi, examineaza
rapoartele expertilor privind re-
zultatele expertizei Intreprinse atit
la initiativa organului vamal, cit si
la initiativa declarantului sau a al-
tei persoane cointeresate [1]. Din
aceasta rezultd ca organul vamal
nu este in drept sa ignore avizul
expertului, dar nici nu este obligat
sa-si intemeieze hotarirea in baza
acestui raport [14, p. 308].

Conform directivei UE in do-
meniul vamal, in toate tarile-mem-
bre, pe 1inga serviciile vamale, sint
create laboratoare cu acelasi nivel
de dotare. In cele 28 de tari-mem-
bre ale UE, in prezent activeaza 87
de laboratoare vamale [4, p. 8].

Totodata, Republica Moldova
urmeaza si ia in consideratie reco-
mandarile ,,Customs Blueprints”,
ce reprezintd un document elabo-
rat de Comisia UE, cuprinde stan-
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darde si cele mai avansate practici
in domeniul vamal si se recoman-
da a fi utilizat in vederea evaludrii
gradului de compatibilitate a siste-
mului vamal national cu standar-
dele UE [5, p. 6]. Acest document
este conceput ca un indrumar si
este un instrument foarte util pen-
tru elaborarea documentelor de
politici si lansarea reformelor in
sistemul vamal national. Deoare-
ce la elaborarea documentului s-a
tinut cont de recomandarile OMYV,
implementarea acestuia asigu-
ra ajustarea activitdfii vamale la
standardele internationale.

De-a lungul timpului, rolul la-
boratoarelor vamale a evoluat cu
schimbari in mediul comercial
si nu mai este vorba doar despre
aspectele vamale clasice (taxe
vamale, accize etc.). Folosind
capacitatile laboratorului vamal,
colaboratorii vamali percep cu
mai mare acuratete drepturile de
import/export al bunurilor, iden-
tificd mai rapid transporturile de
marfuri periculoase sau de contra-
banda, produsele supuse accizelor,
reduc numarul cauzelor de fraude
vamale [6, p. 2].
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Article reflect some considerations regarding the legal status of trade unions Republic of Moldova, comprising rights,
obligations and guarantees of trade union bodies enshrined in the Constitution, international agreements to which the coun-
try is party, legislative and normative acts.

Keywords: legal status, trade unions, rights, benefits, international agreements, laws, regulations.

REZUMAT

Articolul reflecta unele consideratii privitor la statutul juridic al sindicatelor din Republica Moldova, ce cuprinde drep-
turile, obligatiile si garantiile organelor sindicale consfintite in Constitutia tarii, acordurile internationale la care tara noastra
este parte, actele legislative si normative in vigoare.

Cuvinte-cheie: statutul juridic, sindicate, drepturi, garantii, acorduri internationale, legi, acte normative.

zele principale. Articolul
42 din Constitutia Republi-
cii Moldova (in continuare - Con-
stitutia) [1] statorniceste expres
ca orice salariat are dreptul de a
intemeia si de a se afilia la sindi-
cate pentru apdrarea intereselor
sale; sindicatele se constituie si isi
desfagoara activitatea potrivit cu
statutele lor, In conditiile legii; ele
contribuie la apararea intereselor
profesionale, economice si sociale
ale salariatilor.

In context, art.5 lith) din
Codul muncii al Republicii Mol-
dova (in contnuare - CM)[2]
consfinteste un principiu de baza
al reglementdrii raporturilor de
munca si a altor raporturi legate
nemijlocit de acestea, ce reiese din
normele dreptului international si
din cele ale Constitutiei, conform
caruia este asigurat dreptul salari-
atilor la asociere pentru apararea
drepturilor si intereselor lor din
sfera muncii, inclusiv a dreptului
acestora de a se asocia in sindicate
si de a fi membri de sindicat. La
rindul sau, art.9 alin. (1) lit.i) CM
prevede ca salariatul are dreptul
la libera asociere in sindicate, in-
clusiv la constituirea de organiza-
tii sindicale si aderarea la acestea
pentru apdrarea drepturilor sale de
muncd, a libertatilor si intereselor
sale legitime.

Din cuprinsul art.1 al Legii sin-

dicatelor nr.1129/2000, in redactia
Legii nr.188 din 22.07.2016 (in
continuare — Legea nr.1129/2000)
[3] se desprinde ca sindicatele
sint asociatii din care fac parte, pe
principii benevole, persoane fizice
unite dupa interese comune, in-
clusiv ce tin de activitatea lor, si
constituite In scopul apararii drep-
turilor si intereselor profesionale,
economice, de munca si sociale
colective si individuale ale mem-
brilor lor.

De remarcat, ca potrivit art.2
din Legea nr.1129/2000 - legisla-
tia cu privire la sindicate cuprin-
de Constitutia, prezenta lege, alte
acte normative, precum si actele
internationale la care Republica
Moldova (RM) este parte.

Astfel, din continutul normelor
legale precitate supra rezulta logic
ca statutul juridic al sindicatelor
nationale este reglementat de:

«» Constitutie;

% Legea nr.1129/2000;

¢ alte acte legislative si nor-
mative;

¢ actele internationale la care
RM este parte.

Erelevant de remarcat cé la alte
acte legislative si normative ce re-
glementeaza (pe linga prevederile
Legii nr1129/2000) intr-o masura
sau alta statutul juridic al sindica-
telor nationale se refera atit actele
adoptate/aprobate in conformitate

cu Legea privind actele legislative
nr. 780/2001[4] si Legea privind
actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale adminis-
tratiei publice centrale si locale
nr. 317/2003[5], cit si alte acte
regulatorii, emise de autoritatile/
organele abilitate care in totalita-
tea lor cuprind: CM; Codul civil
al RM[6]; Codul de procedura
civila al RM[7],;Codul contraven-
tional al RM[8]; Codul transpor-
turilor rutiere al RM [9]; Codul
educatiei al RM[10]; Legea pri-
vind indexarea veniturilor banesti
ale populatiei nr. 824/1991[11];
Legea asigurarii pentru acciden-
te de munca si boli profesionale
nr.756/ 1999[12]; Legea patro-
natelor nr.976/2000[13]; Legea
privind modul de stabilire §i re-
examinare a salariului minim nr.
1432/2000[14],;Legea privind In-
spectoratul de Stat al Muncii nr.
140/2001[15]; Legea salarizarii
nr. 847/2002[16]; Legea privind
ocuparea fortei de munca §i pro-
tectia sociald a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca nr.
102/2003[17]; Legea cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul
bugetar nr.355/2005 [8]; Legea
privind organizarea si functio-
narea Comisiei nationale pentru
consultari §i negocieri colective,
a comisiilor pentru consultari
si negocieri colective la nivel de
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ramurda si la nivel teritorial nr.
245/2006 [19]; Legea cu privi-
re la functia publica si statutul
Sfunctionarului public nr.158/2008
[0]; Legea securitatii si sanatatii
in munca nr. 186/2008[21]; Le-
gea privind incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati nr.
60/2012[22]; Conceptia privind
orientarea, pregdtirea §i instru-
irea profesionald a resurselor
umane, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului  nr.253/2003[23];
Conceptia privind cooperarea
dintre Parlament §i societatea
civila, aprobata prin Hotdarirea
Parlamentului  nr.373/2005/24];
Decretul Presedintelui RM nr.
247/19927Cu privire la asigu-
rarea drepturilor sindicatelor in
sfera parteniriatului social ’[25];
Hotarirea Curtii Constitutiona-
le nr. 11/2011 “Pentru controlul
constitutionalitatii sintagmei ,,cu
plata salariului mediu (pentru
salariatii care sint remunerati in
acord sau pe unitate de timp)” din
alin.(1) art. 111 din Codul muncii
in redactia Legii nr.168 din 9 iu-
lie 2010 ,, Pentru modificarea si
completarea Codului muncii al
Republicii Moldova”[26]; Ho-
tarirea  Curtii  Constitutionale
nr.5/2013”Pentru controlul con-
stitutionalitatii - articolului 301
alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii
al Republicii Moldova nr. 154-XV
din 28 martie 2003, in redactia
Legii nr. 91 din 26 aprilie 2012
pentru modificarea §i completa-
rea unor acte legislative’[27];
Hotarirea Curtii Constitutiona-
le nr12/2014 “Pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi
din alineatul (4) al articolului 87
din Codul muncii nr. 154-XV din
28 martie 2003 (acordul sindica-
telor la concediere)’[28]; Hota-
rirea Guvernului nr.573/1994”Cu
privire la acordarea concediilor
anuale suplimentare” [29]; Hota-
rirea Guvernului nr.743/2002”Cu
privire la salarizarea angajati-

lor din unitdtile cu autonomie
financiara”[30];  Regulamentul
cu privire la evaluarea conditii-
lor de munca la locurile de mun-
ca si modul de aplicare a listelor
ramurale de lucrari pentru care
pot fi stabilite sporuri de com-
pensare pentru munca prestatd
in conditii nefavorabile, apro-
bat prin Hotarirea Guvernului
nr.1335/2002[31]; Hotarirea
Guvernului  nr.449/2004” Despre
aprobarea Nomenclatoarelor func-
tiilor detinute si lucrarilor execu-
tate de catre salariatii cu care an-
gajatorul poate incheia contracte
scrise cu privire la raspunderea
materiala individuala sau colecti-
vd (de brigada) deplina, precum §i
a contractelor-tip cu privire la ras-
punderea materiald deplina ”[32];
Nomenclatorul unitatilor, sectoa-
relor si serviciilor ai caror sa-
lariati nu pot participa la greva,
aprobat prin Hotarirea Guver-
nului nr.656/2004[33];Hotarirea
Guvernului nr.1223/2004 " Pri-
vind aprobarea Nomenclatoru-
lui  profesiilor si functiilor cu
conditii de muncd vdtamatoare,
activitatea cdarora acorda drep-
tul la concediu de odihna anual
suplimentar platit §i durata zilei
de munca redusa a personalului
medico-sanitar”[34]; Regula-
mentul privind modul de cercetare
a accidentelor de muncd, apro-
bat prin Hotarirea Guvernului
nr.1361/2005[35]; Regulamentul
privind completarea, pastrarea
si evidenta carnetului de munca,
aprobat prin Hotarirea Guver-
nului  nr1449/2007[36]; Regu-
lamentul-cadru de organizare si
functionare a comitetului pentru
securitate §i sandtate In muncd,
aprobat prin Hotarirea Guvernu-
lui nr.95/ 2009[37],; Hotarirea Gu-
vernului nr.165/2010”Cu privire
la cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real”[38];
Regulamentul privind modul de
organizare a normarii muncii in
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ramurile economiei nationale,
aprobat prin Hotarirea Guver-
nului nr.98/2013[39]; Hotarirea
Guvernului  nr.285/2013 ”Pentru
aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de calcu-
lare a marimii minimului de
existenta’[40]; Hotarirea Guver-
nului nr.541/2014 "Cu privire la
aprobarea Nomenclatorului lucra-
rilor cu conditii de munca grele,
vatamatoare gi/sau periculoase la
care este interzisa aplicarea mun-
cii persoanelor in virstd de pina la
18 ani si a Normelor de solicitare
maxima admise pentru persoanele
in virsta de pind la 18 ani la ri-
dicarea §i transportarea manuala
a greutatilor”[41]; Conventia co-
lectiva (mivel national) nr.1/2004
“Salarizarea angajatilor aflafi in
relatii de munca in baza contrac-
telor individuale de munca”[42];
Conventia colectiva (nivel natio-
nal) nr.2/2004 “Timpul de munca
si timpul de odihna”[43]; Con-
ventia colectiva (nivel national)
nr.8/2007 “Cu privire la elimi-
narea celor mai grave forme ale
muncii copiilor”[44]; Conven-
tia colectiva (nivel national) nr.
1172012 ”Cu privire la criteriile
de reducere in masa a locurilor
de munca”[45]; Regulamentul-tip
privind organizarea §i functiona-
rea Comisiei pentru dialog social
,,angajator-salariafi”, aprobat
prin Hotarirea Comisiei nationale
pentru consultari §i negocieri co-
lective nr.9/2007[46],; Clasifica-
torul ocupatiilor din RM, aprobat
prin Ordinul Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale gi Familiei (MM-
PSF) nr22/2014[47];Hotarirea
Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie nr11/2005 " Cu privire la prac-
tica aplicarii de catre instantele
Jjudecatoresti a legislatiei ce re-
glementeaza obligatia uneia din-
tre partile contractului individual
de munca de a repara prejudicial
cauzat celeilalte parti”[48]; Ho-
tarirea Plenului Curtii Supreme
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Incheierii, modificarii si ince-
tarii contractului individual de
munca”[49];Instructiunea  pri-
vind modul de achitare si evidenta
a taxelor de inscriere §i a cotizati-
ilor lunare de membru de sindicat,
aprobata de Confederatiei Natio-
nale a Sindicatelor din Moldova
nr. 9-19/2010[50]; Regulamentul
Inspectoratului Muncii al Sindi-
catelor, aprobat prin Hotarirea
Comitetului Confederalal Confe-
deratiei Nationale a Sindicatelor
din Moldova, nr. 6-10/2012 cu
avizarea MMPSF nr. 3523/2012
[51] etc.

La actele/acordurile internati-
onale principale la care RM este
parte ce reglementeazd integral
sau partial statutul juridic al sin-
dicatelor moldave pot fi atribuite:
Pactul International cu privire la
drepturile economice, sociale §i
culturale, aprobat prin rezolutia
2200A4(XX1) Adunarii Generale a
ONU la 16 decembrie 1966[52];
Carta Sociala Europeand, adop-
tata de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei la 18 octom-
brie 1961 i revizuita la 3 mai
1996[53]; Acordul de Asociere
intre RM, pe de o parte, si Uni-
unea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice §i
statele membre ale acestora, pe
de alta parte, semnat la Bruxelles
la 27 iunie 2014[54]; Conventia
OIM nr. 11 relativa la drepturile
de asociere si de coalitie ale mun-
citorilor agricoli[55]; Conventia
OIM nr. 87 privitoare la libertatea
asocierii §i protectia dreptului la
organizatie[56]; Conventia OIM
nr. 98 privind aplicareaprincipiilor
dreptului la organizatie si de pur-
tare a tratativelor colective[57];
Conventia OIM nrl1l7 privind
obiectivele si normele de baza ale
politicii  sociale[58]; Conventia
OIM nr. 135 cu privire la protec-

de Justitie nr9/2014 “Cu privire

la practica judiciara a examind-
rii litigiilor care apar in cadrul

tia drepturilor reprezentantilor
lucratorilor la intreprinderi §i
Conventia OIM nr. 141 privind
organizatiile de lucratori rurali
si rolul lor in dezvoltarea econo-
mica si sociala[60]; Conventia
nr. 144 privitoare la consultarile
tripartide destinate sa promove-
ze aplicarea normelor internati-
onale ale muncii[61];Conventia
OIM nr.150 privind administrarea
munciif62]; Conventia OIM nr.
151 privind protectia dreptului de
organizare §i procedurile de deter-
minare a conditiilor de ocupare a
Sfunctiilor publice[63]; Conventia
OIM nr.154 privind promovarea
negocierilor colective[64]; Con-
ventia OIM nr. 155 privind secu-
ritatea §i igiena muncii §i mediul
de munca [65]; Conventia OIM
nr.158 cu privire la incetarea ra-
porturilor de munca din initiativa
celui care angajeazd[66]; Con-
ventia OIM nr. 160 privind statis-
tica munciif67]; Conventia OIM
nr.182 privind interzicerea celor
mai grave forme ale muncii copi-
ilor §i actiunea imediata in vede-
rea eliminarii lor[68]; Conventia
OIM nr. 187 privind cadrul de pro-
movare a sandtatii si securitdtii in
muncaf69] etc.

In conformitate cu Acordul de
Asociere intre RM si Uniunea Eu-
ropeand, semnat la Bruxelles la 27
iunie 2014, tara noastrd si-a asu-
mat angajamentul sa implemen-
teze treptat in legislatia nationald
Directivele Comunitatii  Euro-
pene care vizeza sfera muncii ce
cuprind direct ori indirect si acti-
vitatea sindicatelor la care in pri-
mul rind se alineeazd: Directiva
91/533/CEE a Consiliului din 14
octombrie 1991 privind obligatia
angajatorului de a informa lucra-
torii asupra conditiilor aplicabi-
le contractului sau raportului de
muncd[70], Directiva 1999/70/CE
a Consiliului din 28 iunie 1999
privind acordul-cadru cu privire
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la munca pe durata determina-
ta, incheiat intre CES, UNICE si
CEEP[71], Directiva 91/383/CEE
a Consiliului din 25 iunie 1991 de
completare a masurilor destinate
sa promoveze imbundtdtirea se-
curitatii si sanatatii la la olcul de
munca in cazul lucratorilor care au
un raport de munca pe duratd de-
terminatd sau un raport de munca
temporara[72], Directiva 97/81/
CE a Consiliului din 15 decembrie
1997 privind acordul-cadru cu
privire la munca pe fractiune de
norma, incheiat de UCIPE,CEIP
si CES[73], Directiva 98/59/CE
a Consiliului din 20 iulie 1998
privind apropierea legislatiilor
statelor membre cu privire la con-
cedierile colective[74], Directiva
2001/23/CE a Consiliului din 12
martie 2001 privind apropierea
legislatiilor statelor membre refe-
ritoare la mentinerea drepturilor
lucratorilor in cazul transferului
de intreprinderi, unitafi sau parti
de intreprinderi sau unitati[75],
Directiva 2002/14/CE Parlamen-
tului European si a Consiliului
din 11 martie 2002 de stabilire a
unui cadru general de informare
si consultare a lucratorilor din
Comunitatea Europeana[76], Di-
rectiva 2003/88/CE Parlamentu-
lui European si a Consiliului din
4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului
de lucru.[77]

Referitor la actele interna-
tionale la care RM este parte, ce
reglementeaza statutul juridic al
sindicatelor nationale, e relevant
de avut in vedere ca potrivit pct. 3
al Hotaririi Curtii Constitutionale
nr. 55/1999 “Privind interpretarea
unor prevederi ale articolului 4 din
Constitutia Republicii Moldova”
[78] tratatele internationale ratifi-
cate de tara noastrd (inclusiv cele
invocate supra) sint parte compo-
nenta a cadrului legal al RM si de-
vin norme ale dreptului ei intern.

Totodata necesita de accentuat,
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ca analiza statutului juridic al sin-
dicatelor moldave este de necon-
ceput fard clarificarea profunda
a notiunii de organ sindical - in-
strumentul de cirmuire la toate ni-
velurile ale activitatii ample sindi-
cale din tara, esenta careea consta
in aplicarea eficientd a drepturilor,
obligatiilor si garantiilor legale si
statutare ale acestuia.

Potrivit dispozitiilor art.1 din
Legea nr.1129/2000 organul sin-
dical este organul de conducere,
constituit in conformitate cu sta-
tutul (ca document de intemeiere
a unui sindicat de orice nivel, care
nu trebuie de confundat, ca atare,
cu notiunea de statut juridic al
sindicatelor) organizatiei sindica-
le primare ori al centrului sindical
ramural teritorial, interramural te-
ritorial sau in conformitate cu sta-
tutul centrului sindical national-
ramural ori national-interramural.

Altfel spus, organul sindical ca
mijloc de cirmuire/conducere in
cadrul miscarii sindicale nationale
poate fi constituit in conformitate
cu statutul:

»  organizatiei sindicale pri-
mare (ce activeazd, de reguld, in
cadrul intreprinderii, institutiei,
organizatiei);

»  centrului sindical ramural
teritorial (ce actioneazd, de regu-
la, in aceeasi ramura in teritoriul
raionului, unitatii teritoriale au-
tonome-UTM, municipiului, ora-
sului);

»  centrului interramural te-
ritorial (ca asociatie benevold a
centrelor sindicale ramurale teri-
toriale care actioneazd, de regula,
in teritoriul raionului, UTM, mu-
nicipiului, orasului);

» centrului sindical natio-
nal — ramural (ca asociatie bene-
vola a sindicatelor lucratorilor, de
reguld, din aceeagi ramura);

» national - interramural
(ca asociatie benevold a centrelor
sindicale national-ramurale).

La acest capitol, Legea

nr.1129/2000 (art.1) stabileste la
concret urmatoarele prevederi de-
finitorii:

e organizatie sindicala prima-
rd - asociatie benevold a membri-
lor de sindicat pe baza de interese
comune, care, de regula, isi desfa-
soard activitatea la aceeasi intre-
prindere, in aceeasi institutie, in
aceeasi organizafie, indiferent de
forma juridica de organizare si de
tipul de proprietate, de apartenen-
ta departamentala sau ramurald;

o centru sindical ramural te-
ritorial - asociatie benevola a or-
ganizatiilor sindicale primare din
aceeasi ramurd care actioneazd,
de regula, in teritoriul raionului,
UTM, municipiului, orasului,

e centru sindical interramural
teritorial - asociatie benevold a
centrelor sindicale ramurale teri-
toriale care actioneazad, de regula,
in teritoriul raionului, UTM, mu-
nicipiului, orasului; centrelor sin-
dicale interramurale teritoriale se
pot afilia si organizatiile sindicale
primare care nu au Structuri teri-
toriale;

e centru sindical national-ra-
mural - asociatie benevolad a sin-
dicatelor lucratorilor, de regula,
din aceeasi ramura,

e centru sindical national-in-
terramural - asociatie benevold
a centrelor sindicale national-ra-
murale.

Cit priveste organele sindi-
cale (de diferite niveluri) alese
in Transnistria si Gagiuzia este
relevant de precizat cd in cores-
pundere cu art.110 alin.(2) din
Constitutie si art.3 alin.(1) din
Legea cu privire la prevederile de
baza ale statutului juridic special
al localitatilor din stinga Nistrului
(Transnistria) nr. 173/2005[79]
- Transnistria constitue UTM cu
statut juridic special In compo-
nenta RM, iar potrivit art.111 alin.
(1) din Constitutie si art.1 alin.(1)
din Legea privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-
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Yeri) nr.344/1994 [80] - Gagauzia
e UTA cu un statut special care
este parte integranta si inalienabi-
1a (componentd) a RM.

Prin urmare, atit in Transnis-
tria, cit si in Gagauzia pot fi con-
stituite si functiona in mod legitim
organizatii sindicale primare (in
cadrul Iintreprinderilor, institutii-
lor, organizatiilor din UTA), cen-
tre sindicale ramurale teritoriale
(In raioanele, municipiile, orase-
le din UTA si la nivel de UTA) si
centre interramurale teritoriale (in
raioanele, municipiile, orasele din
UTA si la nivel de UTA).

Referitor la cuprinsul statu-
tului sindicatului (ca document
statutar) de orice nivel, art.9 alin.
(1) si (2) din Legea nr.1129/2000
prevede ca respectivul sindicat
este in drept de sine statdtor sa-si
elaboreze si sa-si aprobe statutul,
sd-si stabileasca structura si sa-si
aleaga independent reprezentantii,
sa-si formeze aparatul, sa-si desfa-
soare activitatea si sa-si formuleze
programul de actiuni.Totodata au-
toritatilor publice (de toate nive-
lurile) le este interzisa orice inter-
ventie de naturd sa limiteze ori sa
intrerupd exercitarea drepturilor
mentionate.

Cu toate acestea, art.9 alin.(3)
din Legea nr.1129/2000 stipuleaza
ca statutul sindicatului va cuprinde
prevederi cel putin cu privire la:

v’ denumirea si sediul sindica-
tului;

v’ scopurile sindicatului, me-
todele §i formele de realizare a
lor;

v modul in care se dobindeste
si Inceteazd calitatea de membru
al sindicatului;

v drepturile i
membrilor de sindicat;

v cuantumul cotizatiilor si
modul lor de incasare;

v’ denumirea organelor de
conducere, modul lor de alegere
si de revocare, durata mandatelor
si atributiile lor;

obligatiile
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v’ conditiile de deliberare a
adunarilor, conferintelor, congre-
selor pentru adoptarea statutului,
modificarea lui §i adoptarea altor
hotariri;

v’ structura organizationald,
modalitatea comasarii, aderarii,
divizarii sau dizolvarii sindicatu-
lui, precum si a distribuirii, trans-
miterii ori lichidarii patrimoniului
lui;

v’ modalitatea  asocierii  in
centre sindicale sub forma de fe-
deratii, confederatii.

De remarcat cd potrivit art.9
alin.(4) din Legea nr.1129/2000
statutul sindicatului nu poate con-
tine prevederi contrare Constituti-
ei si Legii nr.1129/2000.

Totodata, normele art.10 alin.
(1) si (2) din Legea nr.1129/2000
statuieazd cd organizatia sindicala
primara, centrul sindical ramural
teritorial, centrul sindical interra-
mural teritorial, centrul sindical
national ramural si centrul sin-
dical national interramural obtin
statutul de persoana juridica din
momentul Inregistrarii acestora.
Pentru inregistrarea sindicatului,
la Ministerul Justitiei se prezin-
ta, in termen de o luna de la data
aprobarii statutului, urmdtoarele
documente:

= cererea, semnatd de condu-
catorul organului sindical;

® statutul in doud exemplare
semnate de catre fondatorii sindi-
catului;

» hotarirea adunarii (conferin-
tei, congresului) privind intemeie-
rea sindicatului.

O importantd juridica deose-
bitd are norma art.11 alin.(2) din
Legea nr.1129/2000, conform ca-
reea in cazul in care activitatea
sindicatului vine in contradictie cu
Constitutia si cu prezenta lege, ea
poate fi suspendatd pe un termen
de pina la 6 luni sau interzisa doar
prin hotarire a Curtii Supreme de
Justitie, la sesizarea ministrului
justitiei. Interzicerea activitatii

0

sindicatului in baza hotaririlor al-
tor organe (cum ar fi, Procuratu-
ra Generala, Ministerul Justitiei,
MMPSF etc.) nu se admite.
Reiesind din prevederile
art.12-24 ale Legii nr.1129/2000
statutul juridic al sindicatelor cu-
prinde indispensabil drepturile lor
de baza privitor la: apararea drep-
turilor si intereselor membrilor de
sindicat;participarea la adminis-
trarea treburilor publice; parti-
ciparea la elaborarea proiectelor
de programe social-economice §i
de acte juridice; participarea la
negocieri colective, la incheierea
contractelor clective de munca
si exercitarea controlului asupra
executarii lor; apararea dreptului
membrilor de sindicat la munca,
coparticiparea in domeniul pro-
tectiei muncii §i protectiei mediu-
lui Tnconjurdtor, protectia sociala
a lucratorilor, efectuarea contro-
lului obstesc asupra respectarii
legislatiei muncii §i locative, efec-
tuarea controlului obstesc al pro-
cesului de privatizare, participa-
rea la solutionarea litigiilor indi-
viduale de munca si a conflictelor
colective de muncd,; organizarea
si desfasurarea intrunirilor; obti-
nerea informatiei, participarea in
domeniul parteneriatului social.
Conform art.31-36 din Le-
gea nr.1129/2000 statutul juridic
al sindicatelor include in sine de
asemenea garantiile principale ale
activitatii acestora la care se refe-
rd: respectarea drepturilor sindi-
catelor, sustinerea invagamintului
sindical; infaptuirea protectiei
persoanelor alese in organele sin-
dicale si neeliberate de la locul de
muncd de baza, efectuarea protec-
tiei persoanelor alese in organele
sindicale si eliberate de la locul de
muncad de baza; obligatiile unitati-
lor privind asigurarea conditiilor
pentru activitatea sindicatelor;
realizarea drepturilor si obligati-
ilor membrilor de sindicat.
Un set impundtor de drepturi,
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obligatii si garantii ale sindicate-
lor moldave de diferite niveluri
se contin, de asemenea, in actele
juridice ce reglementeaza raportu-
rile de munca (din care fac parte
raporturile sindicale) invocate 1n
art. 4 lit.d) - g) CM si anume: ac-
tele referitoare la muncd emise de
MMPSEF, de alte autoritdti centra-
le de specialitate, in limita impu-
ternicirilor delegate de Guvern,
actele autoritatilor publice loca-
le; actele normative la nivel de
unitate; contractele colective de
muncd (semnate in cadrul unitatii,
filialei ori reprezentantei acesteia)
si conventiile colective (incheiate
la nivel national, teritorial sau ra-
mural).

Asadar, din sinteza prevederi-
lor legale invocate supra se poate
concluziona ci statutul juridic al
sindicatelor din RM constd din
intreg complexul lor de drepturi,
obligatii si garantii consfintite 1n
Constitutie, acordurile internatio-
nale la care statul nostru este par-
te, actele legislative si normative
(de diferite niveluri) in vigoare.
Totodata statutul juridic al sindi-
catelor cuprinde documentele re-
gulatorii ale organelor sindicale
de toate nivelurile la care se refera
statutele acestora si regulamentele
aprobate in baza lor, dat fiind ca
potrivit art.42 alin.(2) din Con-
stitutie, sindicatele isi desfasoa-
rd activitatea potrivit cu statutele
lor, in conditiile legii. Altfel spus,
statutele sindicale de orice nivel
sint agezate pe un trainic si solid
suport constitutional, fapt ce la
rindul sdu permite includerea lor
fondata in structura statutului ju-
ridic multiaspectual al sindicatelor
nationale.
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TENDINTE ACTUALE ALE TRAFICULUI DE PERSOANE
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In the XXI century human trafficking has become an issue of great interest and debate for the governments of nation
states , international organizations and civil society. Initially criminalization of trafficking activity has proved difficult due to
its assimilation with other facts incorrectly considered crimes such as slavery, forced labor, smuggling, pimping and illegal
border crossing. Governments, international associations and non-governmental organizations have all tried to end human
trafficking with various degrees of success.

Keywords: human trafficking, prostitution, exploitation, forced labor, organized crime, victim of traffic

REZUMAT

In secolul XXI, traficul de fiine umane a devenit o problema de maxim interes si dezbatere pentru guvernele statelor
nationale, organizatiile internationale, dar i pentru societatea civila. Initial, incriminarea penala a activitatii de trafic s-a
dovedit dificila, din cauza asimilarii ei in mod eronat cu alte fapte considerate infractiuni, precum sclavia, munca fortata,
traficul de migranti, proxenetismul sau trecerea ilegala a frontierei. Guvernele, asociatiile internationale si organizatiile
neguvernamentale actioneaza pentru eradicarea fenomenului de trafic de fiinfe umane cu diferite grade de reusita.

Cuvinte-cheie: trafic de persoane, exploatare, munca fortata, crima organizata, victime ale traficului

Introducere. Fenomenul mi-
gratiei ilegale si traficul de
persoane sint doud probleme de
importantd majord pentru Repu-
blica Moldova si Romaénia. Studii
internationale au aratat ca acestea
pot ameninta stabilitatea socioeco-
nomica a statelor si chiar pacea si
securitatea acestora, motiv pentru
care autoritatile din ambele tari ca-
utd parteneri internationali pentru
combaterea acestor tipuri de in-
fractiuni.

Avind modalitati de manifestare
care tin de crima organizata (trafi-
cul de droguri, de arme, terorismul),
traficul de fiinte umane poate crea
vulnerabilitati in privinta stabilitatii
economico-sociale a statelor, chiar
a pdcii §i securitatii acestora, prin
tulburarea echilibrului demografic,
etnic, cultural, prin incapacitatea
mecanismelor de protectie sociala
sau de sandtate publica, prin depa-
sirea capacitatii de absorbtie a pie-
tei legale a muncii si, implicit, prin
bulversarea raportului de forte din-
tre structurile de control ale legali-
tatii si ordinii publice si partea din
populatie canalizata spre activitati
infractionale [1].

Conform Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2012-2016, adop-
tate prin HG nr. 1142/2012, traficul

de fiinte umane, ca si coruptia, eco-
nomia subterand sau fraudele finan-
ciare, a Inregistrat la nivel mondial
proportii ingrijoratoare pentru so-
cietatea moderna, devenind o pro-
blema majora atit la nivel national,
cit si la nivel international, repre-
zentind una dintre cele mai extinse
forme ale criminalitatii [2].

Atit traficul de fiinte umane, cit
si traficul de migranti au capatat
o dinamica si o amploare Ingrijo-
ratoare, ajungind sa se inscrie in
rindul celor mai profitabile infrac-
tiuni, situate din punct de vedere
al veniturilor realizate pe al treilea
loc in lume, respectiv al patrulea,
precedate doar de traficul de arme
si cel de droguri.

Rezultate obtinute si discutii.
Statistici ale ONU releva ca profi-
turile obtinute din traficul interna-
tional cu fiinte umane — aici intrind
proxenetismul international, trafi-
cul cu cersetori, cu handicapati, cu
copii, precum si migratia ilegala
— de la inceputul secolului XXI si
pina in prezent, au fost mai mari cu
aproape 50% decit cistigurile ob-
tinute din traficul international cu
autoturisme furate si cu circa 25%
mai mari decit cele obtinute din
traficul de droguri. Asadar, cunoas-
terea fenomenului migratiei ilegale
este importantd pentru orice stat.

Termenul de migratie provine
din franceza (migration) si latina
(migratio, -onis) si reprezinta feno-
menul de deplasare Tn masa a unor
populatii de pe un teritoriu pe altul,
deplasare determinata de factori
economici, sociali, politici sau na-
turali [3].

Vorbind despre migratie, trebuie
sd ne referim la cele doud compo-
nente ale acesteia: emigratia si imi-
gratia. A emigra reprezinta actiunea
de a pleca din patrie si a se stabili
(definitiv sau temporar) in alta tara
(din fr. émigrer, lat. emigrare) [4].
A imigra reprezinta actiunea de a
veni dintr-o tara strdind pentru a
se stabili aici (din fr. immigrer, lat.
immigrare) [5].

Conform definitiilor date de
majoritatea dictionarelor, inclusiv
al limbii romane, prin migratie se
intelege ,,deplasarea In masa a unei
populatii de pe un teritoriu pe al-
tul, determinata de factorii naturali,
economici, sociali, politici sau de
alta natura” [6].

Abordind problema migratiei,
trebuie sa facem distinctie Intre
formele acesteia: internd/externa
si legald/ilegald. Emigratia in sen-
sul migratiei oamenilor, legala sau
ilegald, catre alte state reprezinta
un factor de interes major pentru
statul-sursa si institutiile sale. In-
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teresul statului este acut, Intrucit
acesta are nevoie de o cunoastere
cit mai precisd a populatiei care
emigreaza, a cauzelor ce favorizea-
za sau impiedicad acest fenomen.
Aceste cauze sint dezvoltate ulteri-
or in studii care iau in considerare
o multitudine de factori — de la cei
politico-sociali la cei economici,
culturali, etnici, religiosi.

Pe baza acestor studii se pot
elabora prognoze pe termene scurt,
mediu si lung cu privire la aspecte-
le demografice pe regiuni, zone si
tari, pot fi fundamentate acte nor-
mative, precum si politici sectoria-
le adecvate.

Plecarea multor persoane la
munca In strdinatate a creat in
unele zone decalaje demografice
serioase. Sint sate intregi din estul
si sud-estul Europei in care nu au
mai ramas decit batrinii, ca urmare
a plecarii la munca 1n straindtate a
populatiei active, sate care risca sa
dispara, cu toate consecintele care
decurg de aici.

Imigratia are n vedere cetatenii
straini care, din diferite motive, mi-
greaza in alte state. Este un factor
de luat in seama de cétre autorita-
tile locale, Intrucit ponderea celor
care doresc sd vind in statul de
destinatie provine din tari subdez-
voltate sau in curs de dezvoltare.
Acestia acced, In general, din ace-
leasi motive pentru care cetatenii
proprii pleacd in strainatate. Strdi-
nii care migreaza genereaza o serie
de efecte pozitive si negative, cu
repercusiuni atit asupra lor, cit si a
populatiei locale.

Migratia legald este forma una-
nim acceptatd de catre toate statele
lumii, pentru ca poate fi controlata
ca numdr de persoane, locuri i do-
menii de munca si deopotriva poa-
te fi determinati in timp. In acest
sens, statele incheie acorduri, in-
telegeri, tratate sau conventii prin
care acorda facilitati lucratorilor
care migreaza legal si se obliga sa
respecte conditiile legale de munca
si de protectie sociald ca si pentru
cetatenii proprii.

La respectarea drepturilor si
obligatiilor stipulate in acorduri
vegheazd reprezentan{ii statelor
respective, care, in virtutea atribu-
tiilor cu care sint nvestiti, pot in-
terveni pe linga autoritatile statului
beneficiar in vederea remedierii
situatiei. In acest mod, migratia
poate fi usor controlatd de statul
beneficiar al muncii prestate, pen-
tru cd acesta ofera numai locurile
de munca pe care cetatenii sdi nu
le-au ocupat (sau nu au dorit sa le
ocupe) din diverse motive [7].

Migratia legala da posibilitatea
statelor sa-si colecteze taxele si im-
pozitele aferente cistigurilor reali-
zate de propriii lucrdtori in straina-
tate si sa cuantifice aceste venituri,
pentru a le stabili In mod just in
raport cu deficitul bugetar. Nu tre-
buie uitat faptul cd, in urma acestor
acorduri, statele implicate cistiga
si prin schimbul cultural, social si
tehnologic ce se realizeaza intre
populatiile care intra in contact.

Migratia ilegala este alternati-
va uzitata de cdtre persoanele care
nu pot folosi calea legald pentru a
pleca in strainatate. Componenta a
traficului de persoane, migratia ile-
gala este un flagel din ce in ce mai
extins §i mai greu de stapinit din
cauza retelelor criminale implicate,
a ingeniozitatii infractorilor.

Autorii rusi sustin ca la trecerea
frauduloasa a persoanei a hotarelor
statului pe teritoriul altui stat strain,
ajunsa pe teritoriul ultimului stat,
nu poate avea dreptul la resedinta,
libertatea de a gasi un loc de munca
decent si alte drepturi de care bene-
ficiaza o persoand In cazul emigra-
tiei legale [8, p. 105].

Alti autori analizeaza concep-
tul de globalizare interconectat cu
domeniul migratiei internationale,
referindu-se in mod special la de-
plasarea oamenilor intre regiuni
si continente in cautarea unor lo-
curi de munca sau a unei vieti mai
bune. Se subliniaza ca procesul de
globalizare, privit din perspectiva
migratiei, este un fenomen vechi,
care a precedat formarea statelor
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nationale, cum ar fi: exodul de et-
nici germani din Europa de Est si
din Uniunea Sovietica 1n perioada
de dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial sau fluxurile din Penin-
sula Iberica si Italia catre Europa
de Nord din anii ‘50, ce au fost
considerate ca forme de regionali-
zare sau de migratie regionala [9,
p. 671]. La toate acestea se adauga
diferentele in materie de legislatie
ale tarilor-sursa, de tranzit sau {in-
ta, care ingreuneaza lupta autori-
tatilor pentru combaterea acestui
fenomen.

Nu trebuie uitat nici aportul
migrantilor care, in Indeplinirea
scopului la care aspira sau la ame-
nintarile ori indicatiile traficantilor,
prefera sa pastreze ticerea sau sa
nege orice legaturd cu persoanele
ori grupurile infractionale care ii
ajuta.

Desi cei doi termeni (traficul de
migranti — ,,human smuggling” si
traficul de persoane —

»human trafficking”) par foarte
apropiati si de multe ori sint folositi
ca sinonime, existd diferente clare
intre cele doud notiuni, in special
in privinta scopului urmarit de su-
biectul activ al actiunii (retelele de
trafic de persoane/migranti). Din
pacate, traducerea in limba romana
a acestor doua notiuni pune accent
mai mult pe subiectul pasiv (mi-
granti/persoane), decit pe activita-
tea propriu-zisa (trafic/facilitare).

Traficul de fiinte umane pre-
supune transferul persoanelor din
locul de origine 1n altul impotriva
vointei lor sau sub un pretext fals
ori ascuns.

Traficul de persoane reprezin-
ta recrutarea, transportarea, trans-
ferarea, addpostirea sau primirea
unei persoane in scopul exploatarii
acesteia, savirsitd prin constringe-
re, rapire, inducere in eroare sau
abuz de autoritate (lit. a), profitind
de neputinta de a se apara sau de
a-si exprima vointa sau de starea
de vaditd vulnerabilitate a ace-
lei persoane (lit. b), prin oferirea,
darea, acceptarea sau primirea de
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bani ori de alte foloase in schimbul
consimtamintului persoanei care
are autoritate asupra acelei persoa-
ne (lit. ¢) [10].

Referitor la copii, exploatarea
poate sa includa fortarea de a se
prostitua, adoptiile internationale
ilicite, casatoriile timpurii, recru-
tarea copiilor pentru a deveni sol-
dati, cersetori, sportivi sau adepti ai
unor culte religioase.

Femeile sint predispuse in ge-
neral traficului sexual. Traficantii
exploateaza o multime de oportuni-
tati, prin promiterea de slujbe bine
platite, studii in afara tarii, si apoi
forteaza victimele sa devinad pros-
tituate. Traficul de copii implica si
exploatarea parintilor care provin
din familii sarace.

Barbatii sint si ei predispusi tra-
ficdrii prin angajarea la munci ne-
calificate si munca fortata, neplatita
corespunzator, care aduc traficanti-
lor cistiguri de milioane de dolari,
conform statisticilor Organizatiei
Internationale a Muncii. Alte forme
de trafic includ casatoriile aranjate
si muncile la domiciliu.

In ceea ce priveste traficul de
migranti, in acest caz se presupune
ca existad o intelegere intre traficant
si migrant, un fel de “contract” ce
presupune asigurarea serviciilor de
transport, uneori §i cazare i masa
contra unui anumit cost.

De multe ori, traficul de persoa-
ne are un caracter transnational,
recrutarea victimelor facindu-se pe
teritoriul Romaniei, iar exploatarea
— 1n strainatate.

Nedefinirea clard a fenomenului
de trafic de fiinte umane, lipsa unor
termeni normativi acceptati nu nu-
mai la nivel national, ci si interna-
tional se considera ca vor avea un
impact negativ asupra cooperarii
transfrontaliere vizind descoperirea
si sanctionarea celor vinovati de sa-
virsirea acestor infractiuni [11].

De asemenea, se afirma ca in
unele tari legea penala nu prevede
traficul de persoane ca infractiune
distincta, aceste fapte fiind pedep-
site prin intermediul altor legi. Ast-
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fel, traficantii de persoane sint pusi
sub acuzare pentru infractiunea de
contrabandd sau pentru fapte de
proxenetism ori favorizarea pros-
titutiei.

Din a doua jumatate a secolului
XX, fenomenul migratiei a consti-
tuit obiectul preocupérilor juristilor
si al dreptului international, o aten-
tie deosebita fiind acordata dreptu-
lui la circulatie, drept important din
categoria drepturilor civile si poli-
tice [12, p. 130].

Delimitarea conceptuald a fost
instituitd de Organizatia Natiunilor
Unite prin norme juridice distinc-
te, care definesc si reglementeaza
aparte cele doua fapte, ambele fiind
considerate infractiuni.

Concluzii. Asadar, n lipsa unor
distinctii teoretice transante, tra-
ficul de persoane a fost de multe
ori identificat cu traficul ilegal de
migranti. Din perspectiva practicii,
aceste distinctii teoretice au fost
considerate artificiale, deoarece di-
ficultatile in incadrarea juridica fara
echivoc a faptelor nu sint inlatura-
te, fiind adesea greu de distins in-
tre cele doud fapte, precum si intre
calitatea de complice sau victimd a
infractiunii, in functie de consimta-
mintul exprimat anterior savirsirii
acesteia. Drept urmare, traficantii
de persoane profitd de aceste nela-
muriri, fapta lor fiind incadrata ca
trafic de migranti, si nu ca trafic de
persoane, ei primind astfel pedepse
mai mici.

Uniunea Europeand a incercat
sd impuna conceptul ,,migratiune
circulara”, in sensul reducerii for-
malitatilor pentru strainii care vor
sd revind in tara In care deja au
muncit o perioada de timp, sau sa
previna fluxul migratiei cenusii din
spatiul comunitar SUA, care recru-
teazd numai munci intelectuale de
mare performanta.
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MEDIEREA IN FAZA URMARIRII PENALE SI iIN FAZA JUDECATII iN
MATERIE PENALA

Vasilica-Leontina TUDOR,
mediator, doctoranda

SUMMARY
The Law of Mediation offer a particular attention to promoting the understanding, the communication and the resolving
issues of conflict which can be resolved by the parties both the in the prosecution stage and in the during trial, focusing
on resolving the conflicts criminal and civil. In this regard, were created the legal instruments, like mediation, which can
be considered a kind of the preventive diplomacy’s mechanism and solutive, allows direct operational involvement of the
mediator in a conflict existing between the two parties to the dispute, but only at certain times of the criminal proceedings
and criminal investigations.
Keywords: law, mediation, conflict, litigation, criminal case, civil case, arbitration, resolution, criminal Code, Code of
criminal procedure
REZUMAT
Legea cu privire la mediere acordd o atentie particulard promovarii intelegerii, comunicarii §i rezolvérii aspectelor
conflictelor care pot fi rezolvate de catre parti atit in faza urmaririi penale, cit si in faza judecatii, axindu-se pe solutionarea
conflictelor de naturd penal si civila. In acest sens, au fost create instrumente legale, ca medierea, care poate fi conside-
rata un gen al mecanismelor de diplomatie preventiva si solutiva, permite implicarea directa si operativa a mediatorului in
situatia de conflict existenta intre cele doud parti aflate in litigiu, dar numai in anumite momente ale procesului penal si ale

cercetarii penale.

Cuvinte-cheie: lege, mediere, conflict, litigiu, cauza penala, cauza civila, arbitraj, solutionare, Cod penal, Cod de pro-

cedura penala

Introducere. Medierea ofera
persoanelor litigante, afla-
te in conflict sau intr-o disputad de
naturd penald, alternativa solutio-
narii acestora, chiar si atunci cind
s-a declansat urmarirea penala sau
procesul penal, indiferent de faza
acestuia, ca o noud alternativa de
solutionare a unor litigii, cauze pe-
nale minore etc.

Dupa cum am subliniat si cu alte
prilejuri [1, p. 2280], procedura de
mediere reprezintd un procedeu
democratic, pozitionat in dimensi-
unea extrajudiciard, fiind o proce-
durd participativa in cadrul careia
partile aflate in conflict isi pot re-
zolva — iIntr-un timp, evident, mai
scurt — situatia conflictuald prin
participarea la sedintele de medi-
ere, realizindu-se o pozitionare a
partilor in calitate de parti direct
implicate in situatia de conflict, fi-
ecare persoand participanta avind
posibilitatea sa-si expuna propriile
probleme in cadrul etapelor de dez-
batere si sa le inteleagd si pe cele
ale partii adverse, pentru a putea
alege solutiile pe care fiecare parte
intelege sa le accepte si sa stingd
conflictul.

Ca atare, medierea extrajudi-
ciard reprezintd actiunea care se
desfasoara in afara procedurii juri-
dice, intre partile aflate in conflict.
Medierea judiciara are loc atunci
cind existd deja un proces judiciar
cu privire la conflict, ea avind loc
,,concomitent cu desfasurarea unui
proces, judiciar sau arbitral, cu pri-
vire la acelasi conflict” [2].

Ne-am propus a gasi caile op-
time, de naturd judiciard sau ex-
trajudiciara, de solutionare a unor
litigii, cauze etc. cu un pericol so-
cial redus, subiect putin studiat de
doctrina juridica a Romaniei si a
Republicii Moldova, dar si a altor
state cu expertiza in domeniu.

Scopul articolului a fost ana-
liza dispozitiilor legale ce regle-
menteazd medierea, in vederea
determindrii rolului important al
medierii §i a limitelor ce trebu-
ie respectate la aplicarea aceste-
ia intr-un stat de drept. Totodata,
acest studiu isi propune intelege-
rea beneficiilor medierii in cadrul
unui proces structurat conform cu
cerintele timpului si necesitatile
sociologice si juridice. O atentie
deosebita este acordatd medierii

pe latura penald, ceea ce implica
atit aspecte de ordin penal, cit si
aspecte de ordin civil, fapte ce
necesitd a fi luate in considera-
tie atunci cind exista posibilita-
tea aplicdrii procedurii medierii.
In principal, am facut o succintad
analizd a dispozitiilor legale de
aplicare a medierii §i a structurii
sale, configurate de Codul penal
si Codul de procedura penald. Am
evidentiat si cele mai elocvente
prevederi legale care prezinta im-
portantd pentru aplicarea medierii
in prezent, in conditiile noilor co-
duri. In final, am analizat cadrul
legal procesual-penal privind me-
dierea in Republica Moldova.
Cercetdrile efectuate sint dedi-
cate in intregime realizarii medierii
in cadrul laturi penale. Misiunile
pacificatoare ale medierii au fost
create drept mecanisme care sa
permitd implicarea directd si ope-
rativd a mediatorului intre partile
implicate in conflict. Acestea au ca
scop sa contribuie, pe cit este po-
sibil, la inldturarea cauzelor care
pot produce crizele sau conflicte-
le continuate, indiferent de natura
mobilului ce a declansat realizarea
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lor (politice, etnice, religioase, so-
ciale etc.).

Solutionarea pe cale pasnica a
conflictelor in lume prezinta o con-
tinua aspiratie a civilizatiei umane,
dar si o activitate specifica desfa-
suratd de citre mediatori In vede-
rea asigurdrii si mentinerii bunei
intelegeri intre partile aflate in con-
flict. Atunci cind exista un conflict,
medierea actioneazd prin mijloa-
cele specifice dreptului civil si/sau
penal. insa, indiferent de gradul de
implicare a societatii si a institu-
tiilor juridice, atit timp cit partile
aflate in conflict se vor eschiva de
la stabilizarea situatiei de criza, iar
confruntarea continud, fard a tinde
spre solutionarea disputei prin ma-
suri eficiente si concrete de rezol-
vare a conflictului prin cai juridice
si de alternativa, va fi imposibila
reglementarea definitivdi a con-
flictului iscat intr-un timp relativ
scurt si care sa dea satisfactie partii
vatdmate In masura in care poate
echivala cu o corecta intelegere din
partea ambelor parti a dimensiunii
cauzelor si efectelor infractiunii.
Doar atunci cind societatea va inte-
lege aspectele pozitive ale folosirii
mecanismelor medierii si vor dori
sd constientizeze faptul ca numai
convietuirea 1n conditii amiabile si
stabile este solutia optima, va fi o
reald instaurare a Intelegerii dintre
parti, prin utilizarea acordurilor de
mediere.

Materiale utilizate si meto-
de aplicate. Principalele metode
aplicate sint analiza, sinteza, com-
paratia, investigatia stiintificd etc.
Studiul stiintific a fost elaborat uti-
lizind metoda cercetarii prin inves-
tigatie stiintificd asupra unor mate-
riale privind decizii ale Curtii Con-
stitutionale a Romaniei referitoare
la unele dosare care au cuprins si
medierea, analiza actelor norma-
tive nationale si internationale ce
reglementeaza medierea, precum si
metoda comparativa.

Pentru realizarea scopului pro-
pus, a fost selectat materialul doc-
trinar teoretic §i normativ privind
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medierea prin prisma Codului pe-
nal si a Codului de procedurd pe-
nald, analizind exemple de practica
concretd dezvoltatd de mediatori
in cadrul proceselor aflate pe rol.
Aceste elemente fundamentale re-
ies, in principal, din insdsi metoda
analitica a comparatiei, folosita atit
de precursorii dreptului comparat,
cit si de juristii fiecarui sistem ju-
ridic ca modalitate de identificare
a asemanarilor si deosebirilor exis-
tente intre caracterele aplicérii Le-
gii cu privire la mediere.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Rezultatele obtinute in faza de
cercetare, de urmarire penala etc.
au justificat, intr-o mare masura,
necesitatea efectudrii unei analize
obiective §i concrete asupra moda-
litatilor de organizare si desfasura-
re a medierii In cadrul conflictului
de natura penala. Potrivit opiniilor
unor autori, ,apararea valorilor
sociale nu se realizeaza doar prin
mijloace juridice, ci §i prin mijloa-
ce extrajuridice (...), respectiv prin
intermediul normelor juridice ex-
trapenale (...)” [4].

Potrivit acelorasi autori, ,,legea
penald incrimineaza, iar legea pro-
cesual penala constatd la timp si
trage la raspundere numai pentru
acele fapte si, respectiv, acele per-
soane, considerate ca aduc atingere
sau pun in pericol valorile sociale
ale grupului social, fie ele cu o va-
loare sociald mai mare (...), sau va-
lori de mai mica importanta sociala
(..)" [4].

Pentru delimitarea naturii legi-
lor, se cere a-l cita pe Platon, care
aduce unele explicatii cu privire la
legi: ,,Printre legi sint unele facu-
te pentru oamenii buni si n-au alt
scop decit sa-i invete arta de a trai
in unire $i pace cu concetatenii lor;
altele sint menite pentru oamenii
rai, pe care o educatie bund n-a
reusit sa-1 indrepte, Inzestrati cu o
fire batoasa si neinmuiati prin ni-
ciun mijloc, spre a-i impiedica sa
se dedea la toatd rautatea. Legile
urmatoare sint pentru acestia din
urma; ei sint oarecum autorii lor,
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caci numai silit de faptele lor le
legifereaza legiuitorul §i ureaza sa
nu fie nevoie a se sluji vreodata de
ele” [5, p. 289-290].

H. Grotius, incercind sd dea o
definitie dreptului in general, a no-
tat ca ,,prin drept inteleg acel drept
desemnat astfel in mod strict i care
inseamna facultatea de a actiona
numai in folosul societatii” [3].

Dupa cum sublinia Platon, cu
privire la mediere existd o dihoto-
mie Intre aplicarea justitiei intraju-
diciare sau a celei extrajudiciare:
,totusi dacd vreunul dintre noi, in
cautarea dupa adevar si perfectie,
gaseste ceva de criticat in legile
noastre, sd nu ne sim{im jigniti, ci
sd primim critica cu blindete” [5,
p- 51].

Conceputa ca un instrument re-
lativ nou de rezolvare a conflicte-
lor, medierea a fost promovata la
initiativa europeana, fiind deosebit
de benefica in cadrul procedurilor
penale. Se stie ca, in cadrul proce-
durilor penale, diferitele si multi-
plele spete trebuiesc rezolvate intr-
un ritm alert, dorindu-se ca perioa-
da de rezolvare a dosarelor sa fie
intr-un timp foarte scurt, conform
cerintelor de accelerare a rezolvarii
dosarelor. Insd, spre deosebire de
latura civild, latura penald trebuie
cercetatd cu foarte mare atentie,
amanuntele trebuie sa fie analizate,
procedurile trebuie urmate intoc-
mai, spre a solutiona in mod calita-
tiv dosarele penale, nu doar 1n nu-
mar cantitativ. Graba de a rezolva
dosarele si de a da solutii poate fi
uneori in detrimentul adevérului,
fiind aplicate decizii sau sentinte
eronate (a se vedea sentinfa penala
nr. 17 din 18.05.1993 privindu-I pe
Ilie Marcel Tundrea, condamnat la
25 de ani inchisoare pentru un viol
si crima, c¢ind dupa executarea a 22
de ani de detentie s-a stabilit ca nu
el era cel vinovat).

Or, celeritatea ceruta in rezolva-
rea dosarelor se realizeaza in detri-
mentul calitatii actului de cercetare
penala, presiunea exercitatd asupra
personalului din cadrul urmaririi
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penale, si chiar al realizarii actu-
lui de judecatd, cel mai adesea nu
admite o buna si dreapta intelegere
a unor cazuri; magistratii, procuro-
rul si judecétorul au nevoie de un
timp rezonabil pentru a putea gasi
si aplica cele mai bune solutii.

Degrevarea instantelor de ju-
decatd de anumite infractiuni cu
un grad redus de periculozitate si
de un grad relativ ridicat de peri-
culozitate poate da instantelor acel
spatiu de analiza in care sa poata
rezolva dosarele fard a face erori de
analiza si de interpretare. Medierea
este exact mina de ajutor Intinsa
justitiei de catre legiuitor, pentru
degrevarea salilor de judecatd de
cazurile care pot avea ca rezultat
rezolvarea pe cale amiabila a con-
flictului.

Medierea este o necesitate si in
cazul in care existd cauze civile ce
se judeca in penal, tocmai pentru a
lasa latura penald sa isi continue pe
indelete cercetarea sau judecarea.
Rezolvarea cauzei civile ajutd ca
partea vatdmata sa poatd stabili cu
inculpatul marimea despagubirilor
care pot sd acopere pagubele ma-
teriale, morale, traumele fizice sau
psihice suferite de victima.

Aristotel puncteaza faptul ca
»pretutindeni, cel mai de incredere
este arbitrul, iar arbitrul reprezinta
o medietate” [6, p. 247].

In latura penali a procesului,
dispozitiile privind medierea se
aplica numai in cauzele privind in-
fractiuni pentru care, potrivit legii,
retragerea plingerii prealabile sau
impacarea partilor inlaturad raspun-
derea penald, iar participarea este
benevola, partile si subiectii proce-
suali nu pot fi constringi sa accepte
procedura medierii [7, art. 67].

In situatia in care procedura de
mediere se desfasoara inaintea in-
ceperii procesului penal si aceasta
se inchide prin solutionarea con-
flictului si incheierea unei intele-
geri, potrivit art. 56 alin. (1) lit. a),
prin derogare de la dispozitiile art.
157 alin. (3) din Codul penal, fap-
ta nu va atrage raspunderea penala

pentru faptuitorul cu privire la care
conflictul s-a incheiat prin mediere,
iar termenul prevazut de lege pen-
tru introducerea plingerii prealabile
se suspenda pe durata desfasurarii
medierii, astfel incit, dacd partile
aflate In conflict nu au incheiat o In-
telegere, potrivit art. 56 alin. (1) lit.
a), persoana vatdmata poate intro-
duce plingerea prealabila in acelasi
termen, care isi va relua cursul de
la data Intocmirii procesului-verbal
de inchidere a procedurii de medie-
re, socotindu-se si timpul scurs Tna-
inte de suspendare [7, art. 69].

In situatia in care medierea cu
privire la latura penala a cauzei se
desfasoara dupa inceperea proce-
sului penal, urmarirea penala sau,
dupa caz, judecata se poate suspen-
da, in temeiul prezentdrii de catre
parti a contractului de mediere, iar
suspendarea dureaza pina cind pro-
cedura medierii se inchide prin in-
cheierea unei intelegeri intre parti
in urma solutiondrii conflictului,
prin constatarea de catre mediator
a esudrii medierii, prin depunerea
contractului de mediere de catre
una dintre parti, nedepasindu-se
durata de 3 luni de la data la care a
fost dispusa. Procesul penal se reia
din oficiu, imediat dupa primirea
procesului-verbal prin care se con-
statd ca nu s-a Incheiat o intelegere
intre parti Tn urma solutionarii con-
flictului. Pentru solutionarea acti-
unii penale ori a actiunii civile in
baza acordului incheiat ca rezultat
al medierii, mediatorul este obli-
gat sd transmita organului judiciar
acordul de mediere si procesul-ver-
bal de incheiere a medierii in ori-
ginal si in format electronic, daca
partile au ajuns la o Intelegere, sau
doar procesul-verbal de incheiere a
medierii in situatiile in care media-
torul constatd esuarea medierii sau
daca una dintre parti a depus con-
tractul de mediere.

Mediatorul, potrivit art. 37 din
Legea nr. 192 din 16 mai 2006 pri-
vind medierea si organizarea profe-
siei de mediator, nu poate fi audiat
ca martor in legatura cu faptele sau
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cu actele de care a luat cunostinta
in cadrul procedurii de mediere.
Teza a doua a alin. (1) din art. 37
face precizarea ca in cauzele pe-
nale mediatorul poate fi audiat ca
martor numai in cazul in care are
dezlegarea prealabild, expresda si
scrisd a partilor si, daca este cazul,
a celorlalte persoane interesate.

In reglementarea Legii nr. 192
din 16 mai 2006 privind medierea
si organizarea profesiei de medi-
ator, prin art. 49 se stabileste ca
termenul de prescriptie a dreptului
la actiune pentru dreptul litigios
supus medierii se suspenda ince-
pind cu data semnarii contractului
de mediere, pind la inchiderea pro-
cedurii de mediere, chiar daca se
ajunge sau nu la un consens.

Un aspect demn de retinut este
faptul ca in art. 607 alin. (2) se face
precizarea ca acceptarea partici-
parii sau participarea la sedinta de
informare nu constituie o recu-
noastere a dreptului ce ar face
obiectul litigiului si nu intrerupe
cursul prescriptiei.

Medierea este o conditie de
oprire a exercitdrii actiunii pena-
le, conform Codului de procedura
penald romén, care, in art. 16 alin.
(1) lit. a-j, precizeaza urmatoarele:
»(1) Actiunea penald nu poate fi
pusa In migcare, iar cind a fost pusa
in miscare nu mai poate fi exercita-
td daca: g) a fost retrasa plingerea
prealabila, in cazul infractiunilor
pentru care retragerea acesteia
inldturd raspunderea penali, a
intervenit impacarea ori a fost
incheiat un acord de mediere in
conditiile legii” [8, art. 16 alin. (1)
lit. g)].

Cu privire la taxa de timbru
judiciar, in art. 20 alin. (8) CPP al
Romaniei se prevede ca: ,,Actiunea
civila care are ca obiect tragerea
la raspundere civila a inculpatului
si partii responsabile civilmente,
exercitatd la instanta penala sau la
instanta civila, este scutitd de taxa
de timbru”, ceea ce face ca proce-
dura penala sa fie mai agreata de o
mare parte a persoanelor care do-
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resc sa isi rezolve prin procedura
penala, situatii care au atit o latura
penala, cit si pretentii civile [8, art.
20 alin. (8)].

Exista o optiune pe care legiu-
itorul a stabilit-o cu privire la pre-
tentiile civile din cadrul procesului
penal, in care inculpatul poate re-
cunoaste, in tot sau in parte, pre-
tentiile partii civile in cadrul unui
acord de mediere, instanta obligind
inculpatul la despagubiri In masu-
ra recunoasterii, iar pentru restul
pretentiilor civile care nu au fost
recunoscute de inculpat, se vor
administra probe necesare pentru
acuzare, respectiv pentru aparare
[8, art. 23 alin. (1)-(3)].

In ceea ce priveste medierea pe
latura penald a cauzei, Codul de
procedurd penald romén prevede,
in art. 16 alin. (1) lit. g), faptul ca
actiunea penald nu poate fi pusa in
miscare, iar cind a fost pusa in mis-
care nu mai poate fi exercitata, daca
a fost retrasd plingerea prealabila,
in cazul infractiunilor pentru care
retragerea acesteia inlatura raspun-
derea penala, a intervenit Tmpaca-
rea ori a fost incheiat un acord de
mediere 1n conditiile legii.

Legiuitorul roméan a avut in ve-
dere si exercitarea actiunii civile in
cadrul procesului penal, prin art.
19, astfel ca obiectul actiunii civile
exercitate Tn cadrul procesului pe-
nal 1l constituie tragerea la raspun-
dere civila delictuald a persoanelor
responsabile potrivit legii civile
pentru prejudiciul produs prin co-
miterea faptei care face obiectul
actiunii penale si se solutioneaza
in cadrul procesului penal, daca
prin aceasta nu se depaseste dura-
ta rezonabild a procesului. In acest
sens, actiunea civila se exercita de
persoana vitimata sau de succeso-
rii acesteia, care se constituie par-
te civila Tmpotriva inculpatului si,
dupa caz, a partii responsabile ci-
vilmente, iar repararea prejudiciu-
lui material si moral se face potrivit
dispozitiilor legii civile.

In cursul procesului penal cu
privire la pretentiile civile, conform
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art. 23 alin. (1) din CPP roman, in-
culpatul, partea civila si partea res-
ponsabila civilmente pot incheia o
tranzactie sau un acord de mediere,
potrivit legii.

In caz de incetare a procesului
penal, cheltuielile judiciare avansa-
te de stat sint suportate, dupa cum
se precizeaza in art. 275 alin. (1)
pct. 2 lit. c, de cétre partea prevazu-
ta in acordul de mediere, in cazul in
care a intervenit medierea penala.

Tot in sensul intelegerii partilor
cu privire la cheltuieli, in CPP ro-
man, prin art. 276 alin. (3), se face
precizarea cd in caz de renuntare
la pretentiile civile, precum si in
caz de tranzactie, mediere ori re-
cunoastere a pretentiilor civile, in-
stanta dispune asupra cheltuielilor
conform intelegerii partilor.

Un aspect al medierii penale este
faptul cd, in perioada urmaririi pe-
nale, suspendarea urmadririi penale
se realizeaza astfel cum se stipulea-
za art. 312 alin. (3) CPP: ,,Suspen-
darea urmaririi penale se dispune si
pe perioada desfasurarii procedurii
de mediere, potrivit legii”.

Art. 367 alin. (3) aratd ca sus-
pendarea judecatii se dispune si pe
perioada desfasurarii procedurii de
mediere, potrivit legii.

Totusi, 1n art. 313 alin. (1)-(4)
CPP roman se prevad urmatoarele
proceduri: ordonanta de suspenda-
re a urmaririi penale se comunica
partilor si subiectilor procesuali
principali, care trebuie sd cunoasca
orice aspect al procedurilor penale
in ceea ce il privesc; dupa suspen-
darea urmaririi penale, procurorul
restituie dosarul cauzei organului
de cercetare penald ori poate dis-
pune preluarea sa, continuindu-se
indeplinirea tuturor actiunilor de
cercetare necesare si indeplinirea
actelor de cercetare. Cu toate aces-
tea, in timpul cit urmarirea este
suspendatd, organele de urmarire
penala continua sa efectueze toate
actele a caror indeplinire nu este
impiedicata de situatia suspectului
sau inculpatului, cu respectarea
dreptului la aparare al partilor sau

IANUARIE 2017 D

subiectilor procesuali. La reluarea
urmaririi penale, actele efectuate in
timpul suspendarii pot fi refacute,
daca este posibil, la cererea suspec-
tului sau inculpatului. Obligatia or-
ganului de urmarire penala este sa
verifice periodic, dar nu mai tirziu
de 3 luni de la data dispunerii sus-
pendarii, dacd mai subzista cauza
care a determinat suspendarea ur-
maririi penale.

Pina la emiterea deciziei Curtii
Constitutionale a Romaniei, pri-
vind din perspectiva clasarii si a re-
nuntarii la actiunea penala, art. 318
alin. (1)-(7) din Codul de procedura
penala roman preciza urmatoarele:

(1) - In cazul infractiunilor
pentru care legea prevede pedeap-
sa amenzii sau pedeapsa inchisorii
de cel mult 7 ani, procurorul poate
renunta la urmarirea penala cind,
in raport cu continutul faptei, cu
modul si mijloacele de savirsire, cu
scopul urmarit §i cu imprejurarile
concrete de savirsire, cu urmadrile
produse sau care s-ar fi putut pro-
duce prin savirgirea infractiunii,
constatd ca nu exista un interes pu-
blic in urmarirea acesteia.

(2) - Cind autorul faptei este
cunoscut, la aprecierea interesului
public sint avute in vedere si per-
soana suspectului sau a inculpatu-
lui, conduita avuta anterior savirsi-
rii infractiunii i eforturile depuse
pentru inldturarea sau diminuarea
consecintelor infractiunii.

(3) - Procurorul poate dispune,
dupa consultarea suspectului sau a
inculpatului, ca acesta sa indepli-
neascd una sau mai multe dintre
urmatoarele obligatii:

a. sd inlature consecintele faptei
penale sau sa repare paguba produ-
sd ori sd convind cu partea civild o
modalitate de reparare a acesteia;

b. sa ceara public scuze persoa-
nei vatamate;

C. sa presteze o munca neremu-
neratd in folosul comunitatii, pe o
perioada cuprinsa intre 30 si 60 de
zile, in afard de cazul in care, din
cauza starii de sdnatate, persoana
nu poate presta aceastd munca;
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d. sd frecventeze un program de
consiliere.

(4) - In cazul in care procurorul
dispune ca suspectul sau inculpatul
sd indeplineasca obligatiile preva-
zute la alin. (3), stabileste prin or-
donanta termenul pina la care aces-
tea urmeaza a fi indeplinite, care nu
poate fi mai mare de 6 luni sau de
9 luni pentru obligatii asumate prin
acord de mediere incheiat cu partea
civila si care curge de la comunica-
rea ordonantei.

(5) - Ordonanta de renuntare la
urmadrire cuprinde, dupa caz, men-
tiunile prevazute la art. 286 alin.
(2), precum si dispozitii privind
masurile dispuse conform alin. (3)
din prezentul articol si art. 315 alin.
(2)-(4), termenul pina la care trebu-
ie Indeplinite obligatiile prevazute
la alin. (3) din prezentul articol si
sanctiunea nedepunerii dovezilor
la procuror, precum si cheltuielile
judiciare.

(6) - In cazul neindeplinirii cu
rea-credinta a obligatiilor in terme-
nul prevazut la alin. (4), procurorul
revoca ordonanta. Sarcina de a face
dovada indeplinirii obligatiilor sau
prezentarea motivelor de neinde-
plinire a acestora revine suspectu-
lui ori inculpatului. O noua renun-
tare la urmarirea penald in aceeasi
cauza nu mai este posibila.

(7) - Ordonanta prin care s-a
dispus renuntarea la urmarirea pe-
nala se comunica in copie persoa-
nei care a facut sesizarea, suspec-
tului, inculpatului sau, dupad caz,
altor persoane interesate”.

Ca atare, toate acestea rezultind
din recomandarea legiuitorului,
inseamna cd suspendarea functi-
oneazd atit in perioada urmadririi
penale, cit si pe timpul judecatii,
in conditiile incheierii unui acord
de mediere, insa procesul penal se
reia din oficiu de indatd ce incul-
patul poate participa la judecata
sau la incheierea procedurii de
mediere, potrivit legii, asa cum
precizeaza articolul 367 alin. (6)
CPP, instanta de judecatd avind
obligatia sa verifice periodic, dar

nu mai tirziu de 3 luni, daca mai
subzistd cauza care a determinat
suspendarea judecatii.

Art. 318 din CPP roméan preci-
zeaza faptul ca una dintre masurile
pe care le poate dispune procuro-
rul, dupd consultarea suspectului
sau a inculpatului, este aceea ca
suspectul sau inculpatul sd inde-
plineasca obligatiile prevazute la
alin. (3), stabilind prin ordonanta
termenul pind la care acestea urma
a fi indeplinite, care nu poate fi mai
mare de 6 luni sau de 9 luni pen-
tru obligatii asumate prin acord de
mediere Incheiat cu partea civila si
care curge de la comunicarea ordo-
nantei. Decizia Curtii Constitutio-
nale Romane nr. 23 din 20 ianuarie
2016, publicata in Monitorul Ofici-
al Roman nr. 240 din 31.03.2016,
referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 318
din Codul de procedurd penala,
constatd ca dispozitiile art. 318 din
Codul de procedura penala sint ne-
constitutionale [9].

In acest context, procedura relu-
arii urmaririi penale are loc 1n con-
formitate cu art. 334, astfel:

(1) - Urmarirea penala este re-
luata atunci cind judecatorul de ca-
mera preliminara a dispus restitui-
rea cauzei la parchet in temeiul art.
346 alin. (3) lit. b);

(2) - In cazul in care hotarirea se
intemeiaza pe dispozitiile art. 346
alin. (3) lit. a), reluarea se dispune
de catre conducatorul parchetu-
lui ori procurorul ierarhic superi-
or prevazut de lege, numai atunci
cind constata cé pentru remedierea
neregularitatii este necesara efectu-
area unor acte de urmarire penala.
Prin ordonanta de reluare a urmari-
rii penale se vor mentiona si actele
ce urmeaza a fi efectuate.

(3) - In cazurile de restituire pre-
vazute la alin. (1) si (2), procurorul
efectueazd urmarirea penald ori,
dupa caz, trimite cauza la organul
de cercetare, dispunind prin ordo-
nanta actele de urmarire penala ce
urmeaza a fi efectuate.

In cadrul procedurii de judeca-
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ta, art. 367 alin. (2)-(7) si (9) CPP
precizeaza ca:

»(2) - Daca sint mai multi incul-
pati, iar temeiul suspendarii prives-
te numai pe unul dintre ei si disjun-
gerea nu este posibila, se dispune
suspendarea intregii cauze.

(3) - Suspendarea judecatii se
dispune si pe perioada desfasurarii
procedurii de mediere, potrivit le-
gii.

(4) - Incheierea data in prima
instant{d prin care s-a dispus sus-
pendarea cauzei poate fi atacatd
separat cu contestatie la instanta
ierarhic superioara in termen de 24
de ore de la pronuntare, pentru pro-
curor, partile si persoana vatimata
prezente, si de la comunicare, pen-
tru pargile sau persoana vitimata
care lipsesc.

Contestatia se depune la instan-
ta care a pronuntat incheierea ata-
catd si se Inainteazd, impreuna cu
dosarul cauzei, instantei ierarhic
superioare, in termen de 48 de ore
de la inregistrare.

(5) - Contestatia nu suspenda
executarea si se judecd 1n termen
de 3 zile de la primirea dosarului.

(6) - Procesul penal se reia din
oficiu de indata ce inculpatul poate
participa la judecata sau la incheie-
rea procedurii de mediere, potrivit
legii.

(7) - Instanta de judecatd este
obligata sa verifice periodic, dar nu
mai tirziu de 3 luni, daca mai sub-
zistd cauza care a determinat sus-
pendarea judecatii.

(9) - Ridicarea unei exceptii de
neconstitutionalitate nu suspenda
Jjudecarea cauzei” [8, art. 367].

In cazul in care 1n cursul proce-
sului penal, cu privire la pretentiile
civile, inculpatul, partea civila si
partea responsabild civilmente pot
incheia o tranzactie sau un acord
de mediere, potrivit legii, procuro-
rul inainteaza instantei acordul de
recunoastere a vinovatiei, insotit de
tranzactie sau de acordul de medie-
re [8, art. 483 alin. (3)].

Prin art. 486 alin. (1) din Codul
de procedura penald, legislatorul
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roman dispune ca in situatia in care
existd un acord de recunoastere a
vinovatiei, admisa de instanta, iar
partile aflate in conflict vor inche-
ia un acord de mediere cu privire
la actiunea civila, instanta va lua
act de acest acord de mediere. Dar
in situatia in care partile aflate in
conflict nu au Incheiat un acord
de mediere cu privire la actiunea
civila, instanta lasa nesolutionata
actiunea civila, hotarirea de admi-
tere a acordului de recunoastere a
vinovatiei nu are autoritate de lu-
cru judecat asupra intinderii pre-
judiciului in fata instantei civile,
lasind nerezolvatd actiunea civi-
la in sectiunea penala, urmind ca
aceasta sa isi continue cursul in-
tr-un proces civil care sd rezolve
marimea prejudiciului care a avut
loc prin savirsirea faptei. Astfel,
textul articolului 486 CPP face
precizarea urmatoare, pe care 0
consideram foarte importanta:

(1) In cazul in care instanta
admite acordul de recunoastere a
vinovatiei §i Intre parti s-a incheiat
tranzactie sau acord de mediere cu
privire la actiunea civila, instanta
ia act de aceasta prin sentinta.

(2) In cazul in care instanta
admite acordul de recunoastere a
vinovatiei si intre parti nu s-a in-
cheiat tranzactie sau acord de me-
diere cu privire la actiunea civila,
instanta lasa nesolutionata actiunea
civila. In aceasta situatie, hotirirea
prin care s-a admis acordul de re-
cunoastere a vinovatiei nu are auto-
ritate de lucru judecat asupra intin-
derii prejudiciului in fata instantei
civile” [8, art. 486 alin. (1) si (2)].

Instanta se pronunta prin ace-
easi hotardre atit asupra actiunii
penale, cit si asupra actiunii civile,
potrivit art. 25 alin. (1), iar in alin.
(5) se precizeaza ca in caz de achi-
tare a inculpatului sau de incetare
a procesului penal, in baza art. 16
alin. (1) lit. g): Actiunea penala nu
poate fi pusd in miscare, iar cind a
fost pusa in miscare nu mai poate
fi exercitatd daca: g. a fost retrasa
plingerea prealabila, in cazul in-
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fractiunilor pentru care retragerea
acesteia inlaturd raspunderea pe-
nald, a intervenit Impacarea ori a
fost incheiat un acord de mediere
in conditiile legii) precum si in ca-
zul prevazut de art. 486 alin. (2)
(art. 486 alin. (2). In cazul in care
instanta admite acordul de recu-
noastere a vinovatiei si intre parti
nu s-a incheiat tranzactie sau acord
de mediere cu privire la actiunea
civila, instanta lasd nesolutionata
actiunea civila. In aceasta situatie,
hotarirea prin care s-a admis acor-
dul de recunoastere a vinovatiei
nu are autoritate de lucru judecat
asupra intinderii prejudiciului in
fata instantei civile) cu privire la
incheierea unui acord de mediere,
instanta lasd nesolutionata actiunea
civila.

In concordantd cu procedurile
speciale prin Titlul 4 din CPP, cu
privire la acordul de recunoastere
a vinovatiei, art. 483 alin. (1)-(3)
prevede urmatoarele proceduri:

»(1) - Dupa incheierea acordului
de recunoastere a vinovatiei, procu-
rorul sesizeaza instanta careia i-ar
reveni competenta sd judece cauza
in fond si trimite acesteia acordul
de recunoastere a vinovatiei, Insotit
de dosarul de urmaérire penala.

(2) - In situatia in care se inche-
ie acordul numai cu privire la unele
dintre fapte sau numai cu privire la
unii dintre inculpati, iar pentru ce-
lelalte fapte sau inculpati se dispu-
ne trimiterea In judecatd, sesizarea
instantei se face separat. Procurorul
inainteaza instanfei numai actele
de urmarire penala care se refera la
faptele si persoanele care au facut
obiectul acordului de recunoastere
a vinovatiei.

(3) - In cazul in care sint inci-
dente dispozitiile art. 23 alin. (1),
procurorul nainteaza instantei
acordul de recunoastere a vinovati-
ei nsotit de tranzactie sau de acor-
dul de mediere” [8, art. 483].

Art. 486 alin. (1) si (2) din CPP
acorda o atentie aparte procedurii
de recunoastere a vinovatiei:

(1) - In cazul in care instanta
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admite acordul de recunoastere a
vinovatiei si intre parti s-a incheiat
tranzactie sau acord de mediere
cu privire la actiunea civila, instan-
ta ia act de aceasta prin sentinta.

(2) - In cazul in care instanta
admite acordul de recunoastere a
vinovatiei si intre parti nu s-a in-
cheiat tranzactie sau acord de me-
diere cu privire la actiunea civila,
instanta lasd nesolutionata actiunea
civila. In aceasta situatie, hotarirea
prin care s-a admis acordul de re-
cunoastere a vinovatiei nu are auto-
ritate de lucru judecat asupra intin-
derii prejudiciului in fata instantei
civile”.

In Codul de proceduri penali al
Republicii Moldova, medierea este
cuprinsa in cadrul articolului 344!
cu privire la solutionarea cauzei
in procedura medierii ori impaca-
rii partilor. In functie de gravitatea
faptei, in cazul invinuirii persoanei
in savirsirea unei infractiuni usoare
ori mai putin grave, iar in cazul mi-
norilor — si a unei infractiuni grave
prevazute la cap. II-VI din Codul
penal al Republicii Moldova, pre-
cum si 1n cazurile prevazute la art.
276 alin. (1) din Codul de proce-
dura penala al Republicii Moldova,
instanta de judecatd, pina la pune-
rea pe rol a cauzei, in termen de cel
mult 3 zile de la data repartizarii ca-
uzei, la solicitarea partilor, ,,adopta
o incheiere data de catre instanta
de judecata, prin care dispune efec-
tuarea procedurii medierii ori a
impacarii partilor, va cuprinde date
de catre cine a fost adoptata, date
despre persoana invinuita si esenta
invinuirii, indicatia de a Intreprin-
de masuri de solutionare a cauzei
in procedura medierii ori Impacarii
partilor, numele mediatorului care
va efectua procedura de mediere,
stabilind un nou termen rezonabil
pentru mediere. Incheierea instan-
tei de judecatd prin care se dispune
efectuarea procedurii medierii se
transmite mediatorului, persoanei
invinuite, partii vatamate, procuro-
rului si aparatorului, iar mediatorul
actioneaza imediat la realizarea si
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efectuarea procedurii de medie-
re, iar daca partile s-au conciliat,
intocmeste un contract de medie-
re, care este semnat de catre parti
si care este prezentat instantei de
judecatd in procedura careia se
afla cauza penald. In cazul in care
concilierea partilor nu a avut loc,
mediatorul intocmeste un aviz mo-
tivat, pe care il prezinta instantei de
judecata” [10].

Legea organicd nr. 137 din
03.07.2015 cu privire la mediere,
adoptatd de Parlamentul Repu-
blicii Moldova, publicata iIn Mo-
nitorul Oficial nr. 224-233, art.
445 si intratd in vigoare la data de
21.08.2015, cuprinde in sectiunea a
2-a precizari cu privire la medierea
in cauzele penale si contraventio-
nale, prin articolele 35-38.

Astfel, legea aratd cd procesul
de mediere in cauzele penale si
contraventionale este reglementat
de legea organica a medierii, de Co-
dul penal, de Codul de procedura
penald si de Codul contraventional,
parti la medierea in cauzele penale
si contraventionale fiind victima si
faptuitorul. Este foarte importanta
precizarea cd procesul de mediere
nu substituie procesul penal sau cel
contraventional, iar faptul ca par-
tile participa la mediere nu poate
servi ca dovada a recunoasterii vi-
novatiei.

In vederea realizirii in bune
conditii a procedurii medierii, orga-
nul de urmarire penala sau instanta
de judecata trebuie sd informeze
mediatorul, Tnainte de inceperea
procesului de mediere, despre ele-
mentele semnificative ale cazului
conform normelor Codului de pro-
cedurd penald si Codului contra-
ventional, ceea ce face ca mediato-
rul sa raspunda, in conditiile legii,
pentru divulgarea informatiei puse
la dispozitia lui in etapa de urma-
rire penald sau de judecare a cau-
zei penale ori de judecare a cauzei
contraventionale.

Tranzactia in cauzele penale si
contraventionale se Intocmeste in
conditiile Codului de procedura

penala sau ale Codului contraventi-
onal si se anexeaza la procesul-ver-
bal intocmit de mediator, nesem-
narea tranzactiei in cauzele penale
sau contraventionale nu poate pre-
judicia situatia partilor.

La incetarea procesului de me-
diere, mediatorul trebuie sa prezin-
te organului de urmarire penala sau
instantei de judecatd procesul-ver-
bal in care a fost consemnat teme-
iul incetdrii procesului de mediere.

In Republica Moldova,
medierea este garantatd de stat,
astfel incit, in cadrul procesului de
mediere, o parte sau ambele parti
au dreptul de a beneficia de servici-
ile garantate de stat ale unui media-
tor in modul prevazut de lege.

Motivarea partilor pentru re-
curgerea la solutionarea litigiului
prin mediere este incurajata de
sustinerea medierii de catre stat,
astfel incit partile care recurg la
mediere sint scutite de achitarea ta-
xei de stat pentru confirmarea sau
investirea cu formulad executorie a
tranzactiei. In situatia in care, pina
la depunerea cererii de chemare
in judecatd, partile au participat la
procesul de mediere, dar procesul
de mediere a incetat fard incheie-
rea tranzactiei, atunci, la depunerea
cererii de chemare in judecata, taxa
de stat se reduce cu 25%. O alta
facilitate este faptul cad partile ce
recurg la mediere dupa depunerea
cererii de chemare in judecata be-
neficiaza de urmatoarele facilitati:
esalonarea achitarii taxei de stat; in
cazul finalizarii procesului de me-
diere prin tranzactia asupra tuturor
pretentiilor, taxa de stat se restitu-
ie 1n proportie de: 100% — pentru
impacarea 1n instanta de fond; 75%
— pentru impacarea in instanta de
apel; 50% — pentru impéacarea in
instanta de recurs;

O alta facilitate oferitd de stat
este aceea cd, In cazul finalizarii
procesului de mediere cu Tmpéaca-
rea partiald a partilor asupra preten-
tiilor patrimoniale, taxa de stat se
reduce si se restituie proportional
valorii pretentiei solutionate prin
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impacare, iar cererea privind con-
firmarea tranzactiei se examineaza
in regim de urgenta, in cel mult 15
zile lucratoare de la data depunerii
acesteia. Partile beneficiaza de fa-
cilitatile prevazute in dispozitiile
legale, respectiv, in modul stabilit
de Legea taxei de stat nr. 1216-XI1
din 3 decembrie 1992 si Codul de
procedura civila [11].

Legea nr. 297 din 24.02.1999
cu privire la adaptarea sociald a
persoanelor eliberate din locu-
rile de detentie stabileste bazele
juridice ale acorddrii asistentei
garantate de stat si ale sustinerii
persoanelor eliberate din locurile
de detentie in adaptarea lor soci-
ala, face precizarea ca: ,protectia
sociald a persoanelor eliberate din
locurile de detentie in procesul
plasdrii in cimpul muncii, (1) in
scopul asigurdrii, in conformitate
cu legislatia, a protectiei sociale
persoanelor eliberate din locurile
de detentie care Intimpina dificul-
tati la plasarea in cimpul muncii,
Agentia Nationald pentru Ocupa-
rea Fortei de Muncd contribuie
la: a) asigurarea lor cu informatie
veridica despre locurile de mun-
cd (posturile) vacante si alegerea
unui loc de muncé corespunzator;
b) inregistrarea lor la agentia pen-
tru ocuparea fortei de munca; c)
gatire profesionald, de reciclare
si de perfectionare profesionalad
in conformitate cu cerintele pietei
fortei de munca; d) antrenarea lor
la lucrédrile publice remunerate; e)
asigurarea protectiei sociale in caz
de somaj. (2) Persoanele specifi-
cate la alin. (1) au dreptul sa obti-
nd, in mod gratuit, de la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca
informatii, consultatii si mediere
[12, art. 11].

Concluzii. Dupd cum sublinia-
za si alti autori [13, p. 2331], ne-
cesitatea aparitiei medierii, accep-
tatd ca o modalitate de alternativa
de rezolvare a litigiilor, indiferent
de natura acestora, a fost si este o
modalitate facila si legala pentru
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degrevarea instantelor de judecata,
pentru buna desfasurare cu celeri-
tate a proceselor judiciare.

Medierea se poate realiza in
orice domeniu, fiind una dintre
procedurile care poate conduce
la solutionarea in mod amiabil si
facil a conflictelor. Totodata, poa-
te fi folositd Tn mod alternativ la
procedura de judecatd in cazul 1n
care infractiunea prezintd un grad
scazut de pericol social. De aseme-
nea, poate rezolva pretentiile civile
ale partii vatamate, procesul penal
putind continua daca fapta este de
o gravitate ridicatd, pentru care in-
fractorul trebuie sa fie tras la ras-
pundere penala.

Procedura medierii se poate
aplica atit in faza de urmarire pe-
nala, cit si in faza de judecata. Me-
dierea desfasurata 1n cadrul legitim
al urmaririi penale sau al judecatii
penale nu intirzie cu mult desfasu-
rarea procedurilor penale, deoarece
se poate intinde pe o perioadd de
cel mult trei luni de zile, fapt care
nu impiedica organele de cercetare
penald sa realizeze actiunile care
sint necesare in cazul respectiv.

Medierea trebuie inteleasa si
acceptata si de catre organele judi-
ciare, pentru cd nu favorizeaza in-
fractorul care a comis o infractiune
cu un grad ridicat de gravitate, ci
rezolva situatiile care se cer rezol-
vate intre partile aflate in conflict,
in masura in care ele doresc sa par-
curgd procedura medierii.

De lege ferenda, propunem ca
medierea in Roménia si treacd 1n
subordinea Ministerului Justitiei,
iar medierea In domeniul penal sa
fie trecutd In subordinea Ministe-
rului Public, Consiliul de Mediere
urmind sa-si desfasoare activitatea
sub tutela celor doua ministere. In
acest mod, nimeni nu va mai putea
avea obiectii cu privire la eficienta
si seriozitatea medierii.

Un aspect demn de remarcat
este faptul cd, in Republica Mol-
dova, medierea este garantatd de
stat, ceea ce aratd cd Republica
Moldova a inteles ca aplicarea me-
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canismului medierii este benefica
atit pentru cetateni, cit si pentru
corpul juridic in perioada moderna,
fiind angajatd in mod ferm in ob-
tinerea unor rezultate de o valoare
ridicata ale Intregii proceduri civile
sau penale, realizindu-se justitia in
acelasi timp cu respectarea tuturor
drepturilor omului.
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SUMMURY

Starting from the danger of separatism phenomenon in the world, and, on the sovereignty and territorial integrity of
the Republic of Moldova, we come with this scientific article in order to address national penal norms, and international
approach, aimed to preventing and combating it. Analyzing the effectiveness of the national legal framework, in part of the
preventing and combating separatism, the author has established the need of reassessing and reconceptualizating of Mol-
dovan criminal policy in this area. Examination of internal norms of law of several countries, and international instruments
involved in fighting the phenomenon of separatism, also served as an inpulse for the realization of this work. Finally the au-
thor presents a conclusion as to accentuate the basic message of the research, and bibliographic support used in this study.

Keywords. Separatism, territorial integrity, armed conflict, crime, incrimination, efficiency, state

REZUMAT

Pornind de la pericolul fenomenului de separatism in lume, precum §i asupra suveranitatii i integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, venim cu acest articol stiintific, in vederea abordarii normelor de drept penal national si international,
indreptate spre previnirea si combaterea acestuia. Analizind eficienta cadrului juridic national, in partea ce tine de preveni-
rea $i combaterea separatismului, autorul a stabilit necesitatea reevaludrii si reconceptualizarii politicii penale moldovenesti
la acest capitol. Examinarea normelor de drept intern ale mai multor state, dar si a instrumentelor internationale antrenate
in lupta cu fenomenul separatismului la fel au servit drept impuls pentru realizarea acestei lucrari. Totodatd, in lucrare s-a
facut referire si la precedentele mondiale de revendicare a secesionismului. In fine, autorul prezinti o concluzie pe masura

sa transmita mesajul de baza ale cercetarii In cauza, dar si suportul bibliografic folosit la realizarea studiu dat.
Cuvinte cheie. Separatism, integritate teritoriald, conflict armat, infractiune, incriminare, eficienta, stat

ntroducere. Istoria a de-

monstrat cu prisosinta peri-
colul fenomenului de separatism
in adresa celor mai importante
valori umane. Sub varii pretexte,
etnice, religioase, politice, sau de
altd natura, acesta a intrat in fieca-
re casd de pe arena international,
generind conflicte armate, dezbi-
ndri teritoriale, stagnare economi-
ca, si nu in ultimul rind insecurita-
te internationala.

Actiunile antisociale, izvorite
din flagelul necrutator al separa-
tismului modeleaza asiduu strate-
giile de securitate ale statelor, in
vederea configurdrii unui sistem
eficient de prevenire si combatere
a acestora. Luind in consideratie
escaladarea mai multor focare de
sorginte separatista in lume, dar si
situatia din R.Moldova, unde din
zonele sensibile 1n acest sens ca:
Regiunea Transnistreana, Unita-
tea Autonoma Gagauzia [17], Balt
[15], sau Taraclia [16] vin mai
multe semnale de Ingrijorare, apa-
re o fireasca intrebare, este oare
suficient ocrotit statul nostru de
acest flagel necrutator ?, si in ce

masura legislatia penald nationala
reiesind din scopul ei de a apara
impotriva infractiunilor integrita-
tea teritoriala a tarii face fata aces-
tor manifestari [2]. Scopul studiu-
lui rezida in analiza mecanismelor
de drept national si international,
in partea ce tine de a prevenirea
si combaterea actiunilor de sepa-
ratism.

Metode si materiale aplicate.
In vederea elaborarii studiului dat
au fost folosite mai multe metode
de cercetare stiintifica: analiti-
ca, clasificatoare, generalizatoare
etc., Insa, un accent deosebit a fost
pus pe metoda comparativa, care
a examinat actiunile de separatism
prin prisma legislatiei penale a
Republicii Moldova si a altor sta-
te. Ca suport bibliografic au servit
materiale relavente atit din tara,
cit si peste hotare.

Rezultate obtinute si discutii.
Inviolabilitatea teritoriala a Repu-
blicii Moldova presupune unita-
tea, integritatea tarii, inadmisibi-
litatea dezmembrarii unei parti a
tarii fara acordul organelor supre-
me ale puterii de stat. Unitatea, ca

atribut si caracteristica a statului,
trebuie inteleasa in sensul ca pe te-
ritoriul tarii noastre exista o singu-
rd putere statala, ceea ce inseamna
ca pe Intregul teritoriu conducerea
de stat se infaptuieste printr-un
sistem de autoritati publice (Par-
lamentul, Guvernul, Presedintele
tarii, autoritatea judecatoreascd)
[2, p. 747].

Tot mai frecvent se vociferea-
za in societate insuficienta unui
cadru legal pe masura sa previna
si sd combatd manifestarile de se-
paratism. Unele voci sustin cd in
Republica Moldova separatismul
este tolerat, fiindca nu se aplica
legea pentru o atare incriminare
si sanctionarea faptelor [20]. Alte
voci, deopotriva, sustin cd incri-
minarea expresd a acestora este
pur si simplu de prisos, motivind
ca actiunile de separatism pot fi
incadrate in multe alte componen-
te de infractiuni deja prevazute in
Codul penal al R. Moldova. Pentru
a afirma sau combate aceste opinii
ne propunem sa analizam sub acest
aspect legislatia penald a Repu-
blicii Moldova, precum si a altor
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state, mai mult sau mai putin afec-
tate de fenomenul separatismului.
Nu poate fi sustinuta in totalitate
ideea ca integritatea teritoriald a
Republicii Moldova nu are acope-
rire in legislatia penald nationala.
Capitolul XVII al Partii speciale a
Codului penal al Republicii Mol-
dova, intitulat Infractiuni contra
autoritatilor publice §i a securita-
tii de stat contine mai multe pre-
vederi a caror obiect juridic spe-
cial este si integritatea teritoriald
a tarii. Din aceste infractiuni fac
parte: trddarea de patrie (art.337
C. pen.); spionajul (art.338 C.
pen.); rebeliunea armatad (art.340
C. pen.); chemarile la rasturana-
rea sau schimbarea prin violenta
a orinduirii constitutionale a Re-
publicii Moldova (art.341 C. pen.)
[1]. Totodata, violarea integritatii
teritorile a statului este abordata
si in Capitolul I al Partii speciale
a Codului penal al R.Moldova,
intitulat Infractiuni contra padcii
si securitatii omenirii, infractiuni
de razboi si anume articolul 141
Cod penal, activitatea mercenari-
lor. Insd, componenta de infracti-
une nominalizatd nu are ca obiect
juridic special integritatea teritori-
ala a tarii, ci relatiile sociale care
mentin §i apara pacea, securitatea
omenirii, coexistenta popoarelor
sub aspectul reprimadrii infractiu-
nilor care ating aceste valori prin
actiunile mercenarilor [2, p. 278].
In vederea stabilirii necesitatii re-
ale de incriminare actiunilor de
separatism in Republica Moldova
este importat de stabilit in ce ma-
sura sunt acoperite acestea de pre-
vederile legale enumerate mai sus,
ca fiind unicile la straja integritatii
teritoriale nationale.

Articolul 337.tradarea de pa-
trie - fapta savdrsita intentionat de
un cetdatean al Republicii Moldova
in dauna suveranitdtii, inviolabili-
tatii teritoriale sau a securitdtii de
stat §i a capacitatii de aparare a
Republicii Moldova, prin trecerea
de partea dusmanului, spionaj, di-
vulgare a secretului de stat unui
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stat strdin, unei organizatii strdine
sau reprezentantilor lor, precum §i
acordarea de ajutor unui stat stra-
in la infaptuirea activitatii dusma-
noase impotriva Republicii Mol-
dova, se pedepseste cu inchisoare
dela 12 la 20 de ani [1]. Calitatea
speciald cerutd subiectului acestei
infractiuni i anume sa fie cetatean
al Republicii Moldova [2, p.748],
interzice atragerea la rdspundere
penald pentru atare actiuni un ce-
tatean strain sau apatrid. La prima
vedere pare cd aceste circumstan-
te 1si gasesc acoperirea legald in
urmatoarea prevedere din aceasta
garniturd, spionajul art. 338 Cod
penal, care are In mare parte ace-
iagi componentd infractionala ca
si art. 337 tradare de patrie, iar su-
biectul infractiunii nu este cetatea-
nul R. Moldova, atunci dilema este
cd latura obiectivd a infractiunii
de spionaj In comparatie cu cea de
tradare de patrie se realizeazd doar
prin actiuni active de transmitere,
precum si sustragere sau culegere
de informatii care constituie secret
de stat, si a altor informatii pen-
tru a fi folosite in dauna interese-
lor R.Moldova, si nici decum nu
prevede alte actiuni 1n acest sens
[2, p.748]. Pentru a aprecia apli-
cabilitatea infractiunilor preva-
zute de articolele 337 si 338 din
Codul penal national, ne propu-
nem sa analizdm o situatie fictiva
in acest sens. Cetateanul strain X
procurd bunuri pentru o organitie
straina Y, despre care se cunoagste
cu certitudine cd urmareste sco-
pul separarii unei regiuni anumite
a Republicii Moldova. Cum vor
fi calificate actiunile acestuia, ca
tradarea de patrie sau spionaj ?
Actiunile faptuitorului X nu in-
trunesc componenta de infractiu-
ne prevazuta la articolul 337 Cod
penal tradare de patrie pentru ca
lipseste subiectul infractiunii si
anume cetateanul R.Moldova, iar
acordarea de ajutor unei organiza-
tii straine la infaptuirea activitatii
dusmanoase impotriva R.Moldova
prin procurarea de bunuri necesare
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cesteia in vederea realizarii inten-
tiilor sale este o actiune alternati-
va neprevazuta de latura obiectiva
a infractiunii de spionaj art. 338
Cod penal. Astfel, actiunile fap-
tuitorului X nu cad sub incidenta
incriminatorie a nici unui articol
abordat.

Rebeliunea armata art.340 Cod
penal. Organizarea sau conduce-
rea unei rebeliuni armate, precum
si participarea la ea, in scopul
rasturnarii sau schimbarii prin vi-
olenta a ordnduirii constitutiona-
le ori in scopul violarii integritdtii
teritoriale a R.Moldova se pedep-
seste cu inchisoare de la 12 la 20
de ani [1]. Latura obiectiva a re-
beliunii armate se realizeaza prin
actiuni active de organizare sau
conducere a unei rebeliuni arma-
te, precum §i participarea la ea, in
scopul rasturnarii sau schimbarii
prin violentd a oranduirii constitu-
tionale ori in scopul violarii inte-
gritatii teritoriale a R.Moldova [2,
p. 753]. Ceia ce Inseamna ca sco-
pul faptuitorului trebuie indeplinit
anume prin violenta, de altfel, acti-
unile nu pot fi calificate ca rebeliu-
ne armata. In contextul procesului
actual de modernizare continud a
societatii s-au chimbat si metodele
de actiune a infractorilor, acestea
fiind deseori non-violente, realiza-
te prin aplicarea mijloacelor soft.
Sa revenim la situatia fictiva ana-
lizata anterior, actiunile cetateanul
strdin X nu cad nici sub inciden-
ta rebeliunii armate, pentru ca nu
este stabilit daca atingera scopului
propus, si anume de a separa o re-
giune anumitd a R. Moldova v-a
avea loc anume prin mijloace vi-
olente.

Chemarile la rasturanarea sau
schimbarea prin violentd a orin-
duirii constitutionale a Republi-
cii Moldova art.341 Cod penal.
Aceastd infractiune se consuma
din momentul lansarii chemarilor
publice la rasturnarea sau schim-
barea prin violentd a oranduirii
constitutionale, ori la violarea in-
tegritatii teritoriale a R.Moldova,
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precum si din momentul difuzarii,
prin diferite forme, in acest scop,
de materiale cu asemenea chemari
[2, p.755]. Insédsi din titlul compo-
nentei de infractiune rezida ca vio-
lenta este un element important de
realizare a activitatii infractionale
de fatd. Atunci cum spre exemplu
vor fi calificate actiunile de che-
mare la separarea unei regiuni ale
R.Moldova fara aplicarea violentei
?, or, societatea moldoveneasca a
fost martor la promovarea multi-
plelor lozinci cu tenta separatista in
diferite zone ale tarii. Mai mult ca
atit, Tn Regiunea Transnistreana si
Unitatea Teritoriald Autonoma Ga-
gduzia au fost organizate mai multe
pseudo-referendumuri, in vederea
abordarii pretinsei independente
ale acestora, cea din urma avind
un statut juridic bine definit in
componenta R.Moldova. Astfel de
actiuni nu si-au gasit incriminare
pind la moment in legislatia penala
nationala. Activitatea mercenarilor
art.141 Cod penal. Latura obiecti-
va a infractiunii se caracterizeaza
prin actiuni de participare a mer-
cenarului Intr-un conflict armat,
alte actiuni militare, savarsirea de
violente orientate spre rasturnarea
sau schimbarea ordinii constitutio-
nale sau violarea integritatii terito-
riale a statului etc. Idubitabil este
faptul cd prin curmarea activitatii
mercenarilor, este aparatd inte-
gritatea teritoriald a unui stat [2,
p. 278]. Mercenarii din cele mai
vechi timpuri au participat in con-
flicte armate concrete, indreptate
spre destabilizarea social-politica
a unor regiuni anumite. Insa, mo-
bilul acestora consta in dorinta de
a castiga recompense materiale in
schimbul participarii la ostilitati,
conflicte armate, actiuni militare si
alte forme de violenta, si nu de a
fi parte la procesele social-politice
dintr-o anumita regiune. Respectiv,
componenta infractionald de fata
apara doar In anumite circumstante
integritatea teritoriald a R.Moldova
neacoperind alte actiuni de separa-
tism In acest sens.

Unul dintre statele afectate de
fenomenul separatismului, care a
reglementat sub aspect penal ma-
nifestarile acestuia este Ucraina.
Situatd in Europa orientald, Ucrai-
na a intrat dramatic in atentia
internationald prin pierderea con-
trolului de facto asupra regiu-
nii Crimeea in primavara anului
2014, dar si izbucnirea focarelor
secesioniste din Donbas, regiune
estica a tarii. Aceste circumstante
au impulsionat inasprirea cadrului
incriminator pentru actiunile de
separatism in Ucraina. In partea
speciald din Codul penal al Ucrai-
nei raspunderea pentru actiunile ce
atenteaza la integritatea teritoriala
a Ucrainei sunt prevazute in Capi-
tolul 1, intitulat Ifractiuni contra
fundamentelor securitatii nationa-
le a Ucrainei, art. 110 Atentarea
la integritatea si inviolabilitatea
teritoriala a Ucrainei $1 anume:
actiunile intentionate savarsite in
scopul de a schimba frontierele
teritoriului sau frontierei de stat a
Ucrainei cu incélcarea procedurii
stabilite de Constitutia Ucrainei,
pecum si apelurile publice si dis-
tribuirea de materiale care incita
la astfel de actiuni, - se pedepses-
te cu Inchisoare de la 3 la 5 ani
cu confiscarea de bunuri sau fara
aceasta [3]. In conformitate cu art.
110 alin. (2) Cod penal al Ucrainei
aceliasi fapte se pedepseste mai
aspru, cu inchisoare de la 5 la 10
ani, cu confiscarea de bunuri sau
fard aceasta, daca sunt comise de
catre un reprezentant al autoritatii
publice, sau In mod repetat, sau
prin intelegere preliminarad de ca-
tre un grup de persoane, sau care
implica incitarea la urd nationala
sau religioasa [3]. Actiunile pre-
vazute In primul sau al doilea
paragraf al acestui articol, care
poate cauza moartea sau orice alte
consecinte grave, - se pedepseste
cu inchisoare pe un termen de la
10 la 15 ani, sau cu Inchisoare pe
viata, cu confiscarea de bunuri sau
fara acestea [3].

Un alt stat care a reglementat
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actiunile de separatism fiind toto-
data, amenintata de acest fenomen
este Federatie Rusia. Prin actiu-
nile sale controversate in diverite
zone separatiste ale globului pa-
mintesc Federatie Rusa deseori
este privitd drept sustindtoare ale
acestora. Insd, chiar si in lumina
acestor circumstante aceasta la
fel ca si multe alte state este ma-
cinatd de acest fenomen periculos
[13]. Din aceste considerente, or,
reiesind din precedentele mondia-
le, care arata ca orice stimulare a
fenomenului de separatism poate
actiona cu efect de bumerang asu-
pra sustinatorilor acestora, Fede-
ratia Rusd a creat un cadru legal
pe masura sa cuprinda orice aten-
tare la integritatea sa teritoriald. In
legislatia penald a Federatiei Ruse
cadrul incriminator pentru actiuni-
le de separatism au fost incadrate
in Capitolul X, intitulat Infracti-
uni contra statului, din titlul 29
Infractiuni contra ordinii consti-
tutionale si a securitdtii statului.
Art. 280.1 Cod penal al Federatiei
Ruse, intitulat Chemarile publice
la savirsirea actiunilor indreptate
spre incalcarea integritatii terito-
riale a Federatiei Ruse [4]. Alin.
(1) al acestui articol contine ur-
matoarele: Chemarile publice la
savirgirea actiunilor indreptate
spre Incalcarea integritdtii teri-
toriale a Federatiei Ruse - se pe-
depseste cu amendad de la o suta
de mii la trei sute de mii de ruble
rusesti, sau in marimea salariului,
sau alte venituri ale inculpatului
pentru o perioadd de la 1 la 2 ani,
sau cu muncd in folosul comuni-
tatii de pdna la 3 ani, sau cu arest
pe un termen de la 4 la 6 luni, sau
cu inchisoare de pana la 4 ani, cu
privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pentru aceeasi
perioada [4]. Alin. (2) prevede ca
agravantd actiunile anumerate in
alin. (1), daca sunt comise cu utili-
zarea mijloacelor de informare 1n
masa sau orice alte retele de infor-
mare si de telecomunicatii electro-
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nice (inclusiv reteaua ,,Internet” ),
se pedepseste cu munca in folosul
comunitatii de pana la 480 ore cu
interzicerea dreptului de a ocupa
anumite functii sau de a Intreprin-
de anumite activitati pentru o pe-
rioadd de pina la 3 ani sau cu in-
chisoare de pana la 5 ani, cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumita
activitate pentru o perioadd de
pina la 3 ani [4]. Ultimile modifi-
cdri, 1n partea ce tine de Tnasprirea
pedepsei maxime cu inchisoare de
la 3 la 5 ani au intrat in vigoare la
22 iulie 2014. Focarele secesionis-
te din lume deseori au demonstrat
cd fenomenul separatismului este
indispensabil celui de terorism
[10], pentru ca anume prin acte de
terorism au loc realizarea actiunile
de separatism. In acest context, nu
putem trece cu vederea nici con-
traversatul pachet de legi antitero
initiat in vara anului 2016 de ca-
tre demnitarii rusi Irina Iarovaia
si Victor Ozerov supranumit si
,Pachetul larovaia” [19]. Acesta
s-a propus sa eficientizeze cadrul
legal, in partea ce tine de preveni-
rea si combaterea activitatilor de
terorism si extrimism. Astfel, po-
trivit noilor prevederi chemarile
la savirsirea actelor teroriste sau
justificarea acestora prin interme-
diul surselor de informare Tn masa
se vor pedepsi cu inchisoare pe un
termen de pind la 7 ani. Totodata,
sub amenintarea cu inchisoarea de
pana la 1 an, subiectii vor trebui
sa denunte institutiilor de resort
despre pregatirea unor atacuri te-
roriste, rebeliune armata si alte
tipuri de infractiuni. Nu a trecut
fara atentie, nici coborirea plafo-
nului de virstd pentru atragerea la
raspunderea penald a celor care
au comis actiuni de terorism si
extremism. Acesta a fost coborit
pina la virsta de 14 ani [19]. ,,Pa-
chetul larovaia” contine si multe
alte Tnaspriri la capitolul pedeasa
pentru actiunile sus-mentionate ca
de exemplu: retragerea cetéfeniei
Federatiei Ruse, interdictia de a
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parasi tara dupd executarea pedep-
sei pentru aceste fapte etc. Totusi,
multe dintre popunerile initiatori-
lor nu au fost acceptate In lectura a
doua a legislativului rus [19].

Urmatorul stat afectat de se-
paratism este Georgia, care la fel
ca si multe alte state din spatiul
post sovietic a resimtit din plin
impactul negativ al fenomenului
de separatism. Avind pe teritoriul
sdu mai multe focare secesioniste
sutinute din exterior, dintre care
cele din regiunile Abkazia si Ose-
tia de Sud soldate cu confruntari
armate singeroase, a fost nevoitad
sd-si consolideze cadrul legal in
vederea apararii integritatii sale
teritoriale. Legea penald a Georgi-
ei in Capitolul XXXVII, intitulat
Infractiuni contra statului din ti-
tlul 11, Infractiuni contra ordinii
constitutionale si securitatii Geor-
giei in art. 308 Cod penal al Geor-
giei, intitulat /ncdlcarea integritd-
tii teritoriale a Georgiei prevede
urmatoarele:

1. Actiuni impotriva Georgiei
care vizeaza transferul intregului
teritoriu a Georgiei unui stat stra-
in, sau a unei parti a acestuia, sau
separarea unei parti din teritoriul
Georgiei - se pedepseste cu inchi-
soare pe un termen de la 10 la 15
ani [5].

2. Aceleasi actiuni care au ca-
uzat pierderea intregului teritoriu
a Georgiei sau a oricarei parti a
acestuia sau alte consecinte grave,
- se pedepseste cu inchisoare de la
15 la 20 de ani, sau cu inchisoare
pe viaga [5]. Un alt mecanism de
aparare a integritatii teritoriale a
Georgiei se regaseste in art. 309
Cod penal a Georgiei, care incri-
mineaza Incheierea oricaror acor-
duri neconstitutionale sau ducerea
negocierilor neconstitutionale n
scopul de a limita suveranitatea
Georgiei sau a independentei aces-
teia. Pedeapsa pentru atare fapte
prevede inchisoarea pe un termen
de la 6 la 10 ani, cu privarea de
dreptul de a ocupa functii sau an-
gajarii in anumite activitdti pe un
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termen de pana la 3 ani [5]. Potrivit
alin. (2) al art. 309, incheierea de
acorduri neconstitutionale in nu-
mele Georgiei cu un stat strdin sau
organizatii strdine, care limiteaza
independenta si suveranitatea, sau
care amenintd coexistenta pasnica
a Georgiei cu alte tari, precum si
acordarea altor persoane dreptul
de a incheia astfel de acorduri -
se pedepseste cu inchisoare pe un
termen de la 10 la 15 ani, cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita
activitate [5].

Totodata, art. 322 Cod penal
al Georgiei prevede eliberarea de
raspundere penald pentru persoa-
nele care au comis infractiunea
prevazuta de art. 309, in urma ca-
intei active si in in cazul in care a
prevenit de bund voie autoritatile
despre savirsirea acestei actiuni, si
de la bun inceput a fost impiedi-
cat realizarea prejudiciu urmarit in
adresa intereselor Georgiei [6].

In detrimentul celor care pro-
moveaza ideia ca asupra Republi-
cii Kazahstan nu planeaza perico-
lul fenomenului de separatism, nu
exista argumente serioase in favoa-
rea acestora. Astfel, chiar si in pofi-
da acestui fapt, reiesind din scopul
legii penale de prevenire a savir-
sirea de noi infractiuni, legiuitorul
kazah a reglementat activitatile de
separatism 1n Capitolul X al Co-
dului penal al national, intitulat
infractiuni impotriva fundamente-
lor constitutionale si securitatii de
stat si anume: art. 180 Activitati de
separatism. Alin. (1) al articolului
de fata stipuleaza ca: propaganda
sau chemarile publice la incdlca-
rea unitatii si integritdtii Republi-
cii Kazahstan, inviolabilitatea si
inalienabilitatea teritoriului sau
dezintegrare, precum §i produce-
rea, depozitarea in vederea distri-
buirii materialelor cu acest conti-
nut - se pedepseste cu amenda de
la 0 mie la cinci mii de indici de
calcul lunar sau limitarea liberta-
tii de pdna la 7 ani, sau cu inchi-
soare pentru acelasi termen [6].
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Alin. (2) prevede pentru aceleasi
actiuni comise de catre o persoana
cu folosirea situatiei sale de servi-
ciu, sau de catre conducatorul unei
asociatii publice, sau prin utiliza-
rea retelelor de informare si comu-
nicare media, de cétre un grup de
persoane sau de cdtre un grup de
persoane prin intelegere prealabi-
1a - se pedepseste cu inchisoare
pe un termen de la 5 la 10 ani [6].
Actiunile intreprinse, In vederea
incalcarii unitatii si integritatii Re-
publicii Kazahstan, inviolabilitatii
si inalienabilitatii teritoriului sau
dezintegrarii - se pedepseste cu
inchisoare pe un termen de la 10
la 15 ani [6].

Letonia — tensiunile de ordin
secesionist persistd §i In regiunea
balticd a Europei de Nord. Repu-
blica Letonia, fiind parte a fostei
Uniuni Sovietice, odatd cu capa-
tarea independentei a mostenit un
grup mare de etnici rusi, care de-
paseste cifra de 25 la sutd din in-
treaga populatie a tarii [20]. Avind
in vedere dinamica fenomenului
de separatism in lume, dar si abor-
darea Federatiei Ruse fatd de co-
nationalii sdi din stridinitate, ela-
borarea de catre legiuitorii letoni
a unor mecanisme legale de pre-
venire si combatere a fenomenului
de separatism este una fireasci. in
partea speciald din Codul penal al
Republicii Letonia raspunderea
pentru actiunile ce atenteaza la in-
tegritatea teritoriala a acesteia este
prevazuta in Capitolul X, intitulat,
Ifractiuni contra statului, art. 83
Chemarea la subminarea integri-
tatii teritoriale a Republicii Leto-
nia $i anume: chemarea publica la
subminarea integritatii teritoriale
a Republicii Letonia, adica la se-
pararea in modul neprevazut de
Constitutia Republicii Letonia a
oricarei parti a teritoriului Repu-
blicii Letonia — se pedepseste cu
inchisoare pe un termen de pind la
3 ani sau cu amenda de pdna la
cincizeci de salarii minime lunare
[7]. Conform lin. (2) art. 83 Cod
penal a Republicii Letonia, activi-

tatea organizatorica care vizeaza
subminarea integritatii teritoriale
a Republicii Letonia — se pedep-
seste cu inchisoare pe un termen
de pana la 5 ani sau cu o amenda
de pana la o suta de salarii minime
lunare [7].

Thailanda — Fenomenul sepa-
ratismului nu este strdin nici pentru
Thailanda, tara situatd in sud-estul
Asiei. Conflictul cu tentd etno-re-
ligiosa a apdarut in regiunile sudice
ale tarii si dateaza de citeva dece-
nii. Violentele in regiunile separa-
tiste ale Thailandei se efectueaza la
scard larga sub pretinsa misiune de
eliberare a teritoriilor islamice din
ocupatia Thailandezilor budisti.
Acestea afecteaza mult viata oa-
menilor din regiune, dar si intreaga
securitate regionald. Populatia mu-
sulmana din Thailanda se bucura de
mai multe facilitati din partea auto-
ritatilor de stat decit cea de religie
budista, fapt ce exclude din start
incélcarea drepturilor acestora.

Numai in perioada anilor 2004
- 2007 fortele separatiste din su-
dul Thailandei au comis in jur de
4 mii de atacuri asupra populatiei
civile, militarilor si politiei. Aces-
te actiuni au luat viata a circa 2500
persoane, dintre care majoritatea
civili [21]. Prin urmare, ca masura
de prevenire a infractiunilor impo-
triva securitatii teriroriale, legis-
latia penald a Thailandei prevede
in Capitolul I, Infractiuni contra
securitatii interne a Regatului art.
113 cu urmatoarea dispozitie: ori-
ce persoand care comite un act
de violentd sau care amenintd cu
savirsirea unui act de violentd in
scopul:

1) rasturnarii sau schimbarii
Constitutiei,

2) rasturnarii puterii legislati-
ve, puterii judecdtoresti sau execu-
tive prevazute de Constitutie, sau
aducerii puterii la nefunctiune;

3) divizarii Regatului sau sta-
pinirii puterii in orice parte a
acestuia, comite revolta trebuie sa
fie condamnati la moarte sau cu
inchisoare pe viata [8].
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Dupa legiuitorul din Thailanda,
aceste prevederi urmaresc drept
scop combatererea manifestarilor
timpurii ale actiunilor de terro-
rism.

Consecintele fenomenului de
separatism sunt considerabile si
in Republica Populara Chineza.
In special, in Regiunea Autonoma
Uigura Xinjiang, unde separatistii
uiguri revindecd pretinsa inde-
pendentd a regiunii §i constituirea
asa-numitului stat “Turkestanul de
Est”. Uigurii sunt un popor turcic
de religie musulmana, care de o
perioada indelungata destabilizea-
za situatia 1n regiune. Mai mult ca
atit, in interesul unor idei sepa-
ratiste servesc mai multe grupari
Teroriste, una dintre aceasta fiind
Miscarea Islamica din Turkestanul
de Est [22], aceasta si-a asumat
implicarea Tn mai multe acte tero-
riste comise in China. Structurile
paramilitare abordate sunt bine in-
armate si indreptate spre opunerea
rezistentei fortelor de la Beijing.
Numarul de jertfe ale actiunilor de
separatism a depdsit cifra sutelor
de persone. Consecintele negative
ale fenomenului de separatism din
China a impulsionat crearea un
cadrul legal adecvat, pe masura
sd previna si s combata pericolul
actiunilor de fata. Astfel, Codul
penal al Republica Populare Chi-
neze prevede in partea speciala, la
compartimentul [nfractiuni con-
tra securitatii statului mai multe
componente de infractiuni menite
sd apere integritatea teritoriala si
securitatea de stat. Art.102 Cod
penal, intitulat Cauzarea de daune
integritdtii teritoriale si securitatii
statului, comise in complicitate cu
un stat strdain — se pedepseste cu
inchisoare pe viatda sau pe un ter-
men mai mare de 10 ani. Aceleasi
actiuni savirgite in complicitate
cu o structurd straind, organizatie
sau persoand fizicd — se pedepses-
te cu aceiagsi sactiune prevazutd la
alin.la prezentului articol.

art. 103. Organizarea, planifi-
carea §i realizarea unor activitati
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statului, incdlcarea unitatii de
stat, savirsite de catre instigatori
sau de cdtre autorii unor infrac-
tiuni grave - se pedepseste cu in-
chisoare pe viata sau cu privatiu-
ne de libertate pe un termen mai
mare de 10 ani;

aceleasi actiuni comise de ca-
tre participanti activi ai infracti-
unii — se pedepseste cu inchisoare
pe un termen de la 3 la 10 ani;

aceleasi fapte comise de catre
alti participanti — se pedepseste
cu inchisoare de pdna la 3 ani,
arest, supraveghere sau privarea
de drepturi politice.

Incitarea la divizarea statului,
Incdlcarea unitatii nationale - se
pedepseste cu inchisoare de pind
la 5 ani, supraveghere sau privare
de drepturi politice;

Aceleasi actiuni, savirsite de
cdtre instigatori, sau autorii unor
infractiuni grave, se pedepseste cu
inchisoare de mai mult de 5 ani.

art. 106. Infractiunea preva-
zuta de articolul 103 din prezen-
tul cod, comisa in complicitate
cu structuri strdine, organizatii
si persoane fizice strdine, atrage
dupad sine aplicarea celor mai se-
vere prevederi din articolele men-
fionate anterior.

art. 107. Reprezentantii atit a
structurilor straine, cit §i a celor
chineze si a organizatilor precum §i
a persoanelor fizice, care asigura
asistenta materiala organizatiilor
sau persoanelor fizice, care comit
acte ilegale prevazute de articolul
103 din prezentul Cod, impreunad
cu persoanele care poartd respon-
sabilitate directad - se pedepsesc cu
inchisoare pe termen de pina la 5
ani de detentie, supraveghere sau
privare de drepturi politice;

in cazul prezentei circumstan-
telor agravante - se pedepsesc cu
inchisoare de la 5 ani in sus [9].

Totodata, in lumina numeroa-
selor tendinte separatiste din lume,
care urmaresc scopul de a modifi-
ca hotarele statelor contrar preve-
derilor legale, comunitatea umana
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practice indreptate spre divizarea

pe linga normele de drept intern a
creat un cadru juridic internatio-
nal pentru promovarea conduitei
adecvate a subiectilor intr-o mani-
erd in care sa se asigure starea de
legalitate, de echilibru si de stabi-
litate social-economica si politica
necesard existentei si dezvoltarii
statelor, ca state suverane, unitare,
independente si indivizibile, men-
tinerii ordinii de drept, precum si
asigurarea drepturilor, libertatilor
si indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor [11, p.16].

Carta Natiunilor Unite
(adoptatd la San-Francisco la 26
iunie 1945), este actul politico-
juridic fundamental care consacra
in Capitolul I, art. 2 urmatoare-
le: Toti membrii se vor abtine, in
relatiile lor internationale, de la
amenintarea cu_forta sau folosirea
fortei impotriva integritatii terito-
riale sau independentei politice a
vreunui stat, fie in orice alt mod
incompatibil cu scopurile ONU.
Consiliul de Securitate ONU re-
vindu-i un un rol inportant in re-
alizarea politicii de securizare a
statelor parte la Carta. Activitatea
acestuia s-a evidentia In mai mul-
te conflicte secesioniste din lume.
Daca incercarea de secesiune pune
in pericol pacea si securitatea sis-
temului international, Consiliul de
Securitate al ONU o va declara
ilegala. ca si in cazul incercarii de
secesiune a provinciei Katanga de
la Congo [14]. Un alt instrument
important care apara integritatea
teritoriald ale subiectilor de drept
international este Tratatul pri-
vind fortele Armate Conventio-
nale din Europa (FACE). Acesta
prevede urmatoarele: Statele parti,
avind in vedere obligatia de a se
abtine in relatiile lor reciproce,
precum §i in relatiile lor interna-
tionale in general, de la amenin-
tari sau utilizarea fortei impotriva
integritatii teritoriale sau intepen-
dentei politice oricarui stat sau in
alt mod inconsistent cu obiectivele
si principiile Cartei ONU.

Inamovibilitatea frontierelor
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este un principiu general al drep-
tului international §i in sprijinul
acestuia vin mai multe norme in-
ternationale, precum Actul Final
de la Helsinki din 1975, Con-
ventia de la Viena cu privire la
Dreptul Tratatelor din 1978;
Conventia de la Viena cu privire
la Succesiunea Statelor in vede-
rea Tratatelor din 1969; Actul
de Constituire al Uniunii Africa-
ne. [11].

Tratatul Atlanticului de
Nord: ,,Statele care sunt parte la
prezentul Tratat, reafirmandu-si
increderea in scopurile si principi-
ile Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite, precum si dorinta lor de a
trdi Tn pace cu toate popoarele si
toate guvernele. Totodata, art. 4
al Tratatului prevede urmatoarele:
Partile se vor consulta intre ele de
fiecare data cand, dupa parerea
uneia dintre ele, va fi ameninta-
ta integritatea teritoriald, inde-
pendenta politica sau securitatea
uneia dintre parti. Fapt ce acorda
0 atentie sporitd oricdror amenin-
tari in adresa integritatii teritoriale
ale statelor membre.

Urmatorul act international de
importantd majora privind securi-
tatea teritoriald este Tratatul Uni-
unii Europene [11] in Titlul V al
Tratatului de Uniune (Tratatul de
la Lisabona intrat in vigoare la 1
decembrie 2009) ,,Dispozitii pri-
vind politica externa si de securita-

a”, art.J1 prevede: ,, Uni-

te comuna
unea defineste §i pune in practica
o politica externa si de securitate
comund, acoperind toate domenii-
le politicii externe §i de securitate,
ale carei obiective sunt:

- salvgardarea valorilor comu-
ne, a intereselor fundamentale, a
independentei si integritatii Uniu-
nii, in conformitate cu principiile
Cartei Natiunilor Unite;

- Intarirea securitatii Uniunii
sub toate formele sale;

- mentinerea pdcii §i securitatii
internatiionale, in conformitate cu
principile Cartei Natiunilor Unite,
ca §i cu principiile Actului Final
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de la Helsinchi si cu obiectivele
Cartei de la Paris, inclusiv cu cele
relative la frontierele exterioare;

- promovarea cooperarii inter-
nationale;

- dezvoltarea §i intarirea de-
mocratiei §i statului de drept, ca
si a respectului fata de drepturile
omului §i fagd de libertdtile funda-
mentale.

Organizatia pentru Secu-
ritate si Cooperare in Europa
(OSCE), OSCE are competente in
domenii dintre cele mai variate cu
impact asupra securitdtii comune,
ghidandu-se de urmadtoarele prin-
cipii: egalitatea suverana a state-
lor; interzicerea utilizarii fortei si
a amenintarii cu forta; inviolabi-
litatea frontierelor; respectul in-
tegritatii teritoriale a statelor; so-
lutionarea pasnicd a conflictelor;
neamestecul 1n treburile interne;
respectarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale; egali-
tatea si dreptul popoarelor la au-
todeterminare; cooperarea 1Intre
state; indeplinirea cu buna-cre-
dinta a obligatiilor internationale.
O trasaturd esentiald a activitatii
OSCE consta in abordarea multi-
dimensionald a securitatii, care se
materializeazd in fundamentarea
oricarei masuri Intreprinse pe in-
teractiunea dintre trei dimensiuni:
politico-militara, economica si de
mediu si umana.

Dat fiind faptul, ca astazi prac-
tic nici o disputa teritoriald nu s-a
desfasurat fara confruntare arma-
ta, printre actele politico-juridice
de pionierat adoptate de comu-
nitatea internationald in vederea
promovarii principiilor de securi-
tate in relatiile dintre state, un loc
aparte revine Conventiilor de la
Haga din 1899 si 1907, avand ca
obiect de reglementare conduita si
responsabilitatea statelor si a com-
batantilor in timp de razboi (legile
razboiului). In unison Conventiilor
delaHaga se inscriu si Conventiile
de la Geneva (1864, 1906, 1929,
1949, 1977, 2005) de instituire a
Comitetului International al Crucii

Rosii si stabilirea cadrului juridic
international de protectie a victi-
melor conflictelor armate [11]. Tot
mai multe focare separatiste de pe
mapamonde au izbucnit sub pre-
textul revindecérii dreptului po-
poarelor la autodeterminare. Aces-
ta fard echivoc fiind un principiu
respectat pe plan international,
insd norma de autodeterminare nu
prezintd un drept general la sece-
siune. Secesiunea fiind acceptata
doar 1n cazuri exceptionale. Un
exemplu relevant de revindecare
a secesiunii ne poate servi ches-
tiunea Quebecului asupra caruia
s-a pronuntat Curtea Supremd a
Canadei. In procesul de evaluare
a Intrebarii daca Quebecul se poa-
te separa, curtea canadiana a con-
statat ca, sursele recunoscute ale
dreptului international stabilesc ca
dreptul unui popor la autodetermi-
nare este in mod normal satisfacut
prin autodeterminarea interna, ast-
fel respingind revindecarea aces-
teia de a se separa de la unitatea
teritoriald a Canadei [14].

In pofida faptului ca dreptul
international print-un ansamblul
impunator de norme juridice ofe-
ra o claritate la subiectul ce tine
de modificarea frontierelor, exis-
td grupuri de interese care eronat
interpreteaza aceaste institutii in
vederea atingerii unor intentii pur
secesioniste.

Concluzii. In urma analizei
normelor de drept penal national,
precum si a abordarii internationa-
le, In partea ce tine de prevenirea
si combaterea fenomenului de se-
paratism, constatim ca pericolul
acestuia are o apreciere legala co-
respunzatoare in multe state abor-
date. Bunaoara, in Ucraina, Fede-
ratia Rusa, Georgia, Kazahstan,
China sau Letonia, cadrul incrimi-
natoriu de atragere la raspunderea
penald pentru actiuni de separa-
tism este unul exhaustiv, ceea ce
inseamna cd raspunderea 1n acest
sens survine practic pentru orice
actiune ce pune in pericol integri-
tatea sa teritoriald. Pericolul feno-
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menului de separatism in lume a
determinat comunitatea internatio-
nala sa elaboreze un arsenal de in-
strumente internationale menite sa
le asigure unitatea si integritatea
teritoriald. Cit priveste Republica
Moldova, aceasta nu dispune de un
cadru normativ intern pe masura
sd faca fata pericolului de separa-
tism, care vine atit din inteiror, cit
si din exteriror. Potrivit legislatiei
nationale 1n vigoare, prezintd un
risc sporit in adresa integritatatii
teritoriale si sunt pasibile de ras-
pundere penald, doar acele actiuni
de separatism, care sunt realiza-
te prin violentd, sau care cheama
la violentd, in vederea realizarii
acestor actiuni. Din acestea fac
parte: rebeliunea armata (art. 340
C. pen.) si chemarile la rasturana-
rea sau schimbarea prin violenta a
orinduirii constitutionale a Repu-
blicii Moldova (art.341 C. pen.).
Trebuie sa accentuam ca legisla-
tia multor state ale lumii a regle-
mentat actiunile sus-nominalizate,
insd, in comparatie cu legiuitorul
din Moldova aceasta a prevazut
si astfel de actiuni ca: apelurile
publice la infaptuirea actiunilor
de separatism, justificarea publi-
cd a separatismului, organizarea
referendumurilor care promoveza
separatismul, folosirea lozincilor
politice cu tentd separatistd etc.
Situatia de fapt creaza insecuri-
tate continud in adresa integritatii
teritoriale a Republicii Moldova.
In conditiile ¢ind de mai bine de
25 de ani autoritatile centrale au
pierdut controlul efectiv asupra
regiunii transnistrene, iar din dife-
rite regiuni ale tarii sistematic vin
semnale cu tentd separatistd, ree-
valuarea si reconceptualizarea po-
liticii penale nationale in vederea
prevenirii savirsirii de infractiuni
impotriva integritatii teritoriale a
R. Moldova este relevanta. Ca fi-
nalitate a studiului am desprinde
ideea privind necesitatea sporirii
protectiei penale a unitatii §i in-
tegritatii teritoriale a R.Moldova
prin instituirea raspunderii penale
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pentru separatism. In acest con-
text, de lege ferenda propunem
completarea Capitolului XVII al
Partii speciale a Codului penal
al Republicii Moldova, intitulat
Infractiuni contra autoritdtilor
publice si a securitdtii de stat cu
o noud componta de infractiune,
si anume art. 341' Separatism,
avind ca latura obiectiva urmatoa-
rele actiuni:

- chemarile publice la incalca-
rea unitatii §i integritatii teritori-
ale a R. Moldova;

- organizarea unor consultari
publice in acest scop,

- producerea, depozitarea sau
difuzarea materialelor cu acest
continut;

efectuate contrar prevederilor
Constitutiei R. Moldova.

Abordarea in cauzd propune
un cadru incriminatoriu pe masura
sd prevind promovarea separatis-
mului in Republica Moldova, si
in acelasi timp sa elucideze golul
normativ existent in cimpul legal
de aparare a integritatii teritoriale
ale statului.
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SUMMARY

In this article author was studied great cruelty, as sign qualifier offendce and, at time, aggravating circumstance, pro-
vided criminal law of Republique of Moldova. Great cruelty was study as estimated sign correlated with another signes of
offendce. It finds suffering is one of a main side of great cruelty.

Keywords: great cruelty, criminal law, sign qualifier, suffering.

REZUMAT

in acest articol autorul a supus studiului subiectul deosebitei cruzimi, in calitate de semn calificativ al componentei de
infractiune si totodata, ca circumstantd agravanta, prevazuta de legea penala a Republicii Moldova. Se analizeazi deosebita
cruzime ca semn estimativ in corelatie cu alte semne ale componentei de infractiune. Se constatd ca suferinta deosebita
constituie una din laturile de baza ale deosebitei cruzimi.

Cuvine-cheie: deosebita cruzime, lege penala, semn calificativ, suferinta.

Introducere. In acest articol
vom incerca o analizd a deo-
sebitei cruzimi, semn calificativ al
componentei de infractiune si cir-
cumstanta agravantd, care influen-
teaza calificarea si individualizarea
raspunderii si pedepsei penale.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Rezultatele stiintifice pe
care le prezentam 1n acest articol
au fost obtinute prin metode teo-
retice de cercetare stiintificd. Una
dintre aceste metode este cea a
documentarii stiintifice, precum si
cea de analiza a continutului stiin-
tifico-juridic.

Rezultate obtinute si discutii.
in legea penala deosebita cruzime
este prevazutd in calitate de semn
calificativ a unor componente a in-
fractiunilor contra vietii si sanatatii
persoanei, ca omorul intentionat
(lit. j) alin. 2 art. 145, vatamarea
intentionata grava a integritatii cor-
porale sau a sanatatii (lit. e) alin. 2
art. 151, vatamarea intentionata
medie a integritatii corporale sau
a sanatatii (lit. f) alin. 1 art. 152,
infractiunile privind viata sexuala
- violul (lit. f) alin. 2 art. 171, acti-
uni violente cu caracter sexual (lit.
g) alin. 2 art. 172; infractiuni con-
tra patrimoniului — talharia (lit. d)
alin. 3 art. 188, santajul (lit. d) alin.
3 art. 189; infractiuni contra liber-
tatii, cinstei si demnitatii persoanei

- traficul de fiinte umane (lit. g)
alin. 2 art. 165 din Codul Penal al
Republicii Moldova. La fel, legiu-
itorul indica savarsirea infractiunii
prin acte de deosebitd cruzime in
calitate de circumstantd agravan-
ta (lit. h) alin. 1 art. 77 din Codul
Penal al Republicii Moldova, astfel
deosebita cruzime poate fi un semn
calificativ agravant la comiterea
unor infractiunii.

Teoria dreptului penal atribuie
termenul de ,,deosebitd cruzime”
la categoria semnelor estimative.
Astfel, Pitetchii V. considera ca
,»estimative sunt notiunile, conti-
nutul carora este elucidat in pro-
cesul aplicarii normelor juridice
in limitele prevazute de lege, prin
evaluarea circumstantelor unui
caz concret de catre cel ce aplica
legea”[1, p. 7]. Un alt savant rus,
Ignatenco V. este de aceeasi parere
cu ideea expusa mai sus, si atribu-
ie la categoria semnelor estima-
tive ,,semnele tipice neelucidate
substantial de legiuitor si genera-
lizatoare ale notiunilor juridice,
concretizarea carora se face prin
evaluare 1n limitele unei situatii
concrete”[2, p. 9]. Academicianul
Cudreavtev V. a desemnat semnele
estimative sau de evaluare ca fiind
acele situatii juridice la baza con-
statarii carora sta constiinta juris-
tului care aplica legea penala, prin

luarea in consideratie a prevederi-
lor Codului penal si a imprejurari-
lor de fapt ce caracterizeaza cauza
penald concretd [3, p. 134]. De
pe aceleasi pozitii penalistul Al.
Borodac afirma ca existenta noti-
unilor definitorii in legea penala
se explica prin aceea ca ele permit
a lua in consideratie schimbarea
conditiilor social-politice si eco-
nomice, circumstantele specifice
ale cauzei penale, dat fiind faptul
cd acestea nu Intotdeauna pot fi
exprimate si consfintite in lege [4,
p. 63]. Intr-o altd lucrare, acelasi
autorul sustine ca semnele de eva-
luare se stabilesc in interpretarile
efectuate de insusi legiuitor, de
hotararile Plenului Curtii Supreme
de Justitie, de practica judiciara,
de constiinta juristului [5, p. 69].

Referitor la necesitatea utiliza-
rii unor astfel de categorii cum sunt
semnele estimative, in teoria drep-
tului penal dintotdeauna s-au dus
discutii si s-au expus opinii contro-
versate.

Astfel, majoritatea autorilor
considera ca folosirea semnelor
estimative contribuie la exprima-
rea principiului ,,completarii legii
penale”. Cudreavtev V. a remarcat
ca ,existenta semnelor estimative
in lege este inevitabild. Acestea
sunt utile, daca sunt stabilite pen-
tru acele cazuri, cand sunt necesa-
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re si cand se aplica corect In cazul
concret”[6, p. 69].

Eficacitatea legislatiei penale
depinde de capacitatea legii de a re-
gulaadecvat procesele care au loc in
societate. Realitatea insa este mult
mai complicatd, multiaspectuala si
reflectarea legala a tuturor situati-
ilor uneori este imposibila, legiu-
itorul nefiind ,,capabil” sa reflecte
toate aspectele situatiilor concrete.
Prin urmare, legiuitorul include 1n
textul legii penale semnele estima-
tive. Semnele estimative atribuie
legii penale caracter “dinamic”, or
constituie o forma elastica a drep-
tului. Anume aceasta elasticitate
permite instantelor de judecata sa
diferentieze raspunderea penala si
sd individualizeze pedeapsa penala
aplicata celui vinovat[7, p. 161].

Luand in consideratie ca pro-
cesele si fenomenele care necesi-
ta reglementare de stat sunt foarte
dinamice, multilaterale si variate,
incat legiuitorul nu de fiecare data
reuseste sa le stabileasca si sa le
modifice 1n lege, practica de apli-
care a dreptului fiind mai dinamica
decat procedura de adoptare a le-
gilor, noi impartasim ideile expuse
mai sus vizand necesitatea pastrarii
in legea penald a semnelor estima-
tive, din categoria carora face parte
si deosebita cruzime, ceea ce asi-
gura ,elasticitatea” reglementarii
juridico-penale.

Stabilirea si elucidarea notiunii
de deosebita cruzime se modifica
de-a lungul timpului, in dependen-
ta de cerintele societatii: se vor ivi
noi forme de manifestare a deose-
bitei cruzimi, ceea ce va duce la o
interpretare diferitd a acestei noti-
uni atat in teoria dreptului penal cét
si 1n practica de aplicare a norme-
lor juridico-penale.

Legea penala trebuie sa fie for-
mulatad exact si clar, prin utilizarea
unui aparat terminologic care nu
lasa loc de interpretari. In doctrina
dreptului penal nu gasim unanimi-
tate nici vizand necesitatea utiliza-
rii semnelor estimative 1n legisla-
tia penald, dar nici vizand natura

0

si continutul semnelor estimative.
Unii savanti propun intelegerea
notiunilor estimative ca categorii
relativ determinate, continutul ca-
rora este apreciat de constiinta ju-
ristului care aplica norma juridico-
penald, prin luarea in consideratie
a Tmprejurarilor cauzei date [8, p.
134]. Alti autori sunt de parerea ,
cad In continutul semnelor estima-
tive sunt incluse nu doar semnele
subiective ale cauzei concrete, dar
si semnele obiective care nu depind
de cauza data [9, p. 128]. Imparta-
sim cea de-a doua opinie expusa iar
in continutul unui semn estimativ,
de rand cu semnele schimbatoare,
caracteristice pentru fiecare caz
aparte, trebuie sa fie incluse si sem-
nele permanente, totalitatea carora
indica prezenta unui semn estima-
tiv. Pozitia expusa o atribuim pe
buna dreptate si notiunii de ,,deo-
sebitd cruzime”.

Prezenta semnelor permanente
la determinarea semnului estima-
tiv, pe de o parte, va permite dimi-
nuarea urmarilor negative in inter-
pretarea normei juridico-penale, or
aceasta limiteaza interpretarea, iar
pe alta parte, contribuie la simplifi-
carea procesului de aplicare a aces-
tor semne.

Elaborarea semnelor estimati-
ve, In opinia noastra, cade in sar-
cina doctrinei juridico-penale in
temeiul viziunilor formate, juris-
prudentei si practicii juridice. Tot-
odata, semnele estimative trebuie
sd posede caracter universal, or
formeaza temelia notiunii de semn
estimativ in cazul diverselor forme
de manifestare. Prezenta semne-
lor estimative ridica eficacitatea si
»clasticitatea” legii penale, deoare-
ce contribuie la elucidarea noilor
forme de manifestare, indeosebi a
deosebitei cruzimi.

Stabilirea prezentei notiunii
semnelor estimative, in final, cade
in sarcina organelor de aplicare a
normelor de drept, prin luarea in
consideratie a semnelor perma-
nente si semnelor specifice fiecarui
caz pe calea interpretarii acestora,
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dupa urmitorul algoritm. In proce-
sul activitatii sale, organele sus-nu-
mite apreciazd prezenta semnelor
permanente, care caracterizeaza
deosebita cruzime, calauzindu-se
de explicatiile formulate in teoria
dreptului penal. Ulterior, organul
de aplicare a dreptului concluzio-
neaza vizand includerea sau nu in
continutul semnului estimativ a
unui sau altui semn tipic pentru Im-
prejurdrile faptice. Persoanele care
apreciaza si determina semnele es-
timative, trebuie sa constientizeze,
ca eficienta normei juridico-penale
concrete va depinde de explicatiile
sale.

Asemenea abordare la deter-
minarea §i stabilirea deosebitei
cruzimi, in opinia noastra, va con-
tribui la realizarea principiului le-
galitatii.

Suferinta — ca semn obligato-
riu al deosebitei cruzimi. In sti-
inta dreptului penal se face accent
pe suferinta atunci cand este vorba
de analiza deosebitei cruzimi, ca
una din caracteristicele de baza
ale acesteia din urma. Autorul rus,
Popov A. intelege prin ,,deosebita
cruzime ” cauzarea suferintelor fi-
zice si/sau morale victimei, altfel
spus cauzarea suferintelor multi-
ple, de lunga durata” [10, p. 361].
Utilizarea sintagmei ,,cauzarea su-
ferintelor victimei” constituie unul
din momentele cheie la aprecie-
rea notiunii de deosebitd cruzime.
Consideram ca semnele indicate
de acest autor, cum ar fi suferinte
multiple, de lunga duratd, poarta
caracter abstract si invocd semne
de intrebare: cat de lungi sunt sufe-
rintele; care este esenta suferintelor
multiple etc.

Trisina J., un alt autor rus, re-
marcd: ,,prin deosebita cruzime
vom intelege actele de cruzime,
sadice si alte acte de actiune asu-
pra omului, care provoaca suferinte
victimei”[11, p. 8].

In opinia savantului Borisen-
cov N., notiunea de cruzime tre-
buie privitd In doua acceptiuni: a)
cruzimea ca trasatura a persoanei;
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b) cruzimea ca trasatura a faptei.
Notiunea de cruzime ca trasaturad
a persoanei corespunde notiunii de
agresivitate, altfel spus acea forma
a agresivitatii negative, care impli-
ca nu doar existenta unor tendinte
destructive in sfera relatiilor de tip
,subiect-obiect”, dar si predispozi-
tia si predilectia de aplicare a pro-
cedeelor violente In vederea reali-
zarii scopurilor sale. Totodata, ea
implica existenta fie a unei tendinte
constiente de a-i cauza victimei du-
reri §i suferinte, fie a predispoziti-
ei pentru aceasta. Pe de alta parte,
notiunea de cruzime ca trasatura a
faptei corespunde notiunii de agre-
siune. Cruzimea ca trasaturd a fap-
tei trebuie privita drept cauzare in-
tentionata a unor dureri si suferinte
altei persoane, presupunand viola-
rea normelor de conduitd general
acceptate[12, p. 8]. Autorii autoh-
toni Brinza S. si Stati V. considera
ca cruzimea desemneaza doar acea
trasatura a persoanei, care presupu-
ne cauzarea constientd a unui rau
altor persoane, sub forma de dureri
si suferinte [13, p. 244].

Artiusina O. considera ca deo-
sebita cruzime presupune cauzarea
suferintelor fizice sau psihice[14,
p. 24], iar Placsina T. indica doar la
suferinte profunde [15, p. 8]. Potri-
vit autorilor comentariului Codului
penal al Republicii Moldova, noti-
unea de cruzime include insusirea
de a fi crud, feroce, bestial, bar-
bar, crncen, precum s§i pornirea
de a avea placere de la provocarea
sau vederea suferintelor. Sintag-
ma cruzime deosebitd semnifica
insugirile enuntate manifestate in
cel mai nalt grad. Semne ale unei
cruzimi deosebite se considera ca-
zurile in care, Tnainte sau 1n pro-
cesul savarsirii omorului, victima
a fost supusa torturilor, schingiui-
rilor sau actelor de batjocura, me-
todelor pe care vinovatul le aplica
cu buna-gtiinta pentru a-i pricinui
victimei suferinte deosebite (apli-
carea unui numar mare de leziuni
corporale, utilizarea unei toxine
cu actiune chinuitoare, arderea de

viu, Inecarea, strangularea, lipsirea
indelungata de hrana, apa etc.). Sa-
varsirea omorului victimei in pre-
zenta rudelor apropiate, vinovatul
urmarind si dandu-si seama ca,
prin actiunile intreprinse, le prici-
nuieste mari suferinte acestora, se
considera ca fiind o manifestare
a omorului savarsit cu deosebita
cruzime [16, p. 291].

In practica judiciara, s-a consi-
derat ca omorul este savarsit prin
cruzimi, atunci cand faptuitorul a
conceput si executat fapta, folosind
metode cauzatoare de suferinte
prelungite si de maxima intensita-
te, realizand astfel, alaturi de rezul-
tatul constand in suprimarea vietii
victimei si un al doilea rezultat,
constdnd In chinuirea ei fizica sau
morala. Au fost socotite ca Intru-
nind elementele omorului deose-
bit de grav savarsit prin cruzime:
stropirea victimei cu benzina, dupa
care 1 s-a dat foc; biciuirea victi-
mei cu sarma impletita; aplicarea
de multiple lovituri cu un corp
taios si un timp indelungat, astfel
incét sa se provoace suferinte pre-
lungite; aplicarea de lovituri care
zdrobesc globii oculari ai victimei.
Urmaitoarele metode demonstreaza
manifestarea cruzimii deosebite la
savirgirea omorului [17]: cauzarea
unor plagi multiple (cand exista
probe suficiente care dovedesc in-
tentia de a comite omorul cu de-
osebitd cruzime); jupuirea pielii;
turnarea peste victima a unor lichi-
de inflamabile carora li se da foc;
provocarea arsurilor cu ajutorul
unor obiecte incandescente; arde-
rea sau ingroparea unei persoane
vii; utilizarea curentului electric;
smulgerea unghiilor; scoaterea
ochilor; mutilarea sau sectionarea
unor pargi ale corpului; stropirea
cu agenti chimici agresivi; asfixi-
erea mecanicd prelungitd in timp;
otravirea, urmata de suferinte pre-
lungite; impunerea victimei sa-si
sape mormintul; imitarea executiei
victimei; privarea de mincare, apa,
somn, de confort termic sau fonic,
de alte necesitati vitale etc.
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Potrivit unor autori autohtoni,
notiunea de cruzime deosebita se
imbina cu actiuni sadice, adica cu
o tendintd anormald spre cruzime,
placere bolnavicioasd de a vedea
pe cineva suferind sau de a pricinui
suferinte [18].

Unii autori indica si alt rezultat
al deosebitei cruzimi. Asadar, An-
dreeva L. si Constantinov P. remar-
cd, ca deosebita cruzime consta in
cauzarea daunelor altor indivizi n
forma unor chinuri si suferinte [19,
p. 13]. Cruzimea deosebitd demon-
streaza intentia faptuitorului de a-i
cauza victimei suferinte — de ordin
fizic sau psihic — care sunt inten-
se, inutile si prelungite in timp. in
opinia autorilor Brinza S. si Stati
V. ,,cruzimea este inerentd oricarui
omor, deoarece in momentul lipsi-
rii de viatd victima suportd dureri
fizice si morale, iar omorul savar-
sit cu deosebitd cruzime presupu-
ne o intensitate mult mai mare a
acestor dureri, intrucét faptuitorul
nu se multumeste sa curme viata
victimei. El 1i prelungeste agonia,
torturand-o, maltratind-o, moles-
tand-o [13, p. 245].

Jurisprudenta, in calitate de re-
zultat al manifestarii deosebitei
cruzimi, indica doar suferintele
si/sau chinul, fara a evidentia alte
forme ale urmarilor comportamen-
tului crud.

Consideram, ca chinul consta in
comiterea unor actiuni intentionate
indelungate in timp si neintrerupte
(lipsirea indelungata de apa, hrana,
plasarea intr-un loc unde sunt sub-
stante chimice etc.).

Categoria ,,chinuri”, dupa cum
remarca corect Drujcov S., poa-
te fi folositd nu doar ca proces al
comportamentului uman, dar si ca
rezultat specific ,,simtit” de victi-
ma. Suferintele si chinurile in acest
sens sunt prevazute ca stare psiho-
fiziologica a victimei, care combi-
nd in sine impulsurile de durere si
retrairile sufletesti [20, p. 34]. In
aceasta privinta, suferintele si chi-
nurile sunt evidentiate in calitate de
categorii identice.



LEGEA SI VIATA

Din cele expuse mai sus, rezul-
ta clar si fara echivoc, ca rezultatul
deosebitei cruzimi este suferinta,
nespecifica situatiilor ordinare, de-
osebita. Totodata, in cazul evalua-
rii juridico-penala se va tine seama
de faptul ca aceastd categorie este
una subiectiva, iar intelesul aceste-
ia se face prin interpretarea literara.
Din punctul de vedere al lui Baru-
lin V., ,,suferinta reprezinta discon-
fortul profund, chinurile, durerile,
insatisfactia, senzatiile neplacute”
[21, p. 191].

Potrivit DEX-ului suferinta re-
prezintd suferinta fizicd suportatd
de cineva or suferintda morald; mah-
nire, intristare [22]. Astfel, unul din
caracterele suferintei este durerea.

C.H. OxeroB trateaza suferinta
ca durerea fizica sau morala[23].

In stiinta dreptului penal gasim
tratarea notiunii de ,,suferinta” ca
,durere chinuitoare si indelungata
suportata de victima” [24, p. 99].

Asadar, in cazul savarsirii in-
fractiunilor cu deosebita cruzime,
rezultatul acesteia sunt suferintele
specifice, deosebite, profunde, in
legatura cu care apare intrebarea:
cui pot fi cauzate aceste suferinte?
Cine din cei prezenti la comiterea
unei fapte cu deosebitd cruzime
poate fi supus unei asemenea in-
cercari?

Persoana care suportd aseme-
nea suferinte este victima infracti-
unii. In corespundere cu DEX-ul,
victima este persoana care sufera
un prejudiciu ori o atingere a vietii,
sanatatii sau integritatii sale fizi-
ce ca urmare a unei fapte ilicite
savarsite de altcineva [25]. Victima
este persoana fizicd care a suferit
o dauna fizica, materialda sau mo-
rala, la fel, persoana juridica care
a suportat un prejudiciu material
sau i-a fost adusa atingere reputa-
tiei profesionale prin infractiune.
Aceasta este o notiune procesua-
14, care se caracterizeaza printr-un
complex de drepturi si obligatiuni
(statutul procesual), care, insd, se
atribuie victimei. Asadar, victima
a infractiunii poate fi oricare per-
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soand fizica sau persoand juridica
careia i s-au adus pagube sau care a
suferit daune Tn urma comiterii in-
fractiunii. Insa, in cazul infractiu-
nilor comise cu deosebita cruzime,
victima poate fi doar o persoand
fizica or anume omul dispune de
capacitatea de a suporta suferinge.
Este de remarcat, de asemenea si
faptul ca deosebita cruzime la co-
miterea infractiunilor se rasfrange
nu doar asupra victimei, dar si asu-
pra rudelor sau apropiatilor aces-
teia. In acest sens, in pct. 5.9 din
hotararea CSJ Cu privire la prac-
tica judiciara in cauzele penale re-
feritoare la infractiunile savarsite
prin omor (art.145-148 CP al RM)
este prevazut: ,,.Despre savarsirea
cu deosebita cruzime a infractiunii
de omor intentionat poate marturisi
nu doar metoda comiterii infracti-
unii. In acest sens, unul dintre cele
mai raspandite cazuri de omor sa-
varsit cu deosebita cruzime, tindnd
cont de ambianta executarii lui,
este omorul sdvarsit in prezenta
persoanelor  apropiate  victimei.
In cazul cand la suferintele victi-
mei asista alte persoane, deosebita
cruzime se manifestd in raport cu
victima infractiunii, nu in raport cu
persoanele care asista la suferintele
victimei. Manifestarea cruzimii de-
osebite fatd de asemenea persoane
nu este cuprinsd de componenta
de infractiune prevazuta la art.145
alin. (2) lit. j) CP al RM. De aceea,
numai atunci poate fi aplicata ras-
punderea agravatd in baza acestei
prevederi normative, cand victima
sufera intens, prelungit si inutil, in-
trucat congtientizeaza ca savarsirea
infractiunii afecteaza substantial
persoanele apropiate care asista la
suferintele victimei [17]. Dispozitii
asemanatoare prevede si hotara-
rea CSJ despre practica judiciara
in cauzele din categoria infractiu-
nilor privind viata sexuald[26], 1n
conformitate cu care ’Se considera
viol insotit de torturarea victimei
(art. 171 alin. (2) lit. f) CP), atunci
cand victimei i se provoaca dureri
sau suferinte puternice, fizice ori
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psihice (de exemplu, victima este
supusa socurilor electrice, este sus-
pendatd de maiini, este cauterizata
cu agenti termici sau chimici etc.).
Violul savarsit cu buna-stiina n
prezenta unor persoane apropiate
victimei trebuie, de asemenea, ca-
lificat potrivit art. 171 alin. (2) lit.
f) CP. In cazul unei asemenea cali-
ficari este necesar sa se stabileasca
ca faptuitorul in pornirea sa a avut
intentia de a cauza victimei dureri
si suferinte deosebite, apreciate ca
torturd”.

Doctrina juridica autohtond in
ceea ce tine de infractiunea de viol,
comisa cu deosebita cruzime, con-
siderd ca deosebita cruzime demon-
streaza intentia faptuitorului de a-i
cauza victimei suferinte — de ordin
fizic sau psihic — care sunt intense,
inutile i prelungite in timp. Por-
nind de la acest mod de interpreta-
re a notiunii ,,cruzime deosebita”,
mentiondm cd metoda aleasd de
faptuitor marturiseste despre dorin-
ta lui de a cauza victimei suferinte
deosebite in procesul comiterii vi-
olului (de exemplu: cauzarea unor
plagi multiple, utilizarea curentului
electric, mutilarea sau sectionarea
unor parti ale corpului etc.). Despre
savarsirea cu deosebita cruzime a
infractiunii de viol poate marturisi
nu doar metoda comiterii acesteia.
In acest sens, unul dintre cele mai
raspandite cazuri de viol savarsit
cu deosebita cruzime, reiesind din
ambianta executarii lui, este violul
sdvarsit in prezenta persoanelor
apropiate victimei. Ambianta ce
denotd deosebita cruzime se poate
exprima si in crearea de catre fap-
tuitor a unor conditii care insufla
victimei inevitabilitatea de a se su-
pune suferintelor, precum si frica,
disperarea de a nu putea rezista du-
rerii. In afara de metoda si ambianta
comiterii infractiunii, despre savar-
sirea violului cu deosebita cruzime
pot marturisi urmatoarele circum-
stante: particularitatile victimei in-
fractiunii (de exemplu, prezenta la
ea a unor fobii, a unor alergii sau a
altor afectiuni specifice); specificul
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motivului infractiunii (de exemplu,
motivele sadice); alte circumstante
de natura obiectiva si subiectiva
care trebuie apreciate cumulativ
[13,p. 571-572].

Codul penal in vigoare la art.
133! prevede ca prin membru de
familie se Intelege [27]:

a) in conditia de conlocuire:
persoanele aflate n casatorie, in di-
vort, sub tutela si curateld, rudele,
afinii lor, sotii rudelor, persoanele
aflate in relatii asemanatoare celora
dintre soti (concubinaj) sau dintre
parinti si copii;

b) in conditia de locuire separa-
ta: persoanele aflate in casatorie, In
divort, rudele, afinii lor, copiii ad-
optivi, persoanele aflate sub cura-
teld, persoanele care se afla ori s-au
aflat in relatii asemanatoare celora
dintre soti (concubinaj).

Totodata, art. 134 din CP conti-
ne definitia notiunii de rudenie, si
anume [27]: ,Prin rudenie se inte-
lege legatura bazata pe descendenta
unei persoane dintr-o alta persoana
sau pe faptul cd mai multe persoane
au un ascendent comun. In primul
caz, rudenia este in linie dreapta, iar
in al doilea caz — 1n linie colaterala.
Gradul de rudenie se stabileste prin
numarul de nasteri. Rudele unuia
dintre soti sunt afinii celuilalt sot.
Linia si gradul de afinitate sint asi-
milate liniei si gradului de rudenie.
Rude apropiate sunt parintii, copiii,
infietorii, copiii infiati, fratii si su-
rorile, bunicii si nepotii lor. Codul
de Procedurad Penald al Republicii
Moldova prevede notiunea de rude
apropiate si oferd interpretarea
acestui termen. Asadar, conform p.
41) art. 6 din CPP prin rude apro-
piate vom Iintelege copiii, parintii,
infietorii, infiatii, fratii si surorile,
bunicii, nepotii [27].

In practica judiciara la cate-
goria persoanelor apropiate victi-
mei se atribuie: prieten apropiat,
logodnic/a, concubin/a etc. Aceas-
ta lista este exhaustiva, fiecare caz
urménd a fi cercetat separat pentru
delimitarea cercului de persoane
apropiate.

Pentru stabilirea semnului ca-
lificativ ,,deosebita cruzime”, in-
stanta de judecatd va aprecia daca
apropiatilor victimei li s-a comis
suferinte deosebite. Savantul Piter-
tev S., mentioneaza ca suferintele
deosebite ale apropiatilor victimei
constau 1n faptul ca acestia pe langa
moartea victimei, suferd, deoarece
nu pot acorda ajutor victimei, iar
acest fapt le provoaca alte suferinte
deosebite. Continutul suferintelor
deosebite ale apropiatilor victimei
se determind prin aceea cad acestia
au fost si martori la comiterea cri-
mei, iar sa le acorde ajutor nu au
avut posibilitate. De aceea suferin-
tele sunt deosebite” [28, p. 116].

Un alt autor, Borodin S., a indi-
cat faptul cd despre suferintele de-
osebite ale apropiatilor victimei se
poate de vorbit atunci, cand apropi-
atii constientizeaza caracterul faptei
ilicite si In acelasi timp, neputinta de
a acorda ajutor victimei In prezenta
unor circumstante [29, p. 23].

In opinia noastra, imposibilita-
tea acordarii de ajutor victimei din
partea unui apropiat nu trebuie sa
fie consideratd ca una din conditi-
ile cauzarii suferintelor deosebite.
Congtientizarea omorului persoa-
nei apropiate, violarii acesteia,
cauzarii vatamarii sanatatii sau
a altor actiuni cu caracter sexual
acordd acestor suferinte caracter
deosebit. Victima este o persoand
draga apropiatilor si, viceversa, re-
spectiv, vor suporta suferinte daca
va fi pusd sub amenintare viata,
sdnatatea sau alte interese legale. A
fi martor a unor asemenea fapte in-
seamna a trata suferintele acesteia
ca suferinte deosebite.

Congtientizarea faptului cd in-
fractiunea a fost deja terminatd de
catre apropiatii victimei, nu poate fi
atribuita la deosebita cruzime. Ast-
fel, autorul Semernev N. a remarcat
»daca apropiatii au vazut doar re-
zultatul omorului: corpul decedat,
atunci fapta cu poate fi calificata ca
fiind comisa cu deosebitd cruzime”
[30, p. 221]. Bineinteles, in aseme-
nea cazuri, apropiatii sufera pierde-

LEGEA SI VIATA

rea persoanei dragi, insa suferintele
acestora nu sunt deosebite, reiesind
din faptul cd nu au fost martorii
comiterii crimei. Semnul principal
al deosebitei cruzimi il reprezin-
ta suferintele deosebite pe care la
suportd de la urmadrirea actiunilor
care sunt indreptate Impotriva per-
soanei apropiate.

Totodata, Tischevici S., subli-
niaza cd prezenta rudelor apropiate
la comiterea infractiunii reprezinta
prezenta suferintelor deosebite si
la victima. Din punctul de vedere
al autorului sus-mentionat, chiar
dacd victima minord nu constien-
tizeazd omorul rudei apropiate, in
asemenea cazuri suferintele deose-
bite pot fi cauzate insasi victimeli.
De exemplu, infractorul ameninta
cu moartea mama §i copilul ei, dar
mai ntdi omoara mama, smulgand
copilul din mainile ei. In asemenea
situatie, actiunile faptuitorului pun
mama in situatia de a-si face griji
pentru copilul sau. In prezenta unor
astfel de circumstante, retraind
pentru soarta copilului sdu, mama
retraieste suferinte sufletesti, fara a
se gandi la soarta sa [31, p. 52].

Concluzii. Astfel, din punctul
de vedere al dreptului penal, deose-
bita cruzime reprezintd o categorie
interdisciplinara, deoarece caracte-
ristica cheie a acesteia este suferin-
ta specifica prin retrdiri emotionale
a victimei sau a altor persoane. De-
osebita cruzime se poate manifesta
atat in privinta victimei si rudelor
ei, cat si a altor persoane martori
ai infractiunii. Astfel, persoane-
lor care sunt martori la comiterea
infractiunii, le poate fi cauzata su-
ferinte deosebite doar 1n cazurile
prezentei unei legaturi specifice cu
aceasta crima. Din punct de vedere
al perceperii subiective aceasta le-
gatura are specificul sau, deoarece
in urma amenintarii percepe faptul
afldrii in dependentd de vinovat, n
legétura cu acest fapt are anumite
presentimente, ca pe viitor in pri-
vin{a sa se vor comite fapte asema-
natoare, ceea ce implicd suferinte
deosebite acestei persoane.
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LEGEA SI VIATA

Criterii pentru publicarea articolelor in revista ,,L.egea si viata”

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la evaluarea
si clasificarea revistelor stiintifice (aprobat prin Hotarirea CSSDT al
ASM nr. 196 din 18.10.2012) si Regulamentului privind publicatiile stiinti-
fice si stiingifico — metodice (anexa la Hotararea Comisiei de atestare a ca-
drelor stiintifice si stiintifico — didactice nr. AT — 8/1 — 2 din 23 decembrie
2010) elaborate in conformitate cu prevederile Codului cu privire la stiinta si
inovare nr. 259 — XV din 15 iulie 2004, cu modificarile ulterioare si a actelor
normative ale Academiei de Stiinte a Moldovei si ale Consiliului National
pentru Acreditare si Atestare,

Colegiul de redactie al Revistei ,Legea si viata” admite pentru pu-
blicare:

- Articole stiintifice; Articole de sinteza; Articole de fond

Articolul stiintific:

- prezinti reflectii personale asupra unui subiect, promovind atit idei
ale cercetatorilor in domeniu, cit si experienta proprie;

- expune idei care trebuie sd aiba un inalt nivel de generalizare, sa
contina rezultate originale, neabordate anterior, cu mentionarea oportunitatii
studierii problemei respective;

- este asigurat de o listd bibliografica care se plaseaza la sfarsit, facin-
du — se referintele necesare in continutul articolului;

- poate avea unul sau mai mulfi autori, fiind indicata clar contributia
fiecaruia in coli de autor; nu se recomanda ca un articol de volum mic sau
mediu s aiba mai multi coautori, deoarece aportul lor la elaborarea lucrarii
poate fi contestat;

- are un volum care variaza intre 9 — 10 pagini (nu mai mult de 20000
caractere)

Articolul de sinteza:

- se deosebeste prin contributii substantiale in domeniu, abordind critic
si comparativ lucrarile autorilor la tema, avind un text, de reguld, voluminos
(circa 2,5 coli de autor)

- are bibl... bogata (circa 60 surse bibliografice);

- descrie rezultatele obtinute in domeniu prin utilizarea unui instrumen-
tar analitic amplu, care permite evidentierea aspectelor pozitive si problema-
tice ale lucrarilor analizate;

- sensibilizeazd comunitatea asupra unui subiect actual, de multe ori
controversat, prin lectura unei singure publicatii, fard ca sa aiba nevoie sa
studieze si alte surse la tema.

Articolul de fond:

- exprima punctul de vedere al colegiului de redactie al revistei asupra
unei probleme stiintifice importante, de actualitate.

AUTORUL va respecta urmatoarele CERINTE fata de componentele
structurale ale articolului stiintific, pe care le va expune distinct:

- titlul articolului (format din 10 — 12 cuvinte; contine notiuni exacte,
care nu lasd loc ambiguitatilor; corespunde continutului; nu ,,promite” mai
mult decit ceea ce contine; evita termenii cu mai multe sensuri, este formulat
concis, simplu, eliminind verbele a fi, a avea, a obtine, titlurile — intrebare
fiind mai adecvate pentru articolele stiintifice)

- REZUMAT (in limba roména si intr — o limb4 de circulatie inter-
nationala, oferind informatii despre studiu, suficient de cuprinzator, exact,
redactat cu atentie deosebita, nu include informatii care nu se regasesc in
text, se scrie cu claritate, la diateza activa, la timpul prezent (timpul trecut se
utilizeaza numai la descrierea modului de manipulare a variablelor), contine
in jurul la 75 — 100 de cuvinte);

- Cuvinte — cheie (in limba romana si intr — o limba de circulatie
internationala)

- Introducere

- Scopul articolului

- Metode §i materiale aplicate

- Rezultate obtinute i discuti

- Concluzii

- Referinge bibliografice (se va respecta structura curenta, conform Ho-
taririi CNAA nr. AT03 din 23 aprilie 2009)

In aprecierea articolelor prezentate, Colegiul de redactie se va baza pe:

- respectarea cerintelor de structuri ale articolului stiintific

- respectarea conventiilor editoriale: titlurile articolelor, rezuma-
tele si referintele sa fie clare, informative, corecte, complete, autorii sa
poata fi identificati prin afilierea institutionala si adresa;

- elementele de originalitate, care vor consta in:

- (a) noutatea ideilor formulate si interpretate;

- (b) noutatea punctelor de vedere ale cercetatorului;

- (c) ,prospetimea” limbajului stiintific utilizat;

- (d) forta de convingere care decurge din puterea textului lucrarii de a
capta rationalitatea cititorilor;

- (e ) personalizarea textului expus prin impunerea ,,vocii” autorului,
distincta de alte voci

- recenzarea anonima a articolelor stiintifice

- aplicarea procedurii de peer — review, care este obligatorie (evalu-
area articolului de catre doi referenti independenti)

- respectarea cerintelor tehnice pentru publicarea articolelor in
revista (Times New Roman (TNR), font 12, cu 1,5 linii spatiu intre rinduri,
format A4, cu margini: stinga — 3 cm, dreapta — 1,5 cm, sus si jos — 2,5 cm, pe
o singura parte a foii. Toate paginile articolului se numeroteaza)

- Responsabilitatea asupra continutului articolelor, sclectiei si pre-
ciziei faptelor si informatiei citate revine in exclusivitate autorilor. In acelasi
numar al revistei poate fi publicat doar un singur articol al unui autor. Numa-
rul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de doua persoane. Autorul
(ii) trimite redactiei 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) in
imprimare pe hartie si trimite articolul in format electronic prin ¢ — mail la
adresa: legea_zakon@mail.ru

- Volumul articolului nu trebuie si depiseasci 0,5 c.a. dactilogra-
fiate pe hirtie, format A4 (20 de mii de caractere, sau 9 — 10 pagini de text),
inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme. Atunci cind se plaseaza referinte
bibliografice in limba engleza este necesar de indicat denumirea oficiala a
surselor (revistelor) in limba engleza.

Pentru a plasa un articol in Revisti este necesar de prezentat urma-
toarele documente:

- cerere, informatiile despre autor (i), articolul, fotografia autorului (au-
torilor) in format JPG, adnotare (abstract, rezumat) in trei limbi (romana, rusa
si engleza) intr — un volum de 100 de cuvinte, cuvinte — cheie (5 — 7 cuvinte).
Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura citata, tabele si figuri;

- declaratia privind asumarea raspunderii (Subsemnatul, declar pe ras-
pundere personald ca materialele prezentate in articol sint rezultatul propriilor
cercetari i realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa
suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare. Numele de fami-
lie, prenumele, semnatura, data, adresa, telefonul de contact);

- informatia despre autor (i) contine urmatoarele date: numele, pre-
numele, patronimicul autorului (autorilor), locul de munca, functia, titlul
stiintific, gradul stiintific, adresa postala, adresa electronica i numarul de
telefon. Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul artico-
lului, in dreapta.

REGULAMENTUL
cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in revista ,,Legea si viata”

Articole stiintifice primite de redactia revistei ,,Legea si viata” trec prin
Institutia de recenzare. Colegiul redactional al revistei ,,Legea si viata” a
adoptat un sistem de patru niveluri de recenzare a articolelor si materialelor
prezentate spre publicare:

Primul nivel — recenzarea de catre Redactorul — sef (main editor peer
review);

Al doilea nivel — recenzie de ,,nivel deschis” (open peer review — au-
torul si recenzentul se cunosc reciproc) — recenzia este transmisa la redactie
de citre autor;

Al treilea nivel — recenzie de nivel ,,orb — unilateral” (single — blind —
recenzentul stie despre autor, autorul — nu);

Al patrulea nivel — recenzie de nivel ,,orb — dublu” (double — blind
— atit recenzentul, cit si autorul, nu stiu unul despre altul).

Fiecare articol stiintific necesita sa aiba recenzii:

— deschise: primul nivel — recenzia (decizia) redactorului — sef;

al doilea nivel — recenzia unui recenzent oficial, specialist in domeniu
(doctor sau doctor habilitat); — confidentiale (oarbe):

al treilea nivel — recenzia redactorului stiintific sau a unui membru al
colegiului de redactie;

al patrulea nivel — la decizia consiliului redactional si recenzentul poate
fi doar din exterior.

Toate articolele stiintifice, primite de Colegiul redactional al revistei,
sint supuse obligatoriu recenzarii ,,orb — dublu” (double — blind — atit
recenzentul, cit si autorul, nu stiu unul despre altul). Aceasta recenzare este
efectuata de catre experti externi din baza de date de experti (recenzori) ai
revistei, la solicitarea Colegiului redactional.

Analizind recenziile, redactia evalueaza prezenta in articole a ele-
mentelor de actualitate a problemei stiintifice pe care autorul pretinde sa o
solutioneze. Recenzia necesita sa descrie in mod clar valoarea teoretica sau
aplicativa a investigatiei, si sa coreleze constatarile autorului cu conceptele
stiintifice existente. Un element de baza al recenziei ar trebui sa fie aprecierea
de catre recenzent a contributiei personale a autorului articolului la solutiona-
rea problemei. Este necesar de a mentiona in recenzie corespunderea stilului,
logicii si nivelului de accesibilitate a expunerii stiintifice a materialului de
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catre autor, precum si un aviz privind fiabilitatea si valabilitatea concluziilor.

Dupa primirea recenziilor, redactia analizeaza articolele prezentate si
adopta decizia finald, in baza unei evaluari complete, privitor la publicarea
sau ne publicarea articolelor. in baza deciziei adoptate autorului i se comu-
nicd, prin e — mail sau posta, informatia cu privire la evaluarea articolului
si decizia adoptata. In cazul in care se refuza publicarea articolului, recen-
zentii ramin anonimi.

Colegiul de redactie isi rezerva dreptul de a trimite articolul la o recen-

zie suplimentard externa anonima (double — blind).
Redactor — gef, in asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare in
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care solicita recenzarea, atasind la scrisoare articolul i modelul conform
cdruia se recomanda a efectua recenzia.

Prezenta recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publica-
rea articolului. Decizia finala privitor la publicarea articolului este adoptata
de colegiul redactional.

in cazul in care existd o critica substantiald din partea recenzentului,
insa articolul, la general, este evaluat pozitiv, colegiul redactional poate
aprecia articolul ca polemic si poate decide de a — | publica in rubrica ,, Tri-
buna discutionala”.

Originalele recenziilor sint pastrate la revista ,,Legea si viata”.

KPUTEPUM JJ51 MYBJIUKAILIMUA CTATEM B )KYPHAJIE «Legea si viata»

B cootBercTBHM ¢ monokeHusiMH PermamenTa o6 oneHke U KiaaccHbH-
Kalli{ HAayYHBIX JKypHAJIOB (yTBepxkaeHHbIMH [locTaHoBIeHHeM Bricmero
COBeTa 10 HayKe U TeXHOJIOrn4eckoMy pa3Butuio Akagemun Hayk MonmoBbt
Ne 196 or 18.10.2012 1) u TlonoskeHneM 0 HayYHBIX M HAY4YHO — METOAUYE-
ckux myonukanusx (Ipunoxenue k Pemenuto Komucenn arrecranuu Hayd-
HBIX ¥ Hay49HO — neziarornaecknx kaapos Ne AT — 8/1 — 2 ot 23 nexabps 2010
I.), pa3pabOTaHHBIMU B COOTBETCTBHH C MONokeHUsIMU Konekca o Hayke u
nHHOBasIX Ne 259 — XV or 15 wrons 2004 r., ¢ monpaBkamu, ¥ HOpMa-
TUBHBIMH akTaMu Akazemun Hayk Monnossl u Hanrionansaoro Cosera 1o
AKKpequTanuu 1 ATTECTaIlH,

Penxosuterns :xypuana «Legea si viata» onyckaer K nyoauKanum:

— Hayunsle cratbu

— OO030pHbIE CTaThbu

— IlepenoBbie crarbu

Hayunas crarbs:

— sIBJIsIeT cO00ii JIYHBIC Pa3MBIIUICHHS Ha TEMy, PEICTABICHHYIO
JIPYTUMH MCCIIEA0BATEISIMU TAHHOW O0JIaCTH, a TaKKe CBOI COOCTBEHHBIH
OIIBIT B M3YYECHHH TIPOOIICMBI;

— H3J1araeT HAeH, KOTOPbIC JOIDKHBI CONEPKaTh BBHICOKHI YPOBEHbB
00001I1eHNs, OPUTHHAIIBHBIE PEe3yJIBTAThl, HE PACCMOTPEHHBIE paHee, C yKa-
3aHHEM BO3MOMKHOCTHU U3ydeHUs JAHHOI IPOOIeMBI;

— colep:KUT OubIMorpadyYecKkuil CIMCOK, pa3MEIICHHBIH B KOHIIE
JIOKyMEHTa, a HeOOXOZUMBIC CHOCKH HA HETO IPUBONATCS B COACPIKAHUH
CTaThy;

— MOKeT UMeTh OTHOTO MIIM HECKOJIBKUX aBTOPOB, C YCTKUM YKa3aHH-
€M BKJIaJia Ka)KJJOTO B aBTOPCKUX JIUCTAX; HE PEKOMEHIYeTCsI, YTOOBI CTaThs
MaJIoro UM CPEIHEro 00beMa MMella HECKOIBKO COaBTOPOB, MOCKOIBKY HX
BKJIaJ] B paOOTy MOXKET OBITH OCIIOPEH;

— o0beM cTaTbu BapbupyeT B pazmepe 9 — 10 cTpanmu ( HO He Oonee
20000 cumMBOJIOB).

O030pHas cTaTbs:

— Ommyaercst CyIIECTBEHHBIM BKJIAZIOM B JaHHYIO 00JIaCThb, paccMa-
TPUBACT KPUTHUECKH U CPAaBHUTEIBHO PabOTHI aBTOPOB Ha 3aJaHHYIO TEMY,
TEKCT CTaThH, KaK MPaBHIIO, 00bEMHBIH (OKOJIO 2,5 aBTOPCKHX JINCTOB);

— Oorarast 6ubnuorpadus (okono 60 6GuGIMOrpadhUIECKUX UCTOUHHU-
KOB);

— OINCHIBACT IOTy4YEHHBIC PE3Y/IbTAThl, HCIOb3Ys KOMIUICKCHBII aHa-
JIUTHYECKUI HHCTPYMEHTApHIil, KOTOPBIH II03BOJISIET BBIICIHUTE HOJIO0XKUTEIb-
HBIE U IPOOIEMaTHIECKUE aCTIeKThI aHATU3UPYEMBIX PadoT;

— o0palaeT BHIMaHHe OOIIECTBEHHOCTH Ha aKTYaJIbHYIO TEMY, 4acTo
CIIOPHYO, UCTIONB3YSI OZIHY MyONUKAIHIO, 0€3 HEOOXOMMOCTH U3ydarh ApY-
I'ie ICTOYHUKH [0 TaHHOU TeMe.

IlepenoBast crarbs:

— BBIPa)KaeT TOUKY 3peHHs] PEIAKINOHHON KOJUIETHMH JKypHaua Ha
BaXKHBIC, AKTyaJIbHBIC HAYYHBIC TIPOOIEMBI.

ABTOP nomxen coomonars crenyromue TPEBOBAHUS k cTpyk-
TYPHBIM KOMIIOHEHTAM HAYYHOH CTATbH, KOTOPbIE 10/’KHbI ObITh YeTKO
M3JI0JKEHBI:

— Hazeanue cmampu (cocTout He Oonee yem u3z 10 — 12 cios, co-
JIEPKUT TOYHBIE MOHATHSI, KOTOPBIE HE JIOITYCKAIOT ABYCMBICICHHOCTH, COOT-
BETCTBYET COZICP)KAHUIO, HE «00eIaeT» OOJbIIEro, Y4eM COICPIKUT, H30eraer
TEPMHHOB C HECKOJIBKIMH 3HAYCHUSIMH, H371araeTcst KpaTko, MPOCTo, n3berast
IJIArOJIOB: ObIMb, UMEMb, NOTYYUMY, VIS HAYIHBIX CTaTel OOMbIIe HOAXOAIT
Ha3BaHMS — BOIPOCEI).

— Kpamkoe u3nodcenue (pesiome) (Ha IByX S3bIKaX: PYCCKOM H ellle
O/THOM $I3bIKe MEKTYHAPOTHOI0 OGLIEHHs, IPEIOCTABIsIET HH(OPMALIIIO
00 HCCIeJOBaHUH, JOCTAaTOYHO MOJHYIO, JOCTOBEPHYIO, OTPEIAKTHPOBAH-
HYIO C BBICOKOH TOYHOCTBIO, HE BKIIIOYAET B ce0sl MH(OPMALHIO, KOTOpas He
BCTpEYaeTCsl B TEKCTe, MUIIETCS SICHO, B HACTOAIEM BpPeMeHH (TIpoIIealee
BpEMsI HCIIOJIb3yeTCsI TOJBKO JUIS OIMCAHHs CIIOCOO0B MaHWITYJIILUH Hepe-
MEHHBIMH, COAEPKUT OKoJIo 75 — 100 cioB);

— Kouegble cnosa (Ha Tpex s3bIKax: PyMBIHCKOM, PYCCKOM H OHOM
U3 A3BIKOB MEKIYHAPOTHOTO 00IEHN);

- OHasn uacmo (66edenue)

— yeny cmamou

— Memoobl u UCNOIb306AHHbIE MAMEPUATIbL

— nojyyeHHble Pe3lome U 00CYHCOeHUA

— 6b1600bL

— Oubnuocpaguueckue ccvliku (COOIIONACTCS HACTOSIIAS CTPYKTYpa,
B cootBercTBHH ¢ Pemmennem CNAA Ne AT03 23 anpens 2009 r)

Ilpu oneHke npencraBieHHbIX crareil, Penakimonnas Komrerus Oyner
OCHOBBIBATBCS Ha!

— COOMIONCHNH CTPYKTYPHBIX TPeGOBAHMIT HAYYHOI CTaThH;

— COOMIONEHNHN peJaKIIHOHHBIX KOHBEHIHii: 3aT0JI0BKH, AHHOTAIIHU
U CCHIIKH J0JIKHBI ObITh YeTKUMH, HH(GOPMATHBHBIMH, TOYHBIMH, N0JI-
HBbIMH, ABTOPbI JA0JKHbI ObITb HIEHTH(QHIHPOBAHBI N0 MHCTUTYIHO-
HAJBHOI MPHHAIIIE;KHOCTH U afpecy;

— 3J1eMeHTbl OPUTHHAJIBLHOCTH, KOTOPBIE COCTOAT H3:

— () HOBH3HBI C(HOPMYINPOBAHHBIX ¥ HHTEPIPETHPOBAHHBIX UJICH;

— (6) HOBU3HBI TOYEK 3PEHMS UCCIIEIOBATEIS;

— (B) «CBEXKECTH» HUCIIONB3YEMOTr0 HayIHOTO SI3bIKa;

— (T) cunbl yOeK/ICHUS, CICAYIOIEeH 13 TeKCTa paboThl C LIENbIO 3a-
BJI€Yb YUTATENCH;

— () *HAMBUyaM3alMK TEKCTa, OTOOpaKaeMOM IyTeM BBEICHHS «I0-
JI0Cay aBTOPa, OTIMYAIOIIETOCs OT APYTUX TOJIOCOB;

— aHOHMMHOe PelleH3HPOBAHHe HAYYHBIX CTaTeil;

— HCHOJIb30BaHHE MPOLETYPHI 0630pa padoThl KOJIEraMH, SIBJISIIO-
1eiicst 00s13aTeNIbHO# (OIIEHKA CTAaThU JABYMsI HE3aBUCUMBIMH pedepeHTa-
Mu);

— co0OnroneHre TeXHHYecKuX TPeGoOBaHMM ISl MyOJUMKALUN CTa-
ThH B :KypHaJe (Times New Roman (TNR), pa3mep mpudra 12, narepsan
Mex1y crpokamu 1,5, dopmar A4 ¢ monsmu: nesoe — 3 cM, mpaBoe — 1,5
CM, BEpXHee U HIDKHee — 2,5 ¢M, Ha OJJHOI cTopoHe Jiucta. Bee crpanuib
CTaTb! HYMEPYIOTCS);

ABTOpEI HECYT OTBETCTBEHHOCTH 3a ITOAOOP ¥ JOCTOBEPHOCTH HPHBE-
JICHHBIX (haKTOB, IIUTAT U MIPOYHX CBEACHUIA. B omHOM HOMepe xypHaa Mo-
JKeT OBITH OITyOIMKOBAaHA TOJBKO OJ[HA CTaThsl OJHOTO aBTOPA.

Ymucno aBTOPOB CTaTbU HE JOIDKHO OBITH Oonee JBYX 4YelIOBeK. ABTOP
(BI) HPUCBHUTAIOT B PEAAKIIHIO 2 SK3EMILISIPA CTAThH (IIOAMCAHHbIC aBTOPOM)
B [IEYaTHOM BHJIE U HAIIPABIIAIOT CTAThIO B YICKTPOHHOM BHE MO dIEKTPOH-
HOI rmouTe 10 anpecy: legea_zakon@mail.ru

OObeM cTaThu HE JOJDKEH MpeBbIuarh 0,5 M. JI. MAIIMHOMUCHOTO TEK-
cra popmara A4 (20 Thic. 3HaKOB, WK 9 — 10 cTpaHHIl TEKCTA), BKIIFOYAs
TaOJHILIBI, CIIUCOK JINTEPATypbl U pUCYHKH (cxembl). [Ipu odopmieHnu Ou-
OmuorpapUeCKUX CChUIOK Ha aHIIMHCKOM SI3bIKe HEOOXOIMMO yKa3bIBAaTh
oGHIMaTbHbIC AaHIIOA3BIYHBIC HA3BAHUS JKyPHAIIOB.

Jl1s pa3MenieHys CTaTtbu B JKypHAJIe HEOOXOIUMO MPETOCTABHUTE B pe-
JTAKLMIO 3asBKy, MH(GOpMaIHIo 00 aBTope (ax), cTarbio, GoTorpaduio aBro-
pa (oB) B ¢opmare JPG, aHHOTauMIO (pe3roMe), MPEACTABICHHYIO Ha TPEX
sI3bIKaX (PYMBIHCKOM, PYCCKOM, aHIIUICKOM) 00beMoM — 110 100 ciioB, Kito-
ueBble ci1oBa (5 — 7 c0B). AHHOTAIMS HE JIOJDKHA COJAEPXkKATh CCBUIOK Ha
LUTUPYEMYIO JTUTEPATyPy, PUCYHKH, TAOIULIBL.

— IlucbmenHoe 3asiBiieHHe 00 oTBeTcTBeHHOCTH (Hmkenonmnucas-
MIAHCs1/asicsl, HACTOSAIIM 3asBJISIO CO BCEH OTBETCTBEHHOCTH, YTO MaTepHa-
JIBI, TIPEJICTABIICHHBIE B CTaThe, SBILSIOTCS PE3YIBTaTOM JIMYHBIX HayYHBIX
uccnenoBaHui U pa3pabotok. Oco3Har, YTo B POTHBHOM cily4ae, OyIy He-
CTH OTBETCTBEHHOCTH 32 IOCIICACTBHS B COOTBETCTBUH C JACHCTBYIOIIMM 3a-
koHozarensctBoM. O.1.0., noamnuce, aara, aapec, E mail, Homep Tenedona)

Mudopmanust 06 aBrope (ax) cogepxut: ®HO aBTOpoB, MECTO pabOTHI,
JIOJDKHOCTB, YUEHYIO CTEIIeHb, yUCHOE 3BaHHe, HOUYTOBBII ajipec, dEKTPOH-
HBII afpec 1 KoHTaKTHEIH Tenedon. U0 aBTopa JOMKHO OBITH YKa3aHO IO
Ha3BaHMEM CTaThU CIIPaBa.
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LEGEA SI VIATA

MOJIO)KEHHUE
0 peleH3MPOBAHMM HAYYHBIX cTaTeli B :kypHaJe «Legea si viata»

1. Hayunple cTaThy, MOCTYNMBLINE B PEOAaKLHio XypHaita «Legea si
viata», IPOXOASAT Yepe3 HHCTUTYT PELCH3NPOBAHMUSL.

B xypHane «Legea si viata» IpuHATa YeTHIPEXypOBHEBasl CUCTEMA pe-
LIEH3UPOBAHUS CTATEH:

111 yposen» — pelEH3MPOBaHUE IIIaBHBIM peaakTopoM (main editor
peer review);

211 ypogeHb — OTKPBITOE PELICH3UPOBaHUE (Open peer review — aBTop
1 PELICH3CHT 3HAIOT JPYT O APyre) — PELCH3Hs, IPSACTABICHHAS B PEIaK-
LIHIO aBTOPOM;

311 yposenv — OIHOCTOPOHHEE «CJEHOe» pereH3upoBanue (single —
blind — penenseHT 3HaeT 00 aBTOpE, aBTOP — HET);

411 yposenvb — IBYXCTOPOHHEE «cienoe» peuensuposanue (double —
blind — 06a He 3HAIOT APYT O ApyTE).

2. Kaxxnast Hay4Hasi CTaThsl JOJDKHA HMCTh PELICH3UH:

— OTKpBITBIE: 111 ypOBEHb — pelieH3Us (3aKIIIOUYEHUE) IIABHOTO PEaK-
TOpa; 2if ypOBEHb O(HUIHAIBHOIO PELECH3CHTa — CIICLHAINCTA COOTBET-
CTBYIOIIETO HAYYHOTO MPOGUIIs (TOKTOpa WM KaHANIaTa HayK);

— 3aKpbIThIe (ciensle): 3if ypoBeHb — HAyYHBIM PENAKTOPOM M Of-
HHMM U3 WICHOB PeIKOILICIUH; 4/ yPOBEHb — MO PEIICHUIO PEIKOIUICTHH U
TOJIBKO BHEIIIHEE.

3. Bce HayuHBIe CTaThH, MOCTYINHBIINE B PENAKIHIO HAILIETO JKypHa-
J1a, HOJJIeXaT 00s13aTeIbHOMY [BYCTOPOHHEMY CIICTIOMY PELIEH3UPOBAHHIO
(double — blind — pelneH3eHT He 3HAET, KTO aBTOP CTaThU, aBTOP CTAaThU HE
3HAET, KTO PELEH3EHT). DTO PEeLeH3NPOBAaHNE IPOU3BOIUTCS CTOPOHHUMH
CHeLUaIucTaMi U3 0a3bl HKCIIEPTOB — CIIELMANUCTOB (PELIEH3EHTOB), MO
MOPYUYCHUIO PEAAKIIHH.

4. Pexkoiierusi pu OLICHKE PELCH3U oOpaliacT BHUMaHHUE Ha Ha-
JIMYME B Marepuaje akTyaJlbHOCTH PELIaeMOi aBTOpPOM Hay4yHOH mpoolie-

Mbl. PerieHsus nomkHa 0QHO3HAYHO XapaKTEPU30BaTh TEOPETHUECKYIO HIIH
MPUKIAAHYI0 3HAYMMOCTb HCCIENOBAHUS, COOTHOCHTH BBIBOJBI aBTOpaA C
CYILECTBYIOIMMH HAayYHBIMH KOHIEHIMSIMHI. HeoOXOquMBIM 31eMeHTOM
PELEH3HHU 0JDKHA CIIy>KHTh OLIEHKA PELIEH3€HTOM JIMYHOTO BKJIaJja aBTopa
CTaThH B PEIICHHE paccMaTpuBaeMoil mpobieMsl. Llenecoobpa3Ho oTMe-
TUTH B PELIEH3UN COOTBETCTBHE CTUJIS, JIOTHKH M JOCTYIHOCTH H3JI0KEHUS
HAay4YHOMY XapaKTepy MaTepHaia, a TakKe IOTyYHTh 3aKII0UeHHE O J0CTO-
BEPHOCTH H 000CHOBaHHOCTH BBIBOZIOB.

5. Ilocne nosyyeHust pereH3uit paccMaTpyUBaeTCs BOIPOC O MOCTYITUB-
MIUX CTAaThsAX U IPUHUMAETCS OKOHYATEIbHOE PEIICHHE HA OCHOBE OLICHKU
peleH3uit 00 OIMyONNKOBAHHU MM OTKa3e B OMyOnukoBaHHU craredl. Ha
OCHOBE IIPHHSTOTO PELICHUs aBTOPY (aBTOpaMm) o € — mail miu noure Ha-
IPaBJIAETCs MUCbMO, B KOTOPOM JIaeTcs 00Ias OLEHKA CTaTbU U IIPUHATOE
pemenue. [Ipu oTka3e B IMyOMHKAIUH PELEH3CHTHI OCTAIOTCSI AHOHUMHBI-
MH.

6. Penxomnerus BOpaBe HANpaBIsTh CTaTbH HA JIOIOJHUTEIbHOE
BHEIIHEE aHOHHMHOE DeIleH3UpoBaHHe. [TIaBHBIA peJaKkTop HAIpaBiseT
PELeH3eHTy IHChMO ¢ IIPOChOO0i 0 perieH3upoBanny. K muceMy npuara-
I0TCS CTaThsl U PEKOMEHyeMasi popMa PeLiCH3UH.

7. Hammdue MONOKUTENBHBIX PEHEH3HI He SBISETCS JOCTATOYHBIM
OCHOBaHHEM JUIsl ITyOJIMKanuy ctatbd. OKOHYATENbHOE PEelIeHHe O Iielie-
€000pa3HOCTH MyOIMKALMK IPUHUMACT PeJaKIHOHHAS KOJLIETHS.

8. IIpu HanMMYUK B CTaThe CyNMIECTBCHHON J0TM KPHTHICCKHX 3aMeda-
HHH pelieH3eHTa 1 IPH 00LIeH NOIOKUTEIEHOH PeKOMEH AN PEAKOILIe-
TSl MOJKET OTHECTH MaTepHall K pa3psily MOJIEMUYHbIX U Ie4araTh €ro B
MOpsIKe HAyYHOU JUCKYCCHU.

9. OpuruHaJIBl peleH3UH XpaHATCs B pelakiuy kypHana «Legea si
viatay.

CRITERIA FOR PUBLISHING ARTICLES IN «Legea si viata»

In accordance with the Regulation on the evaluation and ranking of sci-
entific journals (approved by Decision of the Supreme Council for Science
and Technological Development of the Academy of Science of Moldova no.
196 of 10.18.2012) and the Regulation on scientific and scientific — me-
thodical publications (Annex to the Decision of the Board of attestation of
scientific staff and teaching — scientific staff no. AT — 8/1 —2 of December
23,2010) developed in accordance with the Code on Science and Innovation
no. 259 — XV of July 15, 2004, as amended, and the normative acts of the
Academy of Sciences of Moldova and the National Council for Accredita-
tion and Attestation,

The Editorial Board of the «Legea si viata» admits for publication:

— Scientific articles

— Review articles

— Leading articles

Scientific article:

— represents personal reflections on the topic, promoting ideas of
researchers in the field, as well as their own experience;

— exposes ideas that shall have a high level of generalization, contain
original results, not addressed earlier, specifying opportunity of studying the
issue;

— is provided by a list of references that have be placed at the end,
making the necessary references in the article;

— may have one or more authors, clearly indicating the contribution of
each in author’s sheets; it is not recommended for a low or medium volume
article to have more co — authors, because their contribution to the develop-
ment of work can be challenged;

— has a volume between 9 — 10 pages (no more than 20000 charac-
ters)

Review article:

— is distinguished by substantial contributions in the field, approaching
critically and comparatively the authors’ works on the topic, has, as a rule, a
bulky text (about 2.5 author’s sheets);

— arich bibliography (about 60 bibliographic sources);

— describes results obtained in the field by using a comprehensive ana-
lytical tool, which allows to illustrates the positive and problematic aspects
of the analyzed works;

— raises the public awareness on a current topic, often controversial,
by reading a single publication, without needing to study other sources on
the topic.

Leading article:

— expresses the viewpoint of editorial board of the magazine on an
important scientific issue.

The AUTHOR shall comply with the following REQUIREMENTS
to structural components of the scientific article, that will be exposed
separately:

— headlines (comprising no more than 10 — 12 words; contains exact

terms, which leaves no ambiguities; corresponds to the content, does not
“promise” more than it contains, avoids words with multiple meanings, is
read concisely, simply, eliminating verbs to be, to have, to get, title — ques-
tions being more appropriate for scientific articles)

— annotation (in two languages: Romanian and in a foreign lan-
guage, providing information about the study, sufficiently comprehensive,
accurate, drafted with full careness, does not include information that is not
found in the text, is written clearly in the active voice, present tense (past
tense is used only to describe the way of handling variables, contains around
at 75 — 100 words)

— keywords (in two languages: Romanian and in a foreign lan-
guage)

— introduction

— purpose of article

— applied methods and material

— obtained annotations and discussions

— conclusions

— bibliographic references (to be followed the current structure ac-
cording to the decision of Board of CNAA no. AT03 of April 23, 2009)

In appreciating the Articles presented, the Editorial Board will guide
itself by:

— compliance with structural requirements of the scientific article

— compliance with the editorial conventions: headlines, annota-
tions and references to be clear, informative, accurate, complete, the
authors shall be identified by institutional affiliation and address;

— elements of originality, which shall consist of:

— (a) novelty of ideas formulated and interpreted;

— (b) novelty of viewpoints of the researcher;

— (c) “freshness” of scientific language used,;

— (d) power of persuasion arising from the power of work to capture
the rationality of readers;

— (e) customize the text displayed by imposing “voice” of the author,
distinct from other voices

— anonymous reviewing of scientific articles

— applying peer — review procedure, which is required (evaluation
by two independent referees)

— compliance with technical requirements for publishing articles
in the magazine (Times New Roman (TNR), font size 12, 1.5 line space
between lines, A4, with margins: left — 3 cm, right — 1.5 cm, top and
bottom — 2.5 cm, on one part of the sheet. All pages of the article shall be
numbered)

— Affidavit (I, the undersigned do hereby declare, that the material
presented in the article is the result of my own researches and scientific
achievements. I am aware that, otherwise, I will bear the consequences un-
der the current legislation. Name, surname, signature, date, address, E mail,
telephone number)
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