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SUMMARY
The Law of Mediation offer a particular attention to promoting the understanding, the communication and the resolving
issues of conflict which can be resolved by the parties both the in the prosecution stage and in the during trial, focusing
on resolving the conflicts criminal and civil. In this regard, were created the legal instruments, like mediation, which can
be considered a kind of the preventive diplomacy’s mechanism and solutive, allows direct operational involvement of the
mediator in a conflict existing between the two parties to the dispute, but only at certain times of the criminal proceedings
and criminal investigations.
Keywords: law, mediation, conflict, litigation, criminal case, civil case, arbitration, resolution, criminal Code, Code of
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REZUMAT
Legea cu privire la mediere acorda o atentie particulard promovarii intelegerii, comunicarii §i rezolvarii aspectelor
conflictelor care pot fi rezolvate de catre parti atit in faza urmaririi penale, cit si in faza judecatii, axindu-se pe solutionarea
conflictelor de naturd penala si civila. In acest sens, au fost create instrumente legale, ca medierea, care poate fi conside-
ratd un gen al mecanismelor de diplomatie preventiva si solutiva, permite implicarea directa i operativa a mediatorului in
situatia de conflict existenta intre cele doua parti aflate in litigiu, dar numai in anumite momente ale procesului penal si ale

cercetarii penale.

Cuvinte-cheie: lege, mediere, conflict, litigiu, cauza penald, cauza civila, arbitraj, solutionare, Cod penal, Cod de pro-

cedura penala

Introducere. Medierea ofera
persoanelor litigante, afla-
te in conflict sau intr-o disputa de
naturd penald, alternativa solutio-
narii acestora, chiar si atunci cind
s-a declansat urmarirea penald sau
procesul penal, indiferent de faza
acestuia, ca o noud alternativa de
solutionare a unor litigii, cauze pe-
nale minore etc.

Dupa cum am subliniat i cu alte
prilejuri [1, p. 2280], procedura de
mediere reprezintd un procedeu
democratic, pozitionat in dimensi-
unea extrajudiciard, fiind o proce-
durd participativa in cadrul careia
partile aflate in conflict isi pot re-
zolva — intr-un timp, evident, mai
scurt — situatia conflictuala prin
participarea la sedintele de medi-
ere, realizindu-se o pozitionare a
partilor in calitate de parti direct
implicate in situatia de conflict, fi-
ecare persoand participanta avind
posibilitatea sa-si expuna propriile
probleme in cadrul etapelor de dez-
batere si sa le inteleagd si pe cele
ale partii adverse, pentru a putea
alege solutiile pe care fiecare parte
intelege sa le accepte si sa stinga
conflictul.

Ca atare, medierea extrajudi-
ciard reprezintd actiunea care se
desfasoara in afara procedurii juri-
dice, intre partile aflate in conflict.
Medierea judiciara are loc atunci
cind existd deja un proces judiciar
cu privire la conflict, ea avind loc
,,concomitent cu desfasurarea unui
proces, judiciar sau arbitral, cu pri-
vire la acelasi conflict” [2].

Ne-am propus a gasi cdile op-
time, de naturd judiciard sau ex-
trajudiciara, de solutionare a unor
litigii, cauze etc. cu un pericol so-
cial redus, subiect putin studiat de
doctrina juridica a Romaniei si a
Republicii Moldova, dar si a altor
state cu expertiza in domeniu.

Scopul articolului a fost ana-
liza dispozitiilor legale ce regle-
menteaza medierea, In vederea
determindrii rolului important al
medierii si a limitelor ce trebu-
ie respectate la aplicarea aceste-
ia Intr-un stat de drept. Totodata,
acest studiu isi propune intelege-
rea beneficiilor medierii in cadrul
unui proces structurat conform cu
cerintele timpului si necesitatile
sociologice si juridice. O atentie
deosebita este acordatd medierii

pe latura penala, ceea ce implica
atit aspecte de ordin penal, cit si
aspecte de ordin civil, fapte ce
necesita a fi luate in considera-
tie atunci cind existd posibilita-
tea aplicdrii procedurii medierii.
In principal, am ficut o succinti
analiza a dispozitiilor legale de
aplicare a medierii $i a structurii
sale, configurate de Codul penal
si Codul de procedura penald. Am
evidentiat si cele mai elocvente
prevederi legale care prezinta im-
portanta pentru aplicarea medierii
in prezent, in conditiile noilor co-
duri. In final, am analizat cadrul
legal procesual-penal privind me-
dierea in Republica Moldova.
Cercetarile efectuate sint dedi-
cate in intregime realizarii medierii
in cadrul laturi penale. Misiunile
pacificatoare ale medierii au fost
create drept mecanisme care si
permitd implicarea directd si ope-
rativd a mediatorului intre partile
implicate n conflict. Acestea au ca
scop sa contribuie, pe cit este po-
sibil, la inlaturarea cauzelor care
pot produce crizele sau conflicte-
le continuate, indiferent de natura
mobilului ce a declansat realizarea
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lor (politice, etnice, religioase, so-
ciale etc.).

Solutionarea pe cale pasnicd a
conflictelor in lume prezinta o con-
tinud aspiratie a civilizatiei umane,
dar si o activitate specifica desfa-
suratd de catre mediatori n vede-
rea asigurdrii §i mentinerii bunei
intelegeri intre partile aflate in con-
flict. Atunci cind exista un conflict,
medierea actioneaza prin mijloa-
cele specifice dreptului civil si/sau
penal. Insa, indiferent de gradul de
implicare a societatii si a institu-
tillor juridice, atit timp cit partile
aflate in conflict se vor eschiva de
la stabilizarea situatiei de criza, iar
confruntarea continua, fara a tinde
spre solutionarea disputei prin ma-
suri eficiente si concrete de rezol-
vare a conflictului prin cai juridice
si de alternativa, va fi imposibila
reglementarea definitiva a con-
flictului iscat intr-un timp relativ
scurt si care sa dea satisfactie partii
vatdmate In masura in care poate
echivala cu o corecta intelegere din
partea ambelor parti a dimensiunii
cauzelor si efectelor infractiunii.
Doar atunci cind societatea va inte-
lege aspectele pozitive ale folosirii
mecanismelor medierii si vor dori
sd constientizeze faptul cd numai
convietuirea in conditii amiabile si
stabile este solutia optima, va fi o
reald instaurare a intelegerii dintre
parti, prin utilizarea acordurilor de
mediere.

Materiale utilizate si meto-
de aplicate. Principalele metode
aplicate sint analiza, sinteza, com-
paratia, investigatia stiinfifica etc.
Studiul stiintific a fost elaborat uti-
lizind metoda cercetarii prin inves-
tigatie stiintifica asupra unor mate-
riale privind decizii ale Curtii Con-
stitutionale a Romaniei referitoare
la unele dosare care au cuprins si
medierea, analiza actelor norma-
tive nationale si internationale ce
reglementeaza medierea, precum si
metoda comparativa.

Pentru realizarea scopului pro-
pus, a fost selectat materialul doc-
trinar teoretic §i normativ privind

medierea prin prisma Codului pe-
nal si a Codului de procedura pe-
nala, analizind exemple de practica
concretd dezvoltatd de mediatori
in cadrul proceselor aflate pe rol.
Aceste elemente fundamentale re-
ies, in principal, din insdsi metoda
analiticd a comparatiei, folosita atit
de precursorii dreptului comparat,
cit si de juristii fiecarui sistem ju-
ridic ca modalitate de identificare
a asemanarilor si deosebirilor exis-
tente intre caracterele aplicarii Le-
gii cu privire la mediere.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Rezultatele obtinute in faza de
cercetare, de urmarire penald etc.
au justificat, intr-o mare masura,
necesitatea efectudrii unei analize
obiective si concrete asupra moda-
litatilor de organizare si desfasura-
re a medierii in cadrul conflictului
de natura penald. Potrivit opiniilor
unor autori, ,apararea valorilor
sociale nu se realizeaza doar prin
mijloace juridice, ci si prin mijloa-
ce extrajuridice (...), respectiv prin
intermediul normelor juridice ex-
trapenale (...)” [4].

Potrivit acelorasi autori, ,legea
penald incrimineaza, iar legea pro-
cesual penald constata la timp si
trage la raspundere numai pentru
acele fapte si, respectiv, acele per-
soane, considerate ca aduc atingere
sau pun in pericol valorile sociale
ale grupului social, fie ele cu o va-
loare sociald mai mare (...), sau va-
lori de mai mica importanta sociala
(..)” [4].

Pentru delimitarea naturii legi-
lor, se cere a-1 cita pe Platon, care
aduce unele explicatii cu privire la
legi: ,,Printre legi sint unele facu-
te pentru oamenii buni si n-au alt
scop decit sa-i invete arta de a trai
in unire si pace cu concetatenii lor;
altele sint menite pentru oamenii
rdi, pe care o educatie bund n-a
reusit sa-i indrepte, inzestrati cu o
fire batoasa si neinmuiati prin ni-
ciun mijloc, spre a-i impiedica sa
se dedea la toatda rautatea. Legile
urmatoare sint pentru acestia din
urma; ei sint oarecum autorii lor,
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caci numai silit de faptele lor le
legifereaza legiuitorul si ureaza sa
nu fie nevoie a se sluji vreodata de
ele” [5, p. 289-290].

H. Grotius, incercind sa dea o
definitie dreptului in general, a no-
tat ca ,,prin drept inteleg acel drept
desemnat astfel in mod strict si care
inseamna facultatea de a actiona
numai in folosul societatii” [3].

Dupé cum sublinia Platon, cu
privire la mediere existd o dihoto-
mie intre aplicarea justitiei intraju-
diciare sau a celei extrajudiciare:
,totusi dacad vreunul dintre noi, in
cautarea dupa adevar si perfectie,
gaseste ceva de criticat in legile
noastre, sd nu ne sim{im jigniti, ci
sd primim critica cu blindete” [5,
p. 51].

Conceputa ca un instrument re-
lativ nou de rezolvare a conflicte-
lor, medierea a fost promovata la
initiativa europeand, fiind deosebit
de benefica in cadrul procedurilor
penale. Se stie cd, in cadrul proce-
durilor penale, diferitele si multi-
plele spete trebuiesc rezolvate intr-
un ritm alert, dorindu-se ca perioa-
da de rezolvare a dosarelor sa fie
intr-un timp foarte scurt, conform
cerintelor de accelerare a rezolvarii
dosarelor. Insa, spre deosebire de
latura civild, latura penald trebuie
cercetatd cu foarte mare atentie,
amanuntele trebuie sa fie analizate,
procedurile trebuie urmate intoc-
mai, spre a solutiona in mod calita-
tiv dosarele penale, nu doar in nu-
mar cantitativ. Graba de a rezolva
dosarele si de a da solutii poate fi
uncori in detrimentul adevarului,
fiind aplicate decizii sau sentinte
eronate (a se vedea sentinta penala
nr. 17 din 18.05.1993 privindu-I pe
Ilie Marcel Tundrea, condamnat la
25 de ani inchisoare pentru un viol
si crima, cind dupa executarea a 22
de ani de detentie s-a stabilit ca nu
el era cel vinovat).

Or, celeritatea ceruta in rezolva-
rea dosarelor se realizeaza in detri-
mentul calitatii actului de cercetare
penala, presiunea exercitata asupra
personalului din cadrul urmaririi
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penale, si chiar al realizérii actu-
lui de judecatd, cel mai adesea nu
admite o buna si dreapta intelegere
a unor cazuri; magistratii, procuro-
rul si judecatorul au nevoie de un
timp rezonabil pentru a putea gasi
si aplica cele mai bune solutii.

Degrevarea instantelor de ju-
decatd de anumite infractiuni cu
un grad redus de periculozitate si
de un grad relativ ridicat de peri-
culozitate poate da instantelor acel
spatiu de analizd in care sd poata
rezolva dosarele fara a face erori de
analiza si de interpretare. Medierea
este exact mina de ajutor intinsa
justitiei de catre legiuitor, pentru
degrevarea salilor de judecatd de
cazurile care pot avea ca rezultat
rezolvarea pe cale amiabila a con-
flictului.

Medierea este o necesitate si in
cazul in care exista cauze civile ce
se judeca in penal, tocmai pentru a
lasa latura penala sa isi continue pe
indelete cercetarea sau judecarea.
Rezolvarea cauzei civile ajutd ca
partea vatamata sa poata stabili cu
inculpatul méarimea despagubirilor
care pot sd acopere pagubele ma-
teriale, morale, traumele fizice sau
psihice suferite de victima.

Aristotel puncteaza faptul ca
»pretutindeni, cel mai de incredere
este arbitrul, iar arbitrul reprezinta
o medietate” [6, p. 247].

In latura penald a procesului,
dispozitiile privind medierea se
aplica numai in cauzele privind in-
fractiuni pentru care, potrivit legii,
retragerea plingerii prealabile sau
impacarea partilor inlatura raspun-
derea penald, iar participarea este
benevola, partile si subiectii proce-
suali nu pot fi constringi sd accepte
procedura medierii [7, art. 67].

In situatia in care procedura de
mediere se desfasoard inaintea in-
ceperii procesului penal si aceasta
se inchide prin solutionarea con-
flictului si incheierea unei intele-
geri, potrivit art. 56 alin. (1) lit. a),
prin derogare de la dispozitiile art.
157 alin. (3) din Codul penal, fap-
ta nu va atrage raspunderea penala

pentru faptuitorul cu privire la care
conflictul s-a incheiat prin mediere,
iar termenul prevazut de lege pen-
tru introducerea plingerii prealabile
se suspendd pe durata desfasurarii
medierii, astfel incit, daca partile
aflate in conflict nu au incheiat o in-
telegere, potrivit art. 56 alin. (1) lit.
a), persoana vatamata poate intro-
duce plingerea prealabild in acelasi
termen, care 1si va relua cursul de
la data intocmirii procesului-verbal
de inchidere a procedurii de medie-
re, socotindu-se si timpul scurs Tna-
inte de suspendare [7, art. 69].

In situatia in care medierea cu
privire la latura penald a cauzei se
desfagoara dupa inceperea proce-
sului penal, urmérirea penald sau,
dupa caz, judecata se poate suspen-
da, in temeiul prezentdrii de catre
parti a contractului de mediere, iar
suspendarea dureaza pind cind pro-
cedura medierii se inchide prin in-
cheierea unei intelegeri intre parti
in urma solutiondrii conflictului,
prin constatarea de catre mediator
a esudrii medierii, prin depunerea
contractului de mediere de catre
una dintre parti, nedepasindu-se
durata de 3 luni de la data la care a
fost dispusa. Procesul penal se reia
din oficiu, imediat dupa primirea
procesului-verbal prin care se con-
statd ca nu s-a incheiat o intelegere
intre parti Tn urma solutionarii con-
flictului. Pentru solutionarea acti-
unii penale ori a actiunii civile 1n
baza acordului incheiat ca rezultat
al medierii, mediatorul este obli-
gat sd transmitd organului judiciar
acordul de mediere si procesul-ver-
bal de incheiere a medierii in ori-
ginal si in format electronic, daca
partile au ajuns la o intelegere, sau
doar procesul-verbal de incheiere a
medierii in situatiile in care media-
torul constata esuarea medierii sau
daca una dintre parti a depus con-
tractul de mediere.

Mediatorul, potrivit art. 37 din
Legea nr. 192 din 16 mai 2006 pri-
vind medierea si organizarea profe-
siei de mediator, nu poate fi audiat
ca martor in legatura cu faptele sau
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cu actele de care a luat cunostinta
in cadrul procedurii de mediere.
Teza a doua a alin. (1) din art. 37
face precizarea cd in cauzele pe-
nale mediatorul poate fi audiat ca
martor numai in cazul in care are
dezlegarea prealabild, expresa si
scrisa a partilor si, daca este cazul,
a celorlalte persoane interesate.

In reglementarea Legii nr. 192
din 16 mai 2006 privind medierea
si organizarea profesiei de medi-
ator, prin art. 49 se stabileste ca
termenul de prescriptie a dreptului
la actiune pentru dreptul litigios
supus medierii se suspenda ince-
pind cu data semnarii contractului
de mediere, pina la inchiderea pro-
cedurii de mediere, chiar daca se
ajunge sau nu la un consens.

Un aspect demn de retinut este
faptul ca in art. 607 alin. (2) se face
precizarea ca acceptarea partici-
parii sau participarea la sedinta de
informare nu constituie o recu-
noastere a dreptului ce ar face
obiectul litigiului si nu intrerupe
cursul prescriptiei.

Medierea este o conditie de
oprire a exercitarii actiunii pena-
le, conform Codului de procedura
penala roman, care, in art. 16 alin.
(1) lit. a-j, precizeaza urmatoarele:
»(1) Actiunea penald nu poate fi
pusa in migcare, iar cind a fost pusa
in migcare nu mai poate fi exercita-
td dacd: g) a fost retrasa plingerea
prealabila, in cazul infractiunilor
pentru care retragerea acesteia
inlitura raspunderea penali, a
intervenit impacarea ori a fost
incheiat un acord de mediere in
conditiile legii” [8, art. 16 alin. (1)
lit. g)].

Cu privire la taxa de timbru
judiciar, in art. 20 alin. (8) CPP al
Romaniei se prevede ca: ,,Actiunea
civila care are ca obiect tragerea
la raspundere civila a inculpatului
si partii responsabile civilmente,
exercitata la instanta penald sau la
instanta civila, este scutitd de taxa
de timbru”, ceea ce face ca proce-
dura penala sa fie mai agreatd de o
mare parte a persoanelor care do-
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resc sa isi rezolve prin procedura
penald, situatii care au atit o latura
penald, cit si pretentii civile [8, art.
20 alin. (8)].

Exista o optiune pe care legiu-
itorul a stabilit-o cu privire la pre-
tentiile civile din cadrul procesului
penal, in care inculpatul poate re-
cunoaste, in tot sau in parte, pre-
tentiile partii civile in cadrul unui
acord de mediere, instanta obligind
inculpatul la despagubiri In masu-
ra recunoasterii, iar pentru restul
pretentiilor civile care nu au fost
recunoscute de inculpat, se vor
administra probe necesare pentru
acuzare, respectiv pentru apdrare
[8, art. 23 alin. (1)-(3)].

In ceea ce priveste medierea pe
latura penald a cauzei, Codul de
procedurd penald roman prevede,
in art. 16 alin. (1) lit. g), faptul ca
actiunea penala nu poate fi pusa in
miscare, iar cind a fost pusa Tn mis-
care nu mai poate fi exercitata, daca
a fost retrasa plingerea prealabila,
in cazul infractiunilor pentru care
retragerea acesteia Inlatura raspun-
derea penald, a intervenit impaca-
rea ori a fost incheiat un acord de
mediere in conditiile legii.

Legiuitorul roman a avut in ve-
dere si exercitarea actiunii civile In
cadrul procesului penal, prin art.
19, astfel ca obiectul actiunii civile
exercitate in cadrul procesului pe-
nal il constituie tragerea la raspun-
dere civila delictuala a persoanelor
responsabile potrivit legii civile
pentru prejudiciul produs prin co-
miterea faptei care face obiectul
actiunii penale si se solutioneaza
in cadrul procesului penal, daca
prin aceasta nu se depaseste dura-
ta rezonabild a procesului. In acest
sens, actiunea civild se exercitd de
persoana vatamata sau de succeso-
rii acesteia, care se constituie par-
te civila Tmpotriva inculpatului si,
dupa caz, a partii responsabile ci-
vilmente, iar repararea prejudiciu-
lui material si moral se face potrivit
dispozitiilor legii civile.

In cursul procesului penal cu
privire la pretentiile civile, conform

art. 23 alin. (1) din CPP romén, in-
culpatul, partea civila si partea res-
ponsabila civilmente pot incheia o
tranzactie sau un acord de mediere,
potrivit legii.

In caz de incetare a procesului
penal, cheltuielile judiciare avansa-
te de stat sint suportate, dupa cum
se precizeaza in art. 275 alin. (1)
pct. 2 lit. ¢, de catre partea prevazu-
ta in acordul de mediere, In cazul in
care a intervenit medierea penala.

Tot in sensul intelegerii partilor
cu privire la cheltuieli, in CPP ro-
man, prin art. 276 alin. (3), se face
precizarea cd in caz de renuntare
la pretentiile civile, precum si in
caz de tranzactie, mediere ori re-
cunoastere a pretentiilor civile, in-
stanta dispune asupra cheltuielilor
conform intelegerii partilor.

Un aspect al medierii penale este
faptul ca, in perioada urmaririi pe-
nale, suspendarea urmadririi penale
se realizeaza astfel cum se stipulea-
za art. 312 alin. (3) CPP: ,,Suspen-
darea urmaririi penale se dispune si
pe perioada desfasurarii procedurii
de mediere, potrivit legii”.

Art. 367 alin. (3) arata ca sus-
pendarea judecatii se dispune si pe
perioada desfasurarii procedurii de
mediere, potrivit legii.

Totusi, in art. 313 alin. (1)-(4)
CPP roman se prevad urmatoarele
proceduri: ordonanta de suspenda-
re a urmaririi penale se comunica
partilor si subiectilor procesuali
principali, care trebuie sa cunoasca
orice aspect al procedurilor penale
in ceea ce il privesc; dupa suspen-
darea urmaririi penale, procurorul
restituie dosarul cauzei organului
de cercetare penala ori poate dis-
pune preluarea sa, continuindu-se
indeplinirea tuturor actiunilor de
cercetare necesare §i indeplinirea
actelor de cercetare. Cu toate aces-
tea, in timpul cit urmarirea este
suspendatd, organele de urmarire
penala continua sa efectueze toate
actele a caror indeplinire nu este
impiedicata de situatia suspectului
sau inculpatului, cu respectarea
dreptului la aparare al partilor sau
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subiectilor procesuali. La reluarea
urmaririi penale, actele efectuate in
timpul suspendarii pot fi refacute,
daca este posibil, la cererea suspec-
tului sau inculpatului. Obligatia or-
ganului de urmdrire penala este sa
verifice periodic, dar nu mai tirziu
de 3 luni de la data dispunerii sus-
pendarii, daca mai subzistd cauza
care a determinat suspendarea ur-
maririi penale.

Pina la emiterea deciziei Curtii
Constitutionale a Romaniei, pri-
vind din perspectiva clasarii si a re-
nuntarii la actiunea penala, art. 318
alin. (1)-(7) din Codul de procedura
penald roman preciza urmatoarele:

(1) - In cazul infractiunilor
pentru care legea prevede pedeap-
sa amenzii sau pedeapsa inchisorii
de cel mult 7 ani, procurorul poate
renunta la urmarirea penala cind,
in raport cu continutul faptei, cu
modul si mijloacele de savirsire, cu
scopul urmarit §i cu imprejurarile
concrete de savirsire, cu urmarile
produse sau care s-ar fi putut pro-
duce prin savirsirea infractiunii,
constata ca nu exista un interes pu-
blic In urmarirea acesteia.

(2) - Cind autorul faptei este
cunoscut, la aprecierea interesului
public sint avute in vedere si per-
soana suspectului sau a inculpatu-
lui, conduita avuta anterior savirsi-
rii infractiunii i eforturile depuse
pentru inlaturarea sau diminuarea
consecintelor infractiunii.

(3) - Procurorul poate dispune,
dupa consultarea suspectului sau a
inculpatului, ca acesta sa indepli-
neasca una sau mai multe dintre
urmatoarele obligatii:

a. sa Inlature consecintele faptei
penale sau sa repare paguba produ-
sd ori sa convind cu partea civila o
modalitate de reparare a acesteia;

b. sa ceard public scuze persoa-
nei vatamate;

c. sd presteze 0 muncd neremu-
neratd in folosul comunitatii, pe o
perioada cuprinsa intre 30 si 60 de
zile, in afara de cazul in care, din
cauza starii de sandtate, persoana
nu poate presta aceasta munca;
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d. sa frecventeze un program de
consiliere.

(4) - In cazul in care procurorul
dispune ca suspectul sau inculpatul
sd indeplineasca obligatiile preva-
zute la alin. (3), stabileste prin or-
donanta termenul pina la care aces-
tea urmeaza a fi indeplinite, care nu
poate fi mai mare de 6 luni sau de
9 luni pentru obligatii asumate prin
acord de mediere incheiat cu partea
civila si care curge de la comunica-
rea ordonantei.

(5) - Ordonanta de renuntare la
urmarire cuprinde, dupd caz, men-
tiunile prevazute la art. 286 alin.
(2), precum si dispozitii privind
masurile dispuse conform alin. (3)
din prezentul articol si art. 315 alin.
(2)-(4), termenul pina la care trebu-
ie Indeplinite obligatiile prevazute
la alin. (3) din prezentul articol si
sanctiunea nedepunerii dovezilor
la procuror, precum si cheltuielile
judiciare.

(6) - In cazul neindeplinirii cu
rea-credinta a obligatiilor in terme-
nul prevazut la alin. (4), procurorul
revoca ordonanta. Sarcina de a face
dovada indeplinirii obligatiilor sau
prezentarea motivelor de neinde-
plinire a acestora revine suspectu-
lui ori inculpatului. O noua renun-
tare la urmarirea penald in aceeasi
cauza nu mai este posibila.

(7) - Ordonanta prin care s-a
dispus renuntarea la urmarirea pe-
nald se comunica in copie persoa-
nei care a facut sesizarea, suspec-
tului, inculpatului sau, dupa caz,
altor persoane interesate”.

Ca atare, toate acestea rezultind
din recomandarea legiuitorului,
inseamnd ca suspendarea functi-
oneaza atit in perioada urmaririi
penale, cit si pe timpul judecatii,
in conditiile incheierii unui acord
de mediere, insd procesul penal se
reia din oficiu de indatd ce incul-
patul poate participa la judecata
sau la incheierea procedurii de
mediere, potrivit legii, asa cum
precizeaza articolul 367 alin. (6)
CPP, instanta de judecata avind
obligatia sa verifice periodic, dar

nu mai tirziu de 3 luni, daca mai
subzistd cauza care a determinat
suspendarea judecatii.

Art. 318 din CPP romén preci-
zeaza faptul ca una dintre masurile
pe care le poate dispune procuro-
rul, dupa consultarea suspectului
sau a inculpatului, este aceea ca
suspectul sau inculpatul sa inde-
plineasca obligatiile previdzute la
alin. (3), stabilind prin ordonanta
termenul pina la care acestea urma
a fi indeplinite, care nu poate fi mai
mare de 6 luni sau de 9 luni pen-
tru obligatii asumate prin acord de
mediere Incheiat cu partea civila si
care curge de la comunicarea ordo-
nantei. Decizia Curtii Constitutio-
nale Romane nr. 23 din 20 ianuarie
2016, publicata in Monitorul Ofici-
al Roman nr. 240 din 31.03.2016,
referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 318
din Codul de procedura penald,
constatd ca dispozitiile art. 318 din
Codul de procedura penala sint ne-
constitutionale [9].

In acest context, procedura relu-
arii urmadririi penale are loc n con-
formitate cu art. 334, astfel:

(1) - Urmarirea penala este re-
luata atunci cind judecatorul de ca-
mera preliminara a dispus restitui-
rea cauzei la parchet in temeiul art.
346 alin. (3) lit. b);

(2) - In cazul in care hotirirea se
intemeiaza pe dispozitiile art. 346
alin. (3) lit. a), reluarea se dispune
de catre conducatorul parchetu-
lui ori procurorul ierarhic superi-
or prevazut de lege, numai atunci
cind constata ca pentru remedierea
neregularitatii este necesara efectu-
area unor acte de urmarire penala.
Prin ordonanta de reluare a urmari-
rii penale se vor mentiona si actele
ce urmeaza a fi efectuate.

(3) - In cazurile de restituire pre-
vazute la alin. (1) si (2), procurorul
efectueazd urmarirea penald ori,
dupa caz, trimite cauza la organul
de cercetare, dispunind prin ordo-
nanta actele de urmarire penala ce
urmeaza a fi efectuate.

In cadrul procedurii de judeca-
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ta, art. 367 alin. (2)-(7) si (9) CPP
precizeaza ca:

»(2) - Daca sint mai multi incul-
pati, iar temeiul suspendarii prives-
te numai pe unul dintre ei si disjun-
gerea nu este posibild, se dispune
suspendarea intregii cauze.

(3) - Suspendarea judecatii se
dispune si pe perioada desfasurarii
procedurii de mediere, potrivit le-
gii.

(4) - Incheierea data in prima
instantd prin care s-a dispus sus-
pendarea cauzei poate fi atacata
separat cu contestatie la instanta
ierarhic superioara in termen de 24
de ore de la pronuntare, pentru pro-
curor, partile si persoana vatamata
prezente, si de la comunicare, pen-
tru partile sau persoana vatimata
care lipsesc.

Contestatia se depune la instan-
ta care a pronuntat Incheierea ata-
cata si se Inainteaza, Impreund cu
dosarul cauzei, instantei ierarhic
superioare, in termen de 48 de ore
de la inregistrare.

(5) - Contestatia nu suspenda
executarea si se judeca in termen
de 3 zile de la primirea dosarului.

(6) - Procesul penal se reia din
oficiu de indata ce inculpatul poate
participa la judecata sau la incheie-
rea procedurii de mediere, potrivit
legii.

(7) - Instanta de judecata este
obligata sa verifice periodic, dar nu
mai tirziu de 3 luni, daca mai sub-
zistd cauza care a determinat sus-
pendarea judecatii.

(9) - Ridicarea unei exceptii de
neconstitutionalitate nu suspenda
judecarea cauzei” [8, art. 367].

In cazul in care in cursul proce-
sului penal, cu privire la pretentiile
civile, inculpatul, partea civila si
partea responsabild civilmente pot
incheia o tranzactie sau un acord
de mediere, potrivit legii, procuro-
rul inainteaza instantei acordul de
recunoastere a vinovatiei, insotit de
tranzactie sau de acordul de medie-
re [8, art. 483 alin. (3)].

Prin art. 486 alin. (1) din Codul
de procedura penald, legislatorul
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roman dispune ca in situatia in care
exista un acord de recunoastere a
vinovatiei, admisa de instanta, iar
partile aflate in conflict vor inche-
ia un acord de mediere cu privire
la actiunea civild, instanta va lua
act de acest acord de mediere. Dar
in situatia in care partile aflate in
conflict nu au incheiat un acord
de mediere cu privire la actiunea
civila, instanta lasa nesolutionata
actiunea civila, hotarirea de admi-
tere a acordului de recunoastere a
vinovatiei nu are autoritate de lu-
cru judecat asupra intinderii pre-
judiciului in fata instantei civile,
lasind nerezolvata actiunea civi-
la in sectiunea penald, urmind ca
aceasta sa isi continue cursul in-
tr-un proces civil care sd rezolve
marimea prejudiciului care a avut
loc prin savirgirea faptei. Astfel,
textul articolului 486 CPP face
precizarea urmatoare, pe care o
consideram foarte importanta:

(1) In cazul in care instanta
admite acordul de recunoastere a
vinovatiei i Intre parti s-a incheiat
tranzactie sau acord de mediere cu
privire la actiunea civild, instanta
ia act de aceasta prin sentinta.

(2) In cazul in care instanta
admite acordul de recunoastere a
vinovatiei si intre parti nu s-a in-
cheiat tranzactie sau acord de me-
diere cu privire la actiunea civila,
instanta lasa nesolutionata actiunea
civila. In aceasta situatie, hotérirea
prin care s-a admis acordul de re-
cunoastere a vinovatiei nu are auto-
ritate de lucru judecat asupra Intin-
derii prejudiciului in fata instantei
civile” [8, art. 486 alin. (1) si (2)].

Instanta se pronuntd prin ace-
easi hotdrare atit asupra actiunii
penale, cit si asupra actiunii civile,
potrivit art. 25 alin. (1), iar in alin.
(5) se precizeaza ca in caz de achi-
tare a inculpatului sau de incetare
a procesului penal, in baza art. 16
alin. (1) lit. g): Actiunea penald nu
poate fi pusa in miscare, iar cind a
fost pusa in miscare nu mai poate
fi exercitatd daca: g. a fost retrasa
plingerea prealabila, in cazul in-

fractiunilor pentru care retragerea
acesteia inlaturd raspunderea pe-
nala, a intervenit impacarea ori a
fost incheiat un acord de mediere
in conditiile legii) precum si in ca-
zul prevazut de art. 486 alin. (2)
(art. 486 alin. (2). In cazul in care
instanta admite acordul de recu-
noastere a vinovatiei i intre parti
nu s-a incheiat tranzactie sau acord
de mediere cu privire la actiunea
civild, instanfa lasa nesolufionatd
actiunea civild. In aceasta situatie,
hotarirea prin care s-a admis acor-
dul de recunoastere a vinovatiei
nu are autoritate de lucru judecat
asupra Iintinderii prejudiciului n
fata instantei civile) cu privire la
incheierea unui acord de mediere,
instanta lasa nesolutionata actiunea
civila.

In concordantd cu procedurile
speciale prin Titlul 4 din CPP, cu
privire la acordul de recunoastere
a vinovatiei, art. 483 alin. (1)-(3)
prevede urmatoarele proceduri:

»(1) - Dupa incheierea acordului
de recunoastere a vinovatiei, procu-
rorul sesizeaza instanta careia i-ar
reveni competenta sa judece cauza
in fond si trimite acesteia acordul
de recunoastere a vinovatiei, insotit
de dosarul de urmarire penala.

(2) - In situatia in care se inche-
ie acordul numai cu privire la unele
dintre fapte sau numai cu privire la
unii dintre inculpati, iar pentru ce-
lelalte fapte sau inculpati se dispu-
ne trimiterea in judecatd, sesizarea
instantei se face separat. Procurorul
inainteaza instantei numai actele
de urmarire penald care se refera la
faptele si persoanele care au facut
obiectul acordului de recunoastere
a vinovatiei.

(3) - In cazul in care sint inci-
dente dispozitiile art. 23 alin. (1),
procurorul inainteazd instantei
acordul de recunoastere a vinovati-
el insotit de tranzactie sau de acor-
dul de mediere” [8, art. 483].

Art. 486 alin. (1) si (2) din CPP
acordd o atentie aparte procedurii
de recunoastere a vinovatiei:

»(1) - In cazul in care instanta
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admite acordul de recunoastere a
vinovatiei i Intre parti s-a incheiat
tranzactic sau acord de mediere
cu privire la actiunea civild, instan-
ta ia act de aceasta prin sentinta.

(2) - In cazul in care instanta
admite acordul de recunoastere a
vinovatiei si intre parti nu s-a in-
cheiat tranzactie sau acord de me-
diere cu privire la actiunea civila,
instanta lasa nesolutionata actiunea
civila. In aceasta situatie, hotirirea
prin care s-a admis acordul de re-
cunoastere a vinovatiei nu are auto-
ritate de lucru judecat asupra intin-
derii prejudiciului in fata instantei
civile”.

In Codul de proceduri penali al
Republicii Moldova, medierea este
cuprinsa in cadrul articolului 344!
cu privire la solutionarea cauzei
in procedura medierii ori impaca-
rii partilor. In functie de gravitatea
faptei, in cazul invinuirii persoanei
in savirsirea unei infractiuni usoare
ori mai pugin grave, iar in cazul mi-
norilor — §i a unei infractiuni grave
prevazute la cap. II-VI din Codul
penal al Republicii Moldova, pre-
cum si in cazurile prevazute la art.
276 alin. (1) din Codul de proce-
dura penala al Republicii Moldova,
instanta de judecatd, pina la pune-
rea pe rol a cauzei, in termen de cel
mult 3 zile de la data repartizarii ca-
uzei, la solicitarea partilor, ,,adopta
o incheiere data de catre instanta
de judecata, prin care dispune efec-
tuarea procedurii medierii ori a
impacarii partilor, va cuprinde date
de catre cine a fost adoptata, date
despre persoana invinuita i esenta
invinuirii, indicatia de a ntreprin-
de masuri de solutionare a cauzei
in procedura medierii ori impéacarii
partilor, numele mediatorului care
va efectua procedura de mediere,
stabilind un nou termen rezonabil
pentru mediere. Incheierea instan-
tei de judecata prin care se dispune
efectuarea procedurii medierii se
transmite mediatorului, persoanei
invinuite, partii vatamate, procuro-
rului i aparatorului, iar mediatorul
actioneaza imediat la realizarea si




N

D IANUARIE 2017

efectuarea procedurii de medie-
re, iar daca partile s-au conciliat,
intocmeste un contract de medie-
re, care este semnat de catre parti
si care este prezentat instantei de
judecata in procedura careia se
afli cauza penali. In cazul in care
concilierea partilor nu a avut loc,
mediatorul Intocmeste un aviz mo-
tivat, pe care il prezinta instantei de
judecata” [10].

Legea organicd nr. 137 din
03.07.2015 cu privire la mediere,
adoptatd de Parlamentul Repu-
blicii Moldova, publicatd in Mo-
nitorul Oficial nr. 224-233, art.
445 si intratd in vigoare la data de
21.08.2015, cuprinde in sectiunea a
2-a precizari cu privire la medierea
in cauzele penale si contraventio-
nale, prin articolele 35-38.

Astfel, legea arata ca procesul
de mediere in cauzele penale si
contraventionale este reglementat
de legea organica a medierii, de Co-
dul penal, de Codul de procedura
penala si de Codul contraventional,
parti la medierea 1n cauzele penale
si contraventionale fiind victima si
faptuitorul. Este foarte importanta
precizarea ca procesul de mediere
nu substituie procesul penal sau cel
contraventional, iar faptul ca par-
tile participa la mediere nu poate
servi ca dovada a recunoasterii vi-
novatiei.

In vederea realizarii in bune
conditii a procedurii medierii, orga-
nul de urmarire penala sau instanta
de judecatad trebuie sa informeze
mediatorul, inainte de inceperea
procesului de mediere, despre ele-
mentele semnificative ale cazului
conform normelor Codului de pro-
cedurd penald si Codului contra-
ventional, ceea ce face ca mediato-
rul s raspunda, in conditiile legii,
pentru divulgarea informatiei puse
la dispozitia lui in etapa de urma-
rire penald sau de judecare a cau-
zei penale ori de judecare a cauzei
contraventionale.

Tranzactia in cauzele penale si
contraventionale se Intocmeste in
conditiile Codului de procedura

penald sau ale Codului contraventi-
onal si se anexeaza la procesul-ver-
bal intocmit de mediator, nesem-
narea tranzactiei in cauzele penale
sau contraventionale nu poate pre-
judicia situatia partilor.

La incetarea procesului de me-
diere, mediatorul trebuie sa prezin-
te organului de urmarire penald sau
instantei de judecata procesul-ver-
bal in care a fost consemnat teme-
iul incetarii procesului de mediere.

In Republica Moldova,
medierea este garantati de stat,
astfel incit, in cadrul procesului de
mediere, o parte sau ambele parti
au dreptul de a beneficia de servici-
ile garantate de stat ale unui media-
tor In modul prevazut de lege.

Motivarea partilor pentru re-
curgerea la solutionarea litigiului
prin mediere este incurajata de
sustinerea medierii de catre stat,
astfel incit partile care recurg la
mediere sint scutite de achitarea ta-
xei de stat pentru confirmarea sau
investirea cu formulad executorie a
tranzactiei. In situatia in care, pina
la depunerea cererii de chemare
in judecata, partile au participat la
procesul de mediere, dar procesul
de mediere a incetat fara incheie-
rea tranzactiei, atunci, la depunerea
cererii de chemare in judecata, taxa
de stat se reduce cu 25%. O alta
facilitate este faptul ca partile ce
recurg la mediere dupd depunerea
cererii de chemare in judecata be-
neficiaza de urmatoarele facilitati:
esalonarea achitarii taxei de stat; in
cazul finalizarii procesului de me-
diere prin tranzactia asupra tuturor
pretentiilor, taxa de stat se restitu-
ie in proportie de: 100% — pentru
impdacarea in instanta de fond; 75%
— pentru impdacarea in instanta de
apel; 50% — pentru impdcarea in
instanta de recurs;

O alta facilitate oferita de stat
este aceea ca, in cazul finalizarii
procesului de mediere cu impaca-
rea partiala a partilor asupra preten-
tiilor patrimoniale, taxa de stat se
reduce §i se restituie proportional
valorii pretentiei solutionate prin
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impacare, iar cererea privind con-
firmarea tranzactiei se examineaza
in regim de urgenta, in cel mult 15
zile lucratoare de la data depunerii
acesteia. Partile beneficiaza de fa-
cilitagile prevazute in dispozitiile
legale, respectiv, in modul stabilit
de Legea taxei de stat nr. 1216-XII
din 3 decembrie 1992 si Codul de
procedura civila [11].

Legea nr. 297 din 24.02.1999
cu privire la adaptarea sociala a
persoanelor eliberate din locu-
rile de detentie stabileste bazele
juridice ale acordarii asistentei
garantate de stat si ale sustinerii
persoanelor eliberate din locurile
de detentie in adaptarea lor soci-
ala, face precizarea ca: ,,protectia
sociald a persoanelor eliberate din
locurile de detentie in procesul
plasdrii in cimpul muncii, (1) in
scopul asigurdrii, in conformitate
cu legislatia, a protectiei sociale
persoanelor eliberate din locurile
de detentie care intimpina dificul-
tati la plasarea in cimpul muncii,
Agentia Nationald pentru Ocupa-
rea Fortei de Muncid contribuie
la: a) asigurarea lor cu informatie
veridica despre locurile de mun-
ca (posturile) vacante si alegerea
unui loc de munca corespunzator;
b) inregistrarea lor la agentia pen-
tru ocuparea fortei de munca; c)
gatire profesionalda, de reciclare
si de perfectionare profesionald
in conformitate cu cerintele pietei
fortei de munca; d) antrenarea lor
la lucrdrile publice remunerate; )
asigurarea protectiei sociale in caz
de somaj. (2) Persoanele specifi-
cate la alin. (1) au dreptul sa obti-
nd, Tn mod gratuit, de la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca
informatii, consultatii si mediere
[12, art. 11].

Concluzii. Dupa cum sublinia-
74 si alti autori [13, p. 2331], ne-
cesitatea aparitiei medierii, accep-
tatd ca o modalitate de alternativa
de rezolvare a litigiilor, indiferent
de natura acestora, a fost si este o
modalitate facila si legala pentru
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degrevarea instantelor de judecata,
pentru buna desfasurare cu celeri-
tate a proceselor judiciare.

Medierea se poate realiza in
orice domeniu, fiind una dintre
procedurile care poate conduce
la solutionarea in mod amiabil si
facil a conflictelor. Totodata, poa-
te fi folositd in mod alternativ la
procedura de judecatd in cazul 1n
care infractiunea prezintd un grad
scazut de pericol social. De aseme-
nea, poate rezolva pretentiile civile
ale partii vatamate, procesul penal
putind continua daca fapta este de
o gravitate ridicata, pentru care in-
fractorul trebuie sa fie tras la ras-
pundere penala.

Procedura medierii se poate
aplica atit in faza de urmarire pe-
nala, cit si in faza de judecata. Me-
dierea desfasurata in cadrul legitim
al urmaririi penale sau al judecatii
penale nu intirzie cu mult desfasu-
rarea procedurilor penale, deoarece
se poate intinde pe o perioada de
cel mult trei luni de zile, fapt care
nu impiedica organele de cercetare
penala sa realizeze actiunile care
sint necesare in cazul respectiv.

Medierea trebuie inteleasa si
acceptata si de catre organele judi-
ciare, pentru ca nu favorizeaza in-
fractorul care a comis o infractiune
cu un grad ridicat de gravitate, ci
rezolva situatiile care se cer rezol-
vate intre partile aflate in conflict,
in masura in care ele doresc sa par-
curga procedura medierii.

De lege ferenda, propunem ca
medierea Tn Romania sa treacd in
subordinea Ministerului Justitiei,
iar medierea in domeniul penal sa
fie trecutd in subordinea Ministe-
rului Public, Consiliul de Mediere
urmind sa-si desfasoare activitatea
sub tutela celor doua ministere. in
acest mod, nimeni nu va mai putea
avea obiectii cu privire la eficienta
si seriozitatea medierii.

Un aspect demn de remarcat
este faptul cd, in Republica Mol-
dova, medierea este garantatd de
stat, ceea ce aratd cd Republica
Moldova a inteles ca aplicarea me-
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canismului medierii este benefica
atit pentru cetdteni, cit si pentru
corpul juridic in perioada moderna,
fiind angajatd in mod ferm in ob-
tinerea unor rezultate de o valoare
ridicata ale Intregii proceduri civile
sau penale, realizindu-se justitia in
acelasi timp cu respectarea tuturor
drepturilor omului.
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