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SUMMURY

Starting from the danger of separatism phenomenon in the world, and, on the sovereignty and territorial integrity of
the Republic of Moldova, we come with this scientific article in order to address national penal norms, and international
approach, aimed to preventing and combating it. Analyzing the effectiveness of the national legal framework, in part of the
preventing and combating separatism, the author has established the need of reassessing and reconceptualizating of Mol-
dovan criminal policy in this area. Examination of internal norms of law of several countries, and international instruments
involved in fighting the phenomenon of separatism, also served as an inpulse for the realization of this work. Finally the au-
thor presents a conclusion as to accentuate the basic message of the research, and bibliographic support used in this study.
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REZUMAT

Pornind de la pericolul fenomenului de separatism in lume, precum si asupra suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, venim cu acest articol stiintific, in vederea abordarii normelor de drept penal national si international,
indreptate spre previnirea si combaterea acestuia. Analizind eficienta cadrului juridic national, in partea ce tine de preveni-
rea si combaterea separatismului, autorul a stabilit necesitatea reevaluarii i reconceptualizarii politicii penale moldovenesti
la acest capitol. Examinarea normelor de drept intern ale mai multor state, dar si a instrumentelor internationale antrenate
in lupta cu fenomenul separatismului la fel au servit drept impuls pentru realizarea acestei lucrari. Totodata, in lucrare s-a
facut referire si la precedentele mondiale de revendicare a secesionismului. In fine, autorul prezinti o concluzie pe masuri

sa transmitd mesajul de baza ale cercetarii in cauza, dar si suportul bibliografic folosit la realizarea studiu dat.
Cuvinte cheie. Separatism, integritate teritoriald, conflict armat, infractiune, incriminare, eficienta, stat

ntroducere. Istoria a de-

monstrat cu prisosintd peri-
colul fenomenului de separatism
in adresa celor mai importante
valori umane. Sub varii pretexte,
etnice, religioase, politice, sau de
altad natura, acesta a intrat in fieca-
re casa de pe arena internationala,
generind conflicte armate, dezbi-
nari teritoriale, stagnare economi-
cd, si nu 1n ultimul rind insecurita-
te internationala.

Actiunile antisociale, izvorite
din flagelul necrutiator al separa-
tismului modeleaza asiduu strate-
giile de securitate ale statelor, in
vederea configurarii unui sistem
eficient de prevenire si combatere
a acestora. Luind in consideratie
escaladarea mai multor focare de
sorginte separatista in lume, dar si
situatia din R.Moldova, unde din
zonele sensibile in acest sens ca:
Regiunea Transnistreand, Unita-
tea Autonoma Gagauzia [17], Balt
[15], sau Taraclia [16] vin mai
multe semnale de ingrijorare, apa-
re o fireasca Intrebare, este oare
suficient ocrotit statul nostru de
acest flagel necrutator ?, si in ce

masura legislatia penala nationala
reiesind din scopul ei de a apara
impotriva infractiunilor integrita-
tea teritoriala a tarii face fata aces-
tor manifestari [2]. Scopul studiu-
lui rezida in analiza mecanismelor
de drept national si international,
in partea ce tine de a prevenirea
si combaterea actiunilor de sepa-
ratism.

Metode si materiale aplicate.
In vederea elaboririi studiului dat
au fost folosite mai multe metode
de cercetare stiintifica: analiti-
ca, clasificatoare, generalizatoare
etc., Insa, un accent deosebit a fost
pus pe metoda comparativa, care
a examinat actiunile de separatism
prin prisma legislatiei penale a
Republicii Moldova si a altor sta-
te. Ca suport bibliografic au servit
materiale relavente atit din tara,
cit si peste hotare.

Rezultate obtinute si discutii.
Inviolabilitatea teritoriald a Repu-
blicii Moldova presupune unita-
tea, integritatea tarii, inadmisibi-
litatea dezmembrarii unei parti a
tarii fara acordul organelor supre-
me ale puterii de stat. Unitatea, ca

atribut si caracteristica a statului,
trebuie inteleasa in sensul ca pe te-
ritoriul tarii noastre exista o singu-
rd putere statald, ceea ce inseamna
ca pe intregul teritoriu conducerea
de stat se infaptuieste printr-un
sistem de autoritati publice (Par-
lamentul, Guvernul, Presedintele
tarii, autoritatea judecatoreasca)
[2, p. 747].

Tot mai frecvent se vociferea-
za In societate insuficienta unui
cadru legal pe masura sa previna
si sd combata manifestarile de se-
paratism. Unele voci sustin ¢d 1n
Republica Moldova separatismul
este tolerat, fiindca nu se aplica
legea pentru o atare incriminare
si sanctionarea faptelor [20]. Alte
voci, deopotriva, sustin ca incri-
minarea expresa a acestora este
pur si simplu de prisos, motivind
ca actiunile de separatism pot fi
incadrate in multe alte componen-
te de infractiuni deja prevazute in
Codul penal al R. Moldova. Pentru
a afirma sau combate aceste opinii
ne propunem sa analizdm sub acest
aspect legislatia penala a Repu-
blicii Moldova, precum si a altor
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state, mai mult sau mai putin afec-
tate de fenomenul separatismului.
Nu poate fi sustinuta in totalitate
ideea cd integritatea teritoriald a
Republicii Moldova nu are acope-
rire in legislatia penald nationala.
Capitolul XVII al Partii speciale a
Codului penal al Republicii Mol-
dova, intitulat Infractiuni contra
autoritatilor publice §i a securita-
tii de stat contine mai multe pre-
vederi a caror obiect juridic spe-
cial este si integritatea teritoriald
a tarii. Din aceste infractiuni fac
parte: tradarea de patrie (art.337
C. pen.); spionajul (art.338 C.
pen.); rebeliunea armata (art.340
C. pen.); chemarile la rasturana-
rea sau schimbarea prin violenta
a orinduirii constitutionale a Re-
publicii Moldova (art.341 C. pen.)
[1]. Totodata, violarea integritatii
teritorile a statului este abordata
si in Capitolul I al Partii speciale
a Codului penal al R.Moldova,
intitulat Infractiuni contra pdcii
si securitatii omenirii, infractiuni
de razboi si anume articolul 141
Cod penal, activitatea mercenari-
lor. Insd, componenta de infracti-
une nominalizatd nu are ca obiect
juridic special integritatea teritori-
ala a tarii, ci relatiile sociale care
mentin $i apard pacea, securitatea
omenirii, coexistenta popoarelor
sub aspectul reprimadrii infractiu-
nilor care ating aceste valori prin
actiunile mercenarilor [2, p. 278].
In vederea stabilirii necesitatii re-
ale de incriminare actiunilor de
separatism In Republica Moldova
este importat de stabilit in ce ma-
sura sunt acoperite acestea de pre-
vederile legale enumerate mai sus,
ca fiind unicile la straja integritatii
teritoriale nationale.

Articolul 337.tradarea de pa-
trie - fapta savdrsita intentionat de
un cetatean al Republicii Moldova
in dauna suveranitatii, inviolabili-
tatii teritoriale sau a securitdtii de
stat §i a capacitatii de aparare a
Republicii Moldova, prin trecerea
de partea dusmanului, spionaj, di-
vulgare a secretului de stat unui

stat strdin, unei organizatii strdine
sau reprezentantilor lor, precum §i
acordarea de ajutor unui stat stra-
in la infaptuirea activitatii dusma-
noase impotriva Republicii Mol-
dova, se pedepseste cu inchisoare
de la 12 la 20 de ani [1]. Calitatea
speciald cerutd subiectului acestei
infractiuni i anume s fie cetatean
al Republicii Moldova [2, p.748],
interzice atragerea la raspundere
penald pentru atare actiuni un ce-
tatean strain sau apatrid. La prima
vedere pare ca aceste circumstan-
te isi gasesc acoperirea legald 1n
urmatoarea prevedere din aceasta
garnitura, spionajul art. 338 Cod
penal, care are in mare parte ace-
iagi componentd infractionala ca
si art. 337 tradare de patrie, iar su-
biectul infractiunii nu este cetdtea-
nul R. Moldova, atunci dilema este
ca latura obiectiva a infractiunii
de spionaj in comparatie cu cea de
tradare de patrie se realizeaza doar
prin actiuni active de transmitere,
precum si sustragere sau culegere
de informatii care constituie secret
de stat, si a altor informatii pen-
tru a fi folosite In dauna interese-
lor R.Moldova, si nici decum nu
prevede alte actiuni in acest sens
[2, p.748]. Pentru a aprecia apli-
cabilitatea infractiunilor preva-
zute de articolele 337 si 338 din
Codul penal national, ne propu-
nem sa analizam o situatie fictiva
in acest sens. Cetateanul strdin X
procurd bunuri pentru o organitie
straina Y, despre care se cunoaste
cu certitudine cd urmareste sco-
pul separarii unei regiuni anumite
a Republicii Moldova. Cum vor
fi calificate actiunile acestuia, ca
tradarea de patrie sau spionaj ?
Actiunile faptuitorului X nu in-
trunesc componenta de infractiu-
ne prevazuta la articolul 337 Cod
penal tradare de patrie pentru ca
lipseste subiectul infractiunii si
anume cetateanul R.Moldova, iar
acordarea de ajutor unei organiza-
tii straine la infaptuirea activitatii
dusmanoase impotriva R.Moldova
prin procurarea de bunuri necesare
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cesteia in vederea realizdrii inten-
tiilor sale este o actiune alternati-
va neprevazutd de latura obiectiva
a infractiunii de spionaj art. 338
Cod penal. Astfel, actiunile fap-
tuitorului X nu cad sub incidenta
incriminatorie a nici unui articol
abordat.

Rebeliunea armata art. 340 Cod
penal. Organizarea sau conduce-
rea unei rebeliuni armate, precum
si participarea la ea, in scopul
rasturnarii sau schimbarii prin vi-
olenta a ordnduirii constitutiona-
le ori in scopul violarii integritatii
teritoriale a R.Moldova se pedep-
seste cu inchisoare de la 12 la 20
de ani [1]. Latura obiectiva a re-
beliunii armate se realizeaza prin
actiuni active de organizare sau
conducere a unei rebeliuni arma-
te, precum s§i participarea la ea, n
scopul rasturnarii sau schimbarii
prin violenta a oranduirii constitu-
tionale ori in scopul violarii inte-
gritatii teritoriale a R.Moldova [2,
p. 753]. Ceia ce Inseamna ca sco-
pul faptuitorului trebuie indeplinit
anume prin violenta, de altfel, acti-
unile nu pot fi calificate ca rebeliu-
ne armata. In contextul procesului
actual de modernizare continud a
societatii s-au chimbat si metodele
de actiune a infractorilor, acestea
fiind deseori non-violente, realiza-
te prin aplicarea mijloacelor sofft.
Sa revenim la situatia fictiva ana-
lizata anterior, actiunile cetateanul
strain X nu cad nici sub inciden-
ta rebeliunii armate, pentru ca nu
este stabilit daca atingera scopului
propus, si anume de a separa o re-
giune anumitad a R. Moldova v-a
avea loc anume prin mijloace vi-
olente.

Chemarile la rasturanarea sau
schimbarea prin violentd a orin-
duirii constitutionale a Republi-
cii Moldova art.341 Cod penal.
Aceasta infractiune se consuma
din momentul lansarii chemarilor
publice la rasturnarea sau schim-
barea prin violentd a oranduirii
constitutionale, ori la violarea in-
tegritatii teritoriale a R.Moldova,




N

D IANUARIE 2017

precum si din momentul difuzarii,
prin diferite forme, in acest scop,
de materiale cu asemenea chemari
[2, p.755]. Insasi din titlul compo-
nentei de infractiune rezida ca vio-
lenta este un element important de
realizare a activitatii infractionale
de fatd. Atunci cum spre exemplu
vor fi calificate actiunile de che-
mare la separarea unei regiuni ale
R.Moldova fara aplicarea violentei
?, or, societatea moldoveneasca a
fost martor la promovarea multi-
plelor lozinci cu tenta separatista in
diferite zone ale tarii. Mai mult ca
atit, In Regiunea Transnistreana si
Unitatea Teritoriald Autonoma Ga-
gauzia au fost organizate mai multe
pseudo-referendumuri, in vederea
abordarii pretinsei independente
ale acestora, cea din urma avind
un statut juridic bine definit 1n
componenta R.Moldova. Astfel de
actiuni nu si-au gasit incriminare
pind la moment 1n legislatia penald
nationala. Activitatea mercenarilor
art.141 Cod penal. Latura obiecti-
va a infractiunii se caracterizeaza
prin actiuni de participare a mer-
cenarului Intr-un conflict armat,
alte actiuni militare, sdvarsirea de
violente orientate spre rasturnarea
sau schimbarea ordinii constitutio-
nale sau violarea integritatii terito-
riale a statului etc. Idubitabil este
faptul ca prin curmarea activitatii
mercenarilor, este aparatd inte-
gritatea teritoriala a unui stat [2,
p. 278]. Mercenarii din cele mai
vechi timpuri au participat in con-
flicte armate concrete, indreptate
spre destabilizarea social-politica
a unor regiuni anumite. insi, mo-
bilul acestora consta in dorinta de
a castiga recompense materiale in
schimbul participarii la ostilitati,
conflicte armate, actiuni militare si
alte forme de violenta, si nu de a
fi parte la procesele social-politice
dintr-o anumita regiune. Respectiv,
componenta infractionalda de fata
apara doar 1n anumite circumstante
integritatea teritoriala a R.Moldova
neacoperind alte actiuni de separa-
tism in acest sens.

Unul dintre statele afectate de
fenomenul separatismului, care a
reglementat sub aspect penal ma-
nifestarile acestuia este Ucraina.
Situata in Europa orientald, Ucrai-
na a intrat dramatic in atentia
internationald prin pierderea con-
trolului de facto asupra regiu-
nii Crimeea In primdvara anului
2014, dar si izbucnirea focarelor
secesioniste din Donbas, regiune
estica a tarii. Aceste circumstante
au impulsionat inasprirea cadrului
incriminator pentru actiunile de
separatism in Ucraina. In partea
speciald din Codul penal al Ucrai-
nei raspunderea pentru actiunile ce
atenteaza la integritatea teritoriala
a Ucrainei sunt prevazute in Capi-
tolul I, intitulat Ifractiuni contra
fundamentelor securitatii nationa-
le a Ucrainei, art. 110 Atentarea
la integritatea si inviolabilitatea
teritoriald a Ucrainei $i anume:
actiunile intentionate sdvarsite in
scopul de a schimba frontierele
teritoriului sau frontierei de stat a
Ucrainei cu incélcarea procedurii
stabilite de Constitutia Ucrainei,
pecum si apelurile publice si dis-
tribuirea de materiale care incita
la astfel de actiuni, - se pedepses-
te cu inchisoare de la 3 la 5 ani
cu confiscarea de bunuri sau fara
aceasta [3]. In conformitate cu art.
110 alin. (2) Cod penal al Ucrainei
aceliasi fapte se pedepseste mai
aspru, cu inchisoare de la 5 la 10
ani, cu confiscarea de bunuri sau
fara aceasta, daca sunt comise de
catre un reprezentant al autoritatii
publice, sau in mod repetat, sau
prin intelegere preliminard de ca-
tre un grup de persoane, sau care
implica incitarea la urd nationala
sau religioasd [3]. Actiunile pre-
vazute in primul sau al doilea
paragraf al acestui articol, care
poate cauza moartea sau orice alte
consecinte grave, - se pedepseste
cu inchisoare pe un termen de la
10 la 15 ani, sau cu inchisoare pe
viata, cu confiscarea de bunuri sau
fara acestea [3].

Un alt stat care a reglementat
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actiunile de separatism fiind toto-
data, amenintata de acest fenomen
este Federatie Rusa. Prin actiu-
nile sale controversate in diverite
zone separatiste ale globului pa-
mintesc Federatiec Rusa deseori
este privita drept sustindtoare ale
acestora. Insd, chiar si in lumina
acestor circumstante aceasta la
fel ca si multe alte state este ma-
cinatd de acest fenomen periculos
[13]. Din aceste considerente, or,
reiesind din precedentele mondia-
le, care aratd ca orice stimulare a
fenomenului de separatism poate
actiona cu efect de bumerang asu-
pra sustinatorilor acestora, Fede-
ratia Rusd a creat un cadru legal
pe masurd sd cuprinda orice aten-
tare la integritatea sa teritoriala. In
legislatia penald a Federatiei Ruse
cadrul incriminator pentru actiuni-
le de separatism au fost incadrate
in Capitolul X, intitulat Infracti-
uni contra statului, din titlul 29
Infractiuni contra ordinii consti-
tutionale si a securitatii statului.
Art. 280.1 Cod penal al Federatiei
Ruse, intitulat Chemarile publice
la savirsirea actiunilor indreptate
spre incdlcarea integritdtii terito-
riale a Federatiei Ruse [4]. Alin.
(1) al acestui articol contine ur-
matoarele: Chemarile publice la
savirsirea actiunilor indreptate
spre incdlcarea integritdtii teri-
toriale a Federatiei Ruse - se pe-
depseste cu amenda de la o suta
de mii la trei sute de mii de ruble
rusesti, sau in marimea salariului,
sau alte venituri ale inculpatului
pentru o perioada de la 1 la 2 ani,
sau cu muncd in folosul comuni-
tatii de pana la 3 ani, sau cu arest
pe un termen de la 4 la 6 luni, sau
cu inchisoare de pana la 4 ani, cu
privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pentru aceeasi
perioada [4]. Alin. (2) prevede ca
agravantd actiunile anumerate in
alin. (1), daca sunt comise cu utili-
zarea mijloacelor de informare 1n
masa sau orice alte retele de infor-
mare si de telecomunicatii electro-
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nice (inclusiv reteaua ,Internet” ),
se pedepseste cu munca in folosul
comunitatii de pana la 480 ore cu
interzicerea dreptului de a ocupa
anumite functii sau de a intreprin-
de anumite activitati pentru o pe-
rioada de pina la 3 ani sau cu in-
chisoare de pana la 5 ani, cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita
activitate pentru o perioada de
pina la 3 ani [4]. Ultimile modifi-
cdri, In partea ce tine de Inasprirea
pedepsei maxime cu inchisoare de
la 3 la 5 ani au intrat in vigoare la
22 iulie 2014. Focarele secesionis-
te din lume deseori au demonstrat
ca fenomenul separatismului este
indispensabil celui de terorism
[10], pentru ca anume prin acte de
terorism au loc realizarea actiunile
de separatism. In acest context, nu
putem trece cu vederea nici con-
traversatul pachet de legi antitero
initiat in vara anului 2016 de ca-
tre demnitarii rusi Irina larovaia
si Victor Ozerov supranumit si
,Pachetul larovaia” [19]. Acesta
s-a propus sa eficientizeze cadrul
legal, in partea ce tine de preveni-
rea si combaterea activitatilor de
terorism si extrimism. Astfel, po-
trivit noilor prevederi chemarile
la savirsirea actelor teroriste sau
justificarea acestora prin interme-
diul surselor de informare Tn masa
se vor pedepsi cu inchisoare pe un
termen de pind la 7 ani. Totodata,
sub amenintarea cu inchisoarea de
pana la 1 an, subiectii vor trebui
sd denunte institutiilor de resort
despre pregatirea unor atacuri te-
roriste, rebeliune armatd si alte
tipuri de infractiuni. Nu a trecut
fara atentie, nici coborirea plafo-
nului de virstd pentru atragerea la
raspunderea penald a celor care
au comis actiuni de terorism si
extremism. Acesta a fost coborit
pina la virsta de 14 ani [19]. ,,Pa-
chetul Iarovaia” contine si multe
alte Tnaspriri la capitolul pedeasa
pentru actiunile sus-mentionate ca
de exemplu: retragerea cetateniei
Federatiei Ruse, interdictia de a

parasi tara dupa executarea pedep-
sei pentru aceste fapte etc. Totusi,
multe dintre popunerile initiatori-
lor nu au fost acceptate in lectura a
doua a legislativului rus [19].

Urmatorul stat afectat de se-
paratism este Georgia, care la fel
ca si multe alte state din spatiul
post sovietic a resimgit din plin
impactul negativ al fenomenului
de separatism. Avind pe teritoriul
sdau mai multe focare secesioniste
sutinute din exterior, dintre care
cele din regiunile Abkazia si Ose-
tia de Sud soldate cu confruntari
armate singeroase, a fost nevoita
sd-si consolideze cadrul legal in
vederea apdararii integritatii sale
teritoriale. Legea penald a Georgi-
ei in Capitolul XXXVII, intitulat
Infractiuni contra statului din ti-
tlul 11, Infractiuni contra ordinii
constitutionale si securitatii Geor-
giei in art. 308 Cod penal al Geor-
giei, intitulat [ncdlcarea integritd-
tii teritoriale a Georgiei prevede
urmatoarele:

1. Actiuni impotriva Georgiei
care vizeaza transferul intregului
teritoriu a Georgiei unui stat stra-
in, sau a unei parti a acestuia, sau
separarea unei parti din teritoriul
Georgiei - se pedepseste cu inchi-
soare pe un termen de la 10 la 15
ani [5].

2. Aceleasi actiuni care au ca-
uzat pierderea intregului teritoriu
a Georgiei sau a oricdrei parti a
acestuia sau alte consecinte grave,
- se pedepseste cu inchisoare de la
15 la 20 de ani, sau cu inchisoare
pe viata [5]. Un alt mecanism de
aparare a integritatii teritoriale a
Georgiei se regaseste in art. 309
Cod penal a Georgiei, care incri-
mineaza incheierea oricdror acor-
duri neconstitutionale sau ducerea
negocierilor neconstitutionale in
scopul de a limita suveranitatea
Georgiei sau a independentei aces-
teia. Pedeapsa pentru atare fapte
prevede inchisoarea pe un termen
de la 6 la 10 ani, cu privarea de
dreptul de a ocupa functii sau an-
gajarii Tn anumite activitdti pe un
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termen de pana la 3 ani [5]. Potrivit
alin. (2) al art. 309, incheierea de
acorduri neconstitutionale in nu-
mele Georgiei cu un stat strain sau
organizatii straine, care limiteaza
independenta §i suveranitatea, sau
care amenintd coexistenta pasnica
a Georgiei cu alte tari, precum si
acordarea altor persoane dreptul
de a incheia astfel de acorduri -
se pedepseste cu inchisoare pe un
termen de la 10 la 15 ani, cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita
activitate [5].

Totodata, art. 322 Cod penal
al Georgiei prevede eliberarea de
raspundere penald pentru persoa-
nele care au comis infractiunea
prevazuta de art. 309, in urma ca-
intei active si in in cazul in care a
prevenit de buna voie autoritatile
despre savirsirea acestei actiuni, si
de la bun inceput a fost mpiedi-
cat realizarea prejudiciu urmarit in
adresa intereselor Georgiei [6].

In detrimentul celor care pro-
moveaza ideia ca asupra Republi-
cii Kazahstan nu planeaza perico-
lul fenomenului de separatism, nu
existd argumente serioase in favoa-
rea acestora. Astfel, chiar i in pofi-
da acestui fapt, reiesind din scopul
legii penale de prevenire a savir-
sirea de noi infractiuni, legiuitorul
kazah a reglementat activitatile de
separatism in Capitolul X al Co-
dului penal al national, intitulat
infractiuni impotriva fundamente-
lor constitutionale si securitatii de
stat si anume: art. 180 Activitati de
separatism. Alin. (1) al articolului
de fata stipuleaza ca: propaganda
sau chemarile publice la incadlca-
rea unitatii si integritatii Republi-
cii Kazahstan, inviolabilitatea si
inalienabilitatea teritoriului sdau
dezintegrare, precum §i produce-
rea, depozitarea in vederea distri-
buirii materialelor cu acest conti-
nut - se pedepseste cu amenda de
la o mie la cinci mii de indici de
calcul lunar sau limitarea liberta-
tii de pdna la 7 ani, sau cu inchi-
soare pentru acelasi termen [6].
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Alin. (2) prevede pentru aceleasi
actiuni comise de cétre o persoana
cu folosirea situatiei sale de servi-
ciu, sau de catre conducatorul unei
asociatii publice, sau prin utiliza-
rea retelelor de informare si comu-
nicare media, de citre un grup de
persoane sau de citre un grup de
persoane prin intelegere prealabi-
la - se pedepseste cu inchisoare
pe un termen de la 5 la 10 ani [6].
Actiunile intreprinse, in vederea
incalcarii unitatii si integritatii Re-
publicii Kazahstan, inviolabilitatii
si inalienabilitatii teritoriului sau
dezintegrarii - se pedepseste cu
inchisoare pe un termen de la 10
la 15 ani [6].

Letonia — tensiunile de ordin
secesionist persistd §i In regiunea
balticd a Europei de Nord. Repu-
blica Letonia, fiind parte a fostei
Uniuni Sovietice, odatd cu capa-
tarea independentei a mostenit un
grup mare de etnici rusi, care de-
paseste cifra de 25 la suta din in-
treaga populatie a tarii [20]. Avind
in vedere dinamica fenomenului
de separatism in lume, dar si abor-
darea Federatiei Ruse fata de co-
nationalii sdi din strainatate, ela-
borarea de catre legiuitorii letoni
a unor mecanisme legale de pre-
venire si combatere a fenomenului
de separatism este una fireasca. In
partea speciala din Codul penal al
Republicii Letonia raspunderea
pentru actiunile ce atenteaza la in-
tegritatea teritoriald a acesteia este
prevazuta in Capitolul X, intitulat,
Ifractiuni contra statului, art. 83
Chemarea la subminarea integri-
tatii teritoriale a Republicii Leto-
nia i anume: chemarea publica la
subminarea integritdtii teritoriale
a Republicii Letonia, adica la se-
pararea in modul neprevazut de
Constitutia Republicii Letonia a
oricarei parti a teritoriului Repu-
blicii Letonia — se pedepseste cu
inchisoare pe un termen de pind la
3 ani sau cu amenda de pdna la
cincizeci de salarii minime lunare
[7]. Conform lin. (2) art. 83 Cod
penal a Republicii Letonia, activi-

tatea organizatoricd care vizeaza
subminarea integritatii teritoriale
a Republicii Letonia — se pedep-
seste cu inchisoare pe un termen
de pana la 5 ani sau cu o amenda
de pana la o suta de salarii minime
lunare [7].

Thailanda — Fenomenul sepa-
ratismului nu este strdin nici pentru
Thailanda, tara situatd in sud-estul
Asiei. Conflictul cu tenta etno-re-
ligiosa a aparut in regiunile sudice
ale tarii i dateaza de citeva dece-
nii. Violentele in regiunile separa-
tiste ale Thailandei se efectueaza la
scard larga sub pretinsa misiune de
eliberare a teritoriilor islamice din
ocupatia Thailandezilor budisti.
Acestea afecteaza mult viata oa-
menilor din regiune, dar si intreaga
securitate regionald. Populatia mu-
sulmana din Thailanda se bucura de
mai multe facilitati din partea auto-
ritatilor de stat decit cea de religie
budista, fapt ce exclude din start
incélcarea drepturilor acestora.

Numai in perioada anilor 2004
- 2007 fortele separatiste din su-
dul Thailandei au comis in jur de
4 mii de atacuri asupra populatiei
civile, militarilor si politiei. Aces-
te actiuni au luat viata a circa 2500
persoane, dintre care majoritatea
civili [21]. Prin urmare, ca masura
de prevenire a infractiunilor impo-
triva securitatii teriroriale, legis-
latia penald a Thailandei prevede
in Capitolul Il, Infractiuni contra
securitatii interne a Regatului art.
113 cu urmatoarea dispozitie: ori-
ce persoand care comite un act
de violenta sau care amenintd cu
savirsirea unui act de violenta in
scopul:

1) rasturnarii sau schimbarii
Constitutiei,

2) rasturnarii puterii legislati-
ve, puterii judecatoresti sau execu-
tive prevazute de Constitutie, sau
aducerii puterii la nefunctiune;

3) divizarii Regatului sau sta-
pinirii puterii in orice parte a
acestuia, comite revolta trebuie sa
fie condamnati la moarte sau cu
inchisoare pe viata [8].
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Dupa legiuitorul din Thailanda,
aceste prevederi urmaresc drept
scop combatererea manifestarilor
timpurii ale actiunilor de terro-
rism.

Consecintele fenomenului de
separatism sunt considerabile si
in Republica Populara Chineza.
In special, in Regiunea Autonoma
Uigura Xinjiang, unde separatistii
uiguri revindecd pretinsa inde-
pendenta a regiunii §i constituirea
asa-numitului stat “Turkestanul de
Est”. Uigurii sunt un popor turcic
de religie musulmana, care de o
perioadd indelungata destabilizea-
74 situatia 1n regiune. Mai mult ca
atit, in interesul unor idei sepa-
ratiste servesc mai multe grupari
Teroriste, una dintre aceasta fiind
Miscarea Islamica din Turkestanul
de Est [22], aceasta si-a asumat
implicarea In mai multe acte tero-
riste comise in China. Structurile
paramilitare abordate sunt bine in-
armate §i indreptate spre opunerea
rezistentei fortelor de la Beijing.
Numarul de jertfe ale actiunilor de
separatism a depasit cifra sutelor
de persone. Consecintele negative
ale fenomenului de separatism din
China a impulsionat crearea un
cadrul legal adecvat, pe masura
sd previna si sa combata pericolul
actiunilor de fata. Astfel, Codul
penal al Republica Populare Chi-
neze prevede in partea speciald, la
compartimentul Infractiuni con-
tra securitatii statului mai multe
componente de infractiuni menite
sd apere integritatea teritoriald §i
securitatea de stat. Art.102 Cod
penal, intitulat Cauzarea de daune
integritatii teritoriale si securitatii
statului, comise in complicitate cu
un stat strdain — se pedepseste cu
inchisoare pe viata sau pe un ter-
men mai mare de 10 ani. Aceleasi
actiuni savirsite in complicitate
cu o structurad strdind, organizatie
sau persoand fizica — se pedepses-
te cu aceiagi sactiune prevazutd la
alin.la prezentului articol.

art. 103. Organizarea, planifi-
carea §i realizarea unor activitati
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practice indreptate spre divizarea
statului, incalcarea unitatii de
stat, savirsite de catre instigatori
sau de catre autorii unor infrac-
tiuni grave - se pedepseste cu in-
chisoare pe viata sau cu privatiu-
ne de libertate pe un termen mai
mare de 10 ani;

aceleasi actiuni comise de ca-
tre participanti activi ai infraci-
unii — se pedepseste cu inchisoare
pe un termen de la 3 la 10 ani;

aceleasi fapte comise de catre
alti participanti — se pedepseste
cu Inchisoare de pdna la 3 ani,
arest, supraveghere sau privarea
de drepturi politice.

Incitarea la divizarea statului,
Incdlcarea unitatii nationale - se
pedepseste cu inchisoare de pind
la 5 ani, supraveghere sau privare
de drepturi politice;

Aceleasi actiuni, savirsite de
cdtre instigatori, sau autorii unor
infractiuni grave, se pedepseste cu
inchisoare de mai mult de 5 ani.

art. 106. Infractiunea preva-
zutd de articolul 103 din prezen-
tul cod, comisa in complicitate
cu structuri strdaine, organizafii
si persoane fizice strdine, atrage
dupa sine aplicarea celor mai se-
vere prevederi din articolele men-
tionate anterior.

art. 107. Reprezentantii atit a
structurilor strdine, cit §i a celor
chineze i a organizatilor precum si
a persoanelor fizice, care asigura
asistenta materiala organizatiilor
sau persoanelor fizice, care comit
acte ilegale prevazute de articolul
103 din prezentul Cod, impreuna
cu persoanele care poarta respon-
sabilitate directa - se pedepsesc cu
inchisoare pe termen de pina la 5
ani de detentie, supraveghere sau
privare de drepturi politice;

in cazul prezentei circumstan-
telor agravante - se pedepsesc cu
inchisoare de la 5 ani in sus [9].

Totodata, in lumina numeroa-
selor tendinte separatiste din lume,
care urmaresc scopul de a modifi-
ca hotarele statelor contrar preve-
derilor legale, comunitatea umana

pe lingd normele de drept intern a
creat un cadru juridic internatio-
nal pentru promovarea conduitei
adecvate a subiectilor intr-o mani-
era in care s se asigure starea de
legalitate, de echilibru si de stabi-
litate social-economica si politica
necesara existentei si dezvoltarii
statelor, ca state suverane, unitare,
independente si indivizibile, men-
tinerii ordinii de drept, precum si
asigurarea drepturilor, libertatilor
si indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor [11, p.16].

Carta Natiunilor Unite
(adoptata la San-Francisco la 26
iunie 1945), este actul politico-
juridic fundamental care consacra
in Capitolul I, art. 2 urmatoare-
le: Toti membrii se vor abtine, in
relatiile lor internationale, de la
amenintarea cu forta sau folosirea
fortei impotriva integritatii terito-
riale sau independentei politice a
vreunui stat, fie in orice alt mod
incompatibil cu scopurile ONU.
Consiliul de Securitate ONU re-
vindu-i un un rol inportant in re-
alizarea politicii de securizare a
statelor parte la Carta. Activitatea
acestuia s-a evidentia In mai mul-
te conflicte secesioniste din lume.
Daca incercarea de secesiune pune
in pericol pacea si securitatea sis-
temului international, Consiliul de
Securitate al ONU o va declara
ilegala. ca si in cazul incercarii de
secesiune a provinciei Katanga de
la Congo [14]. Un alt instrument
important care apara integritatea
teritoriald ale subiectilor de drept
international este Tratatul pri-
vind fortele Armate Conventio-
nale din Europa (FACE). Acesta
prevede urmatoarele: Statele parti,
avind in vedere obligatia de a se
abtine in relatiile lor reciproce,
precum §i in relatiile lor interna-
tionale in general, de la amenin-
tari sau utilizarea fortei impotriva
integritatii teritoriale sau intepen-
dentei politice oricarui stat sau in
alt mod inconsistent cu obiectivele
si principiile Cartei ONU.

Inamovibilitatea frontierelor
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este un principiu general al drep-
tului international si in sprijinul
acestuia vin mai multe norme in-
ternationale, precum Actul Final
de la Helsinki din 1975, Con-
ventia de la Viena cu privire la
Dreptul Tratatelor din 1978;
Conventia de la Viena cu privire
la Succesiunea Statelor in vede-
rea Tratatelor din 1969; Actul
de Constituire al Uniunii Africa-
ne. [11].

Tratatul Atlanticului de
Nord: ,,Statele care sunt parte la
prezentul Tratat, reafirmandu-si
increderea in scopurile si principi-
ile Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite, precum si dorinta lor de a
trdi Tn pace cu toate popoarele si
toate guvernele. Totodata, art. 4
al Tratatului prevede urmatoarele:
Partile se vor consulta intre ele de
fiecare data cand, dupa parerea
uneia dintre ele, va fi ameninta-
ta integritatea teritoriald, inde-
pendenta politica sau securitatea
uneia dintre parti. Fapt ce acorda
o atentie sporitd oricaror amenin-
tari in adresa integritatii teritoriale
ale statelor membre.

Urmatorul act international de
importanta majora privind securi-
tatea teritoriala este Tratatul Uni-
unii Europene [11] In Titlul V al
Tratatului de Uniune (Tratatul de
la Lisabona intrat in vigoare la 1
decembrie 2009) ,,Dispozitii pri-
vind politica externd si de securita-

a”, art.J1 prevede: ,, Uni-

te comuna
unea defineste §i pune in practica
o politica externa si de securitate
comund, acoperind toate domenii-
le politicii externe si de securitate,
ale carei obiective sunt:

- salvgardarea valorilor comu-
ne, a intereselor fundamentale, a
independentei §i integritatii Uniu-
nii, in conformitate cu principiile
Cartei Natiunilor Unite;

- intarirea securitatii Uniunii
sub toate formele sale;

- mentinerea pdcii §i securitatii
internatiionale, in conformitate cu
principile Cartei Natiunilor Unite,
ca §i cu principiile Actului Final
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de la Helsinchi si cu obiectivele
Cartei de la Paris, inclusiv cu cele
relative la frontierele exterioare;

- promovarea cooperarii inter-
nationale;

- dezvoltarea §i intarirea de-
mocratiei §i statului de drept, ca
si a respectului fata de drepturile
omului §i fata de libertatile funda-
mentale.

Organizatia pentru Secu-
ritate si Cooperare in Europa
(OSCE), OSCE are competente in
domenii dintre cele mai variate cu
impact asupra securitdfii comune,
ghidandu-se de urmaétoarele prin-
cipii: egalitatea suverand a state-
lor; interzicerea utilizarii fortei si
a amenintarii cu forta; inviolabi-
litatea frontierelor; respectul in-
tegritatii teritoriale a statelor; so-
lutionarea pasnica a conflictelor;
neamestecul 1n treburile interne;
respectarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale; egali-
tatea si dreptul popoarelor la au-
todeterminare; cooperarea 1intre
state; indeplinirea cu buna-cre-
dintd a obligatiilor internationale.
O trasatura esentiald a activitatii
OSCE consta in abordarea multi-
dimensionala a securitatii, care se
materializeazd in fundamentarea
oricarei masuri intreprinse pe in-
teractiunea dintre trei dimensiuni:
politico-militara, economica si de
mediu si umana.

Dat fiind faptul, ca astazi prac-
tic nici o disputa teritoriala nu s-a
desfasurat fara confruntare arma-
ta, printre actele politico-juridice
de pionierat adoptate de comu-
nitatea internationald in vederea
promovarii principiilor de securi-
tate in relatiile dintre state, un loc
aparte revine Conventiilor de la
Haga din 1899 si 1907, avand ca
obiect de reglementare conduita si
responsabilitatea statelor si a com-
batantilor in timp de razboi (legile
rizboiului). In unison Conventiilor
delaHagase inscriu si Conventiile
de la Geneva (1864, 1906, 1929,
1949, 1977, 2005) de instituire a
Comitetului International al Crucii

Rosii si stabilirea cadrului juridic
international de protectie a victi-
melor conflictelor armate [11]. Tot
mai multe focare separatiste de pe
mapamonde au izbucnit sub pre-
textul revindecarii dreptului po-
poarelor la autodeterminare. Aces-
ta fara echivoc fiind un principiu
respectat pe plan international,
insd norma de autodeterminare nu
prezinta un drept general la sece-
siune. Secesiunea fiind acceptata
doar in cazuri exceptionale. Un
exemplu relevant de revindecare
a secesiunii ne poate servi ches-
tiunea Quebecului asupra caruia
s-a pronuntat Curtea Supremd a
Canadei. In procesul de evaluare
a intrebarii daca Quebecul se poa-
te separa, curtea canadiana a con-
statat ca, sursele recunoscute ale
dreptului international stabilesc ca
dreptul unui popor la autodetermi-
nare este Tn mod normal satisfacut
prin autodeterminarea interna, ast-
fel respingind revindecarea aces-
teia de a se separa de la unitatea
teritoriald a Canadei [14].

In pofida faptului ci dreptul
international print-un ansamblul
impunator de norme juridice ofe-
ra o claritate la subiectul ce tine
de modificarea frontierelor, exis-
td grupuri de interese care eronat
interpreteaza aceaste institutii in
vederea atingerii unor intentii pur
secesioniste.

Concluzii. In urma analizei
normelor de drept penal national,
precum si a abordarii internationa-
le, in partea ce tine de prevenirea
si combaterea fenomenului de se-
paratism, constatdm ca pericolul
acestuia are o apreciere legala co-
respunzatoare in multe state abor-
date. Bunaoara, in Ucraina, Fede-
ratia Rusa, Georgia, Kazahstan,
China sau Letonia, cadrul incrimi-
natoriu de atragere la raspunderea
penald pentru actiuni de separa-
tism este unul exhaustiv, ceea ce
inseamna ca raspunderea 1n acest
sens survine practic pentru orice
actiune ce pune in pericol integri-
tatea sa teritoriald. Pericolul feno-
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menului de separatism in lume a
determinat comunitatea internatio-
nala sa elaboreze un arsenal de in-
strumente internationale menite sa
le asigure unitatea si integritatea
teritoriald. Cit priveste Republica
Moldova, aceasta nu dispune de un
cadru normativ intern pe masurd
sd facd fata pericolului de separa-
tism, care vine atit din inteiror, cit
si din exteriror. Potrivit legislatiei
nationale in vigoare, prezinta un
risc sporit in adresa integritatatii
teritoriale si sunt pasibile de ras-
pundere penald, doar acele actiuni
de separatism, care sunt realiza-
te prin violentd, sau care cheama
la violentd, in vederea realizarii
acestor actiuni. Din acestea fac
parte: rebeliunea armata (art. 340
C. pen.) si chemarile la rasturana-
rea sau schimbarea prin violenta a
orinduirii constitutionale a Repu-
blicii Moldova (art.341 C. pen.).
Trebuie sa accentuam ca legisla-
tia multor state ale lumii a regle-
mentat actiunile sus-nominalizate,
insd, in comparatie cu legiuitorul
din Moldova aceasta a prevazut
si astfel de actiuni ca: apelurile
publice la infaptuirea actiunilor
de separatism, justificarea publi-
ca a separatismului, organizarea
referendumurilor care promoveza
separatismul, folosirea lozincilor
politice cu tentd separatista etc.
Situatia de fapt creazd insecuri-
tate continud in adresa integritatii
teritoriale a Republicii Moldova.
In conditiile cind de mai bine de
25 de ani autoritatile centrale au
pierdut controlul efectiv asupra
regiunii transnistrene, iar din dife-
rite regiuni ale tarii sistematic vin
semnale cu tenta separatista, ree-
valuarea si reconceptualizarea po-
liticii penale nationale in vederea
prevenirii savirsirii de infractiuni
impotriva integritatii teritoriale a
R. Moldova este relevanta. Ca fi-
nalitate a studiului am desprinde
ideea privind necesitatea sporirii
protectiei penale a unitatii si in-
tegritatii teritoriale a R.Moldova
prin instituirea raspunderii penale
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pentru separatism. In acest con-
text, de lege ferenda propunem
completarea Capitolului XVII al
Partii speciale a Codului penal
al Republicii Moldova, intitulat
Infractiuni  contra autoritatilor
publice §i a securitatii de stat cu
o noua componta de infractiune,
si anume art. 341' Separatism,
avind ca laturad obiectiva urmatoa-
rele actiuni:

- chemarile publice la incalca-
rea unitatii §i integritatii teritori-
ale a R. Moldova;

- organizarea unor consultari
publice in acest scop;

- producerea, depozitarea sau
difuzarea materialelor cu acest
continut;

efectuate contrar prevederilor
Constitutiei R. Moldova.

Abordarea in cauzd propune
un cadru incriminatoriu pe masura
sd previna promovarea separatis-
mului in Republica Moldova, si
in acelasi timp sa elucideze golul
normativ existent in cimpul legal
de aparare a integritatii teritoriale
ale statului.
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