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O DISTINCTA VIZIUNE ASUPRA OBIECTULUI GENERAL AL
INFRACTIUNII DE POLUARE A APEI

Grigore ARDELEAN,
doctor in drept, lector universitar, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI
Marcel BOSCANEANU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

REZUMAT

in conditii de maxima particularitate a manifestarilor negative asupra mediului, conceptiile actuale ce stau la baza
constructiei mecanismelor juridice de reprimare impun la o stringenta reconsiderare a multor institutii de drept penal. Pe
cale de consecintd, valorile de mediu ce constituie obiectul de atentare urmeaza a fi privite dintr-o altd optica, mult mai
realistd, care sa cuprinda si legitatile de functionare a componentelor de mediu, a exigentelor actuale impuse de acestea cu
ocazia reclamarii protectiei contra agresiunilor tot mai diverse si dezastruoase.

Cuvinte-cheie: mediu, resurse acvatice,poluare, ordine de drept, pericol social, valori sociale, victima, raspundere pe-
nala.

A DISTINCT VISION ABOUT GENERAL OBJECT OF THE OFFENSE OF WATER POLLUTION

Grigore ARDELEAN
doctor of law, university lecturer, Academy ,,Stefan cel Mare” of the Republic of Moldova
Marcel BOSCANEANU
PhD Candidate, Academy ,,Stefan cel Mare” of the Republic of Moldova

SUMMARY
The current concepts which underpin the legal mechanisms of repression in conditions of maximum peculiarities of
the negative manifestations on the environment impose a stringent rethinking of many criminal law institutions. As a con-
sequence the environmental values that are the object of attempt are going to be viewed from another optics, more realistic
which will include the environmental laws of operation of their actual requirements on the occasion of the protest against

the increasingly diverse and disastrous aggressions.
Keywords: environment, water resources, pollution, rule of law, social risk, social, victim and criminal liability.

ntroducere. Inci de la pri-
ma aparitie a normelor penale
s-a considerat ca anume cunoasterea
esentei obiectului infractiunii este in-
dispensabild procesului de calificare
a acestora, delimitarii unei infractiuni
de alta [33, p. 37], delimitarii relatiilor
sociale ocrotite de legea penald de
relatiile neapdrate de ea, cat si deter-
mindrii limitelor actiunii penale [10,
p- 113]. Urmand aceste consideren-
te, pAnd a trece la expunerea asupra
particularitatii obiectului infractiunii de
poluare a apei ce influenteaza necesita-
tea reconsiderarii obiectului general de
atentare, credem ca este oportun sa fa-
cem cunoscutd, inainte de toate, pozitia
doctrinei nationale, cat si a celei strai-
ne in ce priveste esenta si considerarea
obiectului infractiunii in general.
Metode aplicate si materiale
utilizate. Intru atingerea obiectivelor
studiului propus, am recurs la utiliza-

rea celor mai importante metode de
cercetare, unanim recunoscute dupa
eficienta si relevanta lor impunatoare
in materie de studiu. Ne referim aici la
metode, cum ar fi: observatia, metoda
deductiei, metoda sistemicd, metoda
cantitativa, precum §i cea sistemica.
Rezultate obtinute si discutii.
Deci, revenind la cele mentionate mai
sus, spunem ca doctrina nationala [10,
p. 108], [11, p. 130], cea rusa [33, p.
40], [34, p. 8], [32, p. 62], precum si
cearomanad [25, p. 12],[17, p. 12], [18,
p- 22] de specialitate, unanim se expun
asupra faptului ca obiect al infractiunii
se considerd totalitatea relatiilor so-
ciale vatamate sau periclitate de fap-
tele infractionale sau valorile sociale,
numite si valori juridice, intelese ca
valori sociale. Cu toate acestea, desi
sensul general subinteles prin definirea
obiectului infractiunii indica la relatiile
sociale si valorile sociale vatimate,

este necesar de precizat, asa cum de
fapt o fac si majoritatea doctrinarilor
romani, ca acestea nu au unul si acelasi
inteles, prin urmare nu sunt echivalen-
te, ci primele sunt determinate de nece-
sitatea apararii ultimelor. Dupa autorul
roman V. Dongoroz [19, p. 7], obiectul
infractiunii poate fi definit ca valoare
sociala si relatie sociala formate in ju-
rul si datorita acestei valori. La randul
lor, valorile sociale reprezinta bunurile
si interesele pretuite de catre intreaga
societate [25, p. 12]. Autorul rus B. Ni-
chiforov vine sa concretizeze ca obiect
al infractiunii constituie doar interesul
public impotriva caruia este indreptata
fapta si care determind dreptul penal a
lua sub protectia sa acest interes [32, p.
38]. Valorile sociale proprii nu consti-
tuie relatii sociale aparate de legea pe-
nald. Or, poate fi obiect al infractiunii
atentarea la averea proprie? Bineinteles
cdnu [10,p. 113].
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Iata tocmai aici sesizadm particulari-
tatea obiectului infractiunii de poluare
a apei, atunci cand ne punem aceeasi
intrebare 1n circumstantele savarsirii
unei infractiuni contra mediului: poate
fi calificata drept infractiune atentarea
la un bun de mediu (poluarea pro-
priului iaz) ce-ti apartine cu drept de
proprietate? Raspunsul este diametral
opus, da, fapt ce nu este specific si ce-
lorlalte cazuri, cand bunul propriu la
care atenteaza 1nsasi proprietarul este
un bun material altul decat cel de me-
diu (automobil, casa, corpul persoanei
chiar in cazul sinuciderii). In privinta
acestor bunuri proprietarul poate face
orice, prin a decide de unul singur
soarta lor. Adica, le poate distruge, in-
cendia, precum le poate lasa sa degra-
deze, etc. Or, prin aceste actiuni pro-
prietarul, in primul rand nu afecteaza
nici un interes public, iar in al doilea
rand 1si exercitd dreptul de folosinta si
de dispozitie asupra bunului sau in li-
mitele stabilite de legislatia civila.

Bundoara, exercitarea  dreptul
de folosinta, in calitate de atribut al
dreptului de proprietate, are drept
consecintd degradarea calitatilor sale,
fapt care se poate realiza si prin dis-
trugerea lui, ambele activitati inca-
drandu-se in limitele legalului. De
regula, dreptul de folosinta include si
posibilitatea persoanei de a nu folosi
bunul. Insa, poate fi instituita prin lege
obligatia de folosire, dacd nefolosirea
bunului ar contraveni intereselor pu-
blice [7, p. 28]. Anume acest lucru se
intdmpla in cazul bunurilor de mediu
(spre exemplu in cazul solului, apelor,
etc.), avandu-se in vedere ca neprelu-
crarea lor poate exercita influente ne-
gative asupra altor bunuri, ce apartin
altor persoane sau intregii colectivitati
chiar. Neingrijirea unui iaz poate duce
in caz de precipitatii torentiale la dis-
trugerea barajului, generand astfel peri-
colul prejudicierii terenurilor adiacen-
te in cazul deversarii apelor. Evident in
acest caz, proprietarul va fi sanctionat
prin impunerea la a repara prejudiciul
cauzat proprietarilor de terenuri, fara
a fi tras si la rdspundere penald, desi
s-ar cere si o sanctiune penald pentru
fapta savarsita prin inactiune, avand in
vedere cd pericolul poate fi destul de
mare pentru societate. Alta insa este
situatia atunci cand proprietarul va
arunca in iazul sdu pesticide, deseuri
sau alte substante toxice, facand astfel
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apa improprie utilizarii normale de ca-
tre toti cetatenii, in timp ce legislatia in
domeniu [5, art. 5], proclama apa drept
bun al domeniului public.

Astfel, prin degradarea calitatii
apelor din obiectivul acvatic ce-ti
apartine cu drept de proprietate, are loc
afectarea unui interes public, iar dupa
cum spuneam, acest interes public nu
reprezinta altceva decat o valoare soci-
ala — obiect al infractiunii prin care s-a
atentat la ea.

Un alt argument al faptului ca prin
atentarea la bunul de mediu propriu,
inevitabil, se atenteazd si la interesul
public, este ca aceste categorii de bu-
nuri prezintd un specific aparte dictat
de legitatile deosebite de functionare
care sunt obiective si de multe ori in-
dependente de vointa omului. Aceste
din urma bunuri indeplinesc diverse
functii in comparatie cu celelalte, iar
una dintre ele fiind functia ecologica,
cea care fiind afectata implica consi-
derarea atentarii la doud categorii de
valori 1n acelasi timp — una economica
si alta ecologica [30, p. 200], [31, p.
255], [14, p. 128]. Anume ultima, con-
stituie puntea de legatura intre valoarea
de mediu si cea sociald conferindu-i in
mod obligatoriu calitatea de valoare
sociald, un interes public ce apartine
tuturor subiectilor de drept. Asa se face
ca datorita acestei functii, consecintele
degradarii unui bun de mediu sa se ras-
franga asupra intregii colectivititi. Or,
in cazul introducerii unor poluanti in
apa din obiectivul acvatic al particu-
larului, prin evaporarea ei, deplasarea
maselor de aer si caderea pe terenul
altuia sau pe un teren public sub for-
ma de precipitatii ce va contine aceiasi
poluanti, este inevitabila. Tot astfel,
prin aruncarea pesticidelor peste limita
admisa sau depozitarea deseurilor pe
un teren proprietate privata se poate
aduce un prejudiciu apelor subterane
(poluarea apei subterane) respectiv
infectarea apelor din panza freatica ce
ulterior va fi consumata de cetdteni din
izvoare sau fantani, cauzandu-le astfel
daune sanatatii. Deci, aceste categorii
de bunuri, in mod evident, contribuie
la conductibilitatea efectelor negative
ale unor activitati particulare, asupra
unor bunuri particulare, catre Intreaga
societate beneficiard de functia acesto-
ra, anume cea ecologica.

De aceea, actualmente, distruge-
rea bonitatii solului proprietate privata
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prin arderea pe suprafata sa a resturi-
lor vegetale sau neprelucrarea lui, sau
alte activitati umane este sanctionata
contraventional [3, art. 115, 118, 119],
sau penal [4. art. 227, 228] indiferent
de regimul proprietatii sub care este
plasat, public sau privat. Anume aceas-
ta tehnica de reglementare se incadrea-
za perfect in limitele dispozitiilor din
legea fundamentala [1], unde in art.
46 alin. 5 se mentioneaza ca dreptul
de proprietate privata obliga la res-
pectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurdtor §i asigurarea
bunei vecinatati, precum §i la respec-
tarea celorlalte sarcini care, potrivit
legii, revin proprietarului.

Acestea fiind mentionate si preciza-
te, urmeaza sa trecem la caracterizarea
particularitatilor obiectului infractiunii
de poluare a apei care, de fapt, impu-
ne la reconsiderarea obiectului general
de atentare incepand cu definirea sa,
iar ulterior cu distingerea categoriilor
ce-l caracterizeaza sub toate aspectele.
Avand in vedere ca relatiile sociale re-
glementate de normele juridico-penale
capatd caracterul unor raporturi numi-
te juridico-penale[10, p. 111-112] sica
valorile de mediu afectate sunt aparate
concomitent si de normele juridice de
drept al mediului, vom defini obiectul
juridic al infractiunii de poluare a apei
facand uz si de regulile ce stau la baza
raportului juridic de drept al mediului.
Potrivit unei opinii [23, p. 153], una-
nim recunoscuta de doctrina in materie
de mediu, raportul juridic de drept al
mediului este relatia sociald formata
intre persoane in legaturd cu preveni-
rea poluarii, refacerea mediului poluat
si Imbunatatirea conditiilor de mediu.
Cu toate acestea, specifica ramurii de
drept al mediului, dar totodata tangen-
ta cu cea a dreptului penal este in mod
prevalent doar functia de protectie a
diferitor valori sociale, printre care si
cele legate de dreptul la un mediu sa-
natos. Prin urmare, avand la Indema-
na toate aceste clarificari si elemente,
putem defini obiectul infractiunii de
poluare a apei ca fiind valoarea eco-
logica (de mediu) in jurul si cu ocazia
careia se formeaza relatiile sociale ce
solita protectie din partea legii penale
contra vatamarii sau punerii in pericol
prin savarsirea de fapte ,,anti eco-so-
ciale”.

Deci, am inceput cu formularea
unei notiuni a obiectului infractiunii
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de poluare a apei, intentionand a ara-
ta ca prin definirea si reglementarea
acestuia i se confera statutul de obiect
juridic. Dupa cum sustin si alti autori
[25, p. 161] ocrotirea unei valori soci-
ale, prin normele dreptului penal, con-
fera obiectului infractiunii caracterul
de obiect juridic. Obiectul juridic, sau
obiectul propriu-zis al infractiunii il
constituie valoarea sociald impotriva
careia se indreaptd actiunea sau omi-
siunea incriminata si relatiile sociale
corespunzatoare acesteia [11, p. 150].
in cazul infractiunilor contra mediului,
valoarea sociald este determinatd si
strict dependenta de valoarea de mediu
proprie ei, similard celei sociale, dar
distinctd de aceasta, pe care o reclama
prin intermediul cerintelor de existenta
si convietuire umana. Pentru o mai
buna consecutivitate a expunerii, des-
pre aceasta distinctie urmeaza sa vor-
bim detaliat in textul de mai jos.

Asadar, in mod traditional, doctri-
na penald oferd o formuld dupa care
are lor divizarea obiectului oricarei
infractiuni 1n categorii aparte, identi-
ficandu-se 1n functie de specificul va-
lorilor si intereselor aparate. In aceste
imprejurari, infractiunea de poluare a
apei nu ramane nici ea strdind aces-
tei divizari, conformandu-se exclusiv
formulei propuse. Astfel se face ca si
infractiunea de poluare a apei este sus-
ceptibila de caracterizare juridico-pe-
nald dupa criteriile unanim recunoscu-
te, desi in speta acest procedeu este cu
mult mai complicat si mai specific in
comparatie cu toate celelalte categorii
de infractiuni.

Pornind de la caracterizarea obiec-
tului juridic general al infractiunii
de poluare a apei vom preciza, inain-
te de toate, ca potrivit opiniei actuale
unanime, aceasta institutie a dreptului
penal are in vedere totalitatea relatiilor
sociale ce constituie bazele ordinii de
drept si care sunt formate cu ocazia
incriminarii si sanctiondrii unei fapte
ce prezinta un pericol social pentru o
anumitd valoarea protejati. In acest
sens, obiectul juridic general este co-
mun fiecarei infractiuni, odata ce va-
loarea distincta apdratd, pana la urma
constituie parte integranta a ordinii de
drept, fapt care, raportat la specificul
valorilor de mediu, ne impune sa con-
trazicem aceastda dogma, depasita dupa
pérerea noastrd. Adicd, intentiondm a
arata in textul ce urmeaza ci obiec-

tul general al infractiunii de poluare
a apei, asa cum si cel al infractiunilor
contra mediului nu este comun cu
cel al tuturor infractiunilor prevazute
de Codul penal. Ordinea de drept nu
mai este consideratd obiect general al
infractiunilor, mai ales a celor de me-
diu, ci obiectul general al dreptului pe-
nal (care include si alte institutii decat
infractiunea) sau chiar a dreptului in
general, pentru ca si dreptul adminis-
trativ, contraventional, civil, etc. apa-
ra acelagi ansamblu de valori sociale.
Tocmai aici se cere a face distinctie
intre obiectul legii penale si obiectul
infractiunii, ordinea de drept consti-
tuind obiectul dreptului penal prin in-
termediul careia se urmareste scopul
mentinerii si restabilirii ordinii socia-
le, deopotriva cu ce a ordinii ecologi-
ce atunci cand s-a atentat la ele. Prin
urmare, obiectul general al infractiunii
de poluare a apei este ordinea ecologi-
cd, parte integranta a ordinii de drept
de rand cu ordinea sociala. Or, alin.
(1) a art. 2 din Codul penal se refera
expres la obiectul legii penale (scopul
legii penale), respectiv a dreptului pe-
nal, si nu la obiectul infractiunii, care
raportat la fiecare infractiune in parte
poate avea un sens mai restrans. Fap-
tul cd ordinea de drept are ca elemente
ordinea sociald (ce vizeaza persoana)
si ordinea ecologica (referitoare la
mediu) rezultd chiar din norma citata.
Deci, prin textul normei la care ne re-
ferim, legiuitorul mentioneaza ca legea
penald apara, impotriva infractiunilor,
Ppersoana si valorile sociale proprii ei,
ce au in vedere drepturile si libertdti-
le acesteia, proprietatea, ordanduirea
constitutionald, suveranitatea, inde-
pendenta si integritatea teritoriald
a statului in care trdieste (populatia
fiind un element al acestuia, cu atdt
mai mult cd acesta tot este persoand,
numai ca juridicd), pacea §i securi-
tatea omenirii,mediul inconjurdtor,
precum si intreaga ordine de drept.
Deci, ultima le cuprinde pe cele doua,
ordinea sociald axata in jurul persoanei
si ordinea ecologica ce are in centul ei
mediul.

Nu in zadar, in doctrina penala au-
tohtona, mai nou se identificé ideea de-
zicerii in a considera obiectul general
al oricarei infractiuni ca fiind ordinea
de drept comuna tuturor infractiunilor.
Astfel, autoarea G. Cojan in lucrarea
sa de doctorat mentioneaza cd desi le-
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giuitorul Republicii Moldova operea-
za in alin.(1) art.2 CP RM cu notiunea
,ordinea de drept” pentru a desemna
valorile sociale ce constituie obiectul
general al infractiunii, in mod practic,
prin savarsirea actelor de diversiune se
aduc atingere anumitor relatii sociale
referitoare la o valoare sau la un fasci-
col de valori concrete [15, p. 39].

Din aceste considerente, se intam-
pla ca si toate reglementarile juridice
care au in vedere protectia componen-
telor de mediu, datorita specificului lor
determinat de functiile ce nu accepta
implicatia omului, trebuie sd capete
in viitorul apropiat o alta infatisare,
sd determine o altd tehnica de regle-
mentare, structurare si aplicare a lor,
inclusiv celor penale. Spunem aceasta
avand intentia de a arata ca, desi doc-
trina penald unanim se expune asupra
faptului ca prin obiectul juridic ge-
neral al infractiunii se Intelege tota-
litatea relatiilor sociale privitoare la
ordinea de drept, comuna pentru toate
infractiunile prevazute de legea pena-
1a, in cazul infractiunilor contra me-
diului este necesar a considera drept
obiect general al acestora doar valorile
de mediu ce impun la respectarea mai
intai de toate a ,,ordinii ecologice”, mai
apoi a celei de drept, pentru cd natura
nu se supune celei din urma“, asa cum
trebuie sa se conformeze persoana, ci
doar beneficiaza de ea.

Asadar, in cazul infractiunii de po-
luare a apei, valoare juridica aparata si,
de altfel, mentionata n textul de la art.
2 alin. 1 CP, este mediul inconjuritor!
, anume mediul natural in care isi are
existenta si apa in calitate de compo-
nenta principald a sa. Am subliniat aici
mediul natural insistdnd a specifica ca
apa extrasa din mediul natural depozi-
tatd in retele de alimentare cu apa po-
tabild, destinatd exclusiv consumului
uman, degradarea cdreia nu produce
influente asupra altor componente ale
mediului, strans legate si dependen-
te de acestea, constituie obiectul unei
alte infractiuni care, la randul ei, face
parte sau cel putin, 1n cazul legislatiei

'Potrivit unei opinii mai actuale iden-
tificatd in doctrina de mediu, se considera
gresit cd ar fi posibild o reglementare prin
care s-ar putea limita actiunile factorilor de
mediu asupra omului. Or, o eventuala nor-
ma, cum ar fi: ,,sunt interzise ploile in zile-
le de odihnd” nu este functionala, deoarece
natura nu o va respecta [26, p. 18].
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noastre, ar trebui sa faca parte din ca-
tegoria infractiunilor, altele decat cele
ecologice, anume cele ce atenteazd la
sdnatatea publica.

Dincolo de aceastd precizare,
identificam obiectul juridic general al
infractiunii de poluare a apei ca valoa-
re eco-sociald, mediul, atat cel natural,
cat si cel artificial (asezarile umane in
care isi are existenta si omul) ce im-
pune a se forma relatii sociale in lega-
turd cu protectia sa contra degradarii,
denaturarii si alterarii calitatii sale, ca
premisd a dezvoltarii conditiilor de
viatd (umana si neumand). Dupd cum
se observa, datorita specificitatii sale,
pentru considerarea obiectului juridic
general al infractiunii de poluare a
apei, actualmente este nevoie de o al-
tfel de abordare, formulata dupa o alta
conceptie, distinctd prin natura sa de
cea actuald, fapt care face sa se ignore
traditionalismul in reglementare, inclu-
siv in materie penald, prin reconsidera-
rea conceptiei despre esenta obiectului
juridic general. Specificul eventualelor
reglementari ar consta in faptul ca la
sistematizarea legii penale ar trebui sa
se tind cont de legile naturii, care se
impun 1n mod obiectiv, indiferent de
vointa omului [16, p. 3] si de faptul ca
mediul, in special cel natural, reclama
protectie asemdanatoare celei pe care
o reclama omul, dar care are la baza
valori proprii (de mediu) ce nu se con-
funda cu cele sociale. Aceasta se ex-
plica prin faptul ca, daca relatiile soci-
ale pot avea ca obiect valorile sociale,
atunci valorile de mediu nu pot forma
obiectul relatiilor sociale, atat timp, cat
raporturile juridice de mediu nu se pot
constitui Intre persoane si mediu [26,
p. 21]. Acestea se constituie doar intre
persoane cu ocazia protectiei mediu-
lui. Asa se face ca protectia mediului
constituie o valoare sociald in jurul si
cu ocazia cdreia se constituie relatiile
sociale si nu mediul, acesta are si el
valorile sale, asa-numitele valori de
mediu, dupd cum si societatea le are
pe ale sale si datoritd carora exista.
In acest context, alin. 1 al art. 2 din
Codul penal trebuie sa prevada in ca-
litate de valoare sociald aparatd de le-
gea penala relatiile legate de protectia
mediului (in calitate de valori sociale)
constituite in jurul mediului si datorita
lui, acesta din urma este cel ce solici-
td, ca si persoand, protectia propriilor
valori, distincte de cele ale omului,
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dar care prin coincidenta, intr-un final
sunt absorbite de cele sociale. Totusi,
valorile respective initial sunt de me-
diu, cu toate particularitatile sale, pe
care in acelasi timp si le atribuie sie si
persoanei, din acest considerent sunt
numite, eco-sociale. Or, din punct de
vedere biologic, nu se deosebeste prin
nimic dreptul la viatd al animalului de
cel al omului. De pe aceeasi pozitie, in
doctrina se afirma despre [20, p. 100]
calitatea sa de fiinta sensibila care im-
pune interdictia relelor tratamente si
evitarea suferintelor inutile ca reflex
al drepturilor umane fundamentale, in
frunte cu cele la un mediu sanétos. Prin
urmare, animalul in calitate de compo-
nenta biotica a mediului beneficiaza de
dreptul la un mediu sdndtos in aceeasi
masurd ca si omul. Dupd acelasi autor,
in ce priveste repartitia beneficiilor
mediului, aceasta semnificd echitate
intre generatii prezente si viitoare, last
but not least, iar justitia environmenta-
1a introduce notiunea de echitate intre
specii, respectiv intre om si celelalte
specii vii. Deci dupa structura lor bi-
ologica si functionald, dupa regulile si
legitatile de functionare sunt asemana-
toare cu fiinta umand. Din acest punct
de vedere, doar ratiunea le deosebeste
de om, iar legea, in principiu nu apara
ratiunea, ci anumite valori, indiferent
care sunt ele (patrimoniale, comerciale
sau patrimoniale si ecologice in acelasi
timp) si cui apartin (fiintei umane sau
neumane). In acest sens, Legea apelor
ar. 272/2011 in art. 4 alin. 2 specifica
ca apa nu este un produs comercial
oarecare, ci un patrimoniu natural,
care trebuie protejat, tratat si aparat ca
atare. Intr-un final toate aceste valori
apartin omului, din cauza si datorita
existentei lui se Intdmpla toate, insa
pana la urma el nu este unica fiinta ce
locuieste planeta, ci coabiteaza cu alte
specii ce urmeaza a fi reprezentate si
aparate de el. De aceea, legislatia ci-
vila mentioneaza expres ca animalele
nu sunt lucruri [2, art. 287], ele sunt
protejate prin legi speciale [6]. Pe
aceastd cale, actualmente, si compo-
nentele abiotice isi fac loc 1n randuri-
le beneficiarilor de protectie, inclusiv
prin masuri de drept penal, care desi
nu sunt insufletite, in acelasi timp, nici
identice cu celelalte bunuri ale lumii
materiale. Ele constituie o categorie
intermediard, cu functii deosebite (eco-
logice si biologice strans legate de cele
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economice) existenta si dezvoltarea
carora poate fi influentatd negativ, asa
cum poate fi influentatd si cea a omu-
lui. Or, si componentele lumii vegetale
se pot imbolnavi, ofili, reface iIn mod
natural, sunt dependente de apa si alte
conditii naturale de existentd, identice
cu cele umane, la fel si componentele
regnului animal. In aceste imprejuriri,
dreptul omului la un mediu sdandtos
este de neconceput, indisolubil, echi-
valent chiar cu dreptul mediului de a fi
sandatos. Prin urmare, aceste conside-
rente trebuie sa stea la baza tuturor re-
glementarilor in materie de mediu, dar
si a celorlalte domenii ale dreptului ce
au misiunea apararii valorilor umane si
a celor conexe lui.

Deci, toate aceste constatari ne dau
temei sd consideram ca mediul are sta-
tut de subiect cu drept deplin de a fi
sandtos si neprejudiciat, in caz de va-
tamare, acesta dobandeste calitate de
victima ce reclama protectie impotriva
actiunilor vatamatoare ale omului prin
vocea acestuia. De aceea In materie de
mediu se mai identifica si astazi o di-
viziune a opiniilor in care unii autori
considera ca victima a vatamarilor este
mediul, iar altii considerd ca victima
este doar omul.

Astfel, autorii francezi, P. Girod si
M. Caballero [12, p. 273], [13, p. 29-
30], dar si alti autori romani [9, p. 234]
considera ca victima daunei de mediu
este insusi mediul, fara a fi luate in
considerare repercusiunile sale ulte-
rioare asupra persoanelor si bunurilor
ce le apartin de drept. Tinadnd cont de
controversa respectiva, o solutie destul
de originald si inspiratd a fost identi-
ficata de autorul G. Ardelean care in
lucrarea sa de doctorat [8, p. 9-12] a
delimitat dauna de mediu de prejudi-
ciul ecologic adus prin ricoseu de catre
mediul degradat persoanei si bunurilor
sale, fiind inspirat de legislatia unional
europeand de mediu unde a consacrat
regimuri diferite de raspundere pentru
categoriile respective de consecinte.
Deci, dauna de mediu este considerata
de catre acesta drept o vatdmare a bunu-
rilor de mediu ce apartin colectivitatii,
respectiv genereaza consecinte nega-
tive asupra intregii societati, afectand
astfel, in tot cazul un interes public.
Aceasta situatie, de fapt, este specifi-
ca si dreptului penal, doar acesta apara
valori sociale recunoscute de intreaga
societate. Deci, victima a actiunilor
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prejudiciabile contra mediului este ne-
mijlocit mediul.

Totusi, calitateamediuluide victima
presupune si ea anumite particularitati.
Daca subiectii, persoane fizice si juri-
dice, intre care se constituie anumite
relatii sociale pot aparea intr-un mo-
ment sau altul (in cazul incélcarii nor-
melor de conduitd) atat in calitate de
victime, cat si cea de infractori, atunci
factorii de mediu pot avea doar calita-
te de victime si niciodatd de infractori
atat timp, cat nu se subordoneaza ,,le-
gilor scrise”, ci doar celor ,,naturale”.
Pe cale de consecintd, in materie de
aplicabilitate, unele norme penale de-
vin inaplicabile atunci cand este vorba
de influenta negativa a mediului prin
care s-a cauzat un prejudiciu ecologic.
Astfel, nu va putea fi aplicatd norma
de la art. 76 alin. 1 lit. g) din codul pe-
nal - ilegalitatea sau imoralitatea ac-
tiunilor victimei, daca ele au provocat
infractiunea.

Asadar, cu toate cd si natura poate
avea calitate de poluator, ea nu poate
fi supusa regulilor de raspundere. Din
acest considerent, doctrina penald, dis-
tinge intre pericolul social de cel na-
tural pe care il prezintd anumite feno-
mene ale naturii (cutremure, inundatii,
etc.). Acestea chiar dacd sunt pericu-
loase prin consecintele lor deosebite
(vatdmari, distrugeri, pierderi de vieti
omenesti) nu prezintd pericol social,
ci doar pericol natural. Legea penald
se referd numai la fenomenele care
prezintd pericol social si care isi au
sursd in comportamentul uman. Nu-
mai conduitele ilicite umane prezinta
pericol social, deoarece numai omul se
afla in relatii sociale [21, p. 123-124].
Prin urmare, observim ca doctrina
penald, spre marele nostru regret, fa-
cand distinctie Intre pericolul social si
cel natural in functie de subiectul ac-
tiv, adica fata de cel care-1 genereaza,
scoate, prin coincidentd, din campul
materiei penale si pericolul natural
fatd de subiectul pasiv (victimd), ceea
ce nu ar trebui sa se intample. Perico-
lul natural, de asemenea ar trebui sa fie
considerat temei al rdspunderii penale,
distinct de cel social doar in functie de
cel asupra cdruia se rasfrange si doar in
planul structurarii legii penale.

Deci, obiectul general al
infractiunilor contra mediului trebu-
ie s fie orientat, nainte de toate spre
ocrotirea ,,ordinii ecologice” care soli-

citd reguli distincte fatd de ,,ordinea so-
ciald” parte si ea a ,,ordinii de drept”.

Prin urmare, dreptul mediului de
a beneficia de conditii optime si priel-
nice de dezvoltare, altfel spus de a fi
sdnatos, constituie o valoare a sa, pro-
prie doar lui, ce se identificd in raport
cu calitatea componentelor de mediu,
de care in mod inevitabil va profita
si omul, 1i va determina conditiile de
viatd si existenta.

Aceste din urma constatari, desi as-
tazi sunt cu greu acceptate, de multe ori
respinse categoric de doctrina penala,
totusi, raman a fi chestiuni considerate
de perspectivé, care fard doar si poate
vor prinde viata, cel tarziu, in deceniul
viitor. Din aceastd pricind poate, actu-
almente se identifica o tendinta tot mai
accentuatd a fundamentdrii unei noi
ramuri ale dreptului, cum ar fi, drep-
tul penal al mediului, prin a se des-
prinde definitiv din ,,corpul dreptului
penal” formandu-se ca institutie apar-
te si subordonandu-se preponderent
exigentelor materiei de mediu. Cauza
principald a tendintelor exprimate este
faptul cd actuala formuld de sistemati-
zare a tuturor codurilor penale au drept
obiectiv central apararea persoanei sau
a tuturor valorilor ce se rotesc in jurul
persoanei. Astfel se intdmpla ca toate
compartimentele Codului penal al Re-
publicii Moldova au in vedere apararea
valorilor sociale, acceptand astfel doar
calitatea persoanei de victima, nu si pe
cea a mediului. Prin urmare, compo-
nentele de mediu mai sunt considerate
astdzi bunuri ale persoanei de rand cu
celelalte ce formeaza valoarea ei patri-
moniald, fard a se face vreo diferenta,
ceea ce nu e corect. Or, am aratat in
textul de mai sus ca anume compo-
nentele de mediu nu sunt bunuri ale
persoanei, cel putin functia ecologica
pe care acestea o indeplinesc apartine
colectivitatii, societatii, universului
chiar, deci sunt bunuri ce formeaza
patrimoniul comun al umanitatii. Nu
in zadar, in dreptul international pu-
blic, patrimoniul comun al umanitatii
vizeaza peisajul, monumentele naturii,
biodiversitatea, precum si genomul
uman, evident sub aspect simbolic [27,
p. 390].

Concluzii. Astfel, solutiile ce vor
sta la baza reconsiderdrii obiectului
juridic al infractiunilor contra me-
diului, iar prin urmare si a celorlalte
infractiuni ar fi doua:
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= Prima ar consta in recurgerea
la reconsiderarea formulei de siste-
matizare a partii speciale din Codul
penal, partial dupa modelul celui din
Federatia Rusd, dar care, suplimen-
tar, sa se alcatuiasca din doua mari
sectiuni. Prima sectiune sa se refere la
infractiunile ce atenteaza la persoana,
respectiv cu divizarea ei 1n titluri, care
sd pastreze actuala formula a sistemati-
zarii capitolelor, adica ,,omenirea, per-
soana, societatea si statul”, iar fiecare
dintre ele sa contina capitole denumite
in varianta actuald. A doua sectiune
sa fie dedicatd infractiunilor contra
mediului cu doud titluri: infractiuni
contra mediului natural (ecologice)
care sd contina capitole ce sa prevada
in mod separat infractiunile contra re-
surselor acvatice, resurselor forestiere,
aerului atmosferic (obiecte generice a
infractiunilor contra mediului), etc. si
infractiuni contra mediului artificial cu
capitole care sd prevada infractiunile
din domeniul urbanismului, amenaja-
rii teritoriului, gestionarii deseurilor,
igienei si salubritatii, etc.

De fapt, lista infractiunilor contra
mediului artificial, ar putea continua
si cu alte infractiuni. Spre exemplu,
legea penald franceza incrimineaza in
mod expres fapta de inscriptionare a
fatadelor unor cladiri de utilitate pu-
blicd sau cu valoare deosebita de pa-
trimoniu, cu graffiti [28, p. 92-109]. in
asa fel se considera cé ocrotirea mediu-
lui artificial este o premisa importanta
prin care se poate realiza conservarea
biodiversitatii [247, p. 192-195]. Com-
partimentul respectiv ar mai putea sa
absoarba si sirul infractiunilor, consi-
derate astazi, contra sanatatii publice.
Printre acestea s-ar numara si noua
componentd de infractiune propusd
in textul de mai sus, adicd infectarea
apei, dar si altele noi, necunoscute as-
tazi Codului nostru penal. Intr-o opi-
nie destul de interesanta se considera
ca drogul este in curs de a deveni una
dintre formele cele mai insidioase de
poluare care amenintd lumea si desi
despre drog se vorbeste rar in termeni
ecologici, dezvoltarea sa ca fenomen
reprezintd o amenintare grava asupra
mediului [29, p. 127]. Ideea nu este
lipsitd de interes, fiind un lucru cert
ca drogul si fenomenele pe care le ge-
nereaza sunt factori de deteriorare a
sanatatii publice si implicit, a mediului
de viata [22, p. 171].
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In aceastd consecutivitate se in-
tdmpla cd partea speciala a Codului
penal, in varianta propusa, va apara
prin intermediul sectiunii intdi per-
soana si valorile ei (valorile sociale),
iar prin intermediul celei de a doua va
apara mediul (natural deopotriva cu
cel antropic) si valorile sale contra fap-
telor omului. S-ar putea de procedat ca
si In cazul sistematizarii codului penal
al Federatiei Ruse, unde unul dintre ti-
tlurile sale, pe langa titlurile ce apara
personalitatea, ordinea publica, etc.,
apara mediul, dispunand de capitolele
sale divizate in functie de categoriile
componentelor de mediu la care se
atenteaza.

Printre altele, despre necesitatea
unei sistematizari a Codului penal
dupa o asemenea formula, care sa dis-
tingd infractiunile asupra mediului de
toate celelalte infractiuni contra per-
soanei s-a discutat inca in anul 1977 in
cadrul Consiliului European de Drept
al Mediului.

Astfel, prin rezolutia nr. 5 s-a
pronuntat pentru introducerea, in Co-
dul penal, alaturi de infractiunile con-
tra persoanei si exprimdnd aceeasi
importantd, pe cele impotriva naturii,
care la randul lor sa fie distincte de
infractiunile bazate numai pe neres-
pectarea prescriptiilor administrative
[20, p. 263].

= Cea de a doua solutie, pe care
insd o consideram prematurd pentru
legislatia penala actuald, atata timp,
cat inca nu o avem fundamentata, chiar
la nivel doctrinar, este ideea distinge-
rii §i autonomizarii dreptului penal
al mediului, asa cum deja se face de
cativa ani la nivel european, precum
si cea a consacrarii legislative a unui
Cod al mediului. Anume, poate ca
din cauza tendintei de desprindere a
dreptului penal al mediului din corpul
dreptului penal, generatd de specificul
infractiunilor contra mediului care, de
fapt, face ca acestea sd nu-si gaseasca
locul potrivit aici, legislatia penala a
Romaniei preferd, credem noi, sa re-
glementeze, temporar, normele penale
in cadrul legilor speciale de mediu. Po-
trivit doctrinarilor romani [20, p. 284],
in ciuda aparentului privilegiu de inse-
rare a lor in Codul penal, infractiunile
la regimul protectiei mediului se con-
stituie Intr-un sistem, care poate fi cel
mai bine structurat si exprimat intr-un
Cod al mediului. Legatura cu Codul
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penal poate fi cel mai bine realizata,
dupa modelul spaniol, prin incrimina-
rea de cdtre acesta a unei ,,infractiuni-
cadru”, ,,generica”, de mediu, ale carei
modalitati particulare pot fi precizate
in legislatia specifica.

= Cel putin astizi, la nivelul
conceptiei de structurare a Codului
nostru penal, ar fi binevenitd redenu-
mirea capitolului din infractiuni eco-
logice in infractiuni contra mediului
prin includerea in continutul acestuia a
unor noi infractiuni, infractiuni contra
mediului artificial (infractiuni la regi-
mul juridic al localitatilor, regulilor de
urbanism, gestionarea deseurilor, etc.).
Or, ecologia este o stiintd ce se ocupa
cu studiul interactiunii dintre organis-
mele vii si mediul lor de existentd, iar
dreptul penal nu trebuie sd apere doar
stiinta (ecologia), ci mediul cu toate
componentele sale (biotice, abiotice,
antropice).

= Avéand in vedere cd, desi, natura
poate avea calitate de poluator, ea nu
poate fi supusa regulilor de raspunde-
re penald. In aceste imprejurari nu se
va bucura de aplicabilitate norma de
la art. 76 alin. 1 lit. g) din Codul pe-
nal - ilegalitatea sau imoralitatea ac-
tiunilor victimei, daca ele au provocat
infractiunea.

= In final, considerim ci prin
notiunea de obiectul juridic general al
tuturor infractiunilor contra mediului,
trebuie de inteles valorile eco-sociale
concentrate in jurul mediului, altfel
spus, legate de componentele mediului
artificial, dependent si subordonat ce-
lui natural ce indeamnda a forma relatii
sociale necesare a fi protejate de legea
penald contra faptelor antisociale.

Referinte bibliografice

1.Constitutia Republicii Moldovadin
29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 18.08.1994, nr. 1.

2.Codul Civil al Republicii al Mol-
dova, adoptat prin Legea nr.1107-XV din
06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86.

3.Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218 din 24.10.2008, Monito-
rul Oficial nr. 3-6 din 16.01.2009.

4.Codul Penal, aprobat prin Legea nr.
985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial

OCTOMBRIE 2017 D|

al Republicii Moldova, 14.04.2009, nr. 72-
74. art. 227, 228.

5.Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011.
Monitorul Oficial Nr. 81 din 26.04.2012.

6.Legea regnului animal nr. 439 din
27.04.1995. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 09.11.1995, nr. 62-63.

7.Ardelean G. Drept civil. Drepturile
reale principale. Bons Offices, Chisinau,
2016.

8.Ardelean G. Repararea prejudiciu-
lui ecologic. Autoreferatul tezei de doctor,
Chisinau, 2017.

9.Badescu V.S. Dreptul mediului. Sis-
teme de management de mediu. Bucuresti:
C.H. BECK, 2011.

10. Borodac Al., Gherman M., Maldea
N., c.a. Manual drept penal. Partea genera-
1a. Tipografia centrala, Chisinau, 2005.

11. Botnaru S., Savga A., Grosu V.,
Grama M. Drept penal partea generala,
Cartier juridic,Chisinau, 2005.

12. Caballero M. Essais sur la noti-
on juridique de nuissance. Paris: These,
LGDJ, 1981.

13. Girod P. La reparation du domma-
ge écologique. Paris: 1974.

14. Capcelea A. Dreptul ecologic.
Chisinau: Stiinta, 2000.

15. Cojanu G. Raspunderea penala
pentru actele de diversiune potrivit legis-
latiei republicii Moldova si a Romaniei.
studiu de drept comparat. Teza de doctor in
drept, Chisinau, 2014.

16. Cretu A. Procedura
contraventionald in cazurile de comitere a
contraventiilor ecologice. Autoreferatul te-
zei de doctor in drept. Chisinau, 2017.

17. Draganici V. Obiectul juridic al
infractiunii, Lumina Lex, Bucuresti, 2004.

18. Boroi Al. Drept penal si drept pro-
cesual penal, C.H. Beck, Bucuresti 2006.

19. Dongoroz V. c. a. Explicatii teore-
tice ale Codului penal roman. Partea speci-
ala. Vol. III. Bucuresti, 1971.

20. Dutu M., Dutu A., Réspunderea in
dreptul mediului. Bucuresti: Editura Aca-
demiei Roméane, 2015.

21. Ivan Gh. Individualizarea pedep-
sei. G.H. Beck, 2007.

22. Gorunescu M. Infractiuni con-
tra mediului inconjurator. C.H. Beck.
Bucuresti, 2011.

23. Lupan. E. Dreptul mediului. Partea
generala. Bucuresti, Lumina Lex, 1997.

24. Malingrey P. Introduction an droit
de I’environnement, TEC and DOC, Paris.

25. Rusu M. Drept penal. Partea gene-
rala. Hamangiu, Bucuresti, 2014.

26. Trofimov 1., Ardelean G., Cretu A.




" OCTOMBRIE 2017

Dreptul mediului. Chisindu: Bons Offices,
2015.

27. RechfeldJ. Les grandes notions du
droit prive, PUF, Paris, 2011.

28. Ungureanu A. Infractiuni din do-
meniul asigurdrii calitatii in constructii,
RDP, nr. 1/1996.

29. Zdrenghea V. Dreptul mediului
si al dezvoltarii durabile. Vol I. Le mot,
Bucuresti, 1997.

30. AnuxanoB @. DOxomoruueckoe
mpaBo. Kypc nexunii. baprayn: 2006.

31. AnucumoB A., Peokerko A., Yap-
kun C. Dxomormueckoe mpaBo Poccun.
Mockga: FOpaurt, 2012.

32. Huxudopos b.C. O6 o6bekre mpe-
CTYyIUIEHHUSI TI0 COBETCKOMY YTOJIOBHOMY
mpaBy. CoB. roc. u npaso. 1956. Ne 6.

33. Iomos U. B. OTBeTCTBEHHOCTSH 3a
npecTynHoe 3arpsi3HeHue Box. [uccepra-
LISl HA COMCKaHUE YUSHOH CTEeTIeH! KaH1-
nata ropuanyeckux Hayk. Omck, 2003.

34. Iyrunos I1.H. O xnaccudukannu
00BEKTOB YrOJIOBHO-TIPABOBOH OXPaHBI B
ceere cnenuduku. Ocobennoit yactn YK
Poccun. Hayunsiii BecTHUK OMCKOH aka-
nemuu MBI Poccuu. 2002. Nel(15).

Informatia despre autori:
Grigore ARDELEAN,

doctor in drept, lector universitar,
Academia ,,Stefan cel Mare”
Republica Moldova

Marcel BOSCANEANU,
doctorand,

Academia ,,Stefan cel Mare” a
Republicii Moldova

e-mail: marcel842002@mail.ru
tel. 079993182

Information about authors:
Grigore ARDELEAN,

doctor of law, university lecturer,
Academy ,,Stefan cel Mare” of the
Republic of Moldova

e-mail: ardeleangrigore@mail.ru
tel. 069314635

Marcel BOSCANEANU,

PhD Candidate,

Academy ,,Stefan cel Mare”

of the Republic of Moldova
e-mail: marcel842002@mail.ru
tel. 079993182

'§8. LEGEA SI VIATA

CZU 336.22 (478)

CARACTERISTICA ELEMENTELOR ST A
TEORIILOR CE STAU LA BAZA SISTEMULUI
FISCAL IN REPUBLICA MOLDOVA

Lilia GULCA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, Universitatea de
Studii Europene din Moldova

REZUMAT

Elementele sistemului fiscal reprezintd acea parghie de care depinde functio-
narea Intregului sistem fiscal. Legatura directa dintre ele se reflectd asupra intregii
societati, punandu-si amprenta pe dezvoltarea economica a tarii i pe factorii ce
duc la formarea unui impact fiscal favorabil pe intreg teritoriul tarii. Cunoasterea
si aplicarea lor 1n strinsa legaturd are ca efect principal stabilitatea fiscala si ca
efect secundar stabilirea unor impozite si taxe reale, care ar genera suplinirea
veniturilor fiscale prin metode de constiinta si nu de sanctiune.

Cuvinte-cheie: sistemul fiscal, impozite si taxe, legislatia fiscald, elemente
fiscale, aparatul fiscal.

CHARACTERISTICS OF THE ELEMENTS AND THEORIES
UNDERLYING THE FISCAL SYSTEM IN THE REPUBLIC
OF MOLDOVA

Lilia GULCA,
doctor in Law, Associate Professor University of European Studies of
Moldova

SUMMARY
The elements of the tax system are the leverage on which the entire tax system
depends. The direct link between them reflects on the whole of society, putting
its mark on the economic development of the country and the factors that lead to
the formation of a favorable fiscal impact throughout the country. Knowing and
applying them in close connection has as a main effect the fiscal stability and as a
secondary effect the establishment of real taxes and taxes, which would generate

the tax revenues by means of conscience rather than sanction.
Keywords: tax system, taxes and duties, fiscal legislation, tax elements, fiscal

apparatus.

ctualitatea temei rezulta din

faptul ca sistemul fiscal con-
stituie unul dintre cele mai importante
elemente ale relatiilor economice de
piata si ca de eficacitatea lui depinde,
in mare masura, succesul reformelor
economice ulterioare. Din acest mo-
tiv trebuie tratate cu multa cumpatare
recomandarile Tnaintate in legatura cu
schimbarea sistemului fiscal existent,
calculand nu doar efectul de moment,
ci si impactul reformei asupra tuturor
sferelor economice si financiare. Fie-
care stat, din antichitate si pana astazi,
si-a format propriul sau sistem fiscal,
mai mult sau mai putin perfectionat.
Sistemele fiscale contemporane con-
stituie un produs al istoriei civilizatiei

umane, evolutia acestora oglindind
evolutia structurilor social-economi-
ce, a curentelor ideologice si politice,
a cercetarii stiintifice din ultimele ca-
teva secole.

Materialul de baza. Sistemul fis-
cal este reglementat de:

1. Codul Fiscal al Republicii
Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. In:
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2005, nr. editie speciala.

2. Constitutia Republicii Mol-
dova din 29.07.1994, in vigoare din
27.08.1994. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1994, nr. 1, art. 1.

3. Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova “Privind activitatea
serviciului de colectare a impozitelor
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si taxelor locale din cadrul primariei”,
nr. 998 din 20.08.2003. in:Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 191-195, art nr: 1059.

In Moldova sistemul fiscal modern
propriu economiei de piata, a obtinut
contururile actuale abia in ultimele
decenii ale secolului al XX-lea, de-
oarece in perioada sovietica, sistemul
de impozitare a fost simplificat la
maximum, fiind totalmente limitata
libertatea producatorului, - impozite-
le devenind doar simple formalitati,
de exemplu: impozitul pe venitul
persoanelor fizice era achitat doar de
unele categorii de persoane. Nu achi-
tau acest tip de impozit functionarii,
taranii[ 1, pag. 20].

In anii *90 ai secolului XX s-au
efectuat reforme radicale in viata so-
cietatii. Organizarea si functionarea
statului a fost orientatd spre aplicarea
principiilor economiei de piata, - sta-
tul functioneazd in primul rand pe
baza sustinerii lui financiare de catre
cetatenii care achitd periodic la buget
impozite si taxe obligatorii. Transfor-
marea sistemului fiscal in baza princi-
piilor economiei de piata a Republicii
Moldova a avut loc prin realizarea a
doua reforme fiscale, fiecare cuprin-
zand cateva etape.

Prima etapa incepe odata cu crea-
rea bazei legislative in anii 1992-1993,
incepand cu a doua parte a anului
1994. Guvernul Republicii Moldova
a intreprins masuri de reducere a pre-
siunii fiscale si de Inviorare a activita-
tii agentilor economici. Primii pasi au
fost facuti spre modificarea cotelor la
unele marfuri (produse) supuse acci-
zelor, anularea lor completa la un sir
de marfuri. Totodata, realizarea pre-
vederilor de baza ale Legilor ,,privind
taxa pe valoare adaugata”[20, pag. 6]
si ,privind accizele”[15, pag.12] au
evitat dubla impunere a productiei.
Pentru limitarea multiplelor impozite
si a incasdarilor spontane, stabilite de
catre organele administratiei publice
locale, determinarea atitudinii meto-
dologice unice fata de calculul si con-
trolul acestor impozite, a fost adopta-
ta ,,Legea privind taxele locale”[17,
pag.6].

Perfectionarea politicii  fiscale
pentru anii 1995-1996 s-a infaptuit in
directia micsorarii numarului de plati
fiscale, diminuarii cotelor de impo-
zite, stimularii exportului productiei

0

favorabile, reducerii sarcinii fiscale.
in anul 1996 in locul legii ,,Cu privire
la impozitul rutier”[18, pag. 10] a fost
pusa in aplicare ,,Legea privind Fon-
dul rutier”[19, pag.32]. Drept sursa
a servit o parte din accizul incasat la
realizarea bunurilor de combustibil,
incasdrile fiscale (de tranzit, special,
de la beneficiarii drumurilor auto),
mijloace de la licentiere a activitatii
de transport auto.

In anii 1996-1997 s-a prevazut
perfectionarea procesului de evalua-
re a pamantului, imobilului, reiesind
din: fertilitatea solului si veniturile
obtinute de la utilizarea lui; costul
de piata al cladirilor si constructiilor;
compatibilitatea costului pamantului
si imobilului; crearea cadastrului fis-
cal si juridic.

Perfectionarea impozitelor pe
consum prevedea largirea sferei de
utilizare a bazelor pentru servicii, bu-
siness-ul jocurilor de noroc, serviciile
de excursii si alte servicii, trecerea pe
etape, pe masura Incheierii acorduri-
lor bilaterale si multilaterale cu tarile
CSI, la impunerea cu accize a marfu-
rilor cu accize, a marfurilor destinate
importului si acordarea inlesnirilor
fiscale producatorilor care efectuea-
za exportul marfurilor in strainitatea
apropiata si indepartata.

Incepand cu anul 1998 sistemul
fiscal national a fost imbunatatit con-
siderabil si adaptat la noile conditii de
piata, prin realizarea celei de a doua
reforme fiscale in Republica Moldo-
va. De rand cu alte masuri de politica
fiscald, legislatia fiscald, a fost con-
solidata intr-un document unic - Co-
dul fiscal care la acea ora continea 8
capitole: impozitul pe venit, taxa pe
valoare adaugata, accizele, impozitul
pe bunurile imobiliare, taxele locale,
administrarea fiscald, taxele pentru
resurse naturale.

in anii 2012 — 2014 s-a mentinut
sistemul progresiv de impozitare a
veniturilor cetatenilor, fara revederea
trangelor de venit impozabil si a cote-
lor de impozit, concomitent cu majo-
rarea scutirii anuale personale, scuti-
rii personale majore $i scutirii pentru
persoanele intretinute la rata inflatiei
prognozata pentru 2012 — 2014.

Sistemul fiscal al Republicii Mol-
dova reprezintd totalitatea impozite-
lor si taxelor, a principiilor, formelor
si metodelor de stabilire, modificare
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si anulare a acestora, prevazute de
Codul Fiscal, precum si totalitatea
masurilor ce asigurd achitarea lor [3,
pag.15]. Sistemul fiscal cuprinde o
diversitate de impozite, taxe si alte
varsaminte obligatorii, care afecteaza
veniturile tuturor persoanelor fizice
sau juridice, ponderea efortului fiscal
fiind suportatd de masa populatiei,
mai ales prin intermediul preturilor.

Impozitele, taxele si orice venituri
ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, ale buge-
telor raioanelor, oragelor si satelor se
stabilesc, conform legii, de organele
reprezentative respective. Orice alte
prestari sunt interzise [2, art.132].

Pentru o buna functionare a eco-
nomiei, este necesara asigurarea unei
stabilitati a sistemului fiscal. Frecven-
tele modificari si completari care se
aduc reglementarilor fiscale creeaza
greutati in cunoasterea corecta si apli-
carea unitara a legislatiei fiscale. De
asemenea, prin acest fenomen se cre-
eaza si o stare de neincredere si nesi-
gurantd investitorilor interni si straini
pentru soarta investitiei pe care inten-
tioneaza sa o faca.

Sistemul fiscal include urmatoare-
le elemente: sistemul de impozite si
taxe; aparatul fiscal; legislatia fiscala.
Toate aceste verigi sunt strans legate
intre ele, deoarece in baza legisla-
tiei fiscale activeaza aparatul fiscal,
avand ca scop utilizarea impozitelor
ca surse de venit ale statului. Eficien-
ta sistemului fiscal depinde de situatia
reald a fiecarui element al sau.

Legislatia fiscala se compune din
Codul fiscal si din alte acte normati-
ve adoptate In conformitate cu acesta,
formand legislatia nationald. Tinand
cont de faptul cd art. 8 al Constitu-
tiei R Moldova prevede respectarea
dreptului international si a tratatelor
internationale, rezultd ca, legislatia
fiscala cuprinde si tratatele internatio-
nale, la care Republica Moldova este
parte: - acele tratate care reglemen-
teazd impozitarea sau includ norme
ce reglementeaza impozitarea, stipu-
leazd alte reguli si prevederi decat
cele prevazute de legislatia fiscala
nationald formand legislatia fiscala
internationala.

Legislatia fiscala se imparte in
doua categorii:

I. cuprinde norme generale pri-
vind subiectul si obiectul impunerii;
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II. cuprinde procedura fiscala pri-
vind stabilirea si Incasarea impozite-
lor si taxelor, precum si solutionarea
litigiilor dintre contribuabili §i orga-
nizatiile fiscale ale statului.

Legislatia fiscald nationald a Re-
publicii Moldova este reprezenta-
td prin urmatoarele acte normative:
Codul Fiscal, care contine 9 titluri,
alte acte legislative adoptate in con-
formitate cu Codul Fiscal, cum ar fi:
- Codul Vamal al Republicii Moldo-
va [4, pag. 20-46]; -Legea Bugetului
pentru anul corespunzator [10, pag.
10-517;- Instructiuni elaborate in baza
titlurilor Codului Fiscal [7, pag. 19];-
Regulamente [5, pag.15]; - Decrete
ale Presedintelui RM; - Hotaréri ale
Guvernului [6, pag.4]; si altele. Ac-
tele normative adoptate de catre Gu-
vern, Ministerul Finantelor, Serviciul
Fiscal de Stat in baza si pentru exe-
cutarea Codului Fiscal nu trebuie sa
contravind normelor sale in vigoare
sau sd depaseascd limitele acestuia.
in cazul in care prevederile Codu-
lui Fiscal difera de prevederile altor
acte legislative privind impozitarea si
acordarea inlesnirilor fiscale, se apli-
ca prevederile codului.

in cazul aparitiei unor divergen-
te intre actele normative adoptate de
catre Guvern, Ministerul Finantelor,
Serviciul Fiscal de Stat si al Codului
Fiscal, se aplica dispozitiile codului.

Impozitarea se efectucaza in baza
actelor legislatiei fiscale publicate in
Monitorul Oficial, care sunt in vigoa-
re la termenul stabilit pentru achitarea
impozitelor si taxelor. Reglementarea
juridica a impozitelor si taxelor este
instituitd potrivit unor criterii de apli-
care a legii fiscale 1n timp si in spa-
tiu, astfel ca necesitatile si interesele
finantelor publice sd fie protejate si
realizate in mod rational si conform
maximelor fundamentale ale impune-
rii.

Astfel, aplicarea 1n timp a legii
fiscale este bazata pe principiul anua-
litatii impozitelor - in acest sens, in fi-
ecare an, prin dispozitie generald, are
loc perceperea impozitelor si taxelor
ca fiind reglementate din acel mo-
ment. Anul fiscal, 1a fel ca anul finan-
ciar, incepe cu 1 ianuarie si se termind
cu 31 decembrie. In fiecare an fiscal
prin acte normative de modificare a
codului fiscal, are loc modificarea
cotelor de impozitare, a subiectelor

supuse impozitarii, a modalitatii de
impozitare.

Modificarea si/sau completarea
Codului fiscal si a legilor de punere
in aplicare a titlurilor Codului fiscal
intrd in vigoare, peste 180 de zile ca-
lendaristice de la data publicarii legii
de modificare si/sau de completare in
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova [3, Titlul I, art.7 alin.1']. Mai
mult ca atat, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi im-
pozite si taxe de stat, locale, in afarad
de cele prevazute de Codul Fiscal sau
anularea ori modificarea impozitelor
si taxelor in vigoare privind determi-
narea subiectilor impunerii §i a bazei
impozabile, modificarea cotelor si
aplicarea facilitatilor fiscale se permit
numai concomitent cu modificarea
corespunzatoare a bugetului de stat si
a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale [3,Titlul I, art.7 alin.2].

Deciziile autoritatilor administra-
tiei publice — ale municipiilor, orase-
lor, satelor (comunelor), precum si ale
altor unitati administrativ-teritoriale
instituite in conditiile legislatiei, — cu
privire la punerea in aplicare, la mo-
dificarea, in limitele competentei lor,
a cotelor, a modului si termenelor de
achitare si la aplicarea facilitatilor se
adopta pe parcursul anului fiscal con-
comitent cu modificarile corespunza-
toare ale bugetelor unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale [3, Titlul I, art.7
alin.4].

Aplicarea in spatiu a legii fiscale
este dirijata de principiul teritorialita-
tii_impozitelor, coordonat cu cerinta
de evitare a dublei impuneri a veni-
turilor.

Ipozitele si taxele sunt datorate de
persoanele fizice care au domiciliul
sau rezidenta in Republica Moldova,
precum si de cele nerezidente care
realizeazd venituri din surse situate
pe teritoriul Republicii Moldova, cu
unele exceptii prevazute de lege.

Contribuabilii care au subdivizi-
uni in afara unitatii administrativ-te-
ritoriale in care se afla sediul central
(adresa juridicd) prezinta pentru aces-
tea din urma dari de seama fiscale si
platesc impozite si taxe (cu exceptia
taxei pe valoarea adaugata, a acci-
zelor, a taxelor destinate transferarii
in fondul rutier si a impozitului pe
venit din activitatea operationald) la
bugetele unitatilor administrativ-te-

LEGEA SI VIATA

ritoriale de la sediul subdiviziunilor.
Subdiviziunile amplasate in unitatile
administrativ-teritoriale, al caror bu-
get nu constituie parte componenta
a bugetului public national, platesc
impozitele si taxele la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale unde se afla
resedinta de bazd a intreprinderii, in-
stitutiei, organizatiei.

Interpretarea (explicarea) preve-
derilor actelor legislatiei fiscale se
efectueaza de catre organul care le-a
adoptat, dacad actul respectiv nu pre-
vede altceva. Orice interpretare (ex-
plicare) se publica in mod oficial.

De asemenea, in cazul in care apar
unele neconcordante sau neintelegeri
pe deplin a normelor incluse in legis-
latia fiscala, este indicat de a face apel
la consultatiile oferite de oficiile te-
ritoriale ale Inspectoratului Fiscal de
Stat. Indiferent cui apartine dorinta
de a interpreta abuziv normele fiscale
in caz de divergente, ultimul cuvant
il are organul legislativ sau judecato-
resc (In caz de litigiu).

Sistemul de impunere reprezinta
totalitatea impozitelor, taxelor si al-
tor contributii de platd, percepute in
conformitate cu legislatia fiscald in
vigoare.

Impozitele sunt baza obligatorie a
achitarilor conform art. 58 din Consti-
tutia Republicii Moldova care obliga
cetatenii sd contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice.
Sistemul legal de impuneri trebuie sa
asigure agezarea justd a sarcinilor fis-
cale, iar orice alte prestatii sunt inter-
zise, in afara celor stabilite prin lege.

Impozitele si taxele, se percep in
baza normelor incluse in Codul Fiscal
precum si a altor acte normative adop-
tate in conformitate cu Codul Fiscal si
reprezintd cea mai impundtoare sursa
de venit a bugetului public national.

Relatiile ce tin de toate impozitele
si taxele de stat si locale se reglemen-
teaza de Codul fiscal si de alte acte
normative adoptate in conformitate
cu acesta [3, Titlul I, art.1 alin.2].

In baza legislatiei in vigoare pu-
tem defini impozitul ca o plata obli-
gatorie cu titlu gratuit, care nu tine de
efectuarea unor actiuni determinate
si concrete de cétre organul imputer-
nicit sau de cétre persoana cu functii
de raspundere a acestuia pentru sau in
raport cu contribuabilul care a achitat
aceasta plata [3, Titlul I, art.6 alin.1].
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Taxa, 1n art. 6 alin.2 al Titlului I
al Codului Fiscal al Republicii Mol-
dova, este definitd ca o platd obliga-
torie cu titlu gratuit, care nu este im-
pozit, iar in doctrina de specialitate,
taxa reprezintd, alaturi de impozite,
cea de a doua categorie principala de
venituri la bugetul de stat [21, pag.
62]. In alte surse taxa reprezinta ace-
le obligatii banesti pe care trebuie sa
le achite persoanele fizice si juridice
pentru diferite prestatii efectuate de
autoritatile publice si consta in sume-
le de bani prevazute de hotarari sau
ordonante guvernamentale ori suma
de bani care se percepe la anumite
marfuri sub forma de impozit.

Alte plati efectuate in limitele re-
latiilor reglementate de legislatia ne-
fiscala nu fac parte din categoria pla-
tilor obligatorii, denumite impozite si
taxe.

Din cele prezentate rezulta ca, im-
pozitele si taxele fac parte din cate-
goria de plati obligatorii pe care orice
contribuabil trebuie sa le achite, in
conformitate cu legislatia in vigoa-
re, acestora li se alaturd contributiile
de asigurari sociale si contributiile
de asigurare obligatorile de asistenta
medicala [11, pag.2], [13, pag.6], [16,
pag.9].

Sistemul impozitelor si taxelor de
stat [12, art.V] include:

a) impozitul pe venit; b) taxa pe
valoarea adaugata; c) accizele; d) im-
pozitul privat; e) taxa vamala; f) taxe-
le rutiere; g) impozitul pe avere [12,
art. V.

Sistemul impozitelor si taxelor lo-
cale [3, Titlul I, art.6 alin.5] include:

a) impozitul pe bunurile imobilia-
re; b) impozitul privat; c) taxele pen-
tru resursele naturale; d) taxa pentru
amenajarea teritoriului; e) taxa de
organizare a licitatiilor si loteriilor pe
teritoriul unitatii administrativ-terito-
riale; f) taxa de plasare (amplasare) a
publicitatii (reclamei); g) taxa de apli-
care a simbolicii locale; h) taxa pentru
unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii; 1) taxa de piatd; j) taxa pentru
cazare; k) taxa balneara; 1) taxa pentru
prestarea serviciilor de transport auto
de calatori pe rutele municipale, ora-
senesti si satesti (comunale); m) taxa
pentru parcare; n) taxa de la posesorii
de céini; p) taxa pentru parcaj; r) taxa
pentru salubrizare; s) taxa pentru dis-
pozitivele publicitare.

0

Impozitele si taxele percepute in
conformitate cu prevederile Codului
Fiscal si cu alte acte normative adop-
tate in conformitate cu acesta, dupa
cum am mentionat mai sus, reprezinta
surse de venituri ale bugetului de stat
si ale bugetelor unitatilor administra-
tiv-teritoriale.

Impozitul privat se vireaza la bu-
getul de stat sau la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale, in functie
de apartenenta bunului. Impozitul
pe venitul persoanelor fizice si taxe-
le rutiere (in partea ce tine de taxa
pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Re-
publica Moldova) reprezinta surse de
reglementare a veniturilor sistemului
bugetar.

Pentru unitatea teritoriald auto-
noma cu statut juridic special (UTA
Giagauzia), surse de reglementare a
veniturilor sistemului bugetar sunt de
asemenea impozitul pe venitul per-
soanelor juridice (colectat pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome), taxa pe
valoarea adaugata (in partea ce tine de
taxa pe valoarea adaugata la marfurile
produse si serviciile prestate de agen-
tii economici din unitatea autonoma)
si accizele la marfurile (productia) su-
puse accizelor, fabricate pe teritoriul
unitatii date.

Contribuabilii care au subdiviziuni
si/sau obiecte impozabile calculeaza
si sting prin achitare obligatiile fis-
cale aferente subdiviziunilor/obiecte-
lor impozabile corespunzator locului
amplasarii acestora (cu exceptia taxei
pe valoarea adaugata, a accizelor, a
taxelor destinate transferarii in fondul
rutier si a impozitului pe venit stabilit
agentilor economici subiecti ai secto-
rului intreprinderilor mici si mijlocii
[12, pag. 21].

Administrarea fiscald puternica
reprezintd un factor important atat
pentru acumularea veniturilor la bu-
getul de stat, cat i pentru promovarea
unei concurente echitabile In sectorul
privat si minimizarea coruptiei.

Atunci cand contribuabilii sunt
tratati in mod nedrept si se tolerea-
za evaziunea fiscald, Intreprinderile
care respectd normele se confruntd
cu conditii relativ dezavantajoase si
deseori se simt fortate sa incalce legea
pentru a ramane competitive. Admi-
nistrarea neechitabild si impovaratoa-
re, comunicarea slaba si oportunitatile
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excesive pentru coruptie agraveaza
aceasta problema.

Administrarea fiscald reprezinta
activitatea organelor de stat impu-
ternicite §i responsabile de asigura-
rea colectarii depline si la termen a
impozitelor si taxelor, a penalitatilor
si amenzilor in bugetele de toate ni-
velurile, precum si de efectuarea ac-
tiunilor de urmaérire penald in caz de
existenta a unor circumstante ce ates-
ta comiterea infractiunilor fiscale [3,
Titlul I, art.9].

in Republica Moldova adminis-
trarea fiscald continud sa raménd o
problema serioasa care afecteaza pro-
cesul de colectare a impozitelor, dar si
calitatea mediului de afaceri.

De asemenea, exista o serie de di-
ficultdti in solutionarea disputelor si
litigiilor fiscale,cum ar fi: procedurile
invechite si durata sporitd a controa-
lelor si inspectiilor fiscale, abilitatile
limitate ale personalului ce activeaza
in domeniul fiscal si insuficienta dia-
logului public-privat in domeniul po-
liticilor fiscale. Toate aceste concluzii
se regasesc in numeroasele rapoarte
din tard si studii realizate in ultimul
timp.

Organele care exercita atributii de
administrare fiscala sunt:

-Serviciul Fiscal de Stat [14, pag.
34];

- organele vamale;

- serviciile de colectare a impozi-
telor si taxelor locale din cadrul pri-
mariilor;

- si alte organe abilitate, conform
legislatiei.

Organele cu atributii de adminis-
trare fiscald, In procesul exercitarii
atributiilor respective: - conlucreaza
intre ele; - colaboreaza cu alte autori-
tati publice; - se informeaza reciproc
despre masurile intreprinse si despre
rezultatele lor; - fac schimb de infor-
matii In scopul exercitarii atributiilor;
- au dreptul sa colaboreze cu organele
competente din alte tari [14, pag. 24];
- sa fie membre ale organizatiilor in-
ternationale de specialitate.

Organizarea activitatii si functi-
onarea organelor cu atributii de ad-
ministrare fiscald sunt reglementate
de legislatia Republicii Moldova si
tratatele internationale la care Repu-
blica Moldova este parte. Organele cu
atributii de administrare fiscala si per-
soanele cu functie de raspundere ale
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acestora care nu isi indeplinesc cores-
punzator obligatiile poarta raspundere
in conformitate cu legislatia.

Serviciul Fiscal de Stat este au-
toritate administrativa care 1si des-
fagsoara activitatea 1n subordinea
Ministerului Finantelor. Ministerul
Finantelor exercitd dirijarea metodo-
logica a Serviciului Fiscal de Stat,
fara ingerinte in activitatea acestuia.
Sarcina de bazd a Serviciului Fiscal
de Stat consta 1n asigurarea adminis-
trarii fiscale, prin crearea de conditii
contribuabililor pentru conformare la
respectarea legislatiei, aplicarea uni-
forma a politicii si reglementarilor in
domeniul fiscal.

Concluzii. Pentru ca sistemul fis-
cal sa rdspunda cat mai bine cerintelor
dezvoltarii economico-sociale, se ela-
boreazd o seamd de lucrari teoretice
si proiecte guvernamentale in care se
configureaza viitoarea structura a sis-
temului fiscal. Scopul acestor abordari
teoretice este de a proiecta structuri
fiscale care sd asigure: dispersia mai
echitabild a sarcinii fiscale in societa-
te, reducerea disfunctionalitatilor sis-
temului fiscal, eliminarea riscului de
opozitie la plata impozitelor, in con-
ditiile asigurarii necesarului de resur-
se financiare publice ale statului.

in consecinti, functionarea im-
pozitului presupune existenta unor
structuri adecvate ale sistemului fis-
cal, caracterizate printr-un ansamblu
de instrumente fiscale si printr-un an-
samblu de institutii centrale si terito-
riale, cu competente generale si speci-
ale, prin care se aplica politica fiscala
si se gestioneaza relatiile fiscale.
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MPUHIATI CBOBOIHOTO JOCTYIIA K TIPABOCYIHNIO
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JIOKTOD TIpaBa, u.0. podeccopa EBporeiickoro yHnsepcurera MosoBbl, Beaymunii HayuHbli coTpynauk IO AHM
B. MUXAJIAILL,
MarucTp npasa, npenoaasarenb EBponelickoro ynusepcutera MoigoBbl

PE3IOME
B crarbe ocBemaeTcsi KOHCTUTYIIMOHHBI PUHINT CBOOOTHOTO AOCTYIIA K ITPABOCY/ANIO, & TAKXKE 3aKOHBI, PETYIIUPYIO-
Iye MopsIIoK oOpameHns GU3HIECKUX U FOPHIMUECKUX JIMI B Cyl1eOHbIe HHCTAHIINH.
OO6paraeTcst BHUMaHHE Ha IIPaBOBbIE HOPMBI, KOTOPBIE 3aTPYAHSIOT JOCTYI K IPABOCYAHIO, U BHOCATCS HPEATIOKEHUS
TI0 COBEPIICHCTBOBAHHIO HOPM ITpaBa, PEryIUPYIONIUX MMOPSI0K 00palieHus B CyaeOHbIe HHCTaHIHH.
KonioueBble c1oBa: mpaBo, CBOOOIHBIN JOCTYH K IIPaBOCYIHIO, IPAaBO HA CHpaBeNINBOE CyaeOHOE pa3OMpaTenbCTBO B
pa3yMHBII CPOK, HCKOBOE 3asBJICHNUE, alleJUIALIMOHHAS jKa100a, KaccallMoOHHas kanoba, HCKOBask JaBHOCTbD.

THE PRINCIPLE OF FREE ACCESS TO JUSTICE

B. SOSNA,
Doctor of Law, Acting. Professor of the European University of Moldova, Leading Researcher of the [TUPI ASM
Victoria MIHALAS,
master of law, European University of Moldova

SUMMARY
The article highlights the constitutional principle of free access to justice, as well as laws governing the procedure for
the treatment of individuals and legal entities in courts of law.
Attention is drawn to legal norms that impede access to justice, and proposals are made to improve the rules of law
governing the procedure for applying to judicial instances.
Keywords: law, free access to justice, the right to a fair trial within a reasonable time, statement of claim, appeal,
cassation complaint, limitation of actions.

AKTyaJ‘IbHOCTb TeMbl 00ycioBIIe-
Ha HAJIMYUEM MHOI'MX IIPaBOBBIX
HOpM, 3aTPYJHAIOUIMX CBOOOIHBINA J10-
CTYII K IPaBOCY/IHI0. bosbliie Bcero Takux
HOPM IIpaBa COAEPKUTCS B [ pakjaHCKOM
rpoueccyaibHOM Kofekce PM.

3akoHom PM Ne 191 or 23.03.2016
roga «O BHeCeHMH W3MEHEHUH U 1010J-
HEHUI B HEKOTOpBIE 3aKOHOJATEIIbHBIC
aKTBI» 3TOT KOJEKC OBbLI JIOMOJHEH HOp-
MaMu, 3aTPYyIHSIOUMMH CBOOOIHBIN J10-
CTYII K IIPaBOCYAHIO.

Ha nopwmsl, 3arpynnstoniie cBoOom-
HBIH JIOCTYII K IPaBOCYIUIO0, HEOJHOKPAT-
HO 00palianock BHUMaHHE B OTACIBHBIX
CTaTbhiX, Ol'ly6.]'lI/IKOBaHHI)IX B JKypHaJe
«3aKOH U )KU3HBY.

H3n0:xeHue OCHOBHOTO MaTepHaJia.
IIpaBo Ha CBOOOMHBIH JOCTYI K IPaBoO-
cymuio ycraHosieHo cr. 20 Koncrury-
uuu PM, npunstoit 29 uronst 1994 rona,
KoTopast miacuT: «JIroboe NUIO MMeer
npaBo Ha 3¢@QeKTuBHOE BOCCTAHOBIIE-
HHUE B IpaBaxX KOMIIETEHTHBIMH CylaMU
B Cily4ae HapylleHHS €ro mpas, cBOOOJ
U 3aKOHHBIX MHTepecoB. Hu oquH 3aKkoH
HE MOXET OTPaHHYMTh JOCTYI K IPaBo-
cynuion.[1]

[IpaBo Ha CBOOOAHBIN JOCTYII K TIpa-
BOCY/IMIO ycTaHOBIIeHO U yacTamH (1)-(3)
CT. 5 I'pakIaHCKOro MpoLEecCyabHOTO
koziekca PecnyOnuku MonnoBa (nanee
— I'TIK PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003

rofa, KOTopele Tacar: «Bcsikoe 3amH-
TEpEeCOBAaHHOE JIMIIO BIPABE B yCTaHOB-
JICHHOM 3aKOHOM IOpSAKE OOpaTHTHCS B
CyneOHYH0 MHCTAHIIMIO 32 3allIUTOH Hapy-
HICHHBIX MJIM OCNApHBaeMbIX IPaB, CBO-
0011 ¥ 3aKOHHBIX HHTEPECOB.

Hu ogHOMY M1y HE MOXKET OBITB OT-
Ka3aHO B Cy[AeOHOU 3aIuTe M0 MOTHBAM
OTCYTCTBUSI 3aKOHOIATENBCTBA, HECOBEP-
HICHCTBA, IPOTUBOPEYMBOCTH HWJIM HE-
SICHOCTH JICHCTBYIOIIETO0 3aKOHONATElIb-
CTBa.

OTKa3 OTHOM U3 CTOPOH OT MpaBa 00-
palleHus B Cy/I ITyTEM NPEBapUTENHLHOTO
3aKITIOYEHHS COTTIAIICHHS HE UMEET I0pH-
JUYECKUX MOCJIESICTBHUH, 32 NCKIIOYEHH-
€M CITyyaeB 3aKJIIOUEHHsI B COOTBETCTBUH
C 3aKOHOM apOUTPa’KHOTO COTVIALLICHHS.
(2]

IIpaBo Ha oOpalieHue B CyA HE MOA-
JIEKUT OTPaHIMYEHHIO HU NPU KaKux 00-
cTosiTenbeTBaxX. [3]

T'TIK PM ycranapnuBaet oOmiue npa-
BUJIa OOpAILIEHUs B Cy/l B TIOPSAKE UCKO-
BOTO [TPOMU3BO/ICTBA U B TIOPsAKE 0COO0r0o
MIPOU3BOICTBA.

OtH o0mme TpaBUia paclpocTpa-
HSIOTCS HA OONBIIMHCTBO T'PaXKTAHCKUX
Je.

Oco0ble TpaBuiIa OOpAICHUS B CY
ycTaHOBIIeHbI 3akoHOM PM «O0 agmu-
HUCTpaTUBHOM cyae» Ne 793-XIV or
10.02.2000 roma, 3akoHoM PM Ne 87 ot

21.04.2011 roma «O BO3MELIEHUH TIO-
CYIapcTBOM Bpenia, NPUYMHEHHOTO Ha-
pYIIEHHEM TpaBa Ha CYJOMPOH3BOACTBO
B Pa3yMHBIA CPOK FJIM IIpaBa Ha WCHOJI-
HEeHHe CyneOHOro pelieHns] B Pa3yMHBIH
cpok» u cT. 161-162 HcnomaurensHOro
Kofekca PecryOmuku MomoBa (manee —
UK PM) Ne 443-XV ot 24.12.2004 roxa
[4] B pemakuuu 3akoHa PM Ne 143 or
02.07.2010 rona).

OcoOb1ii OPSI0OK O0paIleHHs: B CyII
ycranoBien  Komekcom — PecryOmuku
MonnoBa 0 mpaBOHApYLICHUAX (manee
— KoIl PM) Ne 218-XVTI ot 24.10.2008
roga. YCTaHOBJIGHHBIH 3THUM KOAEKCOM
TIOPSZIOK OOPAIICHUS B CY[I, B OTJIMYUE OT
TIOpsIIKA OOPAIeHUs B CYJ, YCTaHOBIICH-
sHoro I'TIK PM, peanbpHO obecrieurBacT
CBOOOHBII TOCTYTI K IPABOCYIIHIO.

CB0OOIHOMY JOCTYIy K TpaBOCY-
IO TpensTcTByOT cT. 166 u 167 I'TIK
PM (B penakiuu 3akoHa PM Ne 155 ot
05.07.2012 rona [5] u 3akona PM Ne 191
ot 23.09.2016 roma [6]

B coorBercTBum ¢ acTeio (2) ct. 166
I'TIK PM uckoBoe 3asiBi€H1€E JOIKHO CO-
JepXKaTh:

a) HAMMCHOBaHME Cy/eOHON WHCTaH-
LMK, B KOTOPYIO NONIAETCsl 3asBICHUE;

b) UMt I HAMMEHOBaHHKE HCTIA, €TO
MECTO YKUTENbCTBA HIIA MECTO HaXOXKJIe-
HUS, TOCYAapCTBEHHBIH HICHTH(HKAIIU-
onHblit HoMep (IDNO) st 1opuaAnIeCKUX
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JIAI] ¥ WHIUBUIYATbHBIX MPEANPUHIMA-
Tellel U MePCOHANBHBIN WACHTH(OUKAIH-
onnbiii Homep (IDNP) ms dpusnaeckux
JIAL; €C HMCTLOM SIBISIETCS IOpUIIYe-
CKO€ JIMILIO — €T0 OAaHKOBCKHE PEKBU3HTEI,
MM TPEICTaBUTENS U €ro aapec B CIIy-
Yae, KOI/ja 3asBJIeHUe MoaeTcs MpescTa-
BHUTEJIEM; €CJIM UCTELl IPOXKUBAET 32 PY-
6exoM, — anpec B PecriyGnrke MonoBa,
0 KOTOPOMY €My MOTYT HampaBIISTHCS
BCE COOOIIEHUS O MPOIIECCE;

b') Homep Temedona, daxca, ampec
JJIEKTPOHHOM MOYTBHI WM JIPYyrH€ KOH-
TaKTHbIC IAHHBIC HCTIIA;

C) UMl WM HalMEHOBAaHUE OTBETYH-
Ka, €r0 MECTO JKUTEIHCTBA WIIA MECTO Ha-
XOXKICHHS;

c') Homep tenmedona, dakca, agpec
JJIEKTPOHHOM MOYTBHI WIIM JIPYyrH€ KOH-
TaKTHbIC JTAHHBIC OTBETYUKA, €CITU HCTEII
pacnonaraer Takoi HH(popMaLuei;

¢?) dammwimio, UMs, aapec, HOMEp
tenedoHa, Qakca, agpec SIEKTPOHHOM
TIOYTHI WM APYIHe KOHTAKTHBIE JTaHHbBIC
MNpeaACTaBUTEIIA UCTLA,

d) B ueM 3akiIouaeTcs HapylICHUE
I yrpo3a HapyleHHs MpaB, CBOOOK
T 3aKOHHBIX MHTEPECOB HCTIA U €ro
TpeOOBaHuE;

¢) (hakTHYecKue U IpaBoOBbIC 0OCTOSI-
TCJILCTBA, HA KOTOPBHIX UCTELl OCHOBBIBACT
cBoe TpeOoBaHuUe, U J10KA3aTeNbCTBA, KO-
TOPBIMH PACIIOaracT UCTEll HA MOMEHT
TIO/Ia9H 3asIBICHHUS,

f) TpeboBaHKE UCTIA K OTBETUHKY;

g) IeHy HMCKa, €CIIM HMCK TOIJIeKHUT
OLICHKE;

h) cBenenus o cobmoneHnu nocyaeo-
HOIO HOps/IKa pa3pellieHusl cropa, eciu
TaKOBOM YCTAHOBJICH 3aKOHOM JIJISI TAKOTO
pona CIopoB HIIM TPELyCMOTPEH I0ro-
BOPOM CTOPOH;

1) MepeYeHb MPHUIIAraeMbIX K 3asiBiic-
HHIO IOKyMEHTOB.

BoiBoxa. Ilyukter b') u c!) cr. 166
I'TIK PM, tpebyroliue yka3aTh B HCKO-
BOM 3asiBIICHUH HOMep Tenedona, akca,
aJipec MEKTPOHHOM IMOYTHI MCTLA U OT-
BETYHKA, 110 HAlICMY MHCHUIO, SIBJIAIOTCSA
M3JUIIHAMY, CIIOCOOCTBYIOT 3aTsATHBa-
HUIO TIpolecca, T.K. coracHo yactu (1)
ct. 171 T'TIK PM cynpsi, ycTaHOBHB, YTO
3asIBJICHHE TIOJIAHO B Cy/] 0€3 COOMIoIeH S
TpeOOBaHMIA, HM3JIOKEHHBIX B CT.166 u
HyHKTax a),b),c)ue) vactu (1) ct. 167,
B IIITUIHEBHBIM CPOK CO JHA €ro pac-
MpenesieHus] BBIHOCUT OINpPECNICHUEe 00
OCTaBJICHUU 3asBICHUs O3 IBIKCHUS,
coobmaer o Qakre HapyIIeHUs 3asBU-
TENI0 M MPENOCTaBISIET eMy DPa3yMHBIH
CPOK JUISl HCTIPABJICHHS HEIOCTATKOB.

Takum oOpa3oMm, 1Mo OyKBaJbHOMY
cmbicy yactu (1) ct. 171 TTIK PM cynbst
MOXKET BBIHECTH OIpeJiesieHHe 00 OCTaB-
JICHHW WCKOBOTO 3asiBJICHHsI 0e3 IIBHKe-
HHUSI TI0 MOTHBY HecoOmoneHus: Tpedo-
BaHU M000T0 MyHKTa Yactu (2) ct. 166
I'TIK PM.

CB0OOOIHOMY JOCTYITY K IPABOCYIIHIO
npensitcTByeT M dacth (1) ct. 167 IT'TIK
PM, B cOOTBETCTBHM C KOTOPOH K HCKOBO-
MY 3asBJICHUIO TIPUIATatoTCs:

a) KONMU MCKOBBIX 3asBICHUI U
MMICBMEHHBIX JJOKa3aTellbCTB, YIOCTOBE-
pEHHBIE CTOPOHOH 0/ COOCTBEHHYIO OT-
BETCTBEHHOCTb, 110 YHCIY YIaCTBYIOLIHNX
B JieJIe OTBETYMKOB M TPETHUX JIUII, €CIIH
OHM y HHUX OTCYTCTBYIOT, U PsJ KOIMH
11 cyneOHoi unctanuu. Konuu cepru-
(ULMPYIOTCSI CTOPOHOI Ha COOTBETCTBHE
opurnHay. Ecium nuchbMeHHBIE JTOKa3a-
TEeJBCTBA U HUCKOBOE 3asBJICHHE COCTAaB-
JICHB! HA MHOCTPAHHOM SI3BIKE, CyleOHas
WHCTAHIMS pacropsKaeTcs O MpescTaB-
JICHUU UX B MEPEBOJIC B YCTAHOBJICHHOM
3aKOHOM TOPSATIKE;

a') KOmHs yIMOCTOBEPEHHUS JINUHOCTH
ucTHa—(pU3MYECKOro JINIa;

b) JOKYMEHTBHI, MONTBEPKAAIONIHE
yILIaTy TOCYIapCTBEHHOH MOIUTHHBL,

C) IOKYMEHTHI, TIOATBEPIKIAIOLINe
00CTOSITENIHCTBA, Ha KOTOPBIX HCTeEll
OCHOBBIBAET CBO€ TpeOOBaHUE, KOMUU
9THUX JOKYMEHTOB JJIsl OTBETYHKOB U TpE-
THUX JIULI, €CJIM OHU Y HUX OTCYTCTBYIOT;

d) JMOKYMEHTBI, TOITBEPIKIAIOLINE
coOmonenre 1ocyaeOHoro mopsiika pas-
pelIeHns CrIopa, ey TaKOBOH YCTaHOB-
JIEH 3aKOHOM HJIM ITPELyCMOTPEH JIOTOBO-
POM CTOpOH;

€) JOKYMEHT, YOCTOBEPSIIOIIUH oI~
HOMOUYHUS [IPE/ICTABUTEIIS.

[Tynkr a) wactu (1) ct. 167 I'TIK PM
TIO3BOJISIET CyIBsIM TPEOOBAaTh OT HCTIA
IIepeBoia Ha TOCYHAPCTBEHHBIH S3BIK
MMUCBMEHHBIX J0Ka3aTeJbCTB, COCTABIICH-
HBIX Ha PYCCKOM S3bIKE.

MHorue cyasl TpeOOBaJIM OT UCTLOB
IepeBojla Ha TOCYIapCTBEHHBIM S3BIK
MMMCBMEHHBIX ~ JIOKAa3aTelIbCTB, COCTAaB-
JICHHBIX Ha PYCCKOM SI3BIKE, CCHUTAsCh Ha
HapylieHue myHkra a) yactu (1) cr. 167
I'TIK PM.

B nexabpe 2013 roga u nepBoii mo-
nosuHe 2014 ropa Coser no npenyrmpe-
YKIICHUIO W JIMKBUIALNN JACKPHMUHALINH
1 00eCleYeHNnIO PaBEeHCTBA PAacCMOTpEI
XKao0BI MCTLOB, OT KOTOPBIX CYABH Tpe-
0oBau MepeBeCTH Ha TOCYAAPCTBEHHBIN
SA3BIK TIPUJIOXKCHHBIC K MCKOBBIM 3asiBJIC-
HUSIM TMCbMEHHBIE JIOKA3aTelIbCTBA, CO-
CTaBJICHHBIE Ha PYCCKOM SI3bIKE, M TpH-
3HaN kajoObl obocHoBaHHBIMU. CoBeT
MO0 MpPenyNpeXICHUI0O W JIMKBUIALUH
JMCKPUMUHALIMK M 00ECTIEUSHHUIO PaBEeH-
CTBa yKaszaj, 4To TpeOoBaHHE IEpeBoIa
Ha TOCYJapCTBEHHBIN SI3BIK COCTABIICH-
HBIX Ha PYCCKOM SI3bIKE MHCHMEHHBIX J10-
Ka3aTeJIbCTB, MPUJIOKEHHBIX K HICKOBOMY
3asBJICHHUIO, SIBISIETCS JTMCKPUMUHAIIH-
OHHBIM, HapyIIAIOUIMM 4YacTh (2) ct. 16
Koncrurynuun PM, cornacHo koTopoii Bce
rpaxnane PecryOmuku MoinjoBa paBHBI
Hepesl 3aKOHOM M BJIACTSIMU HE3aBUCUMO
OT packl, HAMOHAJIBHOCTH, STHUYECKOTO
MIPOUCXOKACHHUS, A3bIKA, PEIUTUH, IO,
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B3MJISJIOB, OJTUTHYECKOH MPUHAIICKHO-
CTH, MMYILECTBEHHOTO IOJOXKEHUS WIIH
COLIMAITBHOTO MPOUCXOKACHHUS, a TaKKe
3akoH PM «O0 obecrniedeHiH paBeHCTBa
Ne 121 ot 25.02.2012 ropna.

CortacHo nynkry a') vactu (1) cr.
167 I'TIK PM (B penaxuun 3akoHa PM Ne
191 ot 23.09.2016 rona, BCTYyNMBILETO B
cuiy ¢ 28.04.2017 roga) K KOIIUM UCKOBO-
TO 3asBIICHUS HCTEI — (PH3UUESCKOE JIUIIO
JIOJDKEH TIPHIIOKUTD KOITHIO CBOETO YIIO-
CTOBEPEHUS JINYHOCTH.

JlanHoe TpeOoBaHME SBISETCS SIBHO
n3mumHuM. CormacHo yactu (2) cr. 198
I'TIK PM npencenarenbCTByOMMN ycTa-
HABJIMBACT JIMYHOCTh SIBUBIIMXCS JIHII,
TpOBepsieT TOJHOMOUHS JIOJDKHOCTHBIX
JIUI] ¥ TIpENICTaBUTEINIEH.

BeiBon. 1o Hamemy MHEHHIO, TyHKT
a') gactu (1) ct. 167 T'TIK PM crenyer
OTMEHHTH KaK SBHO H3JIUIIHAIN H CII0CO0-
CTBYIOIIHH pa3IIallieHUIO IEPCOHATTBHBIX
JTaHHBIX.

Bonee mpocroit u Gosee TOCTYMHBIN
HOPSIOK OOpaleHus B Cyll YCTaHOBIICH
3ak0HOM PM «O6 agMUHUCTPaTMBHOM
cyne» Ne 793-XIV or 10.02.2000 rona.
[7]

CormacHo wactu (2) cr. 19 3akoHa
PM «O6 aAMHHHCTPATHBHOM CYJIE» MPU
1ofja4e MCKOBOTO 3asBICHUS B aIMUHHU-
CTPAaTUBHBIA CyJ] UCTEL[ OIXHOBPEMEHHO
OpPEJCTaBIsAeT KOMNUIO IIPeIBAPUTEIIb-
HOTO 3asiBICHHS C JIOKa3aTelIbCTBAMH
€ro OTHPaBKU WM TIOTYYSHHUS COOTBET-
CTBYIOIIIM OPTaHOM, OOXKaJlyeMBIHd aj-
MUHHUCTPATHBHBIM aKT WIIM, TO 00CTOs-
TeIbCTBAM, OTBET OpraHa ITyOIMYHOM
BJIACTH Ha IIPE/IBAPUTENBHOE 3asBIICHUE
mbo u3BelleHHe 00 €ro OTKJIOHEHMHU,
€CITH TAaKOBOE MOTy4eHo. [Ipu 3ToM JacThb
(1) ct. 167 T'TIK PM, mpoTtuBopedarias
yacti (2) ct. 19 3akona PM «O6 agmu-
HHUCTPAaTHBHOM Cy[e», IIPUMEHEHHIO He
MOMJISKUT, T.K. coriacHo 4actu (3) CT.
6 3akoHa PM Ne 780-XV or 27.12.2001
roga «O 3aKOHOIATENBHBIX aKTaX B CITy-
Yae TPOTUBOPEUUS] MEXTYy HOPMOI 00-
IIEro 3aKOHOJATENFHOTO akTa U HOPMOM
CIEMAIBHOTO 3aKOHOAATENBEHOTO aKTa,
UMEIOIIHX PAaBHYIO IOPUIMYECKYIO CHILY,
IPUMEHSETCS] HOpMa CIIEHUATIbHOIO 3a-
KOHOJIATENIbHOTO aKTa.

CB0GOJHOMY HOCTYILy K IIPaBOCYIHUIO
NPEMSATCTBYET M TOPSIOK OOKaTOBAHHS
AKTOB CYZIeOHOTO HCTIOJHUTEIS, YCTAHOB-
JICHHBIHN YacThio (2) cT. 66 u cT. 161 1 162
WK PM.

B coorBercTBum ¢ yacteio (1) ct. 161
MK PM ucnoiaHuTeIbHBIC aKTHI, COCTaB-
JICHHBIE CYyNEeOHBIM HCIIOJTHUTENEM, WITH
nericTBus/ Oe3neliCTBIE TAKOBOTO MOTYT
OBITh OOXKAJIOBAaHBI CTOPOHAMH H JIpY-
TMMH YYaCTHHUKAMH MHCIIOJIHHUTEIHHOTO
IPOM3BOACTBA, a TAK)KC TPCTbUMU JIMIIA-
MM, HOJIATafOIMMH, YTO HCIOJHUTEIb-
HbIC aKThl WM JeWCTBUs/Oe3eiicTBre
CyIeOHOTO WCIIONHHUTENS HAPYIIMIH KX
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OXpaHseMoe 3aKOHOM IpaBo. McnomHu-
TEJBHbIC aKTHI, COCTABJICHHBIC CYICOHBIM
UCIOJHHUTEIEM, He MOTYT OBITh 00XKaJo-
BaHBI, €CJIM C MOMEHTa UX COCTaBJICHHS
npoiuto 6osnee 6 MecsIeB.

YeraHoBnenHbld yacTeio (1) cT. 161
UK PM 6-mecsuHblil IpeceKaTeNbHBbli,
WIN TPEKIIO3UBHBIH, CPOK, T.€. CpPOK,
KOTOPBI He MOXET OBITh BOCCTaHOBJIICH
HE3aBHCHUMO OT IPHYMH IPOIMyCKa 3TOTO
CpOKa, JINIITAeT YIaCTHUKA UCTIONTHHUTEb-
HOTO TPOM3BOZICTBA HE TOJBKO IpaBa Ha
CBOOOAHBIM JOCTYI K MPaBOCYIHIO, HO U
IpaBa Ha CIIPaBEeAIMBOE CyneOHOE pas-
OuparenbcTBo. OueBHIHO, YTO JIHILIO,
JMIIEHHOE TIpaBa Ha CBOOOMHEIN TOCTYII
K MPaBOCYIUIO, HE MOXKET pean30BaTh
NpaBoO Ha CIpaBe[UIBOE CyneOHOe pas-
OUpaTeNIHCTRO.

IMpexmro3uBHbIE  (IpeceKaTenbHbIE)
CpOKU — BpeMs, IPEAOoCTaBICHHOE 3a-
KOHOM JUISl ONPE/ENICHHOIO aKTa, HeoO-
XOJIMMOTO 9TOOBI COXPAHUTH CBOE IIPABO
WM 3al0IATUTh CBOM HHTEPECHL. Takum
AKTOM MOJKET OBITh YBEJOMJIEHHE APYTOH
CTOPOHBI MJIM COBEpLIEHHE HHOTO Jei-
CTBUs (HArp., 3asBJIICHHE MPETEH3UU 00
OOHapyXCHHBIX TP ITOCTAaBKE TOBApOB
HEJOCTaTKaX MO KOJNMYECTBY WIM Kade-
cTBY). Korma ¢ onpenensieMbiM B 3aKOHE
CPOKOM CBSI3BIBAIOTCS KaKHe-Tu00 MpaBa
110 TIOBOJY YCTAHOBIICHUS, 3AIUTHI HIIH
W3MEHEHMSI JPYTHX IpaBs, peub HIET O
[peceKaTeIbHOM CPOKe, a HE O JaBHOCT-
HOM cpoke (cM. MckoBas HaBHOCTB).
IpecexaTenbHEIT CPOK OTIMYACTCS, Ta-
KM 00pa3oM, OT TaBHOCTHOTO IO CBOEH
nenu. Ecnu mpu mcTedeHMH JaBHOCTH
CaMo MPaBO MPOAOIDKAET CYLIECTBOBATH,
XOTA OHO HE MOXKET 6I)ITB 3alIMIICHO B
HPUHYIUTEIBHOM MOPSAKE, TO MOCIe HC-
TEYEHMsI NIPECEKaTeIbHOIO CPOKa COOT-
BETCTBYIOILIETO TIPaBa Y:KE HE CYLIECTBY-
eT. [IpecekarenbHBIN CPOK TEUET MPOTHUB
BCEX JIMI], U Ha HETO BIIPABE CCHLIATHCS
mo0asi CTOpOHA B TIponecce. DTOT CPOK
HE MOXET ObITh, KaK IPaBUJIO, YBEIUYEH
WM npepsaH. [8]

Jpyrue y4éHble MojararoT, 4To Ipe-
CeKaTelNbHBIe CPOKH IPEICTABIAIOT CO-
0oif yCTaHOBICHHBIE 3aKOHOM CPOKH
CYILECTBOBAHMSI CAMOTO CYOBEKTHBHOTO
IPaXXJaHCKOTO IPaBa, ¥ YTO HA 3TU CPOKH
HE pacnpocTpaHsercs oolee IpaBUIIO
0 INPUOCTAHOBIECHUHU, NEPEPHIBE U BOC-
CTAHOBJICHHN CPOKAa HCKOBOIl JaBHOCTH,
B OTJCJIBHBIX CIydasX MpeceKarelbHbIe
CPOKH MOTYT OBITH MTPOIICHBL. [9]

JlanHast Touka 3peHusi Oonee 000-
cHoBaHHa. Tak, cT. 1517 I'paxnanckoro
konekca PecmyOmuku MomnnoBa (nanee
— I'K PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002
Tofla YCTaHABIIMBACT 6-MECSYHBIH Ipece-
KaTeNbHBIN CPOK ISl IPHHATHS HACIIe-
crBa. A crarba 1519 'K PM no3Bonser
Cydy NPOIJINTH TOT CPOK, HO He Oomee
4yem Ha 6 MecsteB. [10]

B coorBercTBuu ¢ yacteio (1) ct. 162

0

MK PM wucnonHuTeIbHBIE aKThl, COCTaB-
JICHHBIE CY/ICOHBIM UCTIONHUTEIIEM, MOTYT
OBITH 00YKAJIOBAHBI YYACTHUKAMHU UCIIOJI-
HHUTEIBHOTO IIPOM3BOACTBA B | 5-THEBHBIH
CPOK CO JTHSI COBEpIICHUS ACHCTBUS WITH
OTKa3a COBEpIIUTH ONpeIeTeHHbIe Tel-
CTBUSI, €CIIM 3aKOHOM HE IIPEyCMOTPEHO
HUHOC. TpeTI)l/l JiMna, HE NPUHUMAaBIIUE
y4acTusi B MCIOJHUTEILHOM TMPOU3BOI-
CTBE, MOTYT OOXKaJOBaTh UCIOIHUATENb-
HBIE aKTbI, COCTABIICHHBIEC CYJeOHBIM HC-
TIOJTHHUTEINEM, B 15-THEBHBIN CPOK CO JTHS,
KOTZa OHM Y3HAIM WIM JOJDKHBI OBUIH
Y3HaTh O HUX.

Yacts (1) cr. 162 UK PM nporuso-
peduTt yacTH (2) cT. 66 3TOrO Kojekca, co-
IIaCHO KOTOPOH ompeiesieHne cyie0Horo
WCTIONHHUTENS SIBISIETCS  00s3aTeTIbHBIM
JUTSL KICTIOJIHEHUSI 10 TIPaBy ¢ MOMEHTA €T0
BbIHECEHUS U B 10-THEBHBII CPOK CO AHA
COOOILIEHNST MOKET OBITh OOKAIOBaHO B
CyneOHYI0 MHCTAHIHMIO 110 MECTY HaXOX-
JIeHus1 Oropo CyneOHOro HMCIOIHUTENS
WITH, B CITy4ae MyHUIUIHS KUIIHYY, — B
CyAeOHYI0O HHCTAHIIHIO, B TEPPUTOPHAITb-
HOM OKpyTe KOTOPO! YCTaHOBJIEHA TePPH-
TOPHAILHON MaNaTol CyAeOHBIX HCIION-
HUTEJIEH TeppUTOpUAIbHAS KOMIIETEHIINS
CyneOHOrO MCIOJHUTENS, €CJIH 3aKOHOM
He npexycMoTpeHo nHoe. OOxanoBaHue
ompeneneHni CyIeOHOTO  HCIOJHUTE-
TSI HE MOXKET CITy)KHUTh OCHOBAaHHEM IS
MPHOCTAHOBJIEHUSI HCIIOJIHEHHUS, 32 HC-
KJIFOYCHHEM CITy4aeB, MPEyCMOTPEHHBIX
HACTOSIIIM KOJICKCOM.

Ipenaoxenne. Yacts (1) ct. 162
MK PM, no HaiieMy MHEHHUIO, CIIEIyeT
W3MEHUTb, YCTAHOBHB, 4TO |5-THEBHBIH
CPOK IS OOXKAJIOBaHHS aKTOB CyHAEeOHO-
TO UCHOJIHUTENS HaYMHACT Te4Yb CO JIHS
BpYYEHHS] YYACTHUKY MCIIOJIHUTEILHOIO
MPOU3BOJICTBA aKTa Cy/IEOHOTO HCIIOIHH-
teinst. Tem Gonee, uto cortacHo yact (1)
ct. 67 UK PM aktsl cyneGHOTO MCHIONTHN-
TeJsl TOCTABIIIOTCS afpecary I0 I0YTe
3aKa3HBIM [TMCHMOM U C YBEIOMIICHHEM O
MOJIy4eHUH WK JIIOOBIMH JIPYTHMHU CIO-
cobamu, oOecHeunBaIOIMMH IIepeaady
coziepXKallerocs B aKTe TEKCTa W IOA-
TBEPXKIAIONIMMU €0 MONy4eHue (Tene-
rpaMma, (akc, SIEKTPOHHAs TII04Ta H
Ip.), WA COOCTBEHHOPYYHO BpPYYarOTCS
CyneOHBIM HCIIOTHUTENIEM 10 COOCTBEH-
HOM WHHUIIMATUBC HJIM 110 3asABJICHUIO 3a-
WMHTEPECOBAHHOTO JIMLA aJapecary WiIn
JpYTUM JMIaM, YKa3aHHBIM B 4acTH (2)
HACTOSILCH CTaThU.

TTockosbky ct. 67 MK PM 06s13b1Ba-
eT CyIeOHBIX HCTIOJHUTENEeH HalpaBiIsATh
CBOM aKThl yYaCTHUKAM HCIIOIHHUTEIBHO-
ro NMpou3BOACTBA U APYI'MM JIMIaM, TO U
CPOK OOKaJIOBaHHUSI ITUX aKTOB JIOJDKCH
WCUHUCTIATHCS CO JTHS UX TIOMYUCHHSL.

Helxe neiicTByIOIIAs peaakiys YacTH
(1) ct. 162 UK PM mpensiTcTByeT pea-
JM3aIMK TIpaBa Ha CBOOOAHBIA OCTYI K
MPaBOCYIHIO U CIIOCOOCTBYET 3JI0YIIOTpe-
OJICHUSIM CyIeOHBIX UCTIOJHUTEICH.
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CornacHo yactu (2) cr. 162 K PM
JIMII0 MOMKET BOCCTAHOBUTH CPOK O0Xa-
JIOBaHUSL B COOTBETCTBUM C IIOJIOMKEHMS-
mu I'TIK PM. Cpok 06xkanoBaHUs HE MO-
JKeT OBITh BOCCTAHOBIICH JIMLIOM, €CITH CO
JTHSI BBIHECSHUSI FJI OTKa3a B BEIHECESHUH
penreHus o 00XKaryeMoMy aKTy IIPOLLIO
Goree 6 MecsLeB.

Boccranosnenne MPOIYLIEHHOTO
CpOKa OCYIIECTBIISIETCS B COOTBETCTBUM
co ct. 116 I'TIK PM.

Cormacao gactu (2) cr. 116 I'TIK
PM 3asBieHre 0 BOCCTAHOBJIEHHH IIPO-
IYIIEHHOTO CPOKa MojaeTcs B CyneOHyIo
WHCTaHINIO, B KOTOPOH HaJUIexkallo co-
BEPILIUTH NPOLECCyaIbHOE JEHCTBHE, U
paccMarpuBaeTcs B CyaeOHOM 3acena-
HUM. YYaCTHUKH MPOLIECCa M3BELIAIOTCS
0 MecTe, JaTe U BpeMEHH POBEJCHHS CY-
JeOHOTO 3aceIaHus, OHAKO NX HEsBKA HE
HPENSATCTBYET PACCMOTPEHMIO BOIIPOCA O
BOCCTAHOBJIEHUH IPOIIYIIEHHOTO CPOKa.

CornacHo wactu (3) cr. 116 I'TIK
PM k 3asBIEHHIO O BOCCTaHOBJIECHUH
MIPOIYIIEHHOTO CPOKa MPHIIAraroTcs 0~
Ka3aTeJbCTBa, CBUJICTENILCTBYIOMINE O
HEBO3MO)XHOCTH COBEPILCHUS JEHCTBHSI.
OnHOBPEMEHHO JODKHO OBITH COBEpILIE-
HO COOTBETCTBYIOIIEE IIPOLECCYaIbHOE
JeiictBue (IOJAHO 3asBlICHUE, IPEACTAB-
JIEHBl COOTBETCTBYIOIINE JOKYMEHTHl H
T.II.), B OTHOIICHUH KOTOPOTO MPOITYIICH
CPOK.

CornacHo vactu (4) ct. 116 T'TIK PM
pelieHre 0 BOCCTAaHOBJICHUH IIPOITYILECH-
HOTO CPOKa MOXKET OBITh IIPUHSATO TOJILKO
B Clly4ae, €ClIi CTOpPOHA Iojiasa 3asiBiie-
Hue He no3aHee 30 gHEH co JHS, Korma
y3HAJIa WK JOJDKHA ObLIA y3HATh O IIpe-
KpaIIeHuH MPUYNH, 00YCIOBHUBIIUX TIpe-
BBIIICHUE TIPOLIECCYABHOTO CPOKA.

IIpensoxkenne. [1o HameMy MHEHU1O,
ClleyeT OTMEHUTh BTOPOE MPEUIOKEHUE
yact (2) ct. 162 UK PM, coracHo koTo-
POMY CPOK 00XKaJIOBaHHUS HE MOXKET OBITH
BOCCTaHOBJICH JIMLIOM, €CITH CO JTHS BHIHE-
CEHUS MJIM OTKA3a B BHIHECEHHUH PEILICHUS
1o oOkayeMoMy akTy Mpouuio 6omnee 6
MECSLIEB.

BeiBoa. Bropoe mpensoxeHnue 4actu
(2) ct. 162 K PM, Bo-11I€pBBIX, IPOTUBO-
peuant ct. 116 I'TIK PM, a, BO-BTOpHIX,
JIMIIAET TpaBa HA CBOOOMHBIN JOCTYII K
IIPABOCYIUIO YYACTHUKOB HCIOIHUTENb-
HOTO IIPOU3BOJICTBA, KOTOPBIE MPOIYCTHU-
JM CPOK OOXKaJIOBAHUS 110 HE3aBUCAIIIUM
OT HUX NPHYMHAM, HalpHMep, [0 BUHE
CyneOHOrO MCTIONHUTENS, KOTOPbIH B Ha-
pymenue ct. 67 UK PM He HampaBun
YYaCTHUKAaM HCIIOHUTEIFHOTO IIPOU3-
BOZICTBA CBOE OINpEAENICHUE I MPOTO-
KOJL.

CB00OOIHOMY JIOCTYITY K IPaBOCYAUIO
npensaTcrByeT U cT. 163 MK PM.

CornachHo yactu (1) cr. 163 K PM
MIPETEH3UH MO 3asBJICHUIO 00 00Xajo-
BaHUM HCIIOJIHUTENBHBIX aKTOB, COCTaB-
JICHHBIX CyHEOHBIM HCIIOJIHHUTENEM, WIIH
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JeUCTBUI/Oe3IEHCTBHS TAKOBOTO IIPEIb-
SIBJISIFOTCSI K B3BICKATEIIFO MJIH JIOJDKHUKY.
3asBleHHE paccMarpuBaeTcs CynaeOHOM
WHCTaHIWeW (BKIIOYAs BBILECTOSIIYIO
CyIeOHYHO HHCTAHITHIO) B TIOPSIKE, TIPEI-
yCMOTpeHHOM [paskiaHcKuM Ipoueccy-
IBHBIM KOJICKCOM, B CpOK He Oomnee 30
nHell. CyneOHbI MCIIOMHUTENb MOXET
OBITh TIpUIVIALIEH YISl a4l OOBSCHEHUI
0 TIOBOLY OOKaTyeMbIX akToB. O0xa-
JIOBaHHE HCIIONMHHUTENBHBIX aKTOB, CO-
CTaBJICHHBIX CYJEOHBIM HCIIONHHUTETEM,
OCYILIECTBIISIETCS MYyTEM HOJa4M 3asiBIIe-
HHS, TIPEIBSIBICHHOTO K B3BICKATEIIO HIIH
K JIOJDKHHKY, HO HE K CylIeOHOMY HCIIOJI-
HUTEIIO, aKT KOTOPOTO 00XKaJTyeT B3bICKa-
TeJb W JOJDKHUK.

[IpemmeToM 00XKaOBaHUS SIBIISICT-
Csl aKT CyneOHOTO WCIOJHUTENS, a He
JCUCTBUS JIPYrOro y4acTHUKA WCIIOJIHU-
TENBHOTO Npou3BozcTBa. [pensiokenne.
Iostomy uwacts (1) ct. 163 UK PM cre-
JyeT U3MEHUTb, IPUHSB €€ B CICAYIOIIEH
penakumm: «3asBiIeHus 00 00)KaTOBaHUH
AKTOB, COCTaBJICHHBIX CyAeOHBIM MCIOJ-
HHUTENEM, NPEBIBIIOTCS K CyaeOHOMY
UCTIOJIHUTEIIO, KOTOPBI SIBJISETCS OTBET-
yukoM. Jlpyrasi CTOpOHa HCIOJIHHTEIb-
HOTO TIPOU3BOIACTBA (B3bICKATENb, €CIH
3asBJICHHE TONAHO JOJDKHHKOM, WIIH
JOJDKHHK, €CIU 3asBJICHUE MONAHO B3bI-
CKareJieM) MOXKET OBbITh PUBJICYEH K yua-
CTHUIO B JieJIe B Ka4eCTBE TPETHETO JINLA,
HE 3asIBJISFOLIECTO CAMOCTOSITENIbHBIE Tpe-
0OBaHUs HAa PEIMET CIIOPA».
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UMMYHHUTETHI KOHCYJILCKMX PABOTHUKOB
(AIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYECKNX
PABOTHMKOB) KOHCYJILCKNAX YYPEKIEHUIA
KAK KJIOYEBBIE DJIEMEHTBI UX IPABOBOT'O
CTATYCA

Aunekcanap CTOPOXKYK,
KaHU/1aT I0puAndecKknX Hayk, prodigyaphextwin@gmail.com

PE3IOME

OcyIecTBlIeH aHaIN3 WMMYHHUTETOB KOHCYABCKMX paOOTHHKOB (aaMH-
HHUCTPAaTHBHO-TEXHUYECKUX PA0OOTHUKOB) KOHCYJIBCKHX YUPEK/ICHUH B TOCYapCcTBe
NpeOBIBaHMS, KaK KIIIOYEBBIX IEMEHTOB NX IIPABOBOTO CTATyCa, BBIACJICHBI POOITe-
MbI X YHU(UKALMY U yCUIICHHS U C(HOPMYIMPOBaHbI PEKOMEHIAIMH 10 UX peall-
3aIH C [IEJIBIO MOBBIIECHUSI 3 (HEKTHBHOCTH BBINOITHEHHS KOHCYJABCKUX (DYHKITHHA
KOHCYJIbCKUMH CITY>KaIlIUMH (IMUHUCTPATUBHO-TEXHUIECKUMH PaOOTHHKAMH).

KuroueBble ci10Ba: MpaBOBOM CTaTyC, UMMYHUTETHI, KOHCY/IbCKHE CITyXa-
IKe; aJMHHUCTPATHBHO-TEXHNYECKUE PabOTHHUKHU; KOHCYIbCKUE (PYHKIUH; TO-
CyIapCTBO MPEObIBAHMS; IPEICTABIIEMOE TOCYIapCTBO.

IMMUNITIES OF CONSULAR WORKERS (ADMINISTRATIVE AND
TECHNICAL WORKERS) OF CONSULAR INSTITUTIONS AS KEY
ELEMENTS OF THEIR LEGAL STATUS

Aleksandr STOROZHUK,
Candidate of Juridical Sciences

SUMMARY
It’s carried out the analysis of the immunities of consular employees
(administrative and technical workers) of consular offices in the receiving state
as key elements of their legal status, highlighted the problems of their unification
and strengthening, and formulated the recommendations for their implementation
with a view to improving the efficiency of consular functions by consular

employees (administrative and technical personnel ).
Keywords: legal status; Immunities; Consular employees; Administrative
and technical workers; Consular functions; The host State; Represented state.

AKTya.HbHOCTb Tembl. OCHOB-
HBIMH 3aJa9aMH 1 QYHKIHUAMH
KOHCYJIBCKMX YYPEXICHUI B rocymap-
CTBE IPeObIBaHUS U COOTBETCTBEHHO UX
pabOTHUKOB SBISETCS 3allUTa NPaB U
HMHTEPECOB IOCY/IapCTBa, €ro pUauye-
ckuX W ¢pusnueckux aun [1, 2]. Peanu-
3alMI0 YKa3aHHBIX 3aJa4 KOHCYIbCKUX
YUpeXIeHUH o0ecneunBaoT ux pador-
HUKU. [l Hajanekalero BBITOJIHEHUS
PpabOTHUKAMU KOHCYJILCKHX YUPEXICHU
cBoux (yHKIUI OHU comtacHO BeHckoit
KOHBEHIIMH O KOHCYJIBCKHX CHOIICHHUSX
1963 roma, MeXIpPaBUTEIHCTBEHHBIX
JIByCTODOHHUX KOHCY/IbCKUX KOHBEH-
LU, 3aKII0YaEMBIX MEXIY IpelICcTaB-
JIIEMBIM TOCYJApCTBOM M T'OCYJapCTBOM
IpeObIBaHMS, a TAKXKE 3aKOHOAATEIbCTBA
rocyAapcTBa NpeObIBaHUS HAAENAIOTCA
COOTBETCTBYIOIIUM IIPAaBOBBIM CTaTy-
COM, KITFOUEBBIMH JIEMEHTaMH KOTOPOTO
SIBJIAIOTCS UIMMYHHTETHI [2 ].

PabOTHMKH KOHCYNBCKUX yUYpPEXK-
JIEHUIl B COOTBETCTBUU C BBIILIECYIIOMS-
HyTOl BeHcCKkol KOHBEHIIMH O KOHCYJIb-
cKkuX cHoueHusx 1963 nensarcsa Ha Tpu
KaTeropuu: KOHCYIbCKUE JOJKHOCTHBIE
JMLa, KOHCY/IbCKHUE CilyXalue, o0ciy-
kuBaromii  nepconan. KoHcymbekwmit
CIyXalMi O3HayaeT 1000€ U0, BBI-
HOJNHSIONEE aJIMUHUCTPAaTUBHbBIE HIIH
TEeXHUYECKHEe OOS3aHHOCTH B KOHCYJIb-
CKOM YUPEKACHUH.

Baxnocts HCCIIEe0BAHUS BO-
mpoca MpPaBOBOrO  cTraryca HMMMYy-
HUTETOB  KOHCYJIBCKMX  Pa0OTHHKOB
(aAMMHHCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUX  pa-
OOTHHUKOB) KOHCYJIBCKHX YUPEKICHUH
o0yCIIOBJIEHa IpPEeXJe BCEro TeM, YTO
3HAUUTEJIbHYI0 4acTh pPAOOTHUKOB KOH-
CYJIbCKUX YUPEKAEHUH B TrocyaapcTse
peObIBaHUS COCTAaBISIIOT PAOOTHUKH
UMEHHO 3THUX KaTeropuil.

CocTosiHMe HAy4yHOro pelleHust
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npodsembl. Borpoc UIMMyHHUTETOB pa-
OOTHHMKOB KOHCYJIBCKUX YUPEX/ICHHH, B
TOM 4YHCIIe KOHCYJIBCKHX YUPEKACHUH
(aAIMMHHCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUX  pa-
GOTHHUKOB), JOCTATOYHO YACTO OCBEILAI-
cs B IOPUIMYECKOH JUTEparype psiioM
aBTropoB (A. I'punenxom, M. Bypomen-
ckuM, B. Peneuxum, K. Cannposckum,
JI. Tumuenko, A. Caraiinakom , 1. bin-
meHko, M. borycnaBckum U Apyrumu),
HO MCCJIE/IOBAHUs C TOUKH 3PEHHSI BBISIB-
JIEHUS] HEOJHO3HAYHOCTEH W pa3HOIIa-
CHil B peryJIMpOBaHUH IIPABOBOTO CTaTy-
ca (AIMMYHUTETOB) KOHCYJIBCKHUX padoT-
HUKOB (aIMUHUCTPAaTUBHO-TEXHHUYECKUX
pabOTHUKOB) KOHCYJIbCKUX YUPEKACHUH
MyTeM TMPUMEHEHHS CpPaBHUTEIBHOIO
aHallu3a He NpOBOXWIOCH. B aToM 3a-
KJIIOYaeTCs HOBU3HA UCCIICA0BAHNUS.
eablo cTaThbu SBISAETCS AaHAIN3,
B TOM YHCIIE CPAaBHUTEIbHBIH, UMMY-
HUTETOB  KOHCYJIBCKHX  Pa0OTHHKOB
(aAMMHHCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUX  pa-
GOTHHUKOB) KOHCYJIbCKUX YUPEXKACHUN B
rocynapcTBe MpeObIBaHNS KaK KITFOUEBBIX
3JIEMEHTOB IIPAaBOBOTO CTaTyca, BbIAEIIe-
HUE npoOieM YHU(PHKAIMH U YCUIICHUS
u (QopmynupoBaHUE MPEIIOKEHUH MO
WX PEIICHHIO JIS MOBbINIeHHUs dddexk-
TUBHOCTH BBINIOJHEHHUS KOHCYJIbCKUX
(yHKUMH yKa3aHHBIMUA paOOTHUKAMH.

N3n0:xeHne OCHOBHOTO MaTepHua-
Jga. HeobGxonuMocCTh pacnpocTpaHeHHs
UMMYHHUTETOB Ha YIOMSHYTYIO KaTero-
PHIO JIUI] B TOM WJIM HHOM 00bEME BbI3Ba-
Ha TEM, YTO B CHJIY CNIEUU(HUKH BBINOJI-
HSIeMBIX (QYyHKIMH HEKOTOpbIE KOHCYIb-
CKHE ciyxamue (aIMHHUCTPaTHBHO-
TEXHUYECKHE paOOTHHKH), HalpHMEp
M (pOBANBIIMKH, IETOIPOU3BOTUTENIH,
ceKpeTapHu-peepeHTsl U Jpyrue OcBe-
JIOMJICHBI B BOIPOCax KOH(QHIEHIHAIb-
HOTO XapakTepa Jaxe OOoJblle, YeM OT-
JIeNIbHbIE  KOHCYJBbCKHE JOJKHOCTHBIC
JUIa.

Apect U npyrue NpUHYIUTENbHBIE
MEpbl B OTHOILIEHUH HUX MOTYT CEpbe3-
HO JIe30pTraHU30BaTh AEATEIILHOCTh KOH-
CYJIBCKOTO YUPEXIIEHHs U HAaHECTH 3Ha-
YUTENBHBIH yIIepO NpeacTaBIsieMOMY
roCyJapCTBY.

B To xe Bpems npenocTaBieHIE UM-
MYHUTETOB KOHCYJIBCKUM  CIyKaIlUM
(aAMMHHCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUM  pa-
OOTHHMKaM) KOHCYJbCKHX YUYpEKICHUN
03Ha4aeT OCBOOOXKIEHUE OT MECTHOU
IOPUCIUKIIMKA BEChbMa MHOTOYHMCIICHHON
IpYIbl UHOCTPAaHHBIX TPaXKJaH, a TaK-
K€ KacaeTcsi BOIPOCOB OOeCredeHHs
MPABONOPSIAKA M TOCYTApCTBEHHON Oe3-
OIaCHOCTH, MOCKOJIBKY 3TH MMMYHHTE-
ThI TIPETyCMaTPUBAIOT OCBOOOXKIICHHE U
OT YTOJIOBHOH IOPHCIUKIMHU [4].

C y4eToM BBIIIECKA3aHHOTO, B CTa-

i

Tbe 43 BeHCKOI KOHBEHIINH O KOHCYIb-
ckux cHoueHusix 1963 rogy Obuto 3a-
KpEIJICHO KOMIPOMHUCCHOE MOJIOKEHHE
0 TOM, 4YTO KOHCYJIBCKHE CIy)KaIlue
(aAIMMHHCTPaTUBHO-TEXHUYECKHE  pa-
OOTHHMKH) HE TNOMJIEkKAT HOPUCIUKIIMN
CylleOHBIX WJIM aIMUHUCTPATUBHBIX Op-
TaHOB TOCYyJapcTBa NPeOBIBAHUS B OT-
HOUIEHUH JIEUCTBHUH, COBEPIIEHHBIX UMU
TOJIBKO IPH BBIOJHEHUU KOHCYJIBCKUX
GbysxImit [3].

Takum oO6pa3om BeHckasi KOHBEHITUS
0 KOHCYIbCKUX CHoOIeHusx 1963 roma
MPEACTAaBUIIa KOHCYJIBCKUAM CIY)KalluM
(aIMHUHHUCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUM  pa-
00THHKaM) 00bEM UMMYHHUTETOB, MTOYTH
paBHbIM NPUBWIETUAM U UMMYyHHUTETaM
KOHCYJIBCKUX JIOJDKHOCTHBIX JIMI, HO
VX TPUBHICTHMH U UMMYHHUTETBHI HOCST
(yHKUMOHANBHBIA  (CITyKeOHbII) xa-
paxkTep U pacupoCTPaHSIOTCS TOJIBKO Ha
JICHCTBUS, COBEPILEHHBIE KOHCYIILCKH-
MH CIyXaOluMH (aIMHHUCTPaTUBHO-
TEXHUYECKUMH PaOOTHUKAMH) TIPU BBI-
IIOJTHECHUU CBOHUX q)yHKIll/IOHaHbeIX
oOs3aHHOCTEH [2].

BwMmecte ¢ TeMm, Impu paccMOTPEHHU
BOIIpOca 00 WMMYHHTETaX KOHCYIIb-
CKUX PaOOTHUKOB (aJIMHHHCTPAaTUBHO-
TEXHUYECKUX paOOTHUKOB), ITIOJIOKEHUS-
MU BeHckol KOHBEHIIMH O KOHCYIbCKUX
cHomeHUsIX 1963 orpaHnymBarbcs He-
BO3MOJKHO.

B crarbe 72 KonBeHIIUM yKa3aHo, 4TO
MpyU MPUMEHEHNU TonokeHnit Konsen-
MM TOCYAapCTBO NMPEOBIBAHUS HE TOIIK-
Ha JIOMYCKaTh AMCKPUMUHAIMUA MEXIY
rocynapctBamu [2]. Bmecre ¢ Tem He
CUUTAETCS, YTO IMEET MECTO TUCKPUMHU-
HAIMsA €CJIM TOCYAapCTBO MpPEOBIBAHUS
MPUMEHSIET Kakoe-TO mojoxeHne Kon-
BEHLUH OTPAaHUYEHO B CBS3U C OIPaHU-
YEHHBIM NPUMEHEHHEM 3TOTO IOJIOXKe-
HUS K €r0 KOHCYJIbCKUM YUPEKACHUI B
MIPEACTABISIEMOM IOCY/IapCTBE WM €CIIU
1o 0OBIYAI0 WM B COOTBETCTBUH C JIO-
TOBOPOM TOCYIapCTBa IPEIOCTABISIOT
JpyT Opyry peXuMm Oosee Onmaronpust-
HBI 4eM TOT, KOTOpBIH NpEenyCMOTPEH
nonoxxernsimu Konsennmu [2, 3].

B craree 73 oTmedaeTcs, 4TO IOJIO-
skeHHs: KOHBEHIMM HE OTOOpakaroTcs
Ha JIPyTUX MEXIYHapOJHBIX JOrOBOPaX,
JEWCTBYIOMINX MEXKIY TOCYJapCTBAMH H
HHU O71HO u3 nonoxkeHuit KoHBeHuun He
MPENSATCTBYET TOCYapCTBaM 3aKItoyarh
MEXyHapOIHbIE JOTOBOPHI, KOTOpHIE
TIOATBEPIKAAIOT, JOMOJHSIIOT, PacIpo-
CTPAHSIOT WIN PACHIUPAIOT €ro MOJIoXKe-
HUA [2]. OTU nONoXKEHUs, 0 CyTH, IIpU-
BEJIU K TOMY, YTO UIMMYHHUTEThI KOHCYJIb-
CKHUX pPaOOTHHUKOB (aJIMHHHUCTPATHBHO-
TEXHUYECKUX PAOOTHHKOB) Pa3IMUHBIX
CTpaH B OIHOM M TOW Xke cTpaHe Ipe-
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ObIBaHMS 3HAYUTEIIHHO OTINYAIOTCS, YTO
OTpPa)kKE€HO B IBYCTOPOHHHUX KOHCYIBCKHX
KOHBCHIUAX.

B 1BYCTOpOHHUX KOHCYJIBCKHX KOH-
BEHIUSIX HET €JWHOTO IMOAXOAa Ja)ke B
pacmpeniesieHnd pabOTHUKOB KOHCYIb-
CKUX YYPEKJCHUA Ha KaTeropuu, He
TOBOPS YK€ O pa3HHIIE B IIPEIOCTaBIIsie-
MBIX IPUBHJIETHSIX U HMMYHHUTETaX.

Paccmotpum 3TH Bompocsl Gomee
NoApOOHO HA OT/AENBHBIX IPUMEPAX.

Kak yxxe ormeuanoch, Benckas koH-
BEHIINS O KOHCYJIBCKHUX CHOMIEHUsX 1963
pasnmensieT pabOTHHKOB KOHCYIIBCKOTO
YUPEKICHUSI Ha TPU KATErOPUH: KOH-
CYJIBCKHE JOJDKHOCTHBIE JIMIA, KOHCYIIb-
CKHE CcIyXamue (aIMHHUCTPAaTHBHO-
TEXHUYECKHUE pPabOTHUKH) M OOCITYKH-
BaIOIIUI1 TepCcoHa.

KonBennun e Poccum ¢ Monro-
muerr, KHJIP, CIIIA, BemukoOpuranu-
e, Gunnaaaueii, Snonuei, IIBennei,
Hopserueii, Manu 1 HEKOTOPBIMH ZIpy-
TUMH TOCYJapCTBaMH pa3ieisioT padoT-
HUKOB KOHCYJIBCKOTO YYPEXKICHUS Ha
JIBE KaTErOPUH: KOHCYJIbCKHE JJOIDKHOCT-
HBIE JIMLIA U COTPYAHUKU KOHCYJIBCKOTO
yupexxaenus. To ecTb B HHX HeE IIpo-
BOIMTCSI Pa3iM4He, HAIpHUMeEp, MEXIy
NPUBUIIETUAMH M UMMYHHUTETaMu Mud-
pOBaJIbIIUKA U CaIOBHUKA.

Ocob6enno Beiaensercs KonseHIus
mexnay Poccueit u ©OPI, B kotopoil k
KOHCYJIbCKUM JOJDKHOCTHBIM JIMIaM OT-
HEeCEeHbI CEKpeTapu U pedepeHTsl, a K co-
TPYIHUKAM KOHCYIIbCKHX YUPEKISHUH -
COTPYIHMKH KaHLEJISIPUH, IEPEBOTINKH,
MAlIMHUCTKH, CTeHOrpaducTku, Oyxrai-
TEepBl, 3aBEAYIONIIE XO3SMCTBOM, Iode-
pBI U Apyrue pabOTHHKH OOCITYKHBAro-
IIEro IepcoHaIa.

TakuMm o0pa3oM, axke B cilydae pas-
JIeTICHUs] Ha Kareropud B KOHBEHIIMSX
3aKJIa/IBIBAETCS TEHICHIUS K MIPEIOCTaB-
JICHUIO PA3IMYHBIX HMMYHHUTETOB JIU-
1[aM, 3aHUMAIOLIUM Ty K€ JIOJDKHOCThH B
Pa3IMYHBIX KOHCYJIbCKUX YUPEXKICHUSIX.
Kak Bugmm, nmpemycmorpennoe Benckoit
KOHBGHI_IHeﬁ O KOHCYJIbCKUX CHOLICHHUAX
1963 roma pacmnpeneneHue IepcoHaIa
KOHCYJIBCKOTO YUPEXIICHUS HA TPH KaTe-
TOPHHU HOCHT BECbMa YCIIOBHBIN XapakTep,
0 4eM CBHJICTEIILCTBYIOT PACCMOTPEHHBIC
JIByCTOPOHHUE KOHBEHIIUHU [7].

Bomnpoc oTHeceHus K TOW WM UHON
KaTeropud KOHKPETHBIX PaOOTHHKOB
KOHCYJIBCKUX YYPEXKICHUH OTHOCUTCS
HCKJIFOYUTENBHO K KOMIIETCHLUH Tpe-
CTaBJISIEMOTO TOCYJapcTBa M HE PeryIu-
pyeTcst HopMaMy MEXIyHapOIHOTO 1pa-
Ba [4, 5]. Ho nmo3uuuu npeacrasisieMoro
roCyIapcTBa Mo 3TOMY BOIPOCY JaJIeKO
HE OIHO3HAYHBI U HEPEAKO MPOTHUBOpE-
YaT MO3UIHSAM TFOCYJapCTB MPEObIBAHMS.
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I'pann Mexay pa3TUUHBIMU KaTero-
pUSAMHU IIEpCOHAla BECbMa HeOoIpene-
JICHHBI, YTO HANIAJHO WUIIOCTPUPYIOT
NIPUBEACHHBIE BBIIIE IPUMEPBL. ITO
MOXET OBITh CBSI3aHO C HHTEpecaMu
obecrieueHNsT pekiMa 0e30IacHOCTH B
KOHCYJIBCKOM YUPEXIEHHH, a TaKkkKe ¢
T€M, YTO IPEICTaBIIEMOE ITOCyNapCTBO
IIpY Ha3HAUE€HHH KOHKPETHBIX pabOTHH-
KOB MOYKET OBITh HE 3aMHTEPECOBAHO B
MyOIUYHOM OTpPENICICHUH UX QYHKIIHO-
HaJIbHBIX 00sI3aHHOCTEH.

Ha npaxtuke 3TO MPUBOAUT K TOMY,
YTO TPEACTABIsIEMOE TOCYAapCTBO, Ha-
3Ha4yasi paOOTHHKOB B  KOHCYJIBCKHUE
VUPEXKJCHUS, HE YyKa3bIBaeT, HA KaKHe
JOJDKHOCTU OHM Ha3HA4aroTCs, a UHOIIA
Jla’Ke He YTOUHSIET, K KaKOW KaTeropuu oT-
HOCHUTCS TOT HJIM UHOM pabOTHUK [5, 6].

HeonnosnayHocTs B BoIlpoce ompe-
JIeNICHUs CTaTryca KOHCYJIBCKHX pPadoT-
HUKOB (2IMHHUCTPATHBHO-TEXHHYECKUX
pabOTHUKOB) B JIByCTOPOHHHUX KOHCYIIb-
CKUX KOHBEHIIMSAX MPUBOJUT K MHOMKE-
CTBEHHOCTH MOAXONOB. AHAaIN3 MUMMY-
HUTETOB, MPEAOCTABIAEMbIX KOHCYIb-
CKHM CIy)XXamuM (agMHHHCTPAaTUBHO-
TEeXHUYECKUM pabOTHUKAM) B pa3iiuy-
HBIX TOCY/IapCTBax MOKa3bIBaeT, YTO OHU
CHIILHO OTJIHYAIOTCS MEXIY co0oit [10].

Tak, KOHCYIbCKMM  CIyXallUM
(aIMHHHACTPAaTUBHO-TEXHUYECKUM  pa-
6oraukam) benmopyccun wu  Ilombimm
B Poccum MOXHO mepeaBHrarbcs Mo
BCEH TEPPUTOPUM CTPaHBI, a KOHCYIb-
CKUM CIyXaluM (aJIMUHHCTPAaTHBHO-
TEXHHYECKAM pabOTHHKaM) KOHCYIb-
CKUX yupexaeHui Anonnn, Monrommm,
Wranuu, Jluteel, @paHuuu - TONBKO B
IIpezieslaX CBOEro KOHCYIbCKOTO OKpYTa.

Koncynbeckue CITy>Kalue
(aIMMHUCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUE  pa-
OOTHHUKH), a TAaKXKE WICHBI UX CEMEH U3
SAnonun u CIIA nonb3yroTcss UMMY-
HUTETOM OT YTOJIOBHOHM FOPUCIUKIUH U
B BHECIY)XCOHOH AESTENbHOCTH, TOTIa
KaK Ha TaKUX paOOTHUKOB M YJICHOB MX
cemeli u3 Hopserun, ®pannumu, [Tonpmm
3TOT HMMYHHTET HE PacIpOCTPaHAETCSI.

CrnyXeOHBIM ~HMMMYHHTETOM  Ha-
JIeTICHBI KOHCYJIbCKHUE cly>Kalue
(aIMHHHCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUE  pa-
OOTHHKH) HWTaJIbSHCKOTO KOHCYJIBCTBA
[8, 9]. U coepumienHO 0Oc00O€ MecCTO
3aHMMAlOT  KOHCYJbCKHE  CIy)Kalllue
(aIMHHUCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUE  pa-
OOTHMKH), a TaKKE YICHBI WX CeMeH
KOHCYJbCKUX yupexaeHui BennkoOpu-
TaHuu, Ounnsaauu, Monronuu, KHJIP
- UX UMMYHHTETBHI IPUPABHEHBI K UMMY-
HUTETY, KOTOPBIM IOJIb3YIOTCS TUTIIOMa-
THYECKHE paOOTHUKHU.

Uro KacaeTcsl Takofl e KaTeropuu
JIMLl KOHCYJIbCKUX yupexneHuil Kuras,

OPT, lIBenun, benopyccnu u JInTel, TO
X UMMYHHUTETBI B IBYCTOPOHHHUX KOHBCH-
LUSIX BOOOLIE He onpeseleHsl. B cooTset-
CTBUH CO cTarbeil 36 KOHCYIILCKOM KOH-
BEHIMY MeXAy YKkpanHoi u Poccueii koH-
CYIbCKHE CITy)Kalye (a AMUHUCTPATUBHO-
TEXHUYECKUE pPaOOTHUKH) KOHCYIIBCKOTO
YUPESKIEHHST HE MOIUIeKAT FOPUCIUKIIMI
rocyaapcTBa NpeObIBaHUsS B OTHOIICHUH
JICUCTBUH, KOTOpPBIE OCYILIECTBISIOTCS
YMH TIPU UCTIOJTHEHUH CBOUX CITYKEOHBIX
00s13aHHOCTEH.

OTO MONOXKEHHE HE NMPUMEHSETCS B
OTHOILICHUY I'PaXKAAHCKOTO UCKa!

a) BBITEKAIOLIETO U3 J0roBOpa, 3a-
KIIFOYEHHOTO KOHCYJIBCKUM  CITY’KaIlM
(aIMUHHMCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUM  pa-
OGOTHUKOM) KOHCYJIBCKOTO YYPEXICHUS,
M0 KOTOPOMY OHH TPSIMO HJIM KOCBEH-
HO HE NPUHSIM Ha cebst 00s3aTebCcTB
B KaueCTBE areHTa IPEICTaBIIEMOTO
rocyaapcTsa, wind 0) TpeTbeil CTOPOHBI
3a BpeA, NPHYMHEHHBI HECYaCTHBIM
clyyaeM B TOCYHAapcTBEe HpeObIBaHMS,
BBI3BAaHHBIM JOPOXHBIM TPaHCIIOPTHBIM
CPEICTBOM, CYTHOM HJIY CaMOJIETOM.

OTM4re MBI YBHIUM H B BOIIPOCAx
HETPUKOCHOBEHHOCTH JKHJIBIX MOMeIIIe-
HUIl ¥ JIMYHOTO UMYIIECTBA. 37I€Ch 0CO-
60€ MOJIOXKEHUE 3aHUMAET KOHCYJILCTBO
KHAP. XKunsie nomenieHus ero paboT-
HUKOB (2AMHHUCTPATUBHO-TEXHUYECKUX
PaGOTHUKOB) HENIPUKOCHOBEHHBI U CaMO
KOHCYJIBbCKOE  YUPEXIEHHE, CpEACTBa
TIePEeIBIDKSHUSI SBIISIOTCS. HETIPHKOCHO-
BEHHBIMHU IO OOBICKA, apecTa U PEKBU-
3ULUM HapaBHE C JMUIUIOMAaTHYECKHUMHU
IIpeJCTaBUTEILCTBAMH.

Craryc HETIPUKOCHOBEHHOCTH
HUMCIOT JKWJIBIC TTIOMCHICHUS KOHCYIIb-
CKUX pPaOOTHHUKOB (aJMUHHCTPATHBHO-
TEXHHYECKUX PA0OTHUKOB) KOHCYIILCTBA
MosHronuu, B TO € BpeMs O €ro cpel-
CTBa NCPCABMUIKCHUS B KOHBCHHI/II/I HHU4YE-
TO HE TOBOPUTCS.

B TOMBCKOM KOHCYJIBCTBE JKHIIBIE
MIOMELIEHUsT KOHCYJIBCKHX PaOOTHUKOB
(aIMUHHMCTPaTUBHO-TEXHUYECKUX  pa-
OOTHHMKOB) HEIPUKOCHOBEHHBI. JKuiibie
MOMENIEHUsT KOHCYJIBCKHX PaOOTHUKOB
(aIMUHHCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUX  pa-
6oTHUKOB) KOHCYnbcTBa OPI' He Hane-
JICHBI CTaTyCOM HENPHUKOCHOBEHHOCTH.
Yto KacaeTcs APYTHX CTPaH, TO CIEIyeT
KOHCTaTUpOBaTh, YTO HEMPUKOCHOBEH-
HOCTh KHJIBIX TIOMEIICHUH W CPEICTB
MIEPEIBIKECHUST PacCMaTpUBaeMoil Ka-
TEropud pPabOTHUKOB B IBYCTOPOHHHX
KOHBeHIUAX ¢ Poccreil HUKak He perya-
MeHTHpoBaHa. He yperymupoBaH 3TOT
BOIIPOC M B KOHCYJBCKOM KOHBEHIMH
Mexay YkpauHoit u Poccueii.

B xonBeHmMu Mexny YKpauHOW U
IMonbIelt cTaTyc HEMPUKOCHOBEHHOCTH
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MPEIOCTABISIETCS. M KWIBIM TOMeIIIe-
HUSIM. KOHCyNbCKasi KOHBEHIIUST MEXIY
VYkpaunoit 1 MonnoBoii Oblia noamuca-
Ha 29 aprycrta 1995 u Bcrynuna B cuiy 4
(despans 1997.

PykoBOACTBYSACH KeTaHHEM pPa3BU-
BaTb CBOM KOHCYJIbCKHWE CHOILICHMUS, CIIO-
COOCTBOBATH 3alINUTE IIPAB H HHTEPECOB
000MX rOCYIapCTB, a TAKXKE UX TPaKAaH,
YKPEIJICHUIO OTHOIICHHH IPYyXKOBI U CO-
TPYAHUYECTBA CTOPOHBI JOTOBOPHIIMCH
Ha MPHUHIUIE B3aUMHOCTH, YTO TOCyIap-
CTBO NpeOBIBaHNS JOJHKHO 00ECIIeUnBaTh
BCeM pabOTHHKAM KOHCYIIECKOTO yUPEK-
JACHUsI, B TOM YHCJIC U KOHCYJIbCKUM
CITy)KamuM (aIMUHUCTPATHBHO TEXHU-
YecKUM pabOTHHKaM) CBOOOMy mepe-
JIBVOKEHMSI MJITU Iy TEILIECTBUM 110 Beeil ee
TEPPUTOPUH €CIIU ITO HE TPOTUBOPEUUT
3aKOHaM W TIpaBWJIaM O 30HaX, BbE3N B
KOTOPBIE 3aMPEeIIaeTCs HIIH PEryIHpyeT-
sl IO COOOpaKEHHUAM TOCYAapCTBEHHOM
6e3omacHoctu. KoHcynbckue ciyxaue
(aIMMHHCTPAaTUBHO-TEXHUYECKUE  pa-
OOTHHK) KOHCYJIBCKOTO YUPEXKICHHS HE
HOUICKAT FOPHCAMKINHE TOCYAapCTBa
npeObIBaHKUsI B OTHOIICHUH [ICHCTBHH,
KOTOpPBIE OCYLISCTBISIOTCS WUMH TIPH
UCTIOJIHEHUH CBOUX CIYEOHBIX 00sI-
3aHHOCTeH. TakMMU k€ UMMYHHUTETaMU
MONB3YIOTCS. U YWICHBI CEMbU KOHCYIb-
CKUX pabOTHUKOB (aIMHHUCTPaTHBHO-
TEXHUYECKUX PaOOTHHKOB).

CornacHo KoHBEHIMU KOHCYJIbCKUE
MOMEUICHHS SIBJSIFOTCSI HETTPUKOCHOBEH-
HBIMH, BCE€ HMMYIIECTBO KOHCYJBHCKOTO
YUPEXKICHUs, a TAKXKE €ro CPeacTna Ie-
PCABUIKCHUS TTOJIB3YIOTCSA UMMYHUTETOM
OT JIIOOBIX BUJIOB PEKBH3HIMH B LIEJISX
TOCY/IapCTBEHHOW 00OPOHBI MM 0OIIIe-
CTBEHHBIX HYXI.

KoHCynbCcKOe HpaBo IMpexycMarpu-
BACT, YTO MPEJCTABIISIEMOE TOCYIaPCTBO
MOXKET OTKa3aThCsl OT IMMYHHUTETOB, HO
9TOT OTKa3 JOJKEH OBITh YETKO BBIPAXKEH
U O HEM JOJDKHO OBITh COOOIIEHO rocy-
JApCTBY TIPeOBIBAHUS B MHCHMEHHOI
dopme [3, 4]. TIpuuem OTKa3 OT UMMY-
HUTETA OT OPUCAUKIUH I10 I'PAKIaHCKO-
My WM aJMHUHUACTPATHBHOMY [Ty HE
O3HayaeT OTKa3a OT UMMYHHUTETa B OT-
HOILIEHUU HCIOIHUTENIBHBIX JeHCTBUH,
SIBISIIOIINXCSL  PE3YJBTaTOM CyneOHOTo
peuienus. OTHOCHUTENBHO TaKuUX JeH-
CTBHH HEOOXOIUM OTACIBHBIA OTKA3.

BoiBona. Takum 06pazom 1o pe3ynbra-
TaM aHalM3a MEXKIyHapOIHO-TIPABOBBIX
JIOKyMEHTOB M MEK/Ty HAPOJHO-TIPABOBOI
MPAaKTHKA  OTHOCHTENBHO  IPaBOBO-
ro craryca (MMMYHHTETOB) KOHCYIIb-
CKUX pPaOOTHHKOB (aJIMUHHCTPATHBHO-
TEXHHYECKUX PAOOTHHKOB) KOHCYIIBCKHX
YUpeKICHUH MOXKHO CHENaTh BBIBOL,
YTO TOCyJapcTBa MNPHUAAIOT OojblIoe
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3HAUCHHUE 3TOMY BOIPOCY, MpU3HABAs,
YTO 3TH UMMYHUTETHI SBISICTCS BAXKHBIM
(dakTopom obecrieueHUE HaJIeKaIIe-
ro (YHKUIHOHHUPOBAHHS KOHCYJIBCKOTO
YUPEKICHUSL.

B TO e BpeMsl 3TH HMMYHHTETHI HE
SIBIIFOTCSL YHU(UIIUPOBAHHBIM U B KaX-
JIOM KOHKPETHOM CJIy4ae CyIIECTBEHHO
Pa3INYAIOTCS MO CBOEMY COMCPIKAHUIO,
a BO MHOTHX CITy4asX OHM HEJOCTaTou-
Hbl JUUISI 3(QQPEKTUBHOTO BBIMOIHCHHUS
YKa3aHHBIMA pabOTHUKAMH KOHCYIIb-
CKUX YUYPEXICHUI B rocyaapcTse Mpe-
ObIBaHMS CBOMX (YHKITHIA.

Ipennoxenue. C nenpio ycTpaHeHUs
9TUX PA3HOIIACHI M YCUJICHHSI TIPaBOBO-
O CTaTyca YIOMSIHYThIX paOOTHHKOB He-
00XOMMO YCOBEPIICHCTBOBATh U MAKCH-
MaJIbHO YHU(DHUIIHPOBATh MEXK Ty HAPOJHO-
MPaBOBbIe HOPMBI U 3aKOHOAATEIHCTBO
TOCYIapCcTB MO PErylIUpOBAHHIO MPABO-
BOro craryca (IPENOCTaBJICHHE HM-
MYHHTETOB) KOHCYJIbCKHX PaOOTHHKOB
(aIMUHUCTPATHBHO-TEXHUYECKUX  pa-
OOTHHMKOB) KOHCYIIBCKUX YUPSIKICHUH H
NPAKTUKY UX TPUMEHEHHSL.
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UNELE CONSIDERENTE REFERITOR LA
CORAPORTUL DREPTULUI CU VALORILE
SOCIAL UMANE

Gabriel ICHIM,
doctorand, ULIM

REZUMAT

Valorile sociale sunt determinate atat de cadrul general in care trdieste soci-
etatea, cat si de multiplele laturi de manifestare a acestei vieti. Toate grupele de
valori au in comun faptul ca se referd intotdeauna la o valoare suprema, care se
impune tuturor valorilor sociale, economice, politice, religioase, morale, juridice,
etc. — valoarea culturala. Valorile sociale sunt valori culturale intrucat toate se re-
glementeaza dupa acest ideal cultural. Notiunea de cultura este legata de evolutia
istorica a societatii.

Cuvinte-cheie: valori sociale, valoare juridica, ideal cultural, valoare cultu-
rala, constiinta juridica.

SOME CONSIDERATIONS ON THE RELATIONSHIP
BETWEEN SOCIAL VALUES AND THE LAW

Gabriel ICHIM,
PhD student, Free International University of Moldova

SUMMARY

Social values are established by both the general framework in which society
lives and the different aspects of it. All the groups of these values share the fact
that they always are in connection with a supreme value — the cultural one. In fact,
the cultural value is imposed on all other cathegories of values: social, economic,
political, religious, moral, legal, etc.. This leads to the identtification of social va-
lues with cultural ones, as the social values are reglemented by this cultural ideal.
Of course, the notion of culture is related to the historical evolution of society.

Keywords: social values, juridical values, cultural ideal, cultural value, juri-

dical consciousness

ntroducere. Viata sociala este

determinatd de idei si idealuri,
care sunt valori si care cauta sa fie re-
alizate. O insusire, un obiect, o atitu-
dine, o comportare, o creatic umana,
un sistem teoretic, o individualitate
etc., devin valori de indata ce intrd in
campul intereselor si aprecierilor noas-
tre, capatand semnificatii variabile in
functie de particularitatile subiectului
individual sau social, de gustul per-
sonal sau stilul cultural, de obiceiuri,
traditii, conjuncturi istorico-sociale.
Valorile in societate sunt determinate
de acest cadru general, in care traieste
societatea si nu numai, deoarece exista
o multitudine de laturi de manifestare
a acestei vieti. Toate aceste valori, des-
pre care am vorbit anterior, au comun
faptul ca se refera intotdeauna la o va-
loare suprema, care se impune tuturor

celorlalte valori, aceasta este valoarea
culturala.

Scopul studiului nostru este de a
explica continutul acestei valori. De a
da o interpretare noua conceptelor de
cultura filosofica, cultura etica, cultura
istoricd. Punctul de plecare a tuturor
acestor sensuri ale culturii este cultura
istoricd, care ofera material culturii fi-
losofice, daca istoria ne da fapte de cul-
turd, filosofia stabileste valori de cultu-
ra. Prin urmare, prin cultura trebuie sa
intelegem realizarea tuturor valorilor.
Purtatorul culturii, or substratul ideal
in care sunt realizate aceste valori, este
personalitatea sociald sau personalita-
tea umana.

In ziua de astizi existd un interes
sporit pentru cunoasterea personalitatii
umane. Anume organizarea sa dinami-
ca, sistemul fizic, psihic si social, com-
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portamentul si gandirea personalitatii,
interactiunea cu valorile culturale sunt
obiectivele principale ale acestei lu-
crari.

Metode si materiale aplicate si
utilizate. In procesul cercetarii au fost
utilizate metode traditionale, cum sunt
metoda istorica, logica, sociologica,
comparativa. Analiza §i sinteza, abs-
tractizarea unor notiuni si categorii,
definirea conceptelor fundamentale,
toate acestea ne-au ajutat la elucidarea
acelui raport care existd intre persona-
litatea umana si valorile sociale si, nu
in ultimul, rand valorile juridice.

In calitate de materiale au servit
lucrarile autorilor autohtoni, romani,
precum si reprezentanti ai doctrinei eu-
ropene.

Rezultate obtinute si discutii. Va-
lorile sociale sunt determinate atat de
cadrul general in care triieste societa-
tea, cat si de multiplele laturi de mani-
festare a acestei vieti. Toate grupele de
valori, despre care am vorbit in intro-
ducere, au in comun faptul ca se refera
intotdeauna la o valoare suprema, care
se impune tuturor valorilor sociale,
economice, politice, religioase, morale
etc. — valoarea culturala.

Viata sociala e determinata de idei
si idealuri, care sunt valori si care cauta
sa fie realizate. O Insusire, un obiect, o
atitudine, o comportare, o creatic uma-
na, un sistem teoretic, o individualitate
etc., devin valori de indata ce intrd in
campul intereselor si aprecierilor noas-
tre, capatand semnificatii variabile in
functie de particularitatile subiectului,
individual sau social, de gustul perso-
nal sau stilul cultural, de obiceiuri, tra-
ditii, conjuncturi istorico-sociale etc.

Valorile sociale se nasc prin gandi-
rea i vointa sociald, baza a valorilor
sociale este, deci, vointa sociala, vointa
generala [1, p. 233].

Intr-adevir, vointa individuald nu
este altceva decat numai o parte a vo-
intei generale. Dupa cum realitatea
vointei individuale consta in faptul ca
individul face anumite acte de vointa,
tot asa realitatea vointei generale con-
std in aceea ca societatea face anumite
acte voluntare, care se impun vointei
tuturor indivizilor [1, p. 233].

Aceastd vointd generald se mani-
festa in diferite modalitati, care alca-
tuiesc valorile sociale. Daca reducem
vointa sociald, generala la o suma de
vointe individuale, atunci valorile soci-

ale nu sunt decat o simpla coexistenta a
valorilor individuale. Daca, din contra,
atribuim vointei sociale un rol de sine
statator, atunci valoarea sociald are o
existentd proprie, diferitd de cele indi-
viduale, 1n primul caz, facem din indi-
vidual un criteriu de apreciere a vietii
sociale, caci individul devine un scop,
iar ceea ce contribuie la perfectiunea
lui devine mijloc [1, p. 234].

Valorile sociale sunt, deci, valori
culturale, intrucat toate se reglementea-
za dupa acest ideal cultural general.

Notiunea de culturd este legatd de
evolutia istoricd a societatii. Cultura,
in opinia lui P. Andrei, este procesul de
realizare a valorilor sociale in evolutia
istorica [1, p. 236].

In sens obiectiv prin cultura se in-
telege un complex de produse ale acti-
vitatii omenesti in scopul traiului si al
perfectiunii [1, p. 236]. Acest complex
cuprinde cunoasterea, credinta, arta,
moravurile, legea, obiceiurile si orice
alte capacitati si deprinderi, dobandite
de om ca membru al societatii, i nu in
ultimul rand, dreptul.

Oamenii percepand fenomenele ju-
ridice de valoare si folosind constient,
activ continutul si posibilitatile drep-
tului, In scopul satisfacerii diferitor
necesitati si interese, de reguld, sunt
considerati ca avand un inalt nivel de
constiintd juridica si o cultura dezvol-
tatd [5, p. 79].

in conceptul culturii, filozoful Petre
Anderei, sintetizand opiniile mai multor
autori, distinge trei lucruri: cultura is-
toricd, cultura filosofica si cultura eti-
ca. Punctul de plecare a tuturor acestor
sensuri, In opinia autorului este cultura
istorica, care oferda material culturii fi-
losofice, istoria da numai fapte de cul-
turd, pe cand filosofia stabileste valori
de cultura [1, p. 236]. Prin cultura, pro-
priu-zis trebuie sa intelegem realizarea
tuturor valorilor. Purtdtorul culturii, or
substratul ideal, in care sunt realizate
aceste valori, in opinia lui P. Andrei
este personalitatea sociala, (personali-
tatea umana) [1, p. 236].

Interesul pentru cunoasterea omului
in profunzime, ca fenomen individual
si ca personalitate umana, isi are ori-
ginea in antichitate. Cu doud mii cinci
sute de ani in urma un vestit filosof, nu-
mit Diogen umbla pe strazile capitalei
antice spunand: ,,caut omul”. Aceste
strazi erau, bineinteles pline de diferiti
oameni, insa filozoful cduta ceea ce era
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ascuns 1n fiecare dintre aceste tipuri de
oameni, cauta personalitatea umana.

Acest interes sporit pentru cunoas-
terea personalitatii umane s-a mentinut
si astazi, personalitatea fiind punctul de
pornire al cercetarilor sociologice si nu
numai, probleme precum dezvoltarea
individului, integritatea sa spiritual-
morald, in contextul agravarii proble-
melor globale, ecologice, demografice,
sociale - sunt in centrul atentiei.

in trecutul nu foarte indepértat per-
sonalitatea era tratatd ca o antiteza la
notiunea de ,,masa”, fiind in aceasta
ipostaza inclusa in filosofia procesului
istoric, insd, in doctrina perioadei con-
temporane se iau in considerare carac-
teristicile individuale ale persoanelor
participante la procesul istoric.

In doctrina sociologica, juridica
personalitatea ocupd un loc central.
Aceasta analizeaza personalitatea din
punct de vedere al calitatilor, care se
formeaza la oameni pe parcursul exis-
tentei lor in societate §i este tratatd ca
ceea ce face oamenii sd se asemene
intre ei.

Personalitatea, din punct de vedere
socio-juridic, are in vedere aspectele
exterioare §i vizibile cu care un individ
se afiseaza in public. Insd, personalita-
tea este mult mai mult decat suma as-
pectelor, care sunt vizibile cu sau fara
vointa indivizilor, acestea fiind doar o
parte a ei. Personalitatea este organiza-
rea dinamica in interiorul individului, a
acelor sisteme psihice, fizice si sociale
ce determina gandirea i comportamen-
tul caracteristic numai lui [11].

- Organizarea dinamica se refera la
organizarea mintala, adicd la formarea
structurilor, ordinii, ideilor si deprinde-
rilor;

- Sistemul fizic, psihic si social se
referd la organizarea personalitatii, for-
marea unei unitati intre spirit si biolo-
gic. Cele trei sisteme prin unitatea lor,
intrand in actiune, antreneaza o gandire
si o activitate specificd pentru care o
persoana ajunge sa fie cunoscuta;

- Comportamentul si gandirea in-
seamna adaptarea individului la mediul
in care traieste si felul in care aceasta
adaptare se reflecta in actiunile sale.

Dupé cum am mentionat, persona-
litatea sociala este o personalitate uma-
na, prin urmare, purtator al idealului
suprem cultural ar trebui sa fie umani-
tatea, cum, insd, aceasta este ceva prea
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larg, ramane ca substrat real, ca subiect
activ, ca personalitate sociald, care re-
alizeaza valoarea culturald — natiunea.
In cazul acesta personalitatea individu-
ala se subordoneaza natiunii in care se
contopeste cu celelalte personalitati,
avand o singurda vointd de activitate
comund, de realizare a culturii. Viata
indivizilor este pusa, deci in serviciul
culturii §i numai prin aceasta doban-
deste ea valoare. Prin urmare, viata
dobandeste valoare numai prin creatia
de opere de culturd. Astfel, viata e in
serviciul culturii, nu cultura in serviciul
vietii [1, p. 237]. Viata trebuie jertfita,
atunci, cand o cere conservarea valorii.
Asa se explica si se indrituieste distru-
gerea vietii sociale in razboi, pentru
apararea personalitatii sociale si a va-
lorilor culturale create [1, p. 237].

Anterior, am sintetizat opiniile mai
multor autori, si in primul rand, P. An-
drei, referitor la sensurile notiunii de
culturd. La cele nominalizate de Petre
Andrei, cultura istorica, cultura filoso-
ficd si cultura eticd, noi am mai adauga
si cultura juridica, care 1n ziua de astazi
reprezintd un concept juridic complex
ce insumeaza toate modalitatile prin
care operatorii dreptului aplica legea
in exercitarea atributiilor proprii [2].
Cultura juridica este partea integranta
a culturii umane, care defineste totalita-
tea cunostintelor juridice, a proceselor,
legislatia si de a le respecta in practica
cotidiana social-juridica de catre mem-
brii unei societati[2].

Care este rolul culturii juridice in
viata sociala: in primul rdnd, cultura
juridicd este un criteriu al nivelului
de dezvoltare a personalitaii umane.
Daca dreptul si alte instrumente juri-
dice creeaza un mediu favorabil pen-
tru activitate, atunci cultura intervine
pentru 1inlaturarea comportamentului
ilicit; in al doilea rdnd, cultura juridi-
ca inglobeaza toate valorile juridice,
care au fost adoptate de catre omenire
de-a lungul istoriei, de aceea o atitudi-
ne potrivitd fatd de aceasta determind
progresul social; si in al treilea rdnd,
cultura juridica asigura dezvoltarea or-
dinii, a statului si sistemului de drept.

Un element foarte important al cul-
turii juridice este constiinta juridica ce
exprima gradul de intensitate a cunos-
tintelor de drept si posibilitatea de a
percepe si a aplica dreptul, constienti-
zarea de a respecta legile cu sentimen-

0

tul dezvoltat de legalitate, echitate, jus-
titie. Sub acest aspect, mai simplu spus,
cultura juridica reprezinta si totalitatea
cunostintelor, credibilitatea fata de
drept, sentimentul dezvoltat de accep-
tare a dreptului pentru reglementarea
raporturilor dintr-o societate [10].

Continutul culturii este reprezentat
de ierarhia valorilor umane, aici am
vrea s mentiondm ca, in perioada de
tranzitie de la un regim totalitar la unul
democratic, societatea romaneasca nu a
reusit sa-si creeze o alta scara de valori.
Libertatea sociald promisa de regimul
democratic, a determinat dezicerea de
multe norme morale, care au organizat
societatea timp de veacuri: munca, cre-
dinta, bunavointa, recunostinta pentru
binele facut, ruginea, grija si obligatia
pentru buna educatie a copiilor, respec-
tul pentru cei in varsta, responsabilita-
tea. Astazi societatea noastra este parca
lipsita de valori si datoria tuturor este
de a regasi sau crea alte valori pentru
a elimina haosul din prezent. Cresterea
nivelului de cultura nu se poate reali-
za In mod artificial sau la intamplare,
ci acest nivel trebuie dezvoltat in mod
sistematic, pe obiective, etape si pro-
grame de actiune.

Pana, insa, a vorbi despre directiile,
etapele, obiectivele procesului transfor-
mator de dezvoltare a culturii juridice,
avantajele aduse societatii, In primul
rand, pentru cetateni prin stimularea ac-
tivismului juridic in directia netolerarii
coruptiei, samovolniciei, criminalitatii,
cu alte cuvinte, reforma a culturii juri-
dice, se impune a cunoaste continutul
expresiei culturd juridica.

Expresia cultura juridica este o
combinare a doua notiuni, care s-au in-
talnit si s-au unit in evolutia istorica a
valorilor omenirii, respectiv culturd si
Jjuridic. Nu ludm in discutie vechimea
unui cuvant sau altul, ci doar faptul ca
,.definitiile notiunii de culturd exprima
o prezentare dubla: pe de o parte, este
vorba despre o acceptare universald a
acesteia, care se raporteaza la natura si
la sensul relativist al ei, care desemnea-
zd moravurile si traditiile popoarelor;
pe de alta parte, se vorbeste de un sens
restrans, raportat la operele de arta, re-
cunoscute, dar si de un sens mai larg,
prin abordarea antropologica de inglo-
bare a manierelor de-a gandi si de ca-
racterizare a diferitor grupuri: nafiuni,
etnii, clase” [8, p. 202].

Totodatd, este remarcabil de luat
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in seama interpretarea modernd a con-
ceptului de cultura, care se refera la
,totalitatea societatii si a institutiilor:
logica, limbajul, dreptul, arta, religia.
(...) Cultura este un sistem de moste-
nire, care ofera individului genealogie
si identitate; ea detine legi traditionale,
care prevad modalitagi de schimburi
economice, instrumente, tehnici i mo-
duri de productie si de consum” [8, p.
205].

De asemenea, din perspectiva sis-
temicd, cultura este ,,un model integrat
al cunoasterii umane, credintei si com-
portamentului. Cultura consta din lim-
baj, idei, credinte, obiceiuri, tabuuri,
coduri, institutii, instrumente, tehnici,
lucrdri de artd, ritualuri, ceremonii si
alte componente de acest fel. Dezvol-
tarea culturii depinde de capacitatea
omului de a invata si transmite cu-
noasterea generatiilor urmatoare” [3, p.
784]. Numai in acest context se poate
vorbi si despre civilizatie, atunci cand
aceasta este conceputa ca actualizare a
culturii la un anumit moment istoric dat
[12, p. 37].

Notiunea de juridic apartine Teori-
ei generale a dreptului si ,,se refera la
regulile juridice, care se aplicd la un
complex de fapte, la o consultatie ce se
poate da, un contract pentru a fi redac-
tat, un proces pentru a fi judecat [9, p.
420]. Formula combinata, ,,cultura ju-
ridica, nu este altceva decat versiunea
modernd a ceea ce se intelegea altadata
prin traditie juridicd sau mentalitatea
unui popor (...). Toti juristii sau aproa-
pe toti (...) au sentimentul de a trai
un fel aculturatie juridicd generalizata
datoritd competitiei la care sunt supu-
se sistemele juridice. Aceasta realitate
este data de faptul ca studierea culturii
raportatd la subiect (spirit, mentalitate),
la istorie (traditie), la identitate (geniu
sau vechimea unui popor), pleaca de la
o conceptie statica, iar noi preferdm a
cerceta-o la subiectivitate, actualitate
istoricd, mondializare a identitatii, cu
alte cuvinte, de a trece de la ideea de
suprafata a acesteia la cea de profunzi-
me” [4, p. 299].

Dupa cum am mentionat anterior,
nivelul culturii juridice, adica cunoas-
terea i perceperea dreptului depind
in mare masura si de calitatea lui, in
primul rand, de calitatea actului nor-
mativ. Dreptul in calitatea sa de feno-
men social deosebit, exprimat printr-un
sistem de legi, constituie acel potential
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de valoare, care se manifesta ca un mij-
loc eficient de asigurare a legalitatii si
ordinii de drept in cadrul statului, fun-
damentul realizarii drepturilor si liber-
tatilor omului si cetateanului.

Atractivitatea valorica a dreptului,
in cea mai mare parte, este determinata
de perfectiunea si calitatea actelor nor-
mative adresate subiectilor de drept.
in prezent amplificarea rolului legisla-
tiei In viata persoanei, a societatii i a
statului implica necesitatea Intelegerii
modului cum aceasta este creata, for-
mata si dezvoltatd, in ce consta esenta
ei. Fara a intelege aceste momente este
imposibil succesul activitatii de elabo-
rare si adoptare a legilor si a altor acte
normative, chemate sa asigure dreptu-
rile si libertatile peroanelor si progresul
societatii [6, p.4].

Calitatea actului juridic normativ,
la randul séu, depinde de nivelul cul-
turii juridice, a functionarului ce par-
ticipa la procesul normativ. De la bun
inceput precizdm ca, In literatura de
specialitate sunt vehiculate mai multe
concepte referitor la cultura de creare
a dreptului, dupa cum: cultura juridica
a activitatii normative; cultura juridica
a legiuitorului, cultura tehnicii juridice,
cultura tehnicii legislative, fapt ce de-
notd multilateralitatea abordarii subiec-
tului 1n doctrina [6, p. 4].

in aceastd ordine de idei Gh. Cos-
tache, sintetizand mai multe opinii,
accentueaza destul de justificat ca
succesul activitatii de creare a legi-
lor si a altor acte normative depinde,
mai intai de toate, de cultura juridica
a legiuitorului, de atitudinea creati-
va a acestuia fatd de misiunea sa, de
nivelul cunostintelor juridice pe care
le poseda si de procedeele de tehnica
legislativa. Esenta culturii juridice a
legiuitorului, ca parte componenta a
culturii generale, constd in modul de
gandire §i actiune a acestuia, bazat pe
recunoasterea si cunoasterea valorilor
fundamentale ale dreptului, a cerinte-
lor legalitatii [5, p. 5].

O idee importantd, subliniata de
cercetator este cea conform careia cul-
tura juridica a legiuitorului se afla in-
tr-o stransa interdependenta cu cultura
generald. Influinta puternica a culturii
generale asupra constiintei juridice, a
gandirii i viziunilor legiuitorului, asu-
pra orientdrilor Iui valorice determina
nemijlocit caracterul legislatiei, cores-
punderea acesteia cu spiritul national si

istoric al poporului, cu aspiratiile, do-
rintele si interesele acestuia.

Formulata spre evidentierea valo-
rilor juridice in procesul de legiferare,
sustinem opinia autorilor Gh. Costache
si V. Albu, ca toate ca aceasta activitate
trebuie sa se bazeze pe anumite prin-
cipii: principiul interesului national,
principiul legalitatii si bunei credinte,
principiul transparentei, principiul fi-
delitatii. Respectarea acestor principii,
evident, marturiseste despre nivelul
culturii juridice [6, p.6].

in viziunea prof. Gh. Costache, cul-
tura juridicd a cetatenilor, activismul
lor juridic, in mod considerabil, pot fi
dezvoltate de ordinea care domina in
structurile sistemului de stat, disciplina,
profesionalismul, cultura demnitarilor
si a functionarilor publici, de receptivi-
tatea acestora la apelurile si solicitarile
cetdtenilor, in fine, de modul cum este
asiguratd suprematia dreptului in ca-
drul statului [7, p.21].

Acest scop este imposibil de atins
fara o colaborare si interactiune reci-
proca dintre cetdtean si stat si fard o
influenta a cetateanului asupra statului,
sustine prof. Gh. Avornic [2, p. 65].

In acest sens, expunem urmitorul
model de actiune a personalitatii uma-
ne: cetdtean — activism juridic — valo-
rile general-umane — dreptul — stat de
drept. Activismul juridic al cetatenilor,
orientdndu-se in baza valorilor general
umane, poate astfel, constitui o fortd
motrica eficientd in procesul edificarii
statului de drept.

Concluzii

In concluzii mentionam ca, cora-
portul dreptului cu valorile social-cul-
turale sunt determinate atit de cadrul
general, in care traieste societatea, cat
si de multiplele laturi de manifestare
a acestei vieti. Valoarea culturala, si
in genere cultura juridica a societatii,
se poate realiza in conditiile 1n care se
identificd un echilibru de valori si prin-
cipii pe plan intern si extern. in acest
sens, transformarile culturale de natura
juridicd nationald presupun modificari
strategice de gandire juridica, vizibili-
tatea culturii juridice fatd de alte forme
ale culturii nationale, constructia unei
infrastructuri juridice moderne. Toate
aceste schimbari, din cultura juridi-
cd romaneasca trebuie armonizate cu
exigentele juridice ale Uniunii Euro-
pene.
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SPECIFICUL CONTROLULUI JUDICIAR AL PROCEDURII PREJUDICIARE
IN PROCESUL PENAL AL FRANTEI ST GERMANIEI

Ion TALPA,
doctorand, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Judecator, Curtea de Apel, Balti

REZUMAT

Institutia judecatorului de instructie si al controlului judiciar al procedurii prejudiciare este una cu traditii, ea aducand reme-
dii in procedura penala referitor la garantarea drepturilor persoanelor implicate in procesul penal. Articolul pe care il propunem
are ca obiect de cercetare examinarea specificului controlului judiciar al procedurii prejudiciare 1n unele state care reprezinta
sistemul de drept romano-germanic. Cele mai reprezentative state ale sistemului de drept romano-germanic sunt Franta si Ger-
mania. In acest context, am considerat utild experienta pe care aceastd institutie a dobandit-o, in formele sale specifice, in aceste
tari. In articolul intocmit la acest subiect, ne-am axat pe modalitatea de organizare si functionare a institutiei judecatoruluii de
instructie si, respectiv, a controlului judiciar al procedurii prejudiciare in procesul penal al Frantei si Germaniei.

Cuvinte-cheie: judecator de instructie, instantd de judecata, proces penal, acuzator, aparator, invinuit, inclupat, plange-
re, arest, masura de constrangere procesual-penala, control judiciar, procedura prejudiciara.

SPECIFICITY OF THE JUDICIAL CONTROL OF THE PRETRIAL PROCEEDINGS IN CRIMINAL
PROCEEDINGS OF FRANCE AND GERMANY

Ion TALPA,
PhD student, University of European Studies of Moldova, Judge, Court of Appeal, Balti

SUMMARY

The institution of investigating magistrate and of the judicial control of the pretrial proceedings is one with traditions,
providing remedies in the criminal proceedings concerning the guarantee of the rights of the persons involved in the crimi-
nal proceedings. The article we propose has as a subject of research the examination of the specificity of the judicial control
of the pretrial proceedings in some states that represent the Romano-Germanic law system. The most representative states
of the Romano-Germanic law system are France and Germany. In this context, we have considered useful the experience
that this institution has gained in these countries in its specific forms. In the article on this subject, we focused on the orga-
nization and functioning modality of the institution of investigating magistrate and, respectively, of the judicial control of

the pretrial proceedings in the criminal proceedings of France and Germany.
Keywords: investigating magistrate, court, criminal trial, accuser, defender, defendant, accused, complaint, arrest, pro-
cedural-criminal coercive measure, judicial control, pretrial proceedings

Introducere. in pofida a nume-
roase initiative de reorganizare a
justitiei, a fost imposibil, pana in pre-
zent, sd se ajunga la un consens in ceea
ce priveste structura procesului, iar
dezbaterile privind reforma procedu-
rala sunt divergente in ceea ce priveste
rolul judecéatorului de instructie.

Procedurile de instructie nu sunt
fundamental diferite, dar prezinta anu-
mite particularitati, mai ales in ceea ce
priveste competentele fiecareia dintre
partile implicate in procesul instructiei.
In plus, procedura difera in functie de
modul in care statele aplica principiul
legalitatii sau al oportunitatii urmaririi
penale [5, p. 35-36].

Institutia controlului judiciar a fost
organizatd si perfectionata in Franta
pe durata unei perioade de peste doua
secole, reprezentind, actualmente, o
structurd destul de complexa si bine
sistematizatd. Procesul penal francez
este constituit din trei faze: urmarirea

penald, judecarea cauzei si punerea in
executare a hotararilor judecatoresti.
Procedura de examinare a cauzelor
penale in ordine de apel si de recurs
reprezinta o faza specifica a procesului
penal.

Legea procesual-penald a state-
lor-membre la Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale are o
tendintd de unificare si generalizare a
principiilor fundamentale ale procesu-
lui penal. Potrivit legislatiilor care pre-
vad institutia judecétorului de instructie
cu atributii de urmadrire, existd posibi-
litatea atacdrii actelor lui in instanta de
judecata. In statele in care procurorul
supravegheaza urmarirea, este prevazu-
ta posibilitatea partilor de a-i ataca ho-
tararile si actiunile 1n fata unui judeca-
tor. Observam, astfel, tendinta generala
de indreptare a procesului penal spre un
control riguros si impartial din partea
autoritatii judecatoresti [6, p. 199].

Metode si materiale aplicate.
in procesul elaborarii acestui articol
stiintific, au fost aplicate urmatoarele
metode stiintifice: istoricd, comparati-
va, a documentarii stiintifice si cea a
analizei continutului stiintifico-juridic.
in calitate de surse bibliografice au fost
folosite publicatii atat din Republica
Moldova, cét si de peste hotare (Ro-
mania, Franta, Germania, Federatia

Rusa).
Scopul studiului este axat pe
evidentierea specificului activitatii

judecatorului de instructie si al regle-
mentdrii instiututiei controlului judici-
ar al procedurii prejudiciare in proce-
sul penal al Frantei si Germaniei.
Obiectul de studiu il reprezinta
institutia controlului judiciar al proce-
durii prejudiciare, exercitat de catre ju-
decatorul de instructie, el fiind analizat
prin prisma procesului penal al unor
state europene (Franta si Germania).
Rezultate obtinute si discutii. in
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Franta, o atentie deosebita este acordata
problemei apararii drepturilor persoa-
nei. Astfel, se mentioneaza ca apara-
rea drepturilor cetateanului reprezinta
scopul de baza al Constitutiei si esenta
existentei ei. Ea pune la dispozitia in-
dividului mijloace eficiente de apara-
re contra abuzurilor din partea puterii
de stat. in Codul de procedura penald
francez, umanismul este reflectat in
mai multe articole, care, de asemenea,
au atributie si la subiectul controlului
judiciar. In art. 137, de exemplu, se
mentioneaza ca ,,Persoana antrenata in
procesul penal, ramane in libertate, in
afara cazurilor cand, in interesul urma-
ririi penale sau in calitate de masura de
sigurantd, ea este supusa controlului
judiciar, sau, cu titlu de exceptie, poate
fi plasata 1n detentie provizorie [12, p.
73-76]".

In Franta, urmdrirea penald este
efectuata de cdtre o persoana cu functie
de raspundere, cu rang judiciar cu sta-
tut de judecator de instructie. Pozitia
procesuald a acestuia este duala, dupli-
citara. Aflandu-se in subordonarea ju-
diciard a instantelor de judecata, el, in
procesul exercitarii functiilor sale, este
dependent de procuror, nefiind, insa,
obligat sd execute indicatiile acestuia
[14, p. 72].

Urmdrirea penald poate incepe fie
la sesizarea din partea unor persoane,
parti vatamate, martori adresata jude-
catorului de instructie, fie In urma ina-
intarii unei incheieri din partea procu-
rorului de pornire a urmaririi penale.
Judecatorul de instructie nu tine cont
de volumul sau continutul probelor
acumulate de politie. El este in drept sa
intreprinda actiuni de urmarire penala
pentru acumularea probelor, punerea
sechestrului, cercetarea la fata locu-
lui etc. La fel, este in drept sa aplice
masurile preventive: aducerea fortata,
retinerea, mandatul de arest [4, p. 719;
6, p. 196].

Renuntarea procurorului la wur-
marirea penald nu obligd judecatorul
de instructie sd inceteze cercetarea
cauzei. De asemenea, judecatorul de
instructie nu are nevoie de autoriza-
rea procurorului Republicii pentru a
aplica in privinta Invinuitului masura
preventiva sub forma controlului ju-
diciar sau a arestului. Judecatorul de
instructie, care intentioneaza s aplice
detentia provizorie in calitate de ma-
surd preventiva in privinta inculpatu-
lui, este obligat sd-1 preintampine pe

acesta despre dreptul lui la aparator si
la acordarea unui termen pentru pre-
gatirea apardrii. Cu titlul de schimb de
opinii, judecatorul de instructie ia act
de solicitarile procurorului Republicii,
de obiectiile invinuitului si a apara-
torului acestuia [12, p. 76]. Urmare a
acestui fapt, judecdtorul de instructie
solutioneazad chestiunea referitoare la
plasarea invinuitului in arest preventiv.
Totodatd, schimbul de opinii urmeaza
sa se realizeze 1n conditii de contradic-
torialitate. In cazul in care schimbul de
opinii nu a fost unul contradictorial,
ordonanta judecatorului de instructie
privind aplicarea arestului preventiv
urmeaza a fi anulata.

Conform Codului de procedura pe-
nald francez, judecatorul de instructie
poate aplica masura de arest preventiv
doar cu conditia existentei temeiurilor
suficiente, el avand, totodata, dreptul,
in interesul urmadririi penale, de a o
prelungi pentru o perioadd nedetermi-
natd de timp.

In calitatea sa de maestru al in-
faptuirii fazei preparatorii a procesu-
lui, judecatorul de instructie conduce
investigatiile si rezolva toate chestiu-
nile jurisdictionale, indeosebi atingeri-
le libertatii si decizia in privinta rezul-
tatelor urmaririi la sfarsitul instructiei
[1,p.371; 3, p. 382].

Daca, la finalizarea urmaririi pe-
nale, judecatorul de instructie constata
ca fapta comisd Intruneste elementele
componentei de infractiune, cauza este
transmisa in Camera de Instructie, care
activeaza in cadrul fiecarei instante de
apel, cu statut de organ de urmarire
penald de instanta a doua, avand in
componenta sa un presedinte si doi
membri. Concomitent, ea efectueaza
si supravegherea asupra activitatii ju-
decatorilor de instructie, avand dreptul
de a aplica sanctiuni disciplinare in
privinta lor, adica controleaza acti-
vitatea acestora [2, p. 386]. Ea a fost
constituita in temeiul Legii din 10 de-
cembrie 1985, incepand sa functioneze
din data de 1 martie 1988.

Camera de Instructie dispune de
competentd exclusiva in privinta cau-
zelor penale intentate, verificind lega-
litatea si temeinicia urmaririi penale,
competenta organelor antrenate in ur-
marirea penald, temeinicia punerii per-
soanelor sub invinuire, rationalitatea
conexarii sau disjungerii cauzelor pe-
nale etc. Important este si urmatorul
fapt: in cauzele penale de o complexi-
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tate deosebita, ei au dreptul de a antre-
na la efectuarea urmaririi penale si alti
judecdtori de instructie — unul sau mai
multi. Camera este chematd si efec-
tueze controlul complex asupra fazei
de urmarire penala. Tot ea poate emite
ordonante in latura aplicarii celor mai
aspre masuri de constrangere procesu-
al-penala.

Camera are dreptul de a dispune
incetarea urmaririi penale in urmatoa-
rele doua cazuri: cand acesteia i-au
fost delegati mai multi ofiteri de ur-
marire penala pentru efectuarea urma-
ririi penale si cand asupra acestui fapt
insistd procurorul sau alti participanti
la proces. In celelalte cazuri, judeca-
torul de instructie de unul singur se
poate pronunta fie In privinta incetarii
procesului penal, fie referitor la trans-
miterea cauzei penale In instanta de
judecata.

De asemenea, Camera de Instructie
emite ordonante in privinta masurilor
preventive, privative de libertate (ares-
tul, retinerea) si controleaza, in acelasi
timp, legalitatea arestului, retinerii,
perchezitiei si a ridicarii de bunuri si
obiecte.

La categoria celor mai importante
imputerniciri a Camerei de Instructie
se atribuie: controlul asupra corecti-
tudinii efectudrii actiunilor de urma-
rire penald (art. 206 Cod de procedu-
ra penald francez); controlul asupra
activitatii persoanelor cu functie de
raspundere din cadrul politiei judici-
are si in privinta functionarilor mili-
tari (art. 224 Cod de procedura penala
francez); dreptul de a da indicatii in
privinta efectuarii cercetarilor supli-
mentare (art. 201 Cod de procedura
penald francez); dreptul de a largi cer-
cul de persoane, atrase la raspunderea
penala (art. 204 Cod de procedura
penald francez); incetarea procesului
penal in legétura cu lipsa elementelor
componentei de infractiune (art. 212
Cod de procedura penald) etc.

Ca instantd de supraveghere, Ca-
mera de Instructie verificd, controleaza
ordonantele si dispozitiile judecatori-
lor de instructie, examineaza plangeri-
le participantilor la proces, referitoare
la incalcarea normelor procesual-pe-
nale, admise de catre judecatorul de
instructie, procuror sau de persoanele
cu functie de raspundere din cadrul
politiei judiciare. Dreptul de a sesiza
camera de acuzare il are nu doar jude-
catorul de instructie si procurorul, ci si
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invinuitul, partea civila, partea vata-
mata si avocatul [9, p. 159].

Camera de Instructie este un or-
gan ce functioneaza si se intruneste
regulat, cel putin odatd in saptamana.
Initiativa de convocare a Camerei de
Instructie in sedinta apartine, in egala
masurd, presedintelui acesteia si Pro-
curorului General din cadrul Curtii de
Apel. Principala atributie a Camerei de
Instructie se refera la controlul asupra
activitatii judecatorilor de instructie
din jurisdictia sa [6, p. 196].

Apreciind crearea si functionarea
Camerei de Instructie, unii doctrinari
mentioneazd cd nu atdt volumul de
imputerniciri ce-i sunt atribuite, cat
caracterul activitatii ei, este inspirat de
spiritul contradictorialitatii.

Codul de procedura penala francez
de la 1958 stabileste urmatoarele te-
meiuri de Tnaintare a plangerilor impo-
triva actiunilor organelor de urmarire
penala referitoare la:

- prelungirea termenului arestului
preventiv in conformitate cu art. 139,
141 si 186 din Codul de procedura pe-
nala francez;

- refuzul efectudrii expertizei judi-
ciare primare, suplimentare sau repe-
tate conform art. 156, 167 si 159 din
Codul de procedura penala francez;

- refuzul de a restitui bunurile ridi-
care sau sechestrate.

Insa, doar procurorul poate ataca
ordonanta cu privire la amanarea sau
prelungirea termenului urmaririi pena-
le; cu privire la delegatiile organului
de urmarire penala; referitor la efec-
tuarea anumitor actiuni de urmadrire
penala, precum si ordonanta cu privire
la eliberarea provizorie a Invinuitului.
Spre deosebire de procuror, invinuitul
nu are dreptul de a nainta plangeri in
legdtura cu neindeplinirea, de cétre
procuror sau judecdtorul de instructie a
cerintelor prevazute de lege, care atra-
ge dupa sine nulitatea actelor procesu-
ale conform art. 170 Cod de procedura
penala francez [8, p. 50-51].

Republica Federativd Germana, la
fel ca si Franta, face parte din grupul
de state pentru care este specifica for-
ma mixta a procesului penal: urmari-
rea penala este dominata de caracterul
acuzatorial, iar contradictorialitatea
reprezintd premiza examindrii cauzei
penale in instanta de judecata. Putem
afirma, cu absoluta certitudine, ca ur-
marirea penald, In procesul penal ger-
man, are un caracter cu mult mai acu-

0

zatorial, in comparatie cu procesul pe-
nal francez. Aceasta este legat de fap-
tul ca in procesul penal contemporan
al RFG lipseste institutia judecatorului
de instructie, si, ca urmare, lipseste si
divizarea functiilor procesuale in ur-
marirea penald si judecatd, moment
care, insd, este tipic pentru procesul
penal francez.

Germania cunoaste doar doua fe-
luri de infractiuni si are, in consecinta,
doar doua feluri de jurisdictie: tribuna-
lul de instantd (Anetsgericht), pentru
delictele pasibile la cel mult trei ani
de inchisoare si Marea Camera pena-
142 (Landsgericht), un fel de curte de
asesori, care recunoaste crimele [1, p.
371]. In calitate de jurisdictii supreme,
in Germania functioneaza Curtea Fe-
derala de Justitie, in calitate de Curte
de casatie (Bundesgerichtshof) si o
Curte Constitutionala (Vargassungsge-
richt) [7, p. 4].

Urmarirea penald in procesul pe-
nal al Germaniei se desfagoara in doua
forme: cercetarea penald si ancheta
penald preliminard. Urmadrirea pe-
nald este pornita de cétre procuror in
baza probelor acumulate de organele
politiei. Spre deosebire de procesul pe-
nal francez, pornirea urmadririi penale
nu trebuie sa coincida, Tn mod obliga-
toriu, cu inaintarea acuzarii. Ca urmare
a acestui fapt, procurorul da indicatii
organelor de politie sau anchetatorului
din cadrul organelor procuraturii de a
efectua toate actiunile necesare in ve-
derea acumularii probelor, adicd de a
efectua toate actiunile de urmarire pe-
nald necesare.

Urmarirea penald in Germania este
infaptuita de catre procuror si judeca-
torul de instructie. Procurorul conduce
urmarirea si o poate exercita complet
pana la transmiterea cauzei in jude-
catd. In practica germani procurorul
exercitd urmadrirea personald doar in
cazul unor infractiuni grave. in celelal-
te cazuri, dar si atunci cand intervine
procurorul, urmarirea este efectuata de
organele de politie. Politia transmite
rezultatele activitatii sale procurorului
[6, p. 196; 10, p. 647].

Efectuarea actiunilor de urmarire
penala este reglementatd de Codul de
procedura penala al Republicii Fede-
rative Germane. Efectuarea actiunilor
de urmarire penald este reglementa-
td de acest act normativ in calitate de
modalitate de administrare a materia-
lului probator in cauzele penale, i nu
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ca activitate a organelor de drept. Co-
dul de procedura penald al Republicii
Federative Germane reprezintd unicul
act normativ care stabileste ordinea de
efectuare a anumitor actiuni de urma-
rire penald, de aplicare a masurilor de
constrangere procesual-penala, precum
si varietatile si formele controlului ju-
diciar asupra procedurii prejudiciare.
Reiesind din prevederile Codului de
procedura penala al Republicii Federa-
tive Germane, putem evidentia urma-
toarele varietati ale controlului judi-
ciar asupra procedurii prejudiciare: 1)
controlul asupra plasarii invinuitului
intr-o institutie medical-psihiatricd in
baza hotérarii instantei de judecatd;
2) controlul asupra examinarii corpo-
rale a invinuitului, a altor persoane,
precum si in privinta colectarii mos-
trelor pentru cercetare comparativa,
realizate In baza hotérarii instantei de
judecata; 3) controlul asupra ridicarii
si sechestrarii de bunuri, efectuate in
temeiul hotararii instantei de judecata;
4) controlul 1n privinta interceptarii
convorbirilor telefonice si a ridicarii
corespondentei postale, autorizate de
catre instanta de judecatd; 5) controlul
asupra efectudrii perchezitiei in teme-
iul hotararii judecatoresti; 6) controlul
in privinta masurii arestului preventiv,
aplicat in baza hotararii judecatoresti
[11, p. 173].

In Germania, judecitorul poate
proceda si la anumite investigatii, in
cazuri particulare, cumuland functiile
de jurisdictie si de investigare, repre-
zentand un fel de minister public in-
structor [1, p. 371].

Dupé cum observam din cele spe-
cificate mai sus, sfera controlului judi-
ciar asupra urmaririi penale este destul
de larga. Insa, nu are sens s ne oprim
detaliat asupra descrierii specificului
fiecarei varietati a controlului judiciar,
deoarece ele sunt realizate in baza unei
proceduri judiciare identice. Probabil
ca cea mai importantd forma a contro-
lului judiciar — controlul asupra arestu-
lui preventiv — urmeaza a fi descrisa si
analizatd mai detaliat.

In acest context, evidentiem ca din
momentul emiterii ordinului privind
arestul Invinuitului, incepe controlul
judiciar asupra acestuia. In conformi-
tate cu prevederile § 112 din Codul
de procedura penala al RFG, masura
arestului nu este aplicatd dacd ea nu
este proportionald cu importanta cau-
zei, cu masura de pedeapsa care poate
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fi aplicatd sau cu masurile de siguranta
si corectare. Dupd cum explicd Curtea
Constitutionala Federald a Germani-
ei, principiul proportionalitatii impune
ca individul sa fie protejat in privinta
in sfera drepturilor lui. Daca, insa, o
astfel de interventie este de neinlaturat,
apoi, in continutul hotararii judecatoresti
urmeaza a fi expuse, clar si detaliat, te-
meiurile si scopurile aplicarii masurii
arestului preventiv [13, p. 37].

Anume, din acest considerent, §
114 din Codul de procedura penald al
RFG cere ca, in ordinul privind apli-
carea arestului, sd fie indicate datele
referitoare la invinuit, fapta care i se
incrimineaza, calificarea ei juridica,
temeiurile aplicarii arestului, precum
si faptele care confirmd banuiala si
temeiul arestului. Ordinul privind
aplicarea arestului preventiv urmea-
za a fi adus la cunostinta invinuitului
(§ 114 a din Codul de procedura pe-
nald al RFG). Despre arestul invinu-
itului si despre ulterioarele hotarari
judecdtoresti sunt informate rudele
acestuia si reprezentantii lui legali (§
114 b din Codul de procedura penala
al RFG).

Arestul invinuitului presupune ur-
gentarea ulterioarelor masuri de veri-
ficare. In temeiul § 115 din Codul de
procedurd penald al RFG, cel arestat
urmeaza a fi adus imediat in fata jude-
catorului care a emis ordinul de arest,
pentru a fi audiat asupra obiectului In-
vinuirii. Daca dupa audierea Invinuitu-
lui, ordinul privind arestarea acestuia
raméne in vigoare, apoi, in cazul dat,
este examinata intrebarea privind posi-
bilitatea Inlocuirii, de catre judecator, a
masurii de arest preventiv cu o alta ma-
surd preventiva mai blanda, Insa sufici-
entd pentru a asigura scopul arestului,
ca de exemplu, obligarea invinuitului
de a avea un anumit comportament si
a indeplini anumite obligatiuni (inre-
gistrarea, interdictia de a-si schimba
locul de trai), arestul la domiciliu sau
cautiunea (§ 116 din Codul de proce-
durd penald al RFG). Daca, insa, nu a
avut loc inlocuirea masurii arestului
preventiv, apoi survine o altd etapa a
activitatii de control, care poate fi rea-
lizata in doua forme: inaintarea, in par-
ticular, a plangerii in privinta masurii
arestului sau examinarea, intr-o proce-
durd speciald, a chestiunii referitoare
la legalitatea si temeinicia arestului si
a termenului de detinere sub arest.

De obicei, instanta ierarhic superi-
oard, adopta hotarari asupra plangeri-
lor individuale fara a desfisura jude-
carea cauzei in conditii de oralitate,
si, doar in caz de necesitate, este as-
cultat procurorul (§ 309 din Codul de
procedurd penald al RFG). Totodata,
insa, In cazul plangerii particulare in
privinta ordinului judecatoresc privind
arestarea Invinuitului, este obligatorie
desfasurarea sedintei de judecatd in
conditii de oralitate, citarea in sedinta
de judecata a procurorului, Invinuitu-
lui si a avocatului sau si, de asemenea,
audierea lor (§ 118 din Codul de pro-
cedurd penald al RFG).

Procedura judecatoreasca speciala,
intitulata ,,Verificarea masurii de arest
preventiv”’, instituie garantii procesua-
le importante in latura examinarii ope-
rative si depline a cauzei penale (§ 117,
118, 118 a, 118 b din Codul de proce-
dura penald al RFG.). Astfel, invinuitul
este in drept sa Tnainteze, In orice mo-
ment al procesului penal, un demers in
vederea revocarii acestuia sau inlocui-
rii lui cu o altd masura preventiva mai
blanda. Controlul este efectuat, indivi-
dual, de catre judecatorul judecatoriei
de circumscriptie. El este in drept a
dispune, pana la inceperea sedintei de
judecatd, efectuarea anumitor actiuni
procesuale care au importantd in
privinta examindrii depline a chestiu-
nii referitoare la legalitatea arestului.
Daca invinuitul nu are aparator si se
afla sub straja nu mai putin de trei luni,
apoi lui i se desemneaza un aparator
pentru intreaga duratd de aflare sub
arest. In afard de aceasta, judecitorul
este obligat, in virtutea obligatiunilor
sale de serviciu, sd examineze cauza
chiar si in situatia In care invinuitul
nu are aparator. In temeiul demersului
invinuitului sau din propria initiativa
a sa, judecatorul trebuie sa purceada
cat mai curand posibil la desfasurarea
sedintei de judecatd in conditii de ora-
litate. Prezenta invinuitului este, de
reguld, obligatorie. La examinarea ca-
uzei iau parte procurorul, invinuitul si
aparatorul acestuia. Toti participantii la
proces urmeaza a fi ascultati. Forma si
volumul examinarii probelor sunt de-
terminate de instanta de judecata. Ho-
tararile sunt luate si pronuntate dupa
finalizarea examindrii cauzei, insa nu
mai tarziu de o sdptaiména. in cazul in
care ordinul judecatoresc privind apli-
carea masurii arestului preventiv este
mentinut, invinuitul are dreptul de a
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solicita examinarea repetatd a cauzei.
De asemenea, invinuitului i se explica
dreptul de a inainta plangere impotriva
hotararii luate.

De asemenea, in ordine judiciara,
se examineaza si chestiunea referitoa-
re la prelungirea termenului de aflare
a invinuitului in arest preventiv. in
conformitate cu § 121 din Codul de
procedura penala al RFG, invinuitul
urmeaza a fi eliberat de sub straja la
expirarea termenului de sase luni, daca
acest termen nu este prelungit. Prelun-
girea termenului de arest se admite in
situatiile in care caracterul complex
sau volumul dosarului nu permit de a
lua o hotarare asupra cauzei, prelungi-
rea termenului fiind, astfel, justificata.
Intrebarea referitoare la prelungirea
termenului de aflare a Invinuitului sub
strajd este examinata, conform § 122
din Codul de procedura penala al RFG,
de catre instanta de judecata la demer-
sul procurorului. In cadrul sedintei de
judecatd sunt audiati invinuitul si apa-
ratorul acestuia. Instanta de judecata
este in drept sa prelungeasca termenul
de arest preventiv prin hotdrarea sa,
pronuntata in temeiul judecarii cauzei
in conditii de oralitate, in conformitate
cu regulile care se aplica in cadrul ve-
rificarii masurii de arest, adica in con-
formitate cu § 117-118 b din Codul de
procedura penald al RFG.

Facand bilantul si totalizand rezul-
tatele cercetarii stiintifice a institutiei
controlului judiciar asupra procedurii
prejudiciare in procesul penal al Frantei
si al RFG, putem formula concluzia
conform careia, in procesul penal ger-
man, puterea judecatoreasca nu se li-
miteaza la examinarea si solutionarea
cauzelor penale in instanta de fond.
Ea iInglobeaza in sine si activitatea
judiciard desfasurata in urmatoarele
doua forme: efectuarea, in temeiul de-
mersului procurorului sau din propria
initiativa, a anumitor actiuni de urma-
rire penald (§ 162 din Codul de pro-
cedurd penala al RFG), cum ar fi, de
exemplu, audierea invinuitului, a unor
martori importanti pentru cauza penala
si, de asemenea, realizarea, in volum
deplin, a controlului judiciar asupra
aplicarii masurilor de constrangere
procesual-penald si, in special, asupra
arestului preventiv.

Mai putem afirma, cu absoluta cer-
titudine, cd urmarirea penald, in pro-
cesul penal german, are un caracter cu
mult mai acuzatorial, in comparatie cu
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procesul penal francez. Aceasta este
legat de faptul ca In procesul penal
contemporan al RFG lipseste institutia
judecdtorului de instructie, si, ca urma-
re, lipseste si divizarea functiilor pro-
cesuale In urmdrirea penald si judeca-
td, moment care, insa, este tipic pentru
procesul penal francez.
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CARACTERUL JURIDICO-SOCIAL AL
LEGALITATII CAUZARII DE PREJUDICII iN
PROCESUL RETINERII INFRACTORULUI

Ana TURCAN-ZABULICA,
doctoranda, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de
Stiinte a Moldovei

REZUMAT

Este necesar sa ne retinem atentia asupra faptului ca, actualmente, mai multi
specialisti ai dreptului penal au o atitudine pozitiva fatd de includerea in partea
generald a dreptului penal a normei de drept privind reglementarea cauzarii de
prejudicii la retinerea infractorului. Totodata, insd, unii dintre acestia considera,
in continuare, ca retinerea infractorului este separata si reglementata nejustificat
intr-o norma aparte. Includerea acestei cauze (care inlaturd caracterul penal al
faptei in legea penald a Republicii Moldova) a creat premize pentru percepe-
rea caracterului ei juridico-social, pentru determinarea temeiurilor si conditiilor
cauzarii prejudiciului, a marimii lui, pentru delimitarea acestei cauze de alte
circumstante care inlatura caracterul penal al faptei, precum si pentru excluderea
lacunelor si incertitudinilor de pe acest segment. Retinerea infractorului, de fapt,
ca si legitima apdrare, este determinatd de necesitatea apararii unui spectru larg
de valori, care au importanta deosebitd pentru stat si cetateni.

Cuvinte-cheie: retinere, infractor, organ de drept, predare, lege penald, drept
penal, infractiune, prejudiciu, ocrotire, persoand cu functie de raspundere, urma-
rire penala, justitie.

THE LEGAL AND SOCIAL CHARACTER OF THE
LEGITIMACY OFCAUSING DAMAGE IN THE PROCESS OF
DETENTION OF A CRIMINAL

Ana TURCAN-ZABULICA,
PhD student, Institute of Legal and Political Research of the Academy of
Sciences of Moldova.

SUMMARY

It is necessary to note that at present, several specialists in criminal law are
positively interested in the inclusion in the general part of the criminal law of the
rule of law on the regulation of the harm caused by the detention of the offender.
At the same time, however, some of them still consider that the detention of the
offender is separate and unjustifiably regulated in a particular rule. The inclusion
of this case (which removes the criminal character of the deed in the criminal law
of the Republic of Moldova) has created prerequisites for perceiving its juridi-
cal-social character, for determining the grounds and conditions of causing the
prejudice, its size, for delimiting this cause of other circumstances, that remove
the criminal character of the offense, and to eliminate the gaps and uncertainties
in this segment. Detention of the offender, in fact, as the legitimate defense, is
determined by the need to defend a wide range of values, which are of particular
importance to the state and citizens.

Keywords: detention, offender, law authority, surrender, criminal law, crimi-
nal legislation, offense, injury, protection, responsible person, criminal prosecu-
tion, justice.

III al Partii Generale a Codului penal

Introducere. Caracterul juridico-
al Republicii Moldova, intitulat ,,Ca-

social al legalitatii cauzarii de

prejudicii in procesul retinerii infrac-
torului este determinatd de un cumul
de calitdti care transforma cauzarea
prejudiciului intr-o faptd socialmente
utild, legald si neinfractionala. Acest
lucru si-a gasit reflectare in Capitolul

uzele care_inldturd caracterul penal
al faptei”. In articolul 37 Cod penal al
Republicii Moldova[2], se mentioneaza
ca ,,Nu constituie infractiune fapta,
prevazutd de legea penald, savarsita in
scopul retinerii persoanei care a comis
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o infractiune si al predarii ei organelor
de drept”.

Este necesar sd ne retinem atentia
si asupra faptului ca, actualmente, mai
multi specialisti ai dreptului penal au
o atitudine pozitiva fatd de includerea
in partea generala a dreptului penal a
normei de drept privind reglementarea
cauzdrii de prejudicii la retinerea in-
fractorului. .

Materiale si metode aplicate. In
procesul elaborarii acestui articol a
fost studiat cadrul normativ intern si
international care se refera la retinerea
infractorului in calitate de fapta ce ex-
clude caracterul ei, precum si la admisi-
bilitatea cauzarii prejudiciilor in proce-
sul realizarii acestei actiuni. De aseme-
nea, a fost studiata si doctrina din acest
domeniu, faicandu-se referire la cei mai
notorii doctrinari din domeniul dreptu-
lui penal, care au cercetat acest subiect.
Totodatd, in cadrul elaborarii articolului
au fost aplicate multiple metode de cer-
cetare stiintifica, la care pot fi atribuite
urmdtoarele: metoda analizei compa-
rative; metoda analizei logice, sinteza
si deductia; metoda sistemicd, metoda
comparativa etc.

Obiectul de studiu se referda la
retinerea infractorului ca circumstantd
care exclude caracterul infractional
al faptei. De asemenea, cercetarii
stiintifice a fost supusd si admisibili-
tatea cauzarii de prejuridii In procesul
retinerii infractorului, se vorbeste des-
pre proportionalitatea acestui prejudiciu
in coraport cu periculozitatea sociald a
faptei comise de infractor.

Rezultate obtinute si discutii.
Necatand la faptul ca retinerea infrac-
torilor este in prezent tot mai des exa-
minatd ca un tip independent al com-
portarii legale a cetatenilor, prin care
s-ar exclude caracterul penal al faptei,
acesta totusi mai continua sa fie deter-
minat in mod diferit. Aceasta probabil
se datoreaza faptului ca, in particular,
nu exista nici o parere unica referitoa-
re la esenta temeiurilor, tipurilor si a
coraportului actiunilor de retinere. $i,
tocmai de aceea, se impune cu preca-
dere o analizd minutioasa a temeiuri-
lor prin care s-ar inlatura caracterul
penal al faptei[7, p. 42].

Sintagma ,,retinere a infractorului”
exprimd sensul actiunilor de cauzare a
unor prejudicii In timpul captarii si pre-
darii catre organele de drept a persoa-
nei care a comis o infractiune si care se
sustrage de la raspunderea penala[1, p.
88]. Unul dintre primii doctrinari care
a atras atentia asupra necesitatii de a
evidentia retinerea infractorului in ca-

litate de circumstanta separata care in-
latura caracterul penal al faptei a fost
cercetatorul 1. I. Slutchi. El promova
conceptul conform caruia, cauzarea de
prejudicii astacatorului dupa epuizarea
atentatului infractional nu mai putea fi
examinat conform regulilor referitoare
la legitima aparare, deoarece cauzarea
de prejudicii persoanei, care deja nu
mai prezintd un pericol nu este altceva
decat un act de rafuiald. Tot el afirma
ca, aplicarea violentei generata de nece-
sitatea retinerii infractorului, nu doar ca
nu este periculoasa, ci dimpotriva, este
chiar utila pentru intreaga societate [17,
p. 60].

La randul sau, si autorul M. 1. lacu-
bovici a ajuns la concluzia ca intrebarea
referitoare la retinerea infractorului si
la cauzarea anumitor prejudicii acestu-
ia urmeaza sa fie interpretata in calitate
de circumstantd aparte, care inlatura
caracterul penal al faptei [25, p. 195].
,.Retinerea infractorului — afirma el —ur-
meaza a fi examinata, fara de echivoc,
in calitate de circumstanta care inldtura
pericolul social si ilegalitatea faptei, si
nicidecum ca actiune asimilata legiti-
mei aparari” [26, p. 45]. De asemenea,
retinerea infractorului era recunoscutd
in calitate de institutie separatd a drep-
tului penal si de catre cercetitorii B. A.
Curinov [19, p. 207] si E. A. Frolov [20,
p- 232]. Aceeasi opinie era Impartasita
si de savantul Iu. M. Tcacevschi, care
presupunea ca aplicarea legitimei apa-
rari pentru retinerea infractorului dupa
comiterea infractiunii este inadmisibila,
deoarece reprezinta o analogie a legii,
care nu poate fi aplicatd in dreptul pe-
nal. Din acest considerent, afirma el,
cauzarea de prejudicii in cazul retinerii
infractorului urmeaza a fi reglementata
in cadrul unei institutii separate [21, p.
162]. Acest punct de vedere era expri-
mat si de cétre autoriiT. Gh. Savgulidze,
Gh. V. Busuev, V. N. Cozac si multi altii
[24, p. 138; 11, p. 10-11; 13, p. 12-13].
Totodata, trecem 1n revista faptul ca nu
toti cercetdtorii sustineau aceasta opi-
nie. Astfel, savantul V. V. Piontcovschi,
recunoscand necesitatea reglemen-
tarii institutiei retinerii infractorului,
considera cd intrebarea referitoare la
limitele admisibilitatii prejudiciului,
cauzat in procesul retinerii, urmeaza a
fi solutionata prin analogie cu limitele
admisibilitatii prejudiciului, cauzat in
situatia legitimei aparari [14, p. 361].
Aceeasi pozitie era promovata si de 1.
S. Tischevici [22, p. 11-12].

Un aport deosebit pe segmen-
tul justificarii independentei acestei
circumstante l-a avut autorul Iu. V.
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Baulin, care a formulat concluzia ca
nretinerea infractorului reprezinta o
varietate separatd a comportamentului
legal si socialmente util al cetatenilor,
0 circumstantd aparte, care inlatura
pericolul social si ilegalitatea faptei
comise[9, p. 18]”. Astfel, putem consta-
ta cd, in marea lor majoritate, opiniile
savantilor, absolut justificat, coincid n
sensul ca legitima aparare nu permite
de a lua 1n calcul toate particularitatile
juridice, legate de cauzarea prejudiciu-
lui n procesul retinerii infractorului.

De asemenea, atragem atentia si
asupra faptului ca tot acelasi autor a
ajuns la concluzia conform céareia legea
penald urmeaza sa reglementeze doar
actiunile cetatenilor de rand in privinta
retinerii infractorului. Activitatea simi-
lara a persoanelor cu functie de raspun-
dere reprezinta obiectul de reglementa-
re a altor norme juridice. Astfel, legea
contraventionala, de exemplu, speci-
ficand conditiile legalitatii retinerii in-
fractorului, indica asupra unui cerc de-
terminat de persoane cu functie de ras-
pundere ca subiecti ai raportului juridic,
excluzéndu-i, totodatd, pe acestia din
cercul subiectilor raportului juridic de
retinere a infractorului, reglementat prin
legea penala [9, p. 40-41]. In baza celor
expuse, ajungem la concluzia conform
careia colaboratorii organelor de drept
nu se afld in sfera de actiune a normei
penale referitoare la legitima aparare
si, deci, privind retinerea infractorului,
ei au actionat In limitele si In cadrul
drepturilor oferite si stabilite in teme-
iul normelor de drept contraventional.
Aceasta opinie a fost sustinuta de marea
majoritate a specialistilot din domeniu
si dupa destramarea Imperiului sovie-
tic, urmare a carui fapt in republicile
devenite independente au fost adoptate
noi reglementari pe tiramul dreptului
penal, care recunosteau si reglemen-
tau retinerea infractorului in calitate de
cauza separata care inlatura caracterul
penal al faptei.

In acest context, este necesar sa ne
retinem atentia asupra faptului ca, actu-
almente, mai multi specialisti ai drep-
tului penal includ in partea generald a
dreptului penal al normei de drept si
reglementarea cauzarii de prejudicii la
retinerea infractorului. Totodatd, insa,
unii dintre acestia considerd, in con-
tinuare, ca retinerea infractorului este
separatd si reglementatd nejustificat
intr-o norma aparte, deoarece in cadrul
retinerii, ca de exemplu, a persoanelor
care iau parte la atacuri banditesti, care
transportd armament sau care au evadat
din locurile de detentie, poate fi vorba
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doar despre starea de legitima aparare,
deoarece retinerea are loc in cadrul unui
atentat nefinalizat la valorile ocrotite
prin legea penala[15, p. 112]. Introdu-
cerea acestei norme este consideratd
precoce si insuficient analizata de au-
torul V. I. Tcacenco. El afirma ca acor-
darea posibilitatii de a cauza prejudicii
infractorului in caz de retinere a lui,
cand nu avem inca o sentinta definitiva,
ar incdlca prezumtia de neviniovétie,
si ar crea premize pentru ,hotarari su-
biective referitoare la prezenta sau lipsa
infractiunii[23, p. 321-322]”. In ceea ce
priveste propria opinie, suntem de pare-
rea ca elaborarea si fixarea normei refe-
ritoare la retinerea infractorului nu este
precoce. Raporturile juridico-penale
dintre stat si infractor nu Inceteaza dupa
epuizarea atentatului infractional. Daca
este necesar de a preda infractorul orga-
nelor de stat, iar el se eschiveaza de a se
prezenta la organul de urmarire penald
sau la instanta de judecata, in special
in cazurile cand a comis o infractiune
grava sau deosebit de grava, apoi in
vederea Infrangerii rezistentei, acestuia
ii poate fi cauzat un anumit prejudiciu.
Din acest considerent, este evidenta ne-
cesitatea reglementdrii juridico-penald
a retinerii infractorului ca circumstanta
care Inlatura caracterul penal al faptei.

Includerea acestei cauze, care inla-
turd caracterul penal al faptei in legea
penala a Republicii Moldova, a creat
premize pentru perceperea caracterului
ei juridico-social, pentru determinarea
temeiurilor si conditiilor cauzarii pre-
judiciului, a marimii lui, pentru delimi-
tarea acestei cauze de alte circumstante
care inlatura caracterul penal al faptei,
precum si pentru excluderea lacunelor
si incertitudinilor de pe acest segment.
In acest context, ne punem intrebarea
care este totusi caracterul juridico-so-
cial al retinerii infractorului insotitd
de cauzarea prejudiciului? Care norme
reglementeazd si ocrotesc activitatea
celor ce retin infractorul si 1i cauzea-
za, concomitent, anumite prejudicii?
Din care motiv, necesitatea de a lua in
calcul importanta drepturilor omului
nu permite, doar in baza faptului co-
miterii infractiunii, a renunta chiar si
la drepturile infractorului, invocand
argumentul necesitatii de a lupta cu
infractionalitatea?

Conform art. 54, alin. 2 din
Constitutia ~ Republicii  Moldova,
»Exercitiul drepturilor si libertatilor
cetatenilor nu poate fi supus altor re-
strangeri decat cele prevazute de lege,
care corespund normelor unanim recu-
noscute ale dreptului international si
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sunt necesare in interesele securitatii
nationale, intergritatii teritoriale, bu-
nastdrii economice a tarii, ordinii pu-
blice, in scopul prevenirii tulburarilor
in masd si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, mpiedicarii divul-
garii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii si impartialitatii
justitiei[3]”. Din acest considerent,
retinerea infractorului, de fapt, ca si le-
gitima aparare, este determinata de ne-
cesitatea apdrarii valorilor importante,
specificate mai sus. In acest cadru, daca
persoana a comis infractiunea, este ad-
misd Incélcarea drepturilor si intere-
selor ei, aparte luate, inclusiv si prin
cauzarea prejudiciului, deoarece ea ur-
meaza a fi predata organelor corespun-
zatoare ale statului In vederea efectuarii
cercetarilor, iar el se opune acestui fapt.
In contextul dat, in literatura de speci-
alitate se mentioneazd ca statul este
impus sa solutioneze, consecutiv, doud
sarcini, care sunt, in acelasi timp si co-
relate reciproc, si contradictorii. Pe de
o0 parte, este necesar de a asigura con-
trolul de stat asupra infractionalitatii si
eficientei combaterii ei. Pe de altd par-
te, sunt aparate drepturile si interesele
cetdtenilor, inclusiv si a celor care au
comis infractiuni[ 16, p. 111].

Pentru a realiza ambele sarcini, este
necesar de a clarifica esenta corapor-
tului dintre inviolabilitatea persoanei
si retinerea infractorului, Insotitd de
cauzarea prejudiciului. Pe de o parte,
inviolabilitatea persoanei, care include
in continutul sdu viata, sanatarea, onoa-
rea si demnitatea omului, libertatea lui,
precum si alte drepturi si interese, re-
prezintd valoarea suprema in cadrul ori-
carei societati. In baza acestui temei, In
normele de drept international este pro-
clamata apararea drepturilor omului, a
vietii, sanatatii, onoarei si demnitatii
lui, a libertatii, adica inviolabilitatea
acestuia. Din acest considerent, persoa-
na este ocrotitd si prin reglementarile
interne, inclusiv prin normele dreptu-
lui penal si procesual-penal. Pe de alta
parte, retinerea infractorului reprezinta
instrumentul cu ajutorul caruia se reali-
zeaza transmiterea acestei persoane or-
ganelor de drept, prin care este asigurata
realizarea scopului justitiei: inevitabili-
tatea raspunderii persoanei vinovate si
prevenirea comiterii de noi infractiuni.
Acest instrumentariu reprezinta un mij-
loc efectiv in lupta cu criminalitatea.

Scopurile si sarcinile specificate
au dus la aparitia a doud doctrine, una
dintre care promoveaza, in calitate de
valoare principala, controlul asupra
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infractionalitatii, plasdnd pe planul doi
drepturile omului, iar alta se axeaza pe
prioritatea acestora, ele urmand a fi lu-
ate in calcul in cazul retinerii infractori-
lor. Aceste doctrine concureaza intre ele
deja de o perioada indelungata de timp.
Conform celei dintai, obtinerea rezulta-
telor dorite in prevenirea si cercetarea
infractiunilor reprezintid obiectivul de
baza. Drepturile omului, inviolabilita-
tea lui pot fi lezate, stirbite chiar si sub
riscul cauzarii unor prejudicii iremedia-
bile. Cea de a doua doctrind, In opozitie
cu prima, declara ca, necatand la ne-
cesitatea luptei cu infractionalitatea,
inviolabilitatea si drepturile persoanei
nu trebuie sacrificate. Din acest con-
siderent, este necesar de a identifica o
balantd, un echilibru dintre aceste doua
valori: pe de o parte omul si drepturi-
le sale, iar pe de altd parte, gradul de
control asupra infractionalitatii. Incal-
carea acestui echilibru in detrimentul
drepturilor omului genereaza tendinte
politienesti in activitatea organelor de
stat corespunzatoare[16, p. 111].

In acest context, sustinem pare-
rea autoarei L. N. Smirnova, conform
careia, cresterea infractionalitatii,
aparitia unor forme tot mai grave si
mai perfectionate ale ei, necesita efor-
turi juridico-organizationale din ce in
ce mai mari pentru a proteja eficient
omul, drepturile si interesele lui de la
atentatele infractionale. In acelasi timp,
infractorul trece limita admisibilului,
incalca interdictia legala, datoritd carui
fapt apare dreptul statului de a combate
activitatea infractionald a acestuia, cre-
and conditiile necesare atragerii lui la
raspundere penald[18, p. 53]. In acelasi
sens se expunea si cercetitorul P. Goli-
bah, care mentiona ca ,,Fiecare om este
liber, Insa societatea are dreptul de a-1
lipsi de libertate. Libertatea inceteaza
de a mai fi un drept, dacd omul abu-
zeazd de ea, folosind-o in detrimentul
concetatenilor sai[12, p. 38]”. Apararea
si inviolabilitatea persoanei nu exclude
dreptul la constrangere in privinta ei,
inclusiv si sub forma retinerii nevio-
lente a infractorului, in vederea predarii
organelor de drept.

In acelasi timp, in legdturd cu ne-
cesitatea activitdtii de pe segmentul
retinerii infractorilor, prin intermediul
sistemului de norme penale si proce-
sual-penale si a sistemului de organe
judiciare urmeaza a fi exclusa constran-
gerea inutila, de prisos, inclusiv si sub
forma cauzarii prejudiciilor excesive.
Astfel, in cazul aparitiei necesitatii de
a cauza prejudicii in cadrul retinerii in-
fractorului, urmeaza a fi luati in calcul
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ambii factori, si anume: 1) combaterea
infractiunilor si retinerea infractori-
lor, insotitd de asigurarea protectiei de
catre stat a persoanelor care lupta cu
infractionalitatea, inclusiv a celor care
retin infractori; 2) apararea de catre stat
a drepturilor si libertatilor omului si a
inviolabilitatii persoanei.

Ca urmare a acestui fapt, cu aju-
torul reglementarii juridico-penale si
procesual-penale urmeaza a fi asigura-
ta posibilitatea retinerii infractorului,
si In acelasi timp, trebuie respectate
garantiile inviolabilitatii si libertatii
persoanei. Aceasta interpretare per-
mite, pe de o parte, de a purta lupta
cu infractionalitatea, creeaza premize
pentru stabilirea adevarului in cauzele
penale, asigura executarea pedepselor
penale, iar pe de altd parte, reduce la
minimum situatiile legate de incalcarea
drepturilor omului, care cauzeaza daune
personalitatii. Pentru a justifica faptul
cé retinerea infractorului nu constituie
o infractiune, este necesar de a examina
urmatoarele doua laturi ale acestei fap-
te: 1) utilitatea sociala; 2) legalitatea.

In literatura de specialitate se
mentioneaza cd retinerea infractorului,
insotitd de cauzarea prejudiciilor are
o utilitate evidentd, deoarece aceasta
actiune este comisa pentru a preda in-
fractorul organelor de drept, pentru a
pune capdt activitatii infractionale a
acestuia si a preveni posibilitatea comi-
terii de noi infractiuni[10, p. 32]. Insa,
stabilirea utilitatii sociale a oricarui fapt
sau actiuni, de facto, poate fi realizata
doar daca sunt descoperite astfel de fe-
nomene §i obiecte care satisfac, in rea-
litate, interese importante ale omului si
societdtii. Deoarece valoarea suprema a
societdtii o reprezinta omul, viata, sana-
tatea si proprietatea acestuia, apararea
lor reprezinta o necesitate a oamenilor.
Toate acestea se regasesc, inclusiv, si in
sfera interesului primordial al statului
si societatii. Criteriul utilitatii oricaror
actiuni, inclusiv si al retinerii infrac-
torului, il reprezintd corespunderea
acestor actiuni prevederilor principiilor
umanismului, democratiei, _libertatii
si inviolabilitatii persoanei. In acelasi
timp, orice actiune intreprinsd in vede-
rea apararii acestor principii nu trebuie
sd fie orientata spre prejudicierea altor
persoane. In baza Imbinarii acestor com-
ponente urmeaza a fi identificata utilita-
tea sociald adevarata a retinerii infracto-
rului, insotita de cauzarea prejudiciului.
Utilitatea sociald a cauzirii de preju-
dicii in procesul retinerii infractorului
constd 1n faptul ca ea asigurd predarea
infractorului catre organele judiciare si,

in acelasi timp, face posibila realizarea
principiului inevitabilitatii raspunderii
penale, asigurand inadmisibilitatea cau-
zarii prejudiciului care nu este necesar.
Utilitatea sociald constd, de asemenea,
si in faptul ca retinerea infractorului,
insotita de cauzarea prejudiciului este
orientatd, obiectiv, spre stabilirea ade-
varului. Daca infractorului 1i reuseste sa
se eschiveze de la retinere, el are posi-
bilitatea de a nimici urmele infractiunii,
de a ascunde armele infractiunii si
bunurile sustrase, poate influenta mar-
torii In propriul interes, impiedicand,
astfel procesul de cercetare, stabilirea
adevarului si pedepsirea celui vinovat.
Aceste piedici se pot reflecta negativ si
asupra comportamentului potentialilor
infractori, blocand realizarea scopului
prevenirii infractiunilor. Si, in sfarsit,
infractorul ramas in libertate va obtine
potentiala posibilitatea de a comite noi
infractiuni [11, p. 15].

Prevenirea  urmdrilor negative
(evitarea raspunderii penale, comi-
terea altor infractiuni), chiar si daca
este necesara cauzarea de prejudicii in
acest sens, urmeaza a fi examinatd in
calitate de valoare mai importantd in
coraport cu apararea neconditionatd a
inviolabilitdtii persoanei care a comis
infractiunea. Si in acest caz, urmeaza
sd punem accentul pe utilitatea retinerii
infractorului, 1nsotitd de cauzarea pre-
judiciulor. Astfel, daca atentatul asupra
inviolabilitatii persoanei este social-
mente periculos, infractional si repre-
zintd un temei pentru urmarirea penala,
apoi comportamentul celui care retine,
cauzand prejudiciu infractorului, nu
este social periculos, deoarece prin el
sunt satisfacute necesitati importante si
utile ale societdtii si anumitor cetateni
aparte in privinta apararii drepturilor
si intereselor lor legale. Anume aceste
aspecte scot in evidentd utilitatea soci-
ala a cauzarii de prejudicii In procesul
retinerii infractorului. De asemenea,
utilitatea sociald a acestei institutii ur-
meazd a fi examinatd nu doar in calita-
te de fenomen separat, ci si ca temei al
legalitatii faptei, a esentei si caracteru-
lui juridic al ei.

Preocuparea societatii pentru asigu-
rarea drepturilor omului a atins apogeul
la etapa contemporand, etapa la care a
fost elaborat un instrumentariu juri-
dic complex de vocatie internationala,
in care au fost consacrate mai multe
standarde ce au stat la baza elaborarii
constitutiilor de catre statele europe-
ne [5, p. 53]. Multiple reglementari
nationale si internationale stabilesc re-
guli pe segmentul ingradirii drepturilor
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si libertatilor omului, justificate prin
utilitatea sociala a actiunilor celor care
retin infractorii. Anume ele au permis
de a justifica si a solutiona problemele
reglementarii juridice a retinerii infrac-
torului, insotite de cauzarea prejudicii-
lor[4; 6; 8].

Deoarece cel retinut opune
rezistentd, apare necesitatea cauzarii de
prejudicii, pentru a-i infrange rezistenta
si a-1 preda organelor de drept. Cauza-
rea de prejudicii celui retinut, aparent,
se aseamana cu infractiunea. Din acest
considerent, sunt necesare reglemen-
tari care ar asigura protectia juridica a
cetatenilor, antrenati in retinerea infrac-
torilor, cu conditia ca prejudiciul cauzat
este justificat prin utilitatea actiunilor
intreprinse in cadrul retinerii. Statul, cu
ajutorul legii penale urmeaza sa apere
pe cei care retin infractorii, cauzandu-
le totodata anumite prejudicii. In acest
cadru, legalitatea actiunilor celui care
retine urmeaza a fi determinata in teme-
iul periculozitatii sociale si a gravitatii
infractiunii comise de cel retinut, trebu-
ie contrapusa cu prejudiciul care a fost
cauzat sau care putea fi pricinuit prin
comportamentul premergator sau ulte-
rior al celui retinut, precum si in baza
prejudiciului  suportat de infractorul
retinut.

Persoanele cu functie de raspunde-
re, special imputernicite, au dreptul de
a retine, insa in cazul dat, ele indepli-
nesc obligatiunile plasate asupra lor de
a retine persoana in strictd conformitate
cu prevederile legii, de a nu-i cauza pre-
judicii excesive. Cetatenii de rand nu
au obligatiunea de a retine, dar se pot
folosi, din propria initiativa, de dreptul
oferit de lege de a retine infractorul.
Totodata, si ei au obligatia de a respecta
limitele stabilite de lege: de a nu cauza
prejudicii excesive, neproportionale in-
fractorului retinut. Apararea prin inter-
mediul normelor de drept penal poate fi
realizatd doar daca sunt respectate anu-
mite limite in procesul cauzarii de pre-
judicii celui retinut. Actiunile exercitate
in procesul retinerii vor fi recunoscute
ca legale doar dacd nu vor cauza un pre-
judiciu excesiv. Din acest considerent,
trebuie respectate anumite conditii cu
ajutorul carora sunt stabilite limitele
prejudiciului, cauzat in timpul retinerii
infractorului. Doar 1n situatia respecta-
rii conditiilor stabilite de lege, retinerea
infractorului, insotita de cauzarea anu-
mitor daune, nu atrage dupa sine rds-
punderea penald. In acelasi timp, ne-
respectarea acestor limite, atat de catre
persoanele special imputernicite, cat si
de cetatenii de rand — sub aspectul cau-
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zarii prejudiciului excesiv — reprezinta
o incilcare a intereselor societtii si a
drepturilor celui retinut, adica este pre-
zenta o infractiune.

Cele mentionate mai sus, determina
caracterul juridic al cauzei care exclu-
de caracterul penal al faptei si esenta
legalitatii cauzarii de prejudicii in pro-
cesul retinerii infractorului. Caracterul
juridic al retinerii infractorului, insotit
de cauzarea prejudiciilor, reprezinta
transmiterea si aflarea celui retinut in
custodia statului, ea fiind determinata
de utilitatea sociala a predarii infrac-
torului organelor de drept. Persoana
care realizeaza retinerea, insotitd de
prejudicierea infractorului, se afla sub
protectie juridica, insd doar dacd nu a
admis incélcarea conditiilor ei. Esenta
legalitatii cauzarii de prejudicii in pro-
cesul retinerii infractorului constd in
stabilirea, in legea penald, a dreptului
de a cauza prejudicii infractorului cu
respectarea conditiilor retinerii. Toto-
data, este prevazuta si inadmisibilitatea
depasirii limitelor necesare ei prin ca-
uzarea prejudiciilor excesive. Anume
aceasta esentd reflectd continutul cauzei
care exclude caracterul penal al faptei.

Unii autori sunt de parerea cid ar
fi mai corect de a determina retinerea
legald, insotitd de cauzarea prejudici-
ilor, in calitate de cauza care exclude
periculozitatea sociala a faptei, si nu
ca circumstanta care inlaturd caracte-
rul penal al faptei. S. F. Miliucov, de
exemplu, este de parerea ca nu de fie-
care datd, circumstanta care exclude
caracterul penal al faptei va cuprinde
anumite situatii de comitere a faptelor
socialmente-periculoase, 1nsotitd de
necesitatea cauzarii de prejudicii ce-
lui retinut. La aceste cazuri, autorul S.
F. Miliuciv atribuie comiterea faptelor
socialmente-periculoase de catre per-
soanele minore sau de catre persoane-
le iresponsabile. Actiunile lor sunt, de
asemenea, periculoase, reprezentand
temeiuri pentru retinere. De aceea, con-
sidera el, este necesar a folosi expresia
»Cauzele care inlatura pericolul social
al faptei’[15, p. 95]. Aceasta opinie, In
viziunea autoarei L. N. Smirnova este
incorectd, deoarece cauzarea de preju-
dicii la retinerea minorilor sau a per-
soanelor iresponsabile, care au comis
fapte socialmente-periculoase, poate fi
de asemenea, socialmente utild, deoa-
rece evitd un eventual comportament
periculos. Ea urmeaza a fi apreciata fie
in baza regulilor privind eroarea faptica
a celui care retine sau, daci el cunostea
despre aceste ,,defecte”, ca depasire a
limitelor prejudiciului cauzat sau a ex-
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tremei necesitati, sau fie in genere, ca
infractiune, dacad retinerea nu era ne-
cesard, din care considerent nu putea fi
apreciata ca utila[18, p. 60-61].

Concluzii. Multiple reglementari
nationale si internationale stabilesc re-
guli pe segmentul ingradirii drepturilor
si libertatilor omului, justificate prin
utilitatea sociald a actiunilor celor care
retin infractorii. Anume ele au permis
de a motiva si a solutiona problemele
reglementarii juridice a retinerii infrac-
torului, Insotite de cauzarea prejudicii-
lor.

Cauzarea legala de prejudicii in
procesul retinerii infractorului repre-
zinta retinerea violenta a acestuia, cand
celui retinut i se cauzeaza un anumit
prejudiciu, justificat prin utilitatea sa
sociala, din care considerent se exclu-
de atragerea celui care retine infractorul
la raspundere penald. Infractionalitatea
faptei de retinere este exclusad daca, in
calitate de temeiuri ale ei si de cauzare
a prejudiciilor, figureaza comiterea de
catre cel retinut a infractiunii, el eschi-
vandu-se de a se prezenta la organele de
drept in vederea atragerii la raspundere
penald sau pentru executarea pedepsei.
Din acest considerent, este evidenta ne-
cesitatea reglementarii juridico-penale
a retinerii infractorului ca circumstanta
care inlatura caracterul penal al faptei.
Includerea acestei cauze, care inlaturad
caracterul penal al faptei, in legea pe-
nala a Republicii Moldova, a creat pre-
mize pentru perceperea caracterului ei
juridico-social, pentru determinarea te-
meiurilor si conditiilor cauzarii prejudi-
ciului, a marimii lui, pentru delimitarea
acestei cauze de alte circumstante care
inlatura caracterul penal al faptei, pre-
cum si pentru excluderea lacunelor si
incertitudinilor de pe acest segment.
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CONTINUTUL SI LIMITELE ELEMENTULUI MATERIAL AL
INFRACTIUNII DE VIOLARE A DREPTULUI LA LIBERTATEA
INTRUNIRILOR

Irina EREMCIUC,
doctoranda, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

REZUMAT

Textul art. 184 c. pen. al RM opereaza, in calitate de element material, cu notiunea generica de violare a dreptului la
libertatea intrunirilor, oferindu-i anumite limite descriptive: fie prin impiedicarea ilegala a desfasurarii mitingului, demon-
stratiei, manifestatiei, procesiunii sau oricdrei alte intruniri ori a participarii cetdtenilor la acestea, fie prin constrangerea
lor la participare, toate acestea in contextul identificarii unor conditii obiective sau subiective predeterminate. Cunoasterea
semnificatiei elementului material al infractiunii de violare a dreptului la libertatea intrunirilor ofera temei penjtru o califi-
care juridicd a infractiunii in baza acestui semn obiectiv.

Cuvinte-cheie: violare, libertate, intrunire, miting, demonstratie, manifestatie, procesiune.

THE CONTENTS AND THE LIMITS OF THE MATERIAL ELEMENT OF VIOLATION OFFENCE
TO THE RIGHT TO FREEDOM OF ASSEMBLY

Irina EREMCIUC,
doctorate, Institute of Legal and Political Research of Academy of Science of Moldova

SUMMARY
The text of art. 184 Criminal Code of RM operates, as material element, with generic notion of violation of the right
to freedom of assembly, offering some descriptive limits: by illygaly preventing meetings, demonstrations, manifestations,
processions, or any other type of assembly as well as citizens’ participation therein or by forcing citizens to participate to
such assemblies, all these in indentification context of some objective conditions or decisive subjects. Knowlege of signifi-
cance of material element of offence to the right to freedom of assembly offers foundation for law qualification of offence

based on this obiective sign.

Keywords: violation, liberty, assembly, meeting, demonstration, manifestation, procession.

Introducere. in conformitate cu
art. 11 al Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si
art. 21 al Pactului international cu pri-
vire la drepturi este recunoscut drep-
tul la intrunire pasnica. Adicd, orice
persoand are dreptul la libertatea de
intrunire pasnica §i la libertatea de
asociere, inclusiv dreptul de a consti-
tui cu altii sindicate §i de a se afilia la
sindicate pentru apdrarea intereselor
sale. Exercitarea acestor drepturi nu
poate face obiectul altor restrangeri
decat acelea care, prevazute de lege,
constituie masuri necesare, Intr-o
societate democraticd, pentru secu-
ritatea nationald, siguranta publica,
apdrarea ordinii §i prevenirea infrac-
tiunilor, protejarea sandtdtii sau a mo-
ralei ori pentru protectia drepturilor si
libertatilor altora. Prezentul articol nu
interzice ca restrangerile legale sa fie
impuse exercitarii acestor drepturi de
catre membrii fortelor armate, ai poli-
tiei sau ai administratiei de stat [1; 2].

Conform art. 40 al Constitutiei Re-
publicii Moldova, mitingurile, demon-
stratiile, manifestarile, procesiunile
sau orice alte intruniri sunt libere §i se

pot organiza si desfasura numai in mod
pasnic, fara nici un fel de arme [3].
Faptele de violare a acestui drept
fundamental al Omului este supus, in
baza normativului adoptat in Republi-
ca Moldova, raspunderii penale. Po-
trivit art. 184 alin. (1) C. pen. al RM,
este pasibila de raspundere si pedeapsa
penald violarea dreptului la libertatea
intrunirilor prin impiedicarea ilegald a
desfasurarii mitingului, demonstratiei,
manifestatiei, procesiunii sau oricarei
alte intruniri ori a participarii cetdgeni-
lor la acestea fie prin constrangerea lor
la participare: savarsita de o persoand
cu functie de rdspundere; savarsita de
doud sau mai multe persoane, insotitd
de violenta nepericuloasa pentru via-
ta sau sandtate [13]. In fapt, legislatia
penald a Republicii Moldova atribuie
aceastd infractiune la categoria celor
usoare (daca ne referim la varianta tipi-
ca a infractiunii) ori celor mai putin gra-
ve (varianta agravantd a infractiunii).
In context, operand cu art. 51 alin.
(1) C. pen. al RM, temeiul real al ras-
punderii penale il constituie fapta pre-
judiciabila savarsita, iar componenta
infractiunii, stipulata in legea penald,

reprezintd temeiul juridic al raspunde-
rii penale. Pentru identificarea initiala a
temeiului real al raspunderii penale pen-
tru infractiunea de violare a dreptului la
libertatea intrunirilor, iar concomitent
ori ulterior a temeiului juridic al aces-
tei raspunderi, conturarea continutului
si a limitelor elementului material al
infractiunii devine o cerinta principialad
si obligatorie.

Continut de bazia. Gh. Ale-
cu defineste elementul material al
infractiunii ca fiind actul material
savarsit, actul de conduita interzis de
legea penald. Anume elementul mate-
rial este componenta principala a latu-
rii obiective si poate aparea sub forma
actiunii sau inactiunii, subliniaza auto-
rul citat [4, p. 48; 5, p. 183]. Nu achi-
esam pe deplin acest punct de vedere,
indicand faptul ca anume continutul
normativ al unei infractiuni este consti-
tuit din mai multe semne constitutive,
obligatorii (fapta prejudiciabila este un
semn obligatoriu, altaruri de vinovatie,
varsta, responsabilitate etc. [6, p. 18; 7,
p- 55]), moment care nu poate admite
teza dupd care un semn constitutiv si
obligatoriu devine o componentd mai
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principald decat alta. De asemenea,
ludnd in calcul caracterul dispozitiilor
normelor penale (prohibitive si onera-
tive), nu poate fi sustinuta notiunea ele-
mentului material al unei infractiuni in
general prin intermediul doar a actului
de conduitd interzis de legea penala,
ci se impune precizarea si a actului de
conduita prescris de legea penala.

Cu adevarat, norma penala de incri-
minare desemneaza elementul material
printr-o sintagmd (verbus regens [5, p.
183; 4, p. 48]). In anumite cazuri sin-
tagma operatd de catre legiuitor, care
indica elementul material al infractiunii,
este detalizatd normativ, obtinand sen-
sul unei dispozitii descriptive, alteori,
insa, se lasa la latitudinea practicii judi-
ciare stabilirea continutului si limitelor
acestei sintagme - pe cale de efect - a
elementului material al infractiunii.

Referindu-se la infractiunea preva-
zutd de art. 184 C. pen. al RM, auto-
rul A. Borodac mentioneaza ca latura
obiectiva a infractiunii se caracterizea-
zd prin violarea dreptului la libertatea
intrunirilor prin impiedicarea mitingu-
lui, demonstratiei, manifestatiei, proce-
siunii sau a oricarei alte intruniri ori
a participarii cetdtenilor la acestea fie
prin constrdngerea lor la participare:
a) savarsita de o persoand cu functie
de raspundere; b) savarsita de doud
sau mai multe persoane; c) insotita de
violentd nepericuloasa pentru viatd sau
sanatate [6, p. 148-149].

In opinia autorului A. Barbanea-
grd [Iin 9, p. 359], latura obiectiva a
infractiunii include o faptia prejudi-
ciabila care se realizeaza prin urma-
toarele modalititi: prin impiedica-
rea ilegald a desfagurarii mitingului,
demonstratiei, manifestatiei, procesiu-
nii, intrunirilor; prin impiedicarea par-
ticiparii cetatenilor la aceste intruniri,
prin constrangerea cetatenilor privind
participarea la intruniri [9, p. 359].

Dupa cum conchid autorii S. Brinza
si V. Stati, latura obiectiva a infractiunii
prevazute de art. 184 alin. (1) C. pen.
al RM include fapta prejudiciabild care
constd fie in actiunea sau inactiunea
de impiedicare ilegald a desfasurarii
mitingului, demonstratiei, manifestatiei,
procesiunii sau oricarei alte intruniri,
ori a participarii cetafenilor la aces-
tea, fie in actiunea de constrdngere a
cetatenilor la participarea la intruniri.
Este important si principial, subliniaza
autorii S. Brinza si V. Stati, ca fapta
prejudiciabila analizata este, dupa caz:
a) savarsitd de o persoand cu functie
de raspundere; b) savarsita de doud
sau mai multe persoane; c) Insotitd de

0

violenta nepericuloasa pentru viatd sau
sanatate [10, p. 739].

Sistematizand opiniile stiintifice ex-
puse anterior, concluziondm asupra fap-
tului ca infractiunea de violare a dreptu-
lui la libertatea intrunirilor (art. 184 alin.
(1) C. pen. al RM), sub aspectul laturii
obiective, este descrisa prin intermediul
unui element material generic, care 1si
obtine o descriere normativa. Acest ele-
ment material constd anume in violarea
dreptului la libertatea intrunirilor.

Interpretarea textuala ofera temei de
a intelege termenul de violare printr-o
actiune de a viola si rezultatul ei [11,
p. 1163]. 4 viola — Inseamna a cdalca, a
nesocoti, a nu respecta un angajament,
o lege, o conventie, o dispozitie [11, p.
1163].

Cu alte cuvinte, atat legislatia
internationald, cit si normativul
constitutional din Republica Moldova
proclama dreptul la libertatea intruni-
rilor (art. 11 CEDO, art. 21 al Pactului
international cu privire la drepturile
civile si politice, art. 40 al Constitutiei
RM). Nesocotirea acestui drept funda-
mental, nerespectarea lui conditioneaza
raspunderea juridicd. Este evident, nsa,
ca nu oricare asemenea violare (neso-
cotire, incdlcare a dreptului fundamen-
tal) pune 1n actiune raspunderea pena-
1a. Or, conform art. 67 C. con. al RM
(Incalcarea legislatiei privind intruni-
rile [12]) este prevdzutd raspunderea
contraventionald pentru:

* desfasurarea intrunirii fard depu-
nerea declaratiei prealabile de catre or-
ganizatorul acesteia in modul stabilit de
legislatie;

+ impiedicarea organizirii ori a
desfasurarii intrunirilor conform legii,
precum si iImpiedicarea participarii ori
constrangerea de a participa la ele;

+ neindeplinirea de catre organiza-
torul intrunirii a obligatiilor prevazute
de lege;

* participarea la Intrunire cu detine-
rea armei asupra sa;

* participarea la intrunire cu detine-
rea asupra sa a substantelor explozive,
a oricaror substante interzise sau a altor
obiecte ce pot pune in pericol viata ori
sdnatatea oamenilor;

* impiedicarea sub orice forma a ac-
cesului in cladirile din imediata apropi-
ere a locului de desfasurare a intrunirii
[12].

In opinia noastra, un prim pas in
identificarea temeiului juridic al ras-
punderii penale pentru infractiunea de
violare a dreptului la libertatea intruni-
rilor este anume stabilirea faptului de
violare a acestui drept constitutional.
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In conformitate cu Legea Repu-
blicii Moldova privind intrunirile nr.
26/2008 [14], principiile de baza ale
aplicarii acestui act normativ sunt: pro-
portionalitatea (la aplicarea oricarei
restrictii libertatii intrunirilor, autori-
tatile publice trebuie sa respecte echi-
librul dintre necesitatea unei astfel de
restrictii intr-o societate democraticd
§i exercitarea dreptului la intrunire),
nediscriminarea (dreptul la intrunire
este garantat tuturor persoanelor, in-
diferent de rasd, de nationalitate, de
origine etnicd, de limbd, de religie, de
sex, de opinie, de apartenenta politica,
de avere, de origine sociala sau de ori-
care alt criteriu), legalitatea (drept te-
meiuri justificative pentru interzicerea
intrunirii sau pentru limitarea in orice
fel a libertatii intrunirilor pot servi doar
prevederile legale, fara ca autoritatile
publice sa poatd pune in discutie opor-
tunitatea unei intruniri), prezumtia in
favoarea desfasuririi intrunirilor (/o
examinarea declaratiei prealabile pri-
vind desfasurarea unei intruniri, orice
dubiu va fi interpretat de catre autorita-
file publice in favoarea exercitarii drep-
tului la intrunire) [14]. In baza art. 7 al
Legii nr. 26/2008, oricine este liber sd
participe activ sau sd asiste la o intru-
nire; nimeni nu poate fi obligat sa par-
ticipe sau sa asiste la o intrunire. Este
evident ca aceasta participare nu trebuie
sd fie exceptatd de la regulile prescrise
in art. 8 al Legii nr. 26/2008, care preve-
de ca sunt interzise intrunirile prin care
se urmareste. a) indemnarea la razboi
de agresiune, la ura nationald, rasiala,
etnica sau religioasa, b) incitarea la
discriminare sau violenta publica, c)
subminarea securitdtii nationale sau
a integritatii teritoriale a tarii, savar-
sirea infractiunilor, incalcarea ordinii
publice sau organizarea tulburarilor in
masd, incalcarea moralitatii publice, a
drepturilor si a libertatilor altor per-
soane ori punerea in pericol a vietii sau
a sanatatii acestora [14].

Prin examinarea cadrului normativ
prevazute de Legea nr. 26/2008, stabi-
lim ca legislatia privind intrunirile in
ansamblu poate fi incalcata prin inter-
mediul a doud forme de manifestare
obiectiva:

- violarea dreptului la libertatea
intrunirilor,

- alte incalcari ale legii privind in-
trunirile.

In contextul infractiunii prevazute
de art. 184 C. pen. al RM este obligato-
riu stabilirea primei forme de incélcare
a legislatiei privind intrunirile — viola-
rea dreptului la libertatea intruniri-
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lor. Operand cu art. 67 C. con. al RM,
exceptand doar continutul art. 67 alin.
(2) C. con. al RM, stabilim anume o in-
célcare a legislatiei privind Intrunirile,
dar nicidecum o violare a acestui drept
fundamental.

Fiind identificat faptul violarii
dreptului la libertatea intrunirilor,
devine iminentd conturarea delimi-
tarii si corelarii raspunderii juridice
in raspundere penald si rdspundere
contraventionala. Adicd, in context,
este evidentd legatura delimitativa
intre raspunderea penald conform de
art. 184 C. pen. al RM si raspunderea
contraventionald potrivit art. 67 alin.
(2) C. con. al RM. Doar ca, odata fiind
violat dreptul la libertatea intrunirilor,
cert devine posibilitatea raspunderii
contraventionale conform art. 67 alin.
(2) C. con. al RM, evident in cazul in
care nu sunt intrunite semnele con-
stitutive ale componentei infractiunii
prevdzute de art. 184 C. pen. al RM.
In aceasta ipoteza, sustinem pe deplin
opinia autorilor S. Brinza si V. Stati,
care conchid asupra faptului ca impie-
dicarea organizarii ori a desfasurarii
intrunirilor conform legii, impiedi-
carea participarii ori constrangerea
de a participa la ele — daca nu sunt
savdrsite de o persoand cu functie
de rdspundere, nici de doua sau mai
multe persoane, nici nu este insotitd
de violenta nepericuloasa pentru viatd
sau sandtate — poate atrage raspunde-
rea numai conform art. 67 alin. (2) C.
con. al RM [10, p. 742].

Astfel, art. 184 C. pen. al RM iden-
tifica limitele elementului material al
infractiunii de violare a dreptului la li-
bertatea intrunirilor prin intermediul:

a) impiedicarii ilegale a desfasu-
rarii mitingului, demonstratiei, mani-
festatiei, procesiunii sau oricarei alte
intruniri;

b) impiedicarii ilegale a participa-
rii cetatenilor la miting, demonstratie,
manifestatie, procesiune sau oricare
alte intruniri;

c) constringerea cetatenilor la par-
ticiparea la la miting, demonstratie,
manifestatie, procesiune sau oricare
alte intruniri [13].

Corelarea limitelor elementului ma-
terial al infractiunii prevazute de art.
184 C. pen. al RM si a celor evidentiate
normativ prin intermediul art. 67 alin.
(2) C. con. al RM, pune in evidenta in
acest ultim caz (elementul material al
contraventiei prevazute de art. 67 alin.
(2) C. con. al RM):

a) Impiedicarea organizarii intruni-
rilor conform legii;

b) impiedicarea desfasurarii intru-
nirilor conform legii,

¢) impiedicarea participarii la in-
truniri,

d) constrangerea de a participa la
intruniri [12].

Devine evident ca impiedicarea or-
ganizarii intrunirilor conform legii nu
valorifica limitele elementului material
al infractiunii prevazute de art. 184 C.
pen. al RM. Cu toate acestea, stabilim,
prin comiterea acestei fapte, o certd
violare a dreptului la libertatea intru-
nirilor. Aceste rationamente invocate,
suplimentate de necesitatea corelarii
normative a dispozitiilor incidente ras-
punderii juridice pentru violarea drep-
tului la libertatea intrunirilor, indica la
necesitatea completdrii art. 184 alin.
(1) C. pen. al RM cu o forma obiectiva
suplimentard de manifestare a elemen-
tului material — impiedicarea ilegald a
organizarii mitingului, demonstratiei,
manifestatiei, procesiunii sau oricarei
alte intruniri.

Pe masura ce limitele elementului
material al contraventiei prevazute de
art. 67 C. con. al RM corespund limite-
lor elementului material al infractiunii
prevazute de art. 184 alin. (1) C. pen.
al RM (la moment, cu exceptia unei
modalitati normative — impiedicarea
organizarii mitingului, demonstratiei,
manifestatiei, procesiunii sau oricarei
alte intruniri), delimitarea raspunderii
penale de cea contraventionala urmea-
74 sa se admitd pe baza unor conditii
obiective si subiective (conditii ce
depasesc limitele si continutul ele-
mentului material al infractiunii)
— care devin semne constitutive obli-
gatorii ale infractiunii: semne ale su-
biectului special al infractiunii, sem-
ne ale subiectului activ care comite
infractiunea prin participatie simpla;
conditii obiective si subiective de in-
criminare. In lipsa acestor conditii
obiective si subiective — semne con-
stitutive ale infractiunii de violare
a dreptului la libertatea intrunirilor
— absenteaza continutul normativ al
infractiunii respective, fiind inciden-
ta doar raspunderea contraventionala
in conformitate cu art. 67 alin. (2)
C. con. al RM. Acest ultim fapt este
sustinut si de legislatia si teoria penala
(In particular invocam opinia autoru-
lui V. M. Lebedev) a Federatiei Ruse
(textul normativ este aproape identic
cu cel adoptat de legiuitorul din Repu-
blica Moldova) [15, p. 341].

a) Violarea dreptului la libertatea
intrunirilor prin impiedicarea ilegala
a desfasurarii mitingului, demonstrati-
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el, manifestatiei, procesiunii sau oricd-
rei alte intruniri.

Dupa cum subliniazd A. Borodac,
impiedicarea ilegald a desfasurarii in-
trunirilor presupune interzicerea directd
de a organiza desfasurarea unei intru-
niri sau blocarea locurilor ori a cailor
de acces la aceste intruniri [8, p. 149].

In opinia noastrd, cu adevarat nu
se poate face o distinctie ideald intre
impiedicarea desfasurdrii Intrunirii si
impiedicarea participarii la intrunire.
Insa, este cert cd daca are loc o Tmpie-
dicare ilegald a participarii la intrunire,
in cazul 1n care cetiteanul doreste sa
participe la ea, ori are loc o constran-
gere a cetateanului de a participa la ase-
menea intruniri, in cazul in care nu se
doreste participarea, atunci nu este in-
cidenta violarea dreptului la libertatea
intrunirilor prin impiedicarea ilegald a
desfasurarii mitingului, demonstratiei,
manifestatiei, procesiunii sau oricarei
alte intruniri. Or, aceste forme de ma-
nifestare obiectiva a infractiunii sunt
prevazute distinct.

Dupa cum remarca A. Barbaneagra,
impiedicarea ilegald a desfasurarii mi-
tingului, demonstratiei, manifestatiei,
procesiunii sau oricarei altei intruniri
poate sd se manifeste, de exemplu, prin
interzicerea de catre persoana cu functie
de raspundere, prin darea unor indicatii
de a bloca accesul cetatenilor, traseul
sau locul 1n care se desfasoard in mod
legal intrunirea etc. [9, p. 359]. Suntem
de acord cu acest fapt, doar cu indica-
rea expresa la premisa dupa care sem-
nele subiectului special — persoana cu
functie de raspundere — devin obligato-
rii doar pentru incriminarea infractiunii
in varianta art. 184 alin. (1) lit. a) C.
pen. al RM. Insd, impiedicarea ilegala a
desfasurarii mitingului, demonstratiei,
manifestatiei, procesiunii sau oricarei
altei intruniri poate fi comisa nu Tn mod
obligatoriu de catre acest subiect speci-
al. De aici si sustinerea opiniei autorilor
S. Brinza si V. Stati, care determina ca
subiectul infractiunii este persoana fizi-
ca responsabild care la momentul comi-
terii infractiunii a atins varsta de 16 ani,
iar doar 1n ipoteza art. 184 alin. (1) lit.
a) C. pen. al RM subiectul are calitatea
de subiect special [10, p. 742].

De asemenea, in opinia autorilor S.
Brinza i V. Stati, impiedicarea ilegali a
desfasurarii mitingului, demonstratiei,
manifestatiei, procesiunii sau oricd-
rei altei intruniri ori a participdrii
cetatenilor la acestea se poate concre-
tiza in: 1) constrangerea de a semna
unele declaratii prin care semnatarii
se obliga sa nu participe la intrunire;
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2) cererea de a semna angajamentele
prin care persoanele din subordine nu
li s-ar permite sd ia parte la intruniri;
3) intimidarea agentilor economici si
a posesorilor de transport in comun,
amenintandu-i cu retragerea licentelor,
pentru a-i determina sa nu transporte
persoane care doresc sd ia parte; 4)
blocarea circulatiei transportului catre
locul de desfasurare a intrunirii; 5) ne-
luarea masurilor de creare a conditiilor
normale pentru desfasurarea intruni-
rii etc. [10, p. 740]. Suntem de acord
cu aceste precizari doctrinare, desi
sustinem ca pentru o mai buna operare
practica cu asemenea modalitati obiec-
tive este principiala distinctia concep-
tuald intre impiedicarea desfasurarii
intrunirii de impiedicarea participarii
la intrunire.

b) Violarea dreptului la libertatea
intrunirilor prin impiedicarea ilega-
la a participarii cetatenilor la miting,
demonstratie, manifestatie, procesiune
sau oricarei alte intruniri.

Luand in vedere detalizarea unor
forme faptice de impiedicare a partici-
parii la intruniri de catre S. Brinza si
V. Stati in contextul primei modalitati
obiective analizate, sustinem pe deplin
si optiunea autorului A. Borodac, pre-
cum ca aceasta Impiedicare (in ultima
ipotezd) presupune anume crearea unor
obstacole in calea celor care doresc
s participe la anumite intruniri [8, p.
149]. De fapt, se doreste participarea,
dar se mpiedica aceasta. In viziunea
noastrd, aceastd impiedicare a partici-
parii nu poate fi conceputd decat in ziua
desfasurarii intrunirii. Or, nu poate fi
admisd o Tmpiedicare a participarii la
intrunire mult timp Tnainte sau dupa
epuizarea desfasurarii intrunirii. Dupa
caz, in contextul impiedicarii anterior
participarii la intrunire, poate fi vorba
despre o impiedicare a desfasurarii in-
trunirii.

c) Violarea dreptului la liberta-
tea intrunirilor prin constrdangerea
cetatenilor la participarea la miting,
demonstratie, manifestatie, procesiune
sau oricarei alte intruniri. In opinia
noastra, limitele contrangerii urmeaza
a fi limitate la violenta nepericuloasa
pentru viata sau sanatate doar in cazul
in care infractiunea nu este comisa de
catre o persoand cu functie de raspun-
dere sau de doud sau mai multe persoa-
ne. Or, in cazul in care aceasta violare
a dreptului la libertatea intrunirilor este
comisd in aceste conditii subiective, li-
mitele constrangerii urmeaza a fi evalu-
ate mai extins. De exemplu, se impune
participarea obligatorie la intrunire de
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catre persoana cu functie de raspundere,
in caz contrar aceasta fiind sanctionata
disciplinar etc.

Concluzii

1. Un prim pas in identificarea te-
meiului juridic al raspunderii penale
pentru infractiunea de violare a dreptu-
lui la libertatea Intrunirilor este anume
stabilirea faptului de violare a acestui
drept constitutional.

2. Nu se poate face o distinctie
ideald intre Tmpiedicarea desfasurarii
intrunirii si Iimpiedicarea participarii la
intrunire.

3. Impiedicarea participarii la in-
trunire nu poate fi conceputa decat in
ziua desfasurarii Intrunirii. Or, nu poate
fi admisa o mpiedicare a participarii
la intrunire mult timp Tnainte sau dupa
epuizarea desfasurarii intrunirii. Dupa
caz, in contextul Tmpiedicarii anterior
participarii la intrunire, poate fi vorba
despre o Tmpiedicare a desfasurarii in-
trunirii,

4. Impiedicarea organizarii intruni-
rilor conform legii nu valorifica limitele
elementului material al infractiunii pre-
vazute de art. 184 C. pen. al RM. Cu
toate acestea, stabilim prin comiterea
acestei fapte o certa violare a dreptului
la libertatea intrunirilor.

5. In ipoteza coreldrii normative a
dispozitiilor incidente raspunderii juri-
dice pentru violarea dreptului la liberta-
tea Intrunirilor, se stabileste necesitatea
completarii art. 184 alin. (1) C. pen. al
RM cu o forma obiectiva suplimentara
de manifestare a elementului material —
impiedicarea ilegala a organizarii mi-
tingului, demonstratiei, manifestatiei,
procesiunii sau oricarei alte intruniri.
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SEMNE CARE PARTICULARIZEAZA LATURA OBIEC:[IVA A
INFRACTIUNII DE INSOLVABILITATE FICTIVA

Adrian LEBEDINSCHI,
doctorand, Universitatea Libera Internationala din Moldova

REZUMAT
Notiunea de insolvabilitate poate fi inteleasd doar in sensul in care este admisd de legea civila. Desi, utilizarea in ipoteza
diferitor acte normative a mai multor termeni in unul si acelasi sens este posibila si obligatorie, doar in cazul in care legiuitorul
nu a prevazut altceva in mod expres. Referitor la infractiunea de insolvabilitate fictiva, elementul material se infatiseaza sub
forma unei actiuni in oricare dintre modalitatile care sunt descrise de Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 si pot fi in legatura de
cauzalitate cu eventualele daune in proportii mari cauzate creditorilor
Cuvinte-cheie: insolvabilitate, insolvabilitate fictiva, bancruta simpla, incapacitate de platd, creditor, daune cauzate,
proportii mari.

SIGNS THAT IDENTIFY THE OBJECTIVE SIDE OF THE CRIME OF FICTIOUS INSOLVENCY

Adrian LEBEDINSCHI,
PhD candidate, The Free International University of Moldova

SUMMARY
The notion of insolvency can only be understood in the sense specified in the civil legislation, although the use in the
hypothesis of different legal acts of various terms that have the same meaning is possible and mandatory only if the legis-
lator has not specifically provided otherwise. Regarding the crime of fictitious insolvency, the material element appears
in the form of an action in any of the ways described by the Insolvency Law no. 149/2012 and may be causally related to

subsequent large-scale damages caused to creditors.
Keywords: insolvency, fictious insolvency, simple bankruptcy, incapacity for payment, creditor, damages caused, large

scale.

Introducere. Cu adevirat, subli-
niaza autorul P. S. lani, prin in-
criminarea infractiunilor economice in
ansamblu se apara contra atentatelor in-
fractionale relatiile care sunt stabilite de
actele normative ce depasesc sfera ilici-
tului penal [1, p. 13]. Antreprenoriatul,
precum si intreaga activitate economi-
ca, este nsotit de riscul asumarii unor
pierderi nu numai insdsi antreprenoru-
lui nemijlocit, dar si contragentilor si.
Este real acest fapt, deoarece include-
rea oricarui agent economic in circuitul
civil presupune o oarecare incredere §i
fatd de el si fata de actiunile sale. Pentru
ca riscul creditorilor sd devind cét mai
mic, mai nesemnificativ, legiuitorul a
inclus 1n cadrul dreptului real institutia
insolvabilitatii. Ca baza de incriminare
au constituit-o normele juridico-civile,
in particular reglementarile din Legea
insolvabilitatii.

Astfel, sferasilimiteleinsolvabilitatii
sunt reglementate de legislatia civila,
legea penald doar apara aceastd sfe-
ra de incidentd. De aceea normele de
blanchetd, care reglementeaza fapte-
le de naturd economica (infractiunile
economice), necesitd in cazul aplicarii
lor - invocarea obligatorie a altor acte
normative (cadrul normativ regulator).
In acest context, desigur, notiunea de

insolvabilitate poate fi Inteleasa doar in
sensul in care este admisa de legea ci-
vila. Desi, utilizarea n ipoteza diferitor
acte normative a mai multor termeni in
unul si acelasi sens este posibila si obli-
gatorie, doar in cazul in care legiuitorul
nu a prevazut altceva in mod expres.

Continut de baza. Latura obiectiva
a infractiunii de insolvabilitate fictiva
se caracterizeaza prin:

- declararea vadit falsa de catre con-
ducatorul sau proprietarul organizatiei
comerciale, precum si de cétre intreprin-
zatorul individual, a insolvabilitatii sale;

- urmarea prejudiciabild in forma
unor daune in proportii mari sau deo-
sebit de mari;

- raportul de cauzalitate intre ele-
mentul material si urmarile prejudicia-
bile [2, p. 113; 3, p. 139].

Conform art. 51 C. pen. al RM si art.
14 C. pen. al R.M., la baza raspunderii
penale sta intotdeauna fapta socialmen-
te periculoasa concreta, adica actiunea
sau inactiunea unei anumite persoane
care provoaca o daund prejudiciabila
relatiilor sociale, ocrotite de legea pe-
nald. Potrivit acestei teze i unui princi-
piu din dreptul penal, nimeni nu poate
fi tras la raspundere penala pentru con-
vingerile sale politice sau religioase.
De aici rezulta ca ideile, convingerile,

dispozitia si reputatia persoanei nu sunt
pedepsite de dreptul penal.

Elementul material este componen-
tul principal al laturii obiective a infrac-
tiunii si consta n actul material savarsit,
actul de conduitd uman interzis de legea
penala. El poate sa apara fie sub forma
actiunii, fie sub cea a inactiunii.

Referitor la infractiunea de insol-
vabilitate fictiva, elementul material
se infatiseazd sub forma unei actiuni
in oricare dintre modalitatile care sunt
descrise de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 si pot fi in legétura de cauza-
litate cu eventualele daune in proportii
mari cauzate creditorilor [4, p. 107]. Cu
adevarat, particularitatile acestor relatii
economice sunt incorporate in normele
ramurilor de drept regulatorii si, de re-
guld, doar prin acestea din urmd devin
accesibile normele juridico-penale. Insa
unele particularitati ale acestor relatii
sociale (comportamentul participantilor)
trebuie in mod nemijlocit sd se ia in
vedere la criminalizarea infractiunilor
economice, la interpretarea si aplicarea
eficienta a acestor norme din C. pen. [5,
p- 42], fapt care ar determina si delimi-
tarea mai clard a infractiunilor [35, p. 42].
Acest ultim fapt nu a fost valorificat de
catre legiuitorul din Republica Moldo-
va, ceea ce antrencaza ideea efectului
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lipsei unei practici adecvate de comba-
tere a infractiunilor legate de insolvabi-
litate prin mijloace de drept penal.

In continutul juridic al infractiu-
nii, elementul material este desemnat
printr-un cuvant sau printr-o expresie,
asa-numitul ,,verbum regens”, care in-
dicd actiunea sau inactiunea interzisa.
In sensul legii penale, elementul ma-
terial este determinat prin sintagma
generica de insolvabilitate fictiva. In
context, interpretarea de blanchetd ofe-
rd insolvabilitatii urmatorul continut
juridic: situatie financiara a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea de a-gi
onora obligatiile de plata, constatata
prin act judecatoresc de dispozitie. De
fapt, in opinia noastra, nu poate accede o
situatie financiard in calitate de element
material al infractiunii. Mai cu seama ca
insasi realitatea unei stari de incapacita-
te de platd nu este constatata si aceasta
nu preexista. Adicd, prin incriminarea
infractiunii de insolvabilitate fictiva,
legiuitorul a avut in vedere existenta in-
fractiunii fara declararea si constatarea
starii de faliment [6, p. 11, 94].

La fel, ca si in cazul insolvabilitatii
intentionate, In cazul celei fictive, legiu-
itorul nu ofera o interpretare descripti-
vd, apeland la determinarea elementului
material printr-un semn de blancheta. In
context, autorul D. Ciuncan remarca ca
falsificarea, sustragerea sau distrugerea
evidentelor societdtii sau ascunderea
unei parti din activul societatii, infatisa-
rea de datorii inexistente sau prezenta-
rea in registrele societatii, in alt act sau
in bilant, a unei sume nedatorate con-
stituie 0 modalitate de bancrutd fraudu-
loasa. In aceastd modalitate alternativa
nu este necesara existenta falimentului
declarat a societatii, adica starea de ne-
solvabilitate comerciald a firmei [7, p.
124-126; 8; 9].

In acest sens, caracterul fictiv al
eventualei insolvabilitdti poate fi orien-
tat spre:

- capacitatea/incapacitatea de a-si
onora obligatiile de plata (situatie finan-
ciard a debitorului caracterizata prin in-
capacitatea lui de a-si executa obligatiile
pecuniare scadente, inclusiv obligatiile
fiscale; incapacitatea de plata este, de
reguld, prezumatd in cazul in care debi-
torul a incetat sa efectueze plati);

- constatarea printr-un act judeca-
toresc de dispozitie (insolvabilitatea se
depaseste prin proces judiciar complex
care combina in special perioada de
observatie, procedura de insolvabilita-
te, care continud cu procedura de re-
structurare sau cu procedura falimen-
tului, sau cu alte proceduri stabilite in
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lege si care se intenteaza de instanta de
judecata).

Interpretarea normelor de blancheta
identifica faptul ca printre principalele
competente ale instantei de insolvabili-
tate in cadrul Legii insolvabilitatii sunt:

- pronuntarea motivata a hotararii
de intentare a procesului de insolvabi-
litate si, dupa caz, de intrare in insolva-
bilitate atat prin procedura falimentului,
cat si prin procedura de restructurare a
debitorului;

- tragerea la rispundere a mem-
brilor organelor de conducere care
au contribuit la insolvabilitatea de-
bitorului, precum si sesizarea orga-
nelor de urmairire penala in legatura
cu faptele reprobabile savarsite de
acestia [...].

Dupd cum am mentionat anterior,
procesul de insolvabilitate se intenteaza
doar in temeiul unei cereri de inten-
tare a procesului de insolvabilitate
(cerere introductiva). Aceasta intentare
a unui proces de insolvabilitate presu-
pune existenta unui femei. In context,
daca temeiul general de intentare a
unui proces de insolvabilitate constd
in incapacitatea de platd a debitorului,
atunci temeiul special de intentare a
unui proces de insolvabilitate consta in
supraindatorarea debitorului in cazul in
care acesta este persoand juridicd res-
ponsabild de creantele creditorilor in
limitele patrimoniului sau. In acest caz,
la baza evaluarii patrimoniului debito-
rului trebuie pusa continuarea activitatii
lui daca acest fapt este posibil.

Componenta si marimea obligatiilor
debitorului sunt anume cele identificate
la momentul depunerii cererii introduc-
tive. In ipoteza determinarii temeiurilor
de insolvabilitate se iau in calcul: ma-
rimea obligafiilor pecuniare (inclusiv
suma restantei la livrarea bunurilor, la
prestarea serviciilor si la indeplinirea
lucrarilor care urmeaza a fi platite de
catre debitor); marimea datoriilor la
credite, la imprumut, plus dobanda care
urmeazd a fi achitatd de catrve debitor,
marimea prejudiciilor care urmeazd
a fi recuperate de la debitor; marimea
obligatiilor la bugetul public national
prevazute de lege. De altfel, la constata-
rea insolvabilitatii debitorului nu se ia in
calcul valoarea creantelor constituite din
penalitati si/sau din alte sanctiuni finan-
ciare aferente neexecutdrii obligatiilor;
orice obligatie de plata fata de asociatii
(membrii, actionarii) debitorului.

Obligatiunea de depunere a cererii
introductive intervine pentru debitorul
in situatia In care existd unul dintre te-
meiurile prevazute de lege si cu specifi-
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carea: executarea integrald a creantelor
scadente ale unui sau ale mai multor
creditori poate cauza imposibilitatea
satisfacerii integrale la scadenta a cre-
antelor celorlalti creditori; in cadrul li-
chidarii, care se efectueaza conform al-
tor legi, devine evident ca debitorul nu
poate satisface integral creantele credi-
torilor. Legislatia 1n vigoare prevede un
termen de depunere a cererii introduc-
tive. In ipoteza nerespectdrii termenu-
lui prevazut de lege pentru depunerea
cererii introductive sau, in genere, in
cazul nedepunerii acesteia se opereaza
cu o bancruta simpla. De exemplu, art.
240 C. pen. al Rom. prevede bancruta
simpla ca fiind:

- neintroducerea de catre debitorul
- persoana fizica ori de reprezentantul
legal al persoanei juridice debitoare,
a cererii de deschidere a procedurii
insolventei,

- introducerea tardiva, de catre de-
bitorul - persoana fizica ori de repre-
zentantul legal al persoanei juridice
debitoare, a cererii de deschidere a
procedurii insolventei, intr-un termen
care depaseste cu mai mult de 6 luni
termenul prevazut de lege de la aparitia
starii de insolventa.

Aceastd forma de identificare a
bancrutei isi géseste, potrivit legislatiei
Republicii Moldova, incidentd in
continutul raspunderii contraventionale
(art. 288 C. con. al RM), care pune in
evidentd, pe langa alte modalititi nor-
mative de manifestare a infractiunii, si
pe nedepunerea de catre debitor a ce-
rerii introductive daca exista unul din
temeiurile de intentare a procesului de
insolvabilitate.

In acest sens, nu este jusificata pre-
vederea din art. 14 alin. (4) al Legii
insolvabilitatii, care stipuleazd ca in
cazul in care debitorul nu depune cere-
re introductiva in situatiile si in terme-
nul prevazut de lege, persoana care, in
conformitate cu legislatia n vigoare,
are dreptul de a reprezenta debitorul,
asociatii cu raspundere nelimitata si
lichidatorii debitorului sunt trase la
raspundere penala. De fapt, aceastd
forma de manifestare a comportamen-
tului ilegal, incidentd continutului de
bancrutd simpla, este pasibild de ras-
pundere contraventionald, dar nu pe-
nald. Deci, cu referire la acest ultim
subiect, se impune, in viziunea noastra
modificarea art. 14 alin. (4) al Legii
insolvabilitatii, prin inlocuirea sintag-
mei ,, raspundere penala” cu ,,raspun-
dere contraventionald”.

Deci, normele de blancheta obliga
depunerea cererii introductive imediat,
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dar nu mai tarziu de expirarea a 30 de
zile calendaristice din data survenirii
temeiurilor prevazute. Daca debitorul
depune o cerere introductiva in cazul
satisface integral creantele creditorilor,
persoanele culpabile poartd raspundere
pentru prejudiciile cauzate creditorilor
prin depunerea cererii, in particular, n
cazul unei urmari imediate predetermi-
nate — pentru infractiunea de insolvabi-
litate fictiva.

In cererea introductiva a debitoru-
lui trebuie sa se indice: codul fiscal si
numerele conturilor bancare ale debi-
torului; valoarea creantelor creditorilor,
marimea dobanzilor si penalitatilor afe-
rente; temeiul creantelor si termenele lor
de executare, cu specificarea sumei cre-
antelor decurgand din daunele cauzate
vietii si sanatatii, precum si ale creante-
lor salariale fata de angajatii debitorului;
suma datoriilor la bugetul public natio-
nal; motivarea temeiului insolvabilitatii;
date despre cererile de chemare in jude-
catd a debitorului primite spre examina-
re de catre instanta de judecata, precum
si despre titlurile executorii asupra bu-
nurilor debitorului; date despre bunurile
debitorului, inclusiv despre mijloacele
banesti si creantele lui; candidatura pro-
pusi la functia de administrator al insol-
vabilitatii/ lichidator.

Conform art. 85 al Legii
insolvabilitatii, instanta de insolvabi-
litate preintdmpind debitorul privitor
la obligatiile si la raspunderea lui in
conformitate cu prevederile C. pr. civ.
al RM. Instanta de insolvabilitate cere
debitorului sa semneze, Tnainte de pri-
ma adunare a creditorilor, urmatoarea
declaratie: “Declar pe onoarea si pe ras-
punderea mea ca orice informatie, orald
sau scrisa, pe care o voi prezenta instan-
tei de insolvabilitate despre patrimoniul
debitorului si despre activitatea lui de
intreprinzator sau despre orice alt fapt
pe care il cunosc este adevdrata si com-
pletd”. In cazul in care cererea intro-
ductiva este depusa de debitor, acesta,
odatd cu cererea, prezinta si declaratia
prevazuta anterior.

Termenul de examinare a cauzei de
intentare a procesului de insolvabilita-
te este de cel mult 60 de zile lucratoare
de la data admiterii cererii introductive
spre examinare. In functie de circum-
stantele cauzei si de motivele temeinice,
instanta de insolvabilitate poate decide
majorarea termenului de examinare a
cauzei cu 15 zile lucratoare. Dupa ju-
decarea cererii introductive, instanta de
insolvabilitate adopta una dintre urma-
toarele hotarari:

- se constata insolvabilitatea debito-
rului si i1 se intenteaza proces de insol-
vabilitate;

- se constata insolvabilitatea debito-
rului §i i se intenteaza procedura simpli-
ficata a falimentului;

- se intenteaza procedura acceleratad
de restructurare a debitorului;

- se respinge cererea introductiva si
se refuza intentarea unui proces de in-
solvabilitate fata de debitor.

Instanta de insolvabilitate hotaraste,
in baza aprecierii temeiului de insolva-
bilitate si a faptelor constatate in cadrul
examindrii cererii introductive, asupra
intentarii procedurii de insolvabilitate
sau asupra respingerii cererii introduc-
tive. Hotararea de intentare a procedurii
de insolvabilitate devine executorie in
momentul pronuntarii.

Pe tot parcursul perioadei de obser-
vatie, al procedurii de insolvabilitate, al
procedurii falimentului si/sau al proce-
durii de restructurare, administratorul/
lichidatorul poate introduce in instanta
de insolvabilitate actiuni in vederea anu-
larii urmétoarelor acte juridice daca ele
afecteaza bunurile debitorului: orice act
juridic fictiv sau fraudulos incheiat de
debitor in ultimii 3 ani precedenti inten-
tarii procedurii de insolvabilitate, care
a afectat drepturile creditorilor; transfe-
rurile cu titlu gratuit din partea debito-
rului facute in ultimii 3 ani precedenti
inaintdrii cererii introductive, cu excep-
tia actelor de indeplinire a unor obligatii
morale sau actelor pentru binele public
(de sponsorizare), in care generozitatea
donatorului este proportionald patrimo-
niului sau; tranzactiile incheiate 1n ul-
timii 3 ani precedenti inaintdrii cererii
introductive, in care prestatia debitoru-
lui este vadit mai mare decat cea pri-
mitd; transferurile de proprietate de la
debitor catre un creditor in contul unei
datorii anterioare sau in folosul acestuia
din urma, efectuate in ultimele 4 luni
precedente inaintarii cererii introducti-
ve, care au ca efect cresterea sumei pe
care creditorul ar urma sa o primeasca
in cazul lichidarii debitorului; transfe-
rurile de proprietate de la debitor catre
un creditor in contul unei datorii ante-
rioare sau in folosul acestuia din urma,
efectuate in ultimele 4 luni precedente
inaintdrii cererii introductive, la care
creditorul nu avea dreptul sau care nu
ajunsera la scadenta; acordarea gratuita
a unui gaj sau a unei ipoteci, a oricarei
alte garantii pentru o creanta care era
neasigurata in ultimele 4 luni anterioare
naintarii cererii introductive sau pentru
0 creantd a unui actionar sau asociat
al debitorului intr-o perioada similara,
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daca aceste creante nu au ajuns la sca-
dentd pana la data intentarii procedurii
de insolvabilitate; orice acte incheiate si
garantii acordate de catre debitor dupa
inaintarea cererii introductive.

Procesul de insolvabilitate incetea-
za la cererea debitorului dacd acesta ga-
ranteaza ca, dupa incetarea procesului,
nu va fi in stare de insolvabilitate sau
de supraindatorare (in situatia in care
ultima a servit drept temei pentru inten-
tarea procedurii de insolvabilitate).

Este important a se indica ca daca in
alt stat a fost deschis un proces de insol-
vabilitate impotriva unui debitor care
dispune de active pe teritoriul Republi-
cii Moldova, executarea asupra active-
lor acestuia poate fi initiata doar in ca-
zul existentei unui acord bilateral intre
statul respectiv si Republica Moldova
cu privire la insolvabilitatea transfron-
taliera. Mentionam faptul ca Republica
Moldova, cel putin la etapa actuala, nu
are semnat niciun acord bilateral cu pri-
vire la insolvabilitate cu alte state.

Deci, anume actiunea sau inactiu-
nea socialmente periculoasa este etapa
premergatoare a oricarei infractiuni. De
aceea ele ocupa locul principal in latu-
ra obiectiva a infractiunii si dau nastere
altor etape: consecintelor socialmente
periculoase si raportului de cauzalita-
te Intre elementul material si urmarile
prejudiciabile. Fiecare fapta infractio-
nala, prin definitia sa, este socialmente
periculoasa, nelegitima si aduce daune
valorilor si relatiilor sociale ocrotite de
dreptul penal sau le pune intr-o stare
periculoasa. Asemenea fapta este soci-
al periculoasa, din motivul ca in ea si
gaseste expresie atentarea la obiectele
ocrotite de legea penala si este nelegi-
tima, deoarece subiectul incalca cerin-
tele legii penale. Cele nuantate anterior
permit a concluziona asupra faptului ca
elementul material al infractiunii de in-
solvabilitate fictiva, prevazut expres in
lege anume prin sintagma insolvabilita-
tea fictiva, constd in actiunea de depu-
nere a cererii introductive in instanta de
insolvabilitate, aceasta cerere avand la
baza un temei nejustificat si ireal. Adi-
ca, In context, nu este existentd o stare
de incapacitate de platd a debitorului.
De altfel, aceasta stare de incapacitate
de plata trebuie sa fie inexistenta in rea-
litate, dar nu doar in baza documentelor
justificative. Cu alte cuvinte, in cazul in
care nu este o stare de incapacitate de
plata, dar debitorul depune o cerere fal-
sa referitor la aceastd situatie, precum
si in cazul 1n care se infatiseaza anumi-
te datorii inexistente sau se prezintd in
anumite acte sau in situatia financiard
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a debitorului careva sume nedatorate.
Deci, in sensul normei prevazute de art.
253 C. pen. al RM, acest caracter fictiv
vizeaza o actiune unicd sau o actiune
conturata prin mai multe acte, care de-
termind fictivitatea acestei declarari a
incapacittii de plata.

In fapt, reiteram ca cererea depu-
sd urmeaza a fi vadit falsa. Caracterul
vadit (evident) fals este un semn su-
biectiv, care face referire la evidentul
pentru conducatorul sau proprietarul
organizatiei comerciale sau intreprin-
zatorul individual, care delard asupra
incapacitatii de platd (insolvabilitatii,
falimentului) [3, p. 139] false, cunoscin-
du-se ca organizatia comerciald sau n-
treprinzatorul individual are capacitatea
de a asigura creantele scadente ale cre-
ditorilor in masura deplina [3, p. 139].

In cazul insolvabilitatii fictive (fal-
se), organizatia comerciala sau intreprin-
zatorul individual are la dispozitie sufi-
ciente active pentru a satisface creantele
scadente ale creditorilor, insd In mod
evident fals declara referitor la insolva-
bilitatea sa 1n scopul inducerii in eroare
a creditorilor pentru obtinerea amanarii
sau esalonarii platilor, reducerii acestora
sau anularea lor [10, p. 295].

Astfel, urmand acest enunt
mentionat, consideram ca incorect a fost
solutionat urmatorul caz: potrivit sentin-
tei s-a stabilit ca S.S., fiind fondator si
detindnd functia de director al SRL ,, T”,
urmarind intentia de a cauza daune con-
siderabile creditorilor, a adus agentul
economic la insolvabilitate intentionata
in urmatoarele imprejurari. Astfel, in
scopul neachitarii datoriilor sale catre
SVP din Moldova, in 2010 SRL ,,T”, in
persoana inculpatului, s-a adresat catre
Curtea de Apel Economica a RM cu ce-
rere introductiva cu privire la intentarea
procesului de insolvabilitate, din moti-
vul ca are datorii creditoriale in marime
de 1171 416 lei 5i se afld in incapacitate
de plata. In 2010 Curtea de Apel Eco-
nomicd a admis spre examinare cerered
introductiva depusa de inculpat, iar in
2011 a pronuntat hotararea de intentare
a procedurii de insolvabilitate in privin-
ta SRL ,,T”, confirmdnd lista creditori-
lor; in care figureaza I.S. (sotia lui S.S.),
actionara cu cota de 20% din capitalul
statutar al SRL ,,T”, S.Sv. §i PI In 2012
de catre Directia Generala Control §i
Revizie a CCCEC (actualul CNA) a
fost emis Actul reviziei economico-fi-
nanciare la SRL ,,T”, care a constatat
cd, in urma verificarii corectitudinii si
stabilirii cantitatii de puiet de peste var-
sat in lacul G., s-a stabilit ca contractul
incheiat in 2007 de vanzare-cumparare
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a puietului de peste, in rate §i cu plata
amdnata cu SRL ,,P " are un caracter
fictiv, deoarece s-a dovedit faptul ca
pretinsele livrari de puiet de peste efec-
tuate de SRL ,,P” au fost reflectate do-
cumentar, dar de facto aceste livrari nu
au avut loc. Astfel, datoria in suma de 2
589652 lei, a SRL,,T” fata de SRL ,,P”
este una ireald si a constituit elementul
definitoriu in stabilirea incapacitatii
de plata a intreprinderii SRL ,,T”, de-
oarece reprezintd ponderea a 70% din
valoarea totald a creantelor inaintate
de creditori. Din motivul tranzactiilor
dubioase efectuate de catre inculpat,
intreprinderea SRL ,,T” nu a fost capa-
bila de a-si desfasura activitatea econo-
micd normald §i totodatd sd-si onoreze
obligatiunile conform contractului din
2007, incheiat cu SVP a Moldovei, in
persoana presedintelui B.F. de activitate
in comun, avdnd ca obiect colaborarea
partilor in mentinerea si imbogatirea di-
versitatii biologice in lacul de acumula-
re G., precum §i cresterea pestelui spre
realizare, cu organizarea pescuitului §i
cu desfasurarea luptei contra bracona-
Jului, in rezultatul caruia directorul SRL
, I S.S. nu a achitat SVP din Republica
Moldova, suma de 576 712 lei si ilegal
a refinut in beneficiul sau patrimoniul
SVP din Republica Moldova, in suma
de 106 180 lei, cauzdndu-i daune in
proportii deosebit de mari in marime
de 682 892 lei [11]. Or, incapacitatea de
platd a fost de asemenea ireala, datori-
ta unor tranzactii fictive. Acest demers
determind lansarea ideei de existentd a
unei fictivitati raportate la incapacitatea
de plata a debitorului. Chiar daca a fost
initiatd procedura cu crearea aparentei
unor tranzactii fictive desfasurate ante-
rior, in prezenta conditiei stabilirii depu-
nerii cererii introductive de catre debitor
sau persoanele imputernicite, se poate
identifica, In viziunea noastra, o insol-
vabilitate fictiva. In cazul in care cererea
introductiva nu a fost introdusa de catre
debitor sau persoanele imputernicire ale
acestuia, atunci despre infractiuni legate
de insolvabilitate nu poate fi vorba. In
context se stabileste o infractiune con-
curentd n aceasta corelatie: fals, uz de
fals etc.

Depunerea cererii introductive de
pornire a procedurii de insolvabilitate
urmeaza a respecta anumite limite nor-
mative. Dupa forma, actele necesare in-
tentarii procesului de insolvabilitate tre-
buie sa fie perfectate conform regulilor
prevazute de Legea insolvabilitatii, iar
dupa continut actele trebuie sa fie false,
adica in realitate debitorul are capaci-
tatea de a achita in termenele stabilite
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creantele scadente ale creditorilor, fie
ca activele debitorului nu sunt depasite
de pasive. In cazul in care are loc decla-
rarea intentionat falsa a incapacitatii de
platd intr-o forma si procedura nepre-
vazuta de lege, se poate constata, dupa
caz, continutul infractiunii de escroche-
rie (art. 190 C. pen. al RM).

Comunicand faptul insolvabilitatii
debitorului, faptuitorul il confirma prin
prezentarea de acte false care reflecta ac-
tivitatea economica a debitorului si care
se anexeaza la cererea cu privire la des-
chiderea procedurii concursuale. In acest
caz uzul de fals al actelor publice sau al
altor documente va fi cuprins de continu-
tul infractiunii de insolvabilitate fictiva,
fara o invocare suplimentara a infractiu-
nilor legate de acest uz de falsuri.

Independent de modalitatea norma-
tiva, art. 253 C. pen. al RM indica la o
urmare imediatd in forma unor daune in
proportii mari cauzate creditorilor. Si
dacd, conform legislatiei penale romane
modalitatea normativa concretd invoca
0 anumitd urmare imediatd (in functie
de fiecare modalitate normativa, ur-
meaza a fi analizata, in opinia autorilor
C. Voicu, A. Boroi, F. Sandu si I. Mol-
nar, si urmarea imediata [4, p. 107]),
acest ultim fapt nu devine pertinent si
cert rezultand din continutul legislatiei
penale a Republicii Moldova (art. 253
C. pen. al RM), care vizeaza in calitate
de element material - insolvabilitatea
fictivd, manifestatd intr-o singurd mo-
dalitate fapticd — depunerea unei cereri
introductive false.

Deci, urmarea imediata constd in
cauzarea unor daune in proportii mari
creditorilor, In primul rand, de pierde-
rile creditorilor in forma prejudiciului
material real si a venitului ratat [10, p.
296], cu conditia cd depaseste anumite
limite cantitative, evaluate In bani. De
aici si contextul, ca cererea introduc-
tiva, desi poate fi depusa de creditori,
nu este relevantd pentru a fi admisa in
ipoteza infractiunii prevazute de art.
253 C. pen. al RM. Or, prezentarea unei
cereri introductive false de catre credi-
tori, prin cauzarea unor daune acestor
creditori, se exclude raspunderea pena-
12 in baza lipsei semnelor componentei
de infractiune (lipseste obiectul juridic
de atentare). Cauzarea daunei se cu-
prinde de intentia directd sau indirec-
ta a persoanelor, care sunt subiecti ai
infractiunii de insolvabilitate fictiva
(falsa) [10, p. 296].

Dauna desemneaza o pagubad, pre-
judiciu ca urmare a savarsirii unei
infractiuni; iar In context se are in ve-
dere anume dauna materiald — ca fiind
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paguba adusd unui drept patrimonial
[12, p. 90]. Conform art. 126 C. pen. al
RM, prin daune in proportii mari trebu-
ie intelese acele prejudicii patrimoniale
reale sau In forma unor venituri nereali-
zate care depasesc, la momentul savar-
sirii infractiunii, valoarea a 20 de salarii
medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotararea de Guvern 1n vi-
goare la momentul savarsirii faptei. Po-
trivit art. 126 alin. (1') C. pen. al RM,
se considera proportii deosebit de mari
valoarea bunurilor sustrase, dobandite,
primite, fabricate, distruse, utilizate,
transportate, pastrate, comercializate,
trecute peste frontiera vamala, valoarea
pagubei pricinuite de o persoana sau de
un grup de persoane, care depaseste va-
loarea a 40 salarii medii lunare pe eco-
nomie prognozate, stabilite prin hotara-
rea de Guvern in vigoare la momentul
savarsirii faptei (actualmente fiind indi-
vidualizata raspunderea penald in baza
art. 253 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM)).

Daunele se manifesta prin prejudi-
ciul cauzat unui creditor sau comasat
drept o pagubd pe seama daunelor pro-
duse mai multor creditori [3, p. 134].
Aceastd dauna se stabileste de fiecare
datd prin analiza si evaluarea tuturor
circumstantelor cauzei [3, p. 135]. In
context, infractiunea de insolvabilitate
fictiva, fiind o forma de manifestare a
bancrutei frauduloase, se considera con-
sumata din momentul survenirii urmarii
imediate, iar prin aceastd concluzie se
determina ca fiind prezentd o descriere
a componentei materiale a infractiunii
[2, p. 113; 3, p. 139], adica infractiunea
se considera consumata din momentul
depunerii, in baza legii, a unei cereri
introductive false de intentare a proce-
sului de insolvabilitate, prin cauzarea
unor daune n proportii mari creditori-
lor. Anume din acest moment se poate
vorbi despre lezarea obiectului aparat
de legea penala. Or, introducerea cererii
de intentare a procesului de insolvabili-
tate in instanta judecatoreasca presupu-
ne efectuarea unor proceduri complexe,
care poate include diferite expertize,
controale etc. Implicarea debitorului
pretins insolvabil intr-o asemenea pro-
cedurd costisitoare se poate rasfrange in
mod negativ asupra starii financiar-pa-
trimoniale a debitorului. In consecinta,
datorita specificului relatiilor legate de
insolvabilitate, vor fi prejudiciate in-
teresele creditorilor. Este important ca
aceasta prejudiciere, in varianta tipica a
infractiunii, sa fie, cantitativ, evaluata la
marimea unor daune 1n proportii mari
cauzate creditorilor.

Pentru intregirea faptica a laturii

obiective a infractiunii este importanta
si determinarea unor conditii obiective
de incriminare. Cu alte cuvinte, pentru
caracterizarea deplina a actiunii infrac-
tionale o mare importantd o are situatia
savarsirii infractiunii, precum si mijloa-
cele pe care subiectul le-a intrebuintat
actionand asupra obiectului infractiunii,
asupra altor procese din realitatea obiec-
tiva. In legaturd cu fapta prejudiciabilad
este si problema locului, timpului, mo-
dului si mijlocului de savarsire, deoare-
ce: In unele cazuri, aceste elemente fac
parte din descrierea laturii obiective in
norma de incriminare asa incat, stabi-
lirea lor este necesard pentru o corecta
calificare juridica faptei; in alte cazuri,
aceste semne nu fac parte din descrierea
laturii obiective a infractiunii, dar stabi-
lirea acestora are importanta in calitate
de circumstante atenuante sau agravan-
te, dupa caz, ajutand la corecta indivi-
dualizare a pedepsei penale.

Legiuitorul a identificat insolvabili-
tatea fictiva ca fiind determinata obiec-
tiv prin intermediul actiunii de depune-
re a unei cereri introductive in instanta
de insolvabilitate. Instanta de insolva-
bilitate este obligata sa admita spre exa-
minare cererea introductiva in raport cu
care se adoptd imediat o incheiere, dar
in cel mult 3 zile de la data depunerii.
Anume 1n baza aprecierii temeiului de
insolvabilitate i a faptelor constatate in
cadrul examinarii cererii introductive,
se hotaraste asupra intentarii procedurii
de insolvabilitate sau asupra respingerii
cererii introductive. De aici si conditia
obligatorie de incriminare — intentarea
unui proces de insolvabilitate. Dar, intre
momentul de intentare a procesului de
insolvabilitate si cauzarea unor daune
creditorilor poate fi o durata de timp
mai mica sau mai mare, mai mult sau
mai putin predeterminata, fapt pentru
care sustinem ideea de a fixa normativ
o componenta de infractiune cu caracter
formal, si anume lasata, in aspect con-
sumativ, la etapa comiterii elementului
material al infractiunii: depunerea de
catre debitor a cererii introductive in
baza unui temei fals de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate, cu conditia
admiterii acestuia. In perspectiva unor
modificari de lege penald promovate in
materia reglementarii infractiunii de in-
solvabilitate fictiva, ar fi necesara deter-
minarea daunelor cauzate creditorilor
doar ca efect al epuizarii infractiunii,
dar nu a consumarii acesteia. Adica,
epuizarea infractiunii de bancruta fra-
uduloasa (pseudobancrutd) se prezintd
sub forma continuarii infractiunii dupa
momentul consumarii.
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De altfel, este important a consem-
na faptul cd procesul concursual al
insolvabilittii oricdrei Intreprinderi in
mod conventional poate fi configurat
prin trei etape:

1) crearea de cétre debitor a starii de
insolvabilitate;

2) examinarea cauzei in instantd,
etapa initiatd cu depunerea unei cereri
1n acest sens;

3) executarea hotararii care vizeaza
desfasurarea procedurilor concursuale.

La oricare dintre aceste etape este
posibild comiterea infractiunii de actiuni
ilegale in caz de faliment, insa actiunile
orientate spre falimentul intentionat
(insolvabilitatea intentionata, insolva-
bilitatea premeditatd) si falimentul fals
(insolvabilitatea fictiva, pseudobancru-
ta) se comit la prima etapd. Actiunile
ilegale in caz de insolvabilitate pot fi
comise la oricare etapa, facandu-se
delimitare intre actiunile ilegale in pre-
vederea falimentului si In procesul fa-
limentului [13, p. 364]. Este prioritar
a mentiona ca 1n cazul insolvabilitatii
fictive (insolvabilitatii false, pseudo-
bancrutei) cererea corespunzatoare in
instantd o adreseazd anume debitorul,
alti decalaranti in aceasta ipoteza fiind
mai putin probabili. Din aceste ratiuni,
de fiecare datd la depunerea cererii de
catre debitor, urmeaza sa se verifice
versiunea referitoare la prezenta sem-
nelor de insolvabilitate fictiva [13, p.
367] (pseudobancruta).

Legatura de cauzalitate rezulta din
insdsi materialitatea infractiunii incri-
minate. Intre actiunile amintite si sta-
rea de incetare a platilor nu trebuie sa
existe o legatura de cauzalitate, fiind
suficient ca acestea sa premeargd ori
sa nsoteasca aceastd stare pentru a-i
conferi un caracter fraudulos bancrutei,
prin denaturarea sau ascunderea reald a
situatiei de capacitate de platd debito-
rului. De altfel, nu sustinem opinia au-
torului V. Pasca, care remarcd ca aceste
actiuni pot sa urmeze acestei stari [14,
p. 164]. In cazul in care starea de inceta-
re a platilor (starea de insolventd) exista
deja si este depusa o cerere introducti-
va In contextul anume a acestei stari de
incapacitate de platd, nu poate fi vorba
despre o infractiune de insolvabilitate
fictiva (cel putin conform legislatiei pe-
nale a RM). Expresia sugereaza in pri-
mul rand existenta raportului de cauza-
litate intre fapta personala si prejudiciul
suferit de averea debitorului si consecu-
tiv de creditori, dar totodata si aplicarea
textului chiar si in situatia in care fapta
a constituit o conditie favorabila pentru
realizarea efectului [15, p. 321].
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In cazul insolvabilittii fictive (pseu-
dobancrutei) este posibila, in asertiunea
noastra, atat pregatirea, cat si tentativa
de infractiune. Tentativa este acea incer-
care nereusita a infractiunii, constand in
punerea in executare a hotararii de a sa-
varsi infractiunea, executare care a fost
intrerupta sau nu si-a produs rezultatul.

Realizarea unor acte premargatoare
depunerii cererii introductive, care sunt
legate de crearea aparentei (fictivitatii)
unor datorii inexistente sau detinerea
unor acte false in vederea prezentd-
rii lor in instanta de insolvabilitate,
va fi interpretatd ca fiind o pregétire a
infractiunii de insolvabilitate fictiva
(pseudobancrutd). Doar folosirea si
detinerea actelor false va fi interpretata
ca fiind o parte a infractiunii de insolva-
bilitate fictiva, nu si falsul propriu-zis al
actelor care contureaza situatia fictiva.
Acest fals urmeaza a fi calificat distinct.
In cazul in care cererea introductiva a
fost depusa 1n instanta de judecata, dar
nu s-a intentat un proces de insolvabi-
litate, constatandu-se faptul unui temei
fictiv, poate fi vorba despre o tentativa
de infractiune in acest sens.

Concluzii:

1. Referitor la infractiunea de in-
solvabilitate fictiva, elementul material
se infatiseazd sub forma unei actiuni
in oricare dintr modalitatile care sunt
descrise de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 si pot fi in legatura de cauza-
litate cu eventualele daune in proportii
mari cauzate creditorilor.

2. Caracterul fictiv al acestei eventu-
ale insolvabilitati poate fi orientat spre:
- capacitatea/incapacitatea de a-si onora
obligatiile de plata; - constatarea printr-
un act judecatoresc de dispozitie.

3. Bancruta simpld isi gaseste
incidentd 1n continutul raspunderii
contraventionale (art. 288 C. con. al
RM), care pune in evidentd, pe langa
alte modalititi normative de manifesta-
re a infractiunii, si nedepunerea de catre
debitor a cererii introductive daca exis-
ta unul dintre temeiurile de intentare a
procesului de insolvabilitate. De aici si
necesitatea modificarii art. 14 alin. (4)
al Legii insolvabilitatii, prin inlocui-
rea sintagmei ,, raspundere penald” cu
., raspundere contraventionalda”.

4. In sensul normei prevazute de
art. 253 C. pen. al RM, caracterul fictiv
vizeazd o actiune unicd sau o actiune
conturatd prin mai multe acte, care de-
termind fictivitatea acestei declarari a
incapacitatii de plata.

5. Infractiunea de insolvabilitate
fictiva, fiind o forma de manifestare a
bancrutei frauduloase, se considera con-

i

sumata din momentul survenirii urmarii
imediate, iar prin aceastd concluzie se
determina ca fiind prezentd o descriere
a componentei materiale a infractiunii.

6. Pentru intregirea laturii obiective
a infractiunii este importanta si deter-
minarea unor conditii obiective de in-
criminare — intentarea unui proces de
insolvabilitate.

7. Intre procesul de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate si cauzarea
unor daune creditorilor poate fi o dura-
ta de timp mai mica sau mai mare, mai
mult sau mai putin predeterminata, fapt
pentru care sustinem ideea de a fixa
normativ o componentad de infractiune
cu caracter formal, si anume lasata, in
aspect consumativ, la etapa comiterii
elementului material al infractiunii: de-
punerea de catre debitor a cererii intro-
ductive in baza unui temei fals de inten-
tare a procesului de insolvabilitate, cu
conditia admiterii acestuia.

8. In perspectiva unor modificari
de lege penald admise in materia regle-
mentdrii infractiunii de insolvabilitate
fictiva, ar fi necesard determinarea da-
unelor cauzate creditorilor doar ca efect
al epuizarii infractiunii, dar nu al consu-
marii acesteia.

9. Suntem adeptii modificarii titlu-
lui infractiunii de insolvabilitate fictiva
in pseudobancruta.
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REZUMAT
Raéspunderea juridica cu siguranta reprezinta fenomenul care este extrem de complex din punct de vedere juridic. Acest
lucru determina delimitarea modelelor teoretice ale rdspunderii: modelul teoretic al raspunderii in dreptul privat si modelul
teoretic al raspunderii in dreptul public. Aceste modele sunt luate drept baza atunci cand unii autori incearca a delimita anu-
mite particularitati ce caracterizeaza raspunderea juridica in diferite ramuri de drept sau, In mod mai general, in domeniile

dreptului public si al celui privat.

Cuvint-cheie: raspundere juridicd, raspundere juridicd in dreptul privat, particularititi, model teoretic al raspunderii

juridice.

LEGAL LIABILITY PECULIARITIES IN PRIVATE LAW
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SUMMARY

Legal liability is a phenomenon that, from a legal point of view, is extremely complex. This determines the delimitati-
on of the theoretical models of liability: the theoretical model of responsibility in private law and the theoretical model of
responsibility in public law. These models are taken as a basis when some authors try to delineate certain features of legal
responsibility in different branches of law.

Keywords: legal liability, liability in private law, peculiarities, theoretical model of legal liability.

Introducere. Réspunderea
juridica este fenomenul ce
ordoneaza raporturile juridice.
Atat raspunderea de drept public,
cat si cea de drept privat au meni-
rea de a conferi subiectelor rapor-
turilor juridice siguranta in per-
spectivele raporturilor juridice ale
caror parti devin acestea. Totusi, in
functie de ramura de drept sau de
domeniu (privat sau public), aces-
te perspective sunt evidentiate de
particularitatile pe care le prezinta
raspunderea juridica. Astfel, arti-
colul ce urmeaza vine sa analizeze
teoretic unele particularititi mani-
festate in domeniul raspunderii de
drept privat.

Metode aplicate si materi-
ale utilizate. Intru evidentierea
aspectelor relevante ale manifes-
tarii raspunderii de drept privat,
autorul a ales sa aplice urmatoa-
rele metodele: analitica, istorica,
comparativa. Analiza unor aspecte
ale raspunderii din dreptul privat

derivatd din aplicarea metodei
analitice a dus la evidentierea ce-
lor mai importante diferente din-
tre raspunderea de drept privat
si raspunderea de drept public.
Din perspectivele metodei istori-
ce, mentionam cd s-au accentuat
unele reglementdri in evolutia lor
temporald, iar metoda comparati-
va este cel mai mult folosita Intru-
cat se cauta evidentierea unor as-
pecte specifice derivate anume din
comparatia raspunderii de drept
public si a celei de drept privat.

Bineinteles céd elaborarea pre-
zentului articol nu se putea reali-
za fara fundamentarea normativa
si teoreticd a continutului sau.
Reiesind din acestea, autorul a uti-
lizat acte normative precum Codul
de Procedura Civila si altele.

Din punct de vedere teoretic,
lucrarile ce au servit drept sursa de
inspiratie si punct de pornire pen-
tru aceasta lucrare au drept autori
pe: M. Muresan, D. Chirica, Du-

mitru Popa, Joffe, 1. V. Zaharov,
Shershenevich etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Asa cum mentiona autorul pre-
zenteli lucrari In alte articole,
problematica raspunderii juridice
ramane a fi actuala, desi exista o
multitudine de lucréri care abor-
deaza diverse aspecte ale acestui
fenomen. Se afirma in acelasi timp
ca examinarea raspunderii juridi-
ce din perspective mai inguste ar
prezenta originalitate si actualitate
in plus. Din aceste considerente
vom mentiona cd 1n continuarea
celor deja relatate si argumenta-
te anterior, afirmam ca unul din-
tre segmentele ce prezintd interes
pentru cercetarea contemporana a
raspunderii juridice tine de mani-
festarea acesteia in ramurile drep-
tului privat si in cele ale dreptului
public. Intrucat regulile, princi-
piile, procedurile etc. utilizate pe
parcursul aplicarii normelor ce
reglementeaza raspunderea juri-
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dica in cele doua sfere ale dreptu-
lui interactioneaza, dar si prezinta
particularitdti incontestabile, pu-
tem afirma cd anume cercetarea
lor separatd, cu luarea in calcul a
tuturor elementelor comune, chiar
prezinta interes stiintific ce denota
actualitate si originalitate. Pe lan-
ga elementele comune mentionam
interactiunea permanentd a aces-
tora in virtutea corelatiei stranse
dintre ramurile de drept public si
privat. Corespunzator, raspunde-
rea de drept public si cea de drept
privat se afla intr-o stransa inter-
actiune permanenta ce face ca ele-
mentele componente ale modelu-
lui lor teoretic sa se intrepatrunda
intru conferirea unei eficiente mai
mari institutiei raspunderii juri-
dice, iar in consecinta, conferirea
unei eficiente adevarate legalitatii
si ordinii de drept.

Distinctiile pe care le prezinta
raspunderea juridica in dreptul pri-
vat ne permit sa o identificim ca o
categorie juridica independentd si
ca un obiect separat de cercetare.
Acest lucru il evidentiem gratie
caracterelor pe care le prezintd
raspunderea de drept privat, dar si
elementele componente ale mode-
ului teoretic al acesteia.

Aceasta, asa cum e firesc pen-
tru institutia raspunderii juridice
in general, are un caracter de ori-
entare si disciplinare a actiunilor
subiectelor in cadrul raporturilor
juridice de drept privat. Aplicarea
raspunderii in ramurile de drept
privat are menirea de a indica
consecintele  comportamentului
necorespunzator literii legii, iar
participantii la raporturile juridice
civile au libertatea de a alege intre
comportamentul conform legii si
altor acte normative — izvoare de
obligatii si cel ce atrage consecin-
tele negative relative raspunderii
juridice in cadrul ramurilor de
drept privat. Prioritate se acorda
bineinteles rolului disciplinator
al raspunderii, care este firesc si
fie ales de catre subiectele vizate

0

anterior. Acest caracter de disci-
plinare il putem compara cu rolul
normelor juridice, al prescriptiilor
normative in societate. Astfel, rea-
lizarea institutiei raspunderii juri-
dice in general, si a celei de drept
privat sau public in mod special,
exercitd un impact determinant
asupra atitudinii $i comportamen-
tului subiectelor ramurilor cores-
punzatoare de drept. Aici putem
face corelatia cu sistemul juridic
ale carui componente sunt: consti-
inta — dreptul — ordinea de drept.
Constiinta juridicd joacd rolul
unui receptor, primind stimulii pe
care-1 emite societatea, 11 ordonea-
za $i 11 supune unui examen axio-
logic. In acelasi timp, joaca si un
rol de baraj, interpunandu-se intre
acesti stimuli si realitatea norma-
tiva. Congtiinta juridicd apare ca o
premisa a dreptului, iar functia sa
normativa este mijlocita de iposta-
zele constiintei prin care omul de-
vine subiect propriu-zis si titular
de drepturi [8].

Or, facand aceasta paralela in-
tre rolul de disciplinare a actiuni-
lor/inactiunilor subiectelor ramu-
rilor de drept privat si constiinta
juridicd pe care o manifesta aces-
tea, putem contura si o constiinta
juridicad de drept privat. Specificul
constiintei juridice de drept privat
ar fi anume reflectarea in constiinta
subiectului de drept a continutului
normelor juridice de drept privat,
evaluarea efectelor juridice ale
comportamentului pe care-1 poate
alege subiectul si optarea pentru
una dintre alternativele de com-
portament reflectate de propria
constiinta. Cu cat nivelul constiin-
tei juridice este mai dezvoltat, cu
atat optiunile subiectelor dreptului
privat se aliniaza mai mult la ca-
tegoria de comportament conform
normelor juridice.

In general problematica ris-
punderii juridice in dreptul privat
isi are la origini studiul diferente-
lor pe care le prezintad raspunderea
subiectelor de drept public si a
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celor de drept privat. Din aceasta
perspectiva, doctrina rusa vehicu-
leaza ideea ca astfel se diminueaza
rolul si importanta raspunderii de
drept privat [10]. Spre exemplu
autorul rus V. E. Chirkin mentio-
neaza ca la baza raspunderii juri-
dice a persoanei de drept public
sta intotdeauna caracterul de drept
public si nu cel de drept privat.
Raspunderea de drept privat, daca
prezinta o oarecare semnificatie in
atare situatii, ea oricum se prezin-
ta pe plan secund [11, p. 27].

Noi nu suntem de acord cu
aceastd pozitie si mentiondm ca
nicidecum nu putem plasa pe trep-
te diferite din punctul de vedere
al importantei lor raspunderea de
drept public si a celei de drept pri-
vat. De fapt fiind vorba de aceeasi
institutie juridica manifestatd n
diferite subsisteme ale sistemului
dreptului. Din aceste considerente
mentiondm ca nu se poate afirma
ca aceeasi institutie juridica pre-
zintd o mai mare importanta cand
se manifesta intr-unul din subsis-
teme si dimpotriva, este mai putin
importanta cand se reflecta 1n altul
din subsisteme. Analizdnd anume
modelul teoretic al raspunderii ju-
ridice de drept public si cel al ras-
punderii de drept privat ajungem
la concluzia cd acesta se plaseaza
la un nivel egal in cadrul celor
doua subsisteme.

Bineinteles cad fiecare dintre
modelele teoretice analizate pre-
zinta specificul si caracterele pro-
prii, Insa acest lucru nicidecum nu
ne poate duce in eroare si nu ne
poate crea opinia eronatd care ar
reflecta prioritatea uneia fatd de
cealaltd. Particularitatile proprii
sunt elemente pe care le regasim
la orice institutie juridica si la ori-
ce fenomen in general. De aceea
este absolut firesc si suficient sa
intelegem ca aceste particularitati
pot doar contura anumite tente
specifice unui sau altui fenomen,
mai ales cand ne referim la unul
si acelasi fenomen regéasit in doua
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subsisteme ale sistemului de drept
al unui stat.

Dintre particularitatile pe care
le prezinta raspunderea de drept
privat, mentionam:

Réspunderea juridica regasita
in ramurile dreptului privat denota
un caracter interramural din do-
meniul privat, cuamuland mai mul-
te elemente specifice originare din
mai multe ramuri ale dreptului pri-
vat. lar acest lucru dovedeste uni-
tatea raspunderii juridice aplicabi-
le in caz de nesocotire a normelor
juridice de drept privat. Or, nu
putem nicidecum sa detagam net
raspunderea de dreptul familiei de
raspunderea de drept civil sau de
raspunderea de drept funciar spre
exemplu. Bineinteles ca pe langa
faptul ca ele au la baza incalcarea
normelor juridice apartenente la
diferite ramuri ale dreptului privat
siau subiecte specifice, atunci cand
vine vorba despre aplicarea nor-
melor ce reglementeaza procedura
de tragere la rdspundere ajungem
la concluzia ca ele au si multiple
elemente comune. lar acest lucru
ne da dreptate atunci cand vorbim
despre existenta categoriei juridi-
ce a raspunderii de drept privat. In
consecintd deducem si totalitatea
caracterelor specifice raspunderii
juridice de drept privat [10].

Tinand cont de izvorul norma-
tiv ce reglementeaza raspunderea,
raspunderea de drept privat poate
fi reglementata si de acte norma-
tive subordonate legii, inclusiv de
contractele incheiate intre parti,
acte unilaterale de exprimare a
vointei subiectului de drept. Or,
acest caracter este un element de
delimitare, asa cum mentiona au-
torul mai Tnainte, intrucat confera
libertate partilor contractante in
stabilirea masurilor si limitelor
raspunderii. Aceasta bineinteles se
stipuleaza in contract cu respecta-
rea cadrului legal corespunzator.
Astfel, limitele raspunderii regle-
mentate de lege nu pot fi depasite
prin alte limite incluse in textul

contractului sau al altui act juridic
generator de drepturi si obligatii.
Respectiva trasatura a raspunderii
de drept privat derivd din princi-
piul autonomiei vointei partilor si
din cel al libertatii contractuale.

Astfel, clauzele contractuale
standard reprezintd toate clauzele
formulate anticipat pentru o multi-
tudine de contracte, pe care o par-
te contractantd (utilizator) le pre-
zinta celeilalte parti la incheierea
contractului. Este indiferent daca
prevederile formeaza un document
separat sau sunt parte a documen-
tului ce reprezintd contractul, de
asemenea nu conteazd numarul
conditiilor si forma contractului.
In acelasi timp nu existi clauze
contractuale standard in masura in
care conditiile contractului au fost
negociate 1n particular intre parti
[1, art. 712, al. 1, 2]. Or, limitele
si termenii raspunderii contractu-
ale se pot stabili atat in textul cla-
uzelor contractual standard, cat si
in textul clauzelor particulare ne-
gociate de citre cocontractanti. In
cazul in care unele dintre clauzele
contractului au fost preformulate
de una dinte parti, iar altele au fost
negociate de parti, cand vor exis-
ta contradictii intre aceste clauze
contractual, prioritate vor avea
clauzele contractuale negociate.
Clauzele contractuale negociate
vor avea prioritate fata de clauzele
contractuale standard indiferent de
momentul 1n care au devenit clau-
ze contractuale (pana la incheierea
contractului sau dupi incheierea
contractului) si indiferent de for-
ma lor (cu conditia cd s-a respectat
forma cerutd pentru valabilitatea
contractului si a clauzelor acestu-
ia) [2, art. 714]. Or, in functie de
natura clauzelor contractuale, ras-
punderea poate fi reflectatd atat de
cele standard, cat si de cele nego-
ciate, unica conditie obligatorie de
a fi respectata este cea care fine de
nedepasirea cadrului legal al ras-
punderii juridice.

De mentionat este si faptul ca
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regulile cu privire la clauzele con-
tractuale standard, inclusiv cele ce
reglementeaza raspunderea par-
tilor, se aplica cu privire la toate
clauzele contractuale cu exceptia
cazurilor prevazute de lege. Spre
exemplu, chiar in cadrul raspun-
derii de drept privat, atunci cand
ne referim la asemenea clauze sti-
pulatoare de raspundere juridica,
mentionam ca regulile mentionate
nu se vor aplica cu privire la cla-
uzele contractuale standard rapor-
turilor de munca si familiale. Or,
asa cum s-a reiterat de mai multe
ori, chiar si in cadrul restrans al
raspunderii juridice de drept privat
si in cel al raspunderii juridice de
drept public, se regasesc diferente
esentiale de la o ramura la alta de
drept. Acest lucru nu echivaleaza
nicidecum cu delimitarea lor neta
si categorica, doar ca specificul fi-
ecarei ramuri de drept, specificul
raspunderii juridice care opereaza
in cadrul fiecarei ramuri de drept,
reclama atentie deosebita atunci
cand vorbim despre interactiunea
elementelor de drept public cu
cele de drept privat.

In continuarea ideii de mai sus
exemplificam prin aceea ca insasi
prin litera legii se stipuleaza ca re-
gulile ce tin de clauzele contrac-
tual standard nu se vor aplica in
toate cazurile cand se vizeaza ra-
murile drptului privat, inclusiv in
cazurile de survenire a raspunde-
rii contractuale [1, art. 720, al.4].
Spre exemplu, CCRM stipuleaza
ca dispozitiile referitoare la ele
nu se aplicd in cazul contractelor
din domeniul dreptului muncii,
mostenirii, familiei si societatilor
comerciale.

Dar si atunci cand nu se exclu-
de aplicarea acestor reguli avem
situatii cand ele se aplica cu luarea
in calcul a anumitor particularitati.
Spre exemplu CCRM stipuleaza
ca: n contractul dintre Intreprinza-
tor si consumator, prevederile pre-
zentului capitol se aplica tindndu-
se cont de urmatoarele conditii:
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a) clauzele contractuale stan-
dard se considera ca fiind stabilite
de intreprinzator, dacd nu au fost
introduse in contract de cétre con-
sumator;

b) art.715-719 se aplica la con-
ditiile contractuale reformulate si
atunci cand acestea sunt determi-
nate pentru folosinta de o singura
data, precum si in masura in care
consumatorul nu a putut influenta
continutul prevederilor din cauza
reformularii lor;

c) la aprecierea defavoriza-
rii necorespunzitoare conform
art.716 alin.(1) si (2), se iau In
considerare §i imprejurdrile exis-
tente la incheierea contractului.

Alt caracter important al ras-
punderii de drept privat tine de
initiativa subiectului care se ma-
nifesta §i sta la baza declansarii
§i instituirii raspunderii juridice.
Astfel, daca normele juridice de-
terminate din textul legii sau din
contract, ce reglementeazd ras-
punderea juridica a partilor intra
in actiune la initiativa partilor,
vom fi in fata raspunderii de drept
privat. In caz contrar, cand incal-
carea normei ridica initiativa din
partea organelor statului, uneori
chiar si Impotriva vointei pagubi-
tului, raportul de raspundere se va
circumscrie domeniului dreptului
public [14, p. 8].

Pe de alta parte, din perspec-
raspunderea juridicd se angajea-
za la sesizarea persoanei ale ca-
rei drepturi sau interese legitime
au fost lezate. In lumina acestui
principiu, instanta de judecata
va dispune in limitele obiectu-
lui determinat de cétre parti prin
cererea de chemare in judecata,
pronuntandu-se doar asupra cere-
rilor cu care a fost Investitd. Acest
principiu reflectd dreptul partilor
de a dispune de desfasurarea pro-
cesului civil atdt prin sesizarea
instantei de judecata, cat si prin
determinarea cadrului procesual,
prin posibilitatea reclamantului de

0

a renunta la dreptul dedus judeca-
tii sau la judecata, prin posibilita-
tea paratului de a achiesa la pre-
tentiile reclamantului, prin dreptul
partilor de a solutiona procesul pe
cale amiabila, prin incheierea unei
tranzactii, prin dreptul recunoscut
partilor de a achiesa la hotarari-
le judecidtoresti sau de a exercita
caile de atac. Prin exceptie de la
de procedura civila reglementeaza
dreptul judecatorului de a intro-
duce in cauza, din oficiu, alte per-
soane, in cazuri expres prevazute
de lege precum si in materie ne-
contencioasa, chiar daca partile se
impotrivesc [3, p. 71].

In continuare mentiondm ca
solutionarea unui conflict nascut
ca urmare a savarsirii unei infrac-
tiuni, este guvernata de principiul
obligativitatii punerii in miscare si
a exercitdrii actiunii penale, orga-
nele judiciare competente avand
obligatia de a avea inifiativa n
declansarea procesului penal, ini-
tiind mecanismul procesual, din
oficiu [6, p. 160], ceea ce diferd de
domeniul dreptului privat (ceea ce
am putut constata putin mai sus).

In lumina Codului Roman de
procedura penald [4], principiul
oficialitatii procesului penal este
inlocuit cu principiul obligativita-
tii punerii in migcare si exercitarii
actiunii penale. In virtutea princi-
piului obligativitatii ,,procurorul
este obligat sa pund in miscare
si sa exercite actiunea penala din
oficiu atunci cénd exista probe din
care rezulta savarsirea unei infrac-
tiuni §i nu exista vreo cauza legala
de impiedicare...”.

Declangarea procesului de tra-
gere la raspundere, indiferent de
initiativa oricarui subiect, serveste
drept temei pentru aceastd declan-
sare, prezintd importanta si sub as-
pectul momentului acestuia.

Unii autori considera ca rapor-
tul juridic de constrangere specific
ramurii dreptului civil se naste din
momentul incalcarii normei (a sa-
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varsirii faptei ilicite), dar, intre au-
torul incalcarii si cel vatamat prin
incalcare, ca un raport juridic de
constrangere potentiald. In aceasta
faza, forta de constrangere a sta-
tului se manifesta ca o posibilitate
eventual, dar suficientd a conferi
raportului juridic respectiv carac-
terul unui raport de constrangere.
Numai in cazul in care partile nu
se pot Intelege asupra executarii
benevole a sanctiunii adecvate, cel
indreptatit va apela la organele de
stat competente care i se vor alatu-
ra sau substitui ca subiect activ al
raportului juridic de constringere
si vor impune autorului Incalcarii
sanctiunea care i se cuvine sau vor
confirma si apara situatia deja cre-
atd prin aplicarea sanctiunii direct
de catre partea lezata prin incélca-
re [6, p. 53].

In domeniul dreptului privat,
raspunderea juridicd Intotdeauna
va avea caracterul de limitare a
drepturilor patrimoniale sau ne-
patrimoniale (decaderea din drep-
turile parintesti in dreptul familiei,
repararea prejudiciului material si
nepatrimonial in cadrul dreptului
proprietdtii intelectuale etc.) ale
subiectului care raspunde, supli-
mentar la cel de restabilire a drep-
tului sau a ordinii juridice ante-
rioare comiterii faptei ilicite. Nu
toate limitarile de acest gen insa
reprezintd raspundere juridica.
Aici vom argumenta cu cele men-
tionate de catre autorul Joffe O. S.
Acesta exemplificd prin depose-
darea fortatd de bunuri a celui ce
le detine ilegal, mentionand ca nu
este vorba de raspundere in acest
caz intrucat nu se aplica limitari
asupra patrimoniului propriu al
subiectului, deposedarea vizand
exclusiv bunuri dobandite ilicit
[12, p. 7-8].

Or, specific raspunderii ramu-
rilor de drept privat este si faptul
cd aplicarea masurilor de con-
strangere specifice acestor forme
de raspundere au atat caracter
de sanctiune, cat si pe cel de pe-
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deapsa. Chiar daca doctrina ates-
ta opinii precum cd sanctiunea si
pedeapsa reprezintd doud notiuni
identice ca sens, totusi tot doctrina
intalneste opinii ce le diferentiaza
[9, p. 117]. In acest context, men-
tionam ca acest lucru este valabil
mai ales pentru ramurile de drept
privat. Spre exemplu in cazul ras-
punderii civile delictuale este bine
stiut faptul, ca ceea la ce este tinut
sd execute personajul care a co-
mis delictul civil, se poate trans-
mite prin succesiune. Tocmai din
aceste considerente se sustine ca
de-ar avea caracter de pedeapsa,
raspunderea civild delictuala nu
ar putea avea efecte asupra mos-
tenitorilor persoanei vinovate de
comiterea delictului civil. Acest
caracter specific face diferentierea
dintre sanctiunea de tip pedeapsa
si sanctiunea fara caracter de pe-
deapsa. In viziunea acestor autori,
sanctiunea din diferite ramuri ale
dreptului diferd ca natura juridica,
astfel Incat in dreptul penal, spre
exemplu, avem doar sanctiuni
care sunt totodatd si pedepse, ele
nefiind aplicabile decat persoa-
nei infractorului. Specific pentru
pedepse este faptul cid ele au un
caracter strict personal (infuitu
personae), urmarind si aducid o
restrangere sau chiar o interzice-
re de drepturi, uneori o blamare
sociala, ori sa oblige pe faptuitor
la anumite prestatii - de exem-
plu, amenzile penale ori amenzile
contraventionale - ca moduri de
sanctionare a savarsirii unor fapte
ilicite. Caracterul strict personal
al pedepselor, indiferent de natura
acestora, are drept consecintd fap-
tul ca aplicarea si executarea lor
nu se poate face decat atata timp
cat cel ce a savarsit fapta se afla in
viata. Aceastd precizare se refera
chiar si la pedepsele cu caracter
patrimonial, de exemplu, amenzile
penale. Intr-adevar, ca si pedeapsa
privativa de libertate, nici respec-
tiva amenda nu se poate aplica si
nu poate fi executatd decat daca

cel condamnat este 1n viatd la mo-
mentul aplicarii si executarii ei [9,
p. 117]. Nu este 1nsa exclus faptul
cumularii unei sanctiuni civile cu
una de altd naturd, spre exemplu
contraventionald sau penald, ceea
ce va da alta nuantd Intregului ta-
blou. In acest din urma caz, sanc-
tiunea civila (cu caracter patrimo-
nial) se va mosteni, pe ciand cea
cu care se cumuleaza ea, in mod
absolut evident - nu.

In plus la cele mentionate,
rsdpunderea in dreptul privat ma-
nifestd un caracter ce denota po-
sibilitatea de a apela la forta de
constrangere a statului, nefiind
obligatoriu ca aceastd posibilitate
sd fie valorificata. Ideea ce carac-
terizeazd raspunderea in dreptul
privat enunta faptul ca cel ce ca-
uzeazd o anumitd daund poate in
mod benevol sa recupereze aceas-
ta dauna, astfel incat sa se excluda
chiar necesitatea ca subiectul ce
a suferit dauna sa mai apeleze la
forta de constrangere a statului.
Or, doar epuizarea mijloacelor le-
gale ante-judiciare, poate duce la
apelarea la forta de constrangere a
statului in cadrul realizarii raspun-
derii juridice de drept privat.

Caracterul enuntat al raspunde-
rii in dreptul privat ne duce logica
la un alt caracter specific aceleiasi
raspunderi de drept privat: partile
raportului juridic de raspundere
poartd aceastd raspundere una in
fata celeilalte, fapt ce decurge din
egalitatea partilor specific raportu-
rilor juridice din cadrul ramurilor
dreptului privat [13]. Atunci cand
masurile sanctionatorii cu caracter
patrimonial se aplica avand ca be-
neficiar statul, in fata raporturilor
suntem in prezenta unei exceptii
care dovedeste interesul public din
cadrul confiscarii [13]. Totusi, asa
cum am reiterat anterior, partile
care raspund una in fata celelilalte
nicidecum nu exclud raspunderea
in fata societatii. Raspunderea 1n
fata celeilalte parti este doar un fel
de exprimarea a ideii cd prin ras-
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punderea de drept privat cel caruia
1 se cauzeazd o dauna va fi repus in
situatia anterioara violarii dreptu-
lui sdu si cauzdrii daunei.

In acest sens mentiondm ca in
cadrul aplicarii institutiei raspun-
derii juridice in dreptul privat, ini-
tial, reactia colectiva a urmarit atat
pedepsirea faptasului, cat si resta-
bilirea, in folosul victimei, a situ-
atiel anterioare vatamarii, adica
reparatiunea. Pornind de la acest
lucru, prof. M. Eliescu sublinia ca
despagubirea mai prezinta si astazi
unele aspecte prin care ea se leaga
de notiunea de pedeapsa, existand
cazuri 1n care despagubirea nu ur-
mareste repararea prejudiciului, ci
reprimarea unui dol sau a unei cul-
pe [5, p. 6], ceea ce mentiona au-
torul putin mai sus. Legatura exis-
tentd intre raspundere si sanctiune
se manifesta in toate cazurile, dar
cel mai usor observata este in ca-
zul comiterii unei infractiuni. Vom
exemplifica, chiar daca exemplul
depaseste limitele dreptului pri-
vat. Astfel, in dreptul penal exista
principiul conform caruia nu exista
pedepse fard crime. In consecinta,
fara infractiune nu poate fi vorba
de raspundere penald si fard ras-
pundere penald nu se poate aplica
o pedeapsa [7, p. 102].

“In cazul in care nu se executd
obligatia, debitorul este tinut sa-I
despagubeasca pe creditor pentru
prejudiciul cauzat astfel dacd nu
dovedeste cad neexecutarea obli-
gatiei nu-i este imputabilda” [1, art.
602, al. 1], reprezintd un fel de
exprimare a necesitatii survenirii
raspunderii juridice civile, facan-
du-se totodata referirea la elemen-
tele sau conditiile obligatorii a fi
intrunite pentru survenirea ras-
punderii juridice civile in particu-
lar. Acesta la fel este un caracter
al raspunderii in dreptul privat,
caracter ce se manifesta prin stabi-
lirea limitelor raspunderii juridice
de drept privat in corespundere cu
limitele reale ale prejudiciului ce
urmeaza a fi reparat.
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Concluzii.

Suplimentar la cele mentiona-
te vom indica si faptul ca la etapa
actuald societatea si statul in tan-
dem sunt interesati sa confere ra-
murilor dreptului privat locul bine
meritat, sd le asigure cu totalitatea
mecanismelor juridice necesare 1n
vederea transpunerii normelor lor
juridice in practica fard impedi-
mente insurmontabile. Acest inte-
res deriva din dezvoltarea relatii-
lor in sfera dreptului privat, prio-
ritizarea dezvoltarii economiei pe
baza multiplicarii raporturilor de
drept privat, care pot realmente
asigura o crestere economica si
generald a statului.

In general raspunderea juri-
dica se divide in raspundere care
urmareste restabilirea drepturilor
incalcate si a situatiei anterioa-
re incalcarii si rdspundere ce are
rolul de a pedepsi pe cel ce a in-
calcat norma juridica. Pornind de
la aceastd divizare si aplicand-o
in contextul delimitarii modelului
teoretic al raspunderii juridice de
drept public si celui de drept pri-
vat, ajungem si concluzionam ca
raspunderea juridica in dreptul pri-
vat se manifestd preponderent prin
prima forma mentionata, adica de
restabilire a drepturilor (caracter
specific raspunderii civile), desi in
subsidiar se manifesta si raspunde-
rea cu scop de sanctionare a faptu-
itorului (preponderent in dreptul
muncii, dreptul familiei etc.). In
ceea ce priveste raspunderea de
drept public, aceasta se manifesta
in mod prioritar si preponderent ca
una sanctionatorie, care urmareste
aplicarea pedepsei faptuitorului
(dreptul penal, contraventional),
dar si ca o raspundere ce are rolul
de reparare a prejudiciului cauzat
prin incélcarea dreptului (conten-
ciosul administrativ).
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. REZUMAT

Invinuirea in procesul penal reprezintd o institutie juridico-penald complexd, avand drept scop tragerea la raspundere pe-
nald a celui care a savarsit o infractiune, determinand intregul mers al procesului penal. Invinuirea reprezinta o componenta
obligatorie a justitiei in cauzele penale, fara de care nu poate exista nu doar functia apararii, ci si Insasi justitia. Pentru a putea
defini ,,invinuirea”, trebuie de avut in vedere urmatoarele aspecte: in momentul Incalcarii unei norme de drept substantial,
prin s@varsirea unei fapte, care conform legii constituie infractiune, ia nastere raportul de drept penal, creandu-se cadrul
necesar initierii unui proces penal, impunandu-se tragerea la raspundere penala a celor ce se fac vinovati de comiterea unor
asemenea fapte. Se valorifica, astfel, in numele statului si al societatii, dreptul de pedepsire (jus puniendi) al acestuia.

Cuvinte cheie: invinuire, punere sub invinuire, urmarire penala, probe, proces penal, invinuit, ordonanta, organ de ur-
madrire penala, procuror, aparator, asistenta juridica, functie procesual-penala.

BRINGING CHARGES IN CRIMINAL PROCEDURE: GROUNDS, CONDITIONS, PROCEDURE
AND IMPORTANCE

Vasile ZAMFIR,
PhD student, Free International University of Moldova, Lawyer, County Emergency Hospital, Slobozia,
Ialomita County, Romania.
Grigore BINZARI,
PhD student, University of European Political and Economic Studies ,,Constantin Stere” of Moldova, Head of
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SUMMARY
The prosecution in the criminal trial is a complex criminal and juridical institution having the purpose of prosecuting the
perpetrator, and determining the whole process of the criminal trial. The prosecution is a mandatory component of justice
in criminal cases, without which not only the function of defence, but also the justice itself cannot exist. In order to be able
to define ‘the prosecution” the following aspects must be taken into account: when a substantive rule of law is violated by
committing an act which, according to law, constitutes a criminal offense, the criminal law report is created, bringing the
framework for the initiation of a criminal trial, imposing criminal liability on those guilty of committing such acts. Thus,

the right of punishment (jus puniendi) of the latter is used in the name of the state and society.
Key words: prosecution, accusation, criminal prosecution, evidence, criminal trial, defendant, ordinance, criminal pro-
secution authority, prosecutor, defender, legal assistance, criminal procedure function

Introducere. Pana in prezent as-
pectele teoretico-practice  ale
institutiei Invinuirii in cadrul urméririi
penale, cu unele exceptii, au fost reflec-
tate n special prin prisma legislatiei si
practicii procesual-penalenationale. Din
aceste considerente, cercetarea comple-
xa a problemelor institutiei invinuirii
in procesul penal, in special, in faza de
urmarie penald, capata o importanta te-
oretico-practicd majora. Anume acestor
probleme fundamentale este dedicat
studiul, in cadrul caruia sugestiile teo-
retice si recomandarile practice privind
aplicarea normelor procesual- penale,
propunerile de modificare a legislatiei
procesual-penale sunt indreptate spre
optimizarea activitdtilor In domeniu si

fortificarea garantiilor procesuale ale
persoanelor atrase in orbita procesului
penal. .

Materiale si metode aplicate. In
procesul elaborarii acestui articol a
fost studiat si utilizat cadrul normativ
ce reglementeaza activitatea organelor
de urmadrire penala pe segmentul pune-
rii sub invinuire in procesul penal, dar
si lucrari din doctrina nationald si cea
de peste hotare, referitoare la aceasta
institutie. De asemenea, in cadrul stu-
diului intreprins au fost aplicate mai
multe metode de cercetare stiintificd, la
acestea referindu-se urmatoarele: meto-
da analizei comparative, metoda logica,
metoda sistemicd, metoda gramaticalad
etc.

Rezultate si discutii: In lucrrile
dedicate actului de punere sub invinuire
arareori este evidentiata definitia aces-
tei notiuni, marea majoritate a autorilor
afirmand ca punerea sub invinuire este
similard cu inaintarea acuzarii [24, p.
12]. Analiza altor surse doctrinare ne
permite sd afirmam cd notiunea ,,pu-
nerea sub invinuire” contine mai multe
sensuri semantice, ele deosebindu-se in
dependenta de criteriul generic folosit
in cadrul definitiei.

Prima abordare foloseste, 1n calitate
de criteriu generic, cumulul normelor
juridice. Aici, punerea sub invinuire
este determinata ca fiind institutia juri-
dica procesual-penala, ale carei norme
reglementeaza ordinea ludrii hotdrarii
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privind punerea sub invinuire, inain-
tarea acuzdrii, audierea Invinuitului,
schimbarea si completarea acuzarii. In
cazul dat, autoarea R. G. Serdecinaia
subintelege, prin institutia punerii sub
invinuire totalitatea normelor juridi-
ce legate reciproc, care reglementeaza
ordinea ludrii hotararii privind punerea
sub invinuire, citarea celui vinovat, par-
ticiparea aparatorului, Tnaintarea acuza-
rii, explicarea drepturilor invinuitului,
audierea invinuitului, schimbarea si
completarea acuzarii [22, p. 21].

A doua pozitie pe segmentul deter-
mindrii notiunii ,,punerea sub invinuire”
foloseste, in calitate de criteriu generic, 0
anumita etapa din sistemul urmaririi pe-
nale, constituitd din cumulul actiunilor
procesuale organizationale. Acest cu-
mul, de obicei, inglobeazd in sine in
calitate de elemente obligatorii emite-
rea hotdrarii corespunzitoare, inainta-
rea acuzarii si audierea invinuitului[20,
p- 367; 17, p. 55]. Interpretarea vizata
este destul de raspandita in literatura de
specialitate[ 18, p. 179; 23, p. 404]. Tot-
odata, unii specialisti includ aici doar o
singura actiune — darea unei ordonante
speciale. Astfel, autorul R. H. Tacupov
determind punerea sub invinuire ca fi-
ind ,,actiunea procesuald a organelor de
urmadrire penald, ce se exprima in darea
unei ordonante corespunzitoare pri-
vind atragerea persoanei la raspundere
penald[33, p. 263]”.

A treia opinie se reflectd la utiliza-
rea in calitate de criteriu generic a unei
anumite categorii de hotérari procesua-
le. Astfel, de exemplu, cercetatoarea A.
F. Cutova afirma ca punerea sub invinu-
ire consta In darea ordonantei de punere
sub Invinuire in cazul prezentei pro-
belor suficiente. Adica, 1n viziunea ei,
aceasta ar fi, in primul rand, o hotarare
autoritard de moment[16, p. 255].

In opinia noastrd, toate aceste trei
opinii au dreptul la existenta. In conti-
nuare, pentru a ne clarifica in privinta
esentei punerii sub invinuire, vom tre-
ce In revistd anumite opinii si pareri
ale savantilor-doctrinari din domeniu.
Astfel, autorul Tu. V. Frantiferov, de
exemplu, mentioneaza ca ,,punerea sub
invinuire reprezintd o actiune proce-
suald complexa, realizatd de catre or-
ganul de urmarire penald in conditiile
prezentei probelor suficiente, care con-
forma atributia persoanei la comiterea
infractiunii[29, p. 17]”. In marea parte
a propriilor publicatii, o parte conside-
rabila a cercetatorilor accepta pozitia
expusa de notoriul savant M. S. Stro-
govici, care sustinea cd ,,esenta punerii
sub Invinuire constd in faptul ca daca in
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cadrul cauzei penale sunt administrate
probe suficiente ca infractiunea a fost
comisa de o persoand concretd, apoi In
baza acestor probe persoana este pusa
sub invinuire[25, p. 80]”. Opinii simila-
re intalnim si in lucrarile altor autori.
In viziunea lui N. A. Gromov, esenta
punerii sub invinuire consta in prezenta
probelor administrate in cauza penald
referitoare la faptul ca infractiunea a
fost comisd de o persoand concreta si
in temeiul informatiilor despre anumite
fapte, aceasta este pusa sub Invinuire[7,
p. 315]. Esenta acestei notiuni ,.este
determinatd de destinatia si locul ei in
cadrul procesului penal — si anume de
solutionarea chestiunii referitoare la
punerea sub invinuire a persoanei si de
perfectarea ordonantei in acest sens”
— declara autorul A. P. Rajacov[20, p.

367].
Pentru toate aceste definitii sunt
caracteristice ~ anumite  neclaritat,

si anume: in continutul lor are loc
recunoagterea notiunii §i temeiurilor
punerii sub fnvinuire ca fiind identi-
ce. In continuare, vom mai examina
anumite notiuni ale acestei institutii,
propuse in literatura de specialitate.
Astfel. A. A. Orlova, considera ca pu-
nerea sub Invinuire reprezintd una din-
tre etapele de baza ale fazei de urmarire
penald, cumulul actiunilor persoanei
cu functie de raspundere special im-
puternicite, orientate spre descoperirea
infractiunii, legate nemijlocit de luarea
hotararii privind atragerea persoanei la
raspundere penald, adoptate in temeiul
si in strictd conformitate cu legea[18,
p- 179]. ,,Punerea sub invinuire — scrie
autoarea S. P. Serebrova — este activi-
tatea, reglementata de lege, a persoanei
in gestiunea céreia se afld cauza pena-
12 referitoare la efectuarea unui cumul
de actiuni care se succed intr-o ordine
strictd si care se referd la constatarea
comiterii infractiunii de cétre o anumita
persoand[23, p. 404]”.

Cercetatoarea V. S. Harcicova exa-
mineaza punerea sub invinuire ca fiind
etapa formarii, constituirii Invinuirii la
faza uirmadririi penale. Autoarea vede
esenta punerii sub invinuire in faptul
ca aceasta ar reprezenta un salt cali-
tativ in calea formarii invinuirii, cand
ea, de la simpla confirmare referitoare
la prezenta faptului infractiunii balan-
seaza spre afirmatia certd a vinovatiei
unei persoane concrete in comiterea
infractiunii[30, p. 68]. Insa, autoarea
vizatd identifici urmdrirea penald cu
invinuirea initiala. In realitate, aceasta
pozitie duce la recunoasterea urmaririi
penale, ca activitate si functie care in-
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cepe odatd cu pornirea procesului pe-
nal, ca fiind identica cu tezele privind
vinovitia unor persoane concrete sub
forma banuielii sau a invinuirii. Totoda-
td, este incorect sd oferim caracter ega-
litar banuielii si invinuirii. Intre acestea
existd deosebiri esentiale sub aspectul
continutului, temeiurilor, momentului
aparitiei si al consecintelor juridice[17,
p- 591

In viuziunea cercetatoarei L. M.
Carneeva, esenta punerii sub invinui-
re se reflectd in faptul ca, dupa luarea
hotararii corespunzatoare, pentru prima
data, din numele organului de stat, unul
dintre subiectii procesului penal este
recunoscutd ca persoand care a comis
infractiunea, neavand insa, statut de
subiect, recunoscut ca vinovat de catre
stat[12, p. 6]. Mai precis in acest sens
este autorul A. I. Trusov, care identifica
punerea sub invinuire ca fiind ,,determi-
narea prealabila a continutului litigiului
juridico-penal dintre stat, In persoana
organelor care-l reprezintd si cetitean
(invinuit) in privinta dreptului statului
de a-1 atrage pe acesta din urma la ras-
pundere penala[27, p. 230]”.

In opinia noastrd, esenta acestei
notiuni este expusa cel mai reusit in
definitia datd de autorul Oborin D. E.,
cu urmatorul continut: ,punerea sub
invinuire reprezintd inaintarea invinu-
irii initiale, adica a afirmatiei oficiale
primare a organului de urmarire pena-
1a, referitoare la dovedirea comiterii
de catre o persoand concreta a faptei,
interzise de legea penald”. Intr-adevar,
mentioneazd acelasi autor, Inaintarea
invinuirii initiale reprezinta etapa cen-
trald a fazei de urmarire penald, in ca-
drul ei avand loc perfectarea litigiului
juridico-penal aparut intre partea invi-
nuirii si partea apdrarii[17, p. 60-61].

In varianta sa finald, esenta punerii
sub invinuire constd 1n inaintarea invi-
nuirii initiale, primare, adicd a primei
afirmatii oficiale a organului de urmarire
penala 1n privinta dovedirii comiterii de
catre o persoand concreta a faptei, inter-
zise de legea penala. Punerea sub 1nvi-
nuire trebuie deosebita, in primul rand,
de actiunile procesuale care marcheaza
si scot 1n evidenta aparitia banuielii pri-
vind comiterea infractiunii, ele avand
caracter pregatitor in privinta formarii
invinuirii, cum ar fi, de exemplu, por-
nirea urmdririi penale in privinta unei
persoane concrete. In al doilea rand,
punerea sub invinuire trebuie delimita-
ta de functia de urmarire penald si de
cea a Invinuirii, ele reprezentand activi-
tatea generald pe segmentul pregatirii si
sustinerii invinuirii. Si in sfarsit, in cel
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de-al treilea rand, punerea sub invinuire
nu trebuie confundata cu formarea invi-
nuirii finale — intocmirea rechizitoriului
(actul de invinuire). Invinuirea initiala
(primard) poate coincide, uneori, cu
invinuirea finald, in cazurile cand pu-
nerea sub invinuire este lipsa in calitate
de institutie procesual-penala separata.
Aceasta poate avea loc in cazul primi-
rii cererii partii vatimate in cauzele de
acuzare privatd[17, p. 61-62].

In doctrina dreptului procesual-pe-
nal sunt purtate discutii aprinse si re-
feritor la continutul notiunii de punere
sub Invinuire. Dupd cum am mentionat
anterior, anumiti autori (R. H. Iacupov,
A. F. Cutova) prin punerea sub invinui-
re subanteleg doua elemente: luarea ho-
tararii corespunzatoare si reflectarea ei
in actul procesual penal determinat prin
lege. Aceasta pozitie este, insd, funda-
mentata pe o interpretare restrictiva[16;
33]. Si in opinia autorului V. M. Cova-
liov, In continutul notiunii ,,punerea sub
invinuire”, pot fi incluse urmatoarele
elemente: adoptarea unei hotarari co-
respunzatoare si reflectarea ei in actul
procesual determinat de lege. Ulterioa-
ra citare a Invinuitului si inaintarea acu-
zarii, audierea invinuitului, suspendarea
lui din functie, In cazurile prevazute de
lege, reprezinta consecintele juridice ale
actului de punere sub Invinuire. Adica,
in opinia acestui savant, citarea invi-
nuitului §i Inaintarea acuzarii, audierea
acestuia si suspendarea lui din functie,
desi sunt strans legate de punerea sub
invinuire, totusi nu se incadreaza in
continutul acesteia din urma, deoarece
momentul realizarii lor nu coincide cu
momentul emiterii ordonantei de pune-
re sub invinuire[13, p. 58-68].

Nefiind de acord cu pozitia acestui
savant, aderam la parerile altui grup de
autori, care desi trateaza punerea sub n-
vinuire in sens larg (in calitate de cumul
de actiuni si institutie a dreptului pro-
cesual penal), nu manifesta unanimitate
pe acest segment. Academicianul M. S.
Strogovici, de exemplu, era de parerea
ca punerea sub invinuire, din punct de
vedere al continutului ei, consta din: 1)
darea ordonantei cu privire la atragerea
persoanei la raspundere penala in cali-
tate de invinuit; 2) inaintarea acuzarii
invinuitului[26, p. 86]. Profesorul C. A.
Seifer, la randul sau, considera ca pu-
nerea sub invinuire consta din punerea
sub invinuire la propriu si din explica-
rea dreptului invinuitului[31, p. 39], iar
savantul S. P. Efimicev mai atribuie aici
si audierea invinuitului[10, p. 16]. In
viziunea autorului A. I. Trusov, acest
act include: 1) darea ordonantei pri-

vind punerea sub invinuire; 2) inainta-
rea acuzarii; 3) explicarea si asigurarea
drepturilor invinuitului; 4) prima audie-
re a invinmuitului[27, p. 230]. Studiind
acest subiect, savanta R. G. Serdecinaia
a ajuns la concluzia ca institutia punerii
sub invinuire inglobeazd sapte com-
ponente: 1) darea ordonantei privind
punerea sub invinuire; 2) citarea nvi-
nuitului; 3) participarea aparatorului; 4)
inaintarea acuzarii; 5) explicarea drep-
turilor invinuitului; 6) audierea invinu-
itului; 7) schimbarea si completarea in-
vinuirii. Autoarea vizata este de parerea
ca invitarea si numirea avocatului, par-
ticiparea obligatorie a acestuia, dreptu-
rile si obligatiile lui, se inscriu, indiscu-
tabil, in componenta institutiei punerii
sub invinuire[22, p. 19]. In acelasi timp,
autorul Oborin D. E. nu este de acord cu
aceasta interpretare a continutului pune-
rii sub invinuire, considerand-o ca fiind
prea largd. Cel mai intemeiat se prezinta
a fi, In opinia acestui cercetator, punctul
de vedere conform caruia in continutul
punerii sub invinuire sunt incluse: 1)
darea ordonentei respective; 2) inainta-
rea acuzarii (care include si explicarea
drepturilor invinuitului); 3) audierea
invinuitului; 4) schimbarea si comple-
tarea invinuirii anterior inaintate[17, p.
63-64]. Aceasta pozitie este sustinuta si
de cétre noi, deoarece corespunde pre-
vederilor capitolului V al Titlului I din
partea specialda a CPP al RM.
Examinand notiunea si continutul
punerii sub invinuire, este necesar sa
trecem in revista si importanta proce-
suala a acesteia. Profesorul V. P. Bojiev
determind sensul juridic si importanta
punerii sub invinuire in baza urméatoa-
relor puncte de reper: 1) aparitia invi-
nuitului 1n cauza penald in calitate de
subiect procesual in a carui privinta este
efectuatd urmarirea penald; 2) aparitia
unui raport juridic procesual-penal intre
organul de urmadrire penald si Invinuit
la faza urmaririi penale; 3) constararea
existentei unui raport juridico-penal de
catre organul de urmadrire penald; 4)
instiintarea persoanei despre eventuala
raspundere penald[6, p. 56-57].
Importanta procesuala multilaterala
si variata a punerii persoanei sub invi-
nuire este determinatd de esenta ei - de
formularea invinuirii initiale. Aici pot fi
evidentiate urmatoarele trei aspecte de
baza. In primul rand, invinuirea initiala
determind limitele de mai departe ale
procesului care se desfasoara in privinta
persoanelor atrase la raspundere si doar
referitor la infractiunile pentru care
ele sunt puse sub Invinuire. In al doi-
lea rand, formularea invinuirii primare
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presupune aparitia in cauza penala a in-
vinuitului in calitate de particiupant la
proces, precum si inceperea activitatii
de aparare de la Invinuire. Pana la acest
moment apdrarea exista intr-o forma re-
dusa, deoarece era infaptuitad Impotriva
banuielii. Deja in continuare, in cadrul
procesului penal sunt create conditii re-
ale pentru materializarea prevederilor
contradictorialitdtii, invinuitul obtinand
posibilitatea de a influenta, in limitele
legii, asupra formarii de mai departe a
invinuirii[32, p. 4-5]. In al treilea rand,
inaintarea invinuirii primare (initiale)
creeaza premize juridice pentru aplica-
rea masurilor de constrangere procesu-
al-penald in privinta invinuitului[17, p.
65-66].

In literatura de specialitate sunt
evidentiate, uneori, anumite aspecte
suplimentare ale importantei punerii
persoanei sub invinuire. Astfel, V. M.
Covaliov vorbeste despre importanta
actului de punere sub invinuire pentru
stabilirea adevarului in cauza penala[ 13,
p. 58-68], iar R. G. Serdecinaia com-
pleteaza importanta punerii sub invi-
nuire cu afirmatia ca ea atrage dupa
sine obligatiunea organului de urmarire
penald de a asigura realizarea drepturi-
lor invinuitului si de a audia persoana
dupa naintarea acuzarii, declaratiile ei
fiind nu doar un mijloc de proba, ci si
o modalitate de aparare. De asemenea,
autoarea vizata atrage atentia si asupra
importantei obstesti a punerii sub invi-
nuire, care constd in influenta preventi-
va asupra persoanelor, predispuse spre
comiterea infractiunilor[22, p. 30].

Este necesar sd trecem in revis-
ta si faptul cd intrebarea referitoare la
conditiile punerii sub Invinuire este cer-
cetatd insuficient in literatura de specia-
litate. In mare parte, chestiunea privind
conditiile Invinuirii s-a aflat in vizorul
cercetatorului I. [a. Foinitchi, el atribu-
indu-le un sens larg. Acesta le diviza in
conditii generale si speciale (referitoa-
re la anumite categorii de dosare), in
conditii faptice si juridice. Conditiile
faptice reprezintd temeiul Invinuirii
(probele suficiente). Conditiile juridice
se referd la reglementarile normative
necesare pentru cercetarea si examina-
rea invinuirii in ordine judiciard. Ele
se divizeazd 1n materiale si procesua-
le. Cele materiale se refera la prezenta
dreptului de a pedepsi si de a invinui.
La randul sau, la conditiile procesuale
(formale) ale invinuirii, I. Ta. Foinitchi
atribuie competenta instantei de jude-
catd, competenta acuzatorului si inde-
plinirea cerintelor formale prevazute de
lege in latura Invinuirii[28, p. 37-38].
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Analiza legii de procedura penala, a
doctrinei si practicii judiciare face po-
sibila evidentierea a patru conditii ale
punerii persoanei sub invinuire. Prima
conditie se referd la pornirea corecta a
urmdririi penale. Invinuirea initiald tre-
buie Tnaintata doar in privinta faptelor,
evenimentelor identice, din punct de
vedere al continutului sau, cu cele in
privinta carora a fost pornitd urmarirea
penala[14, p. 446]. A doua conditie are
in vedere subiectul corespunzitor al
inaintdrii invinuirii (competenta acu-
zatorului). Inaintarea Invinuirii initiale
(primare) are loc sub forma emiterii
ordonantei privind punerea sub invinu-
ire. Aceastd activitate reprezintd prero-
gativa acelui organ de urmarire penala
care a primit dosarul in procedura con-
form regulilor privind competenta. A
treia conditie a punerii sub invinuire se
axeaza pe lipsa imunitatii de serviciu la
potentialul invinuit. Pentru punerea sub
invinuire a acestor persoane este preva-
zutd o ordine specifica. Nu pot fi atrase
la raspundere penald persoancle care
beneficiaza de inviolabilitate diplomati-
ca. Cea de a patra conditie, care trebuie
respectatd in cazul Inaintarii invinuirii
initiale, se atribuie la lipsa temeiurilor
pentru incetarea procesului penal sau a
urmaririi penale[17, p. 69-72].

Pentru a analiza temeiurile punerii
persoanei sub invinuire este necesar sa
ne referim la clasificarea temeiurilor
hotérarilor procesual-penale, elabo-
rate destul de reusit de catre doctrina
procesual-penald[15]. Temeiurile ne-
cesare pentru luarea oricarei hotarari
procesuale pot fi reflectate sub forma
unui sistem din trei nivele. In primul
rand, nivelul faptic (caruia 1i cores-
pund temeiurile faptice) — reprezinta
circumstantele realitatii obiective, fixa-
te in ipotezele normelor juridice aplica-
te. Cu alte cuvinte, acesta este obiectul
probatoriului, spectrul imprejurarilor
care urmeaza a fi stabilite pentru luarea
unor anumitor hotarari sau care justifica
efectuarea anumitor actiuni procesuale.
In al doilea rind, se evidentiaza nivelul
informational al justificarii hotararilor
(temeiurile informationale). Aici sunt
atribuite informatiile, datele care sta-
bilesc imprejurarile faptice ale cauzei.
Temeinicia, justificarea informationala
poate fi constituitd din probe, alte
informatii, prezumtii, fapte notorii, una-
nim recunoscute si acceptate[4, 224]. In
al treilea rand, remarcam si prezenta
temeiurilor juridice ale hotararilor pro-
cesuale (nivelul juridic al temeiniciei).
Prin ele subintelegem normele drep-
tului material si procesual, care regle-
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menteaza temeiurile si procedura ludrii
hotararilor corespunzitoare[17, p. 77].
In continuare, in baza acestei clasifi-
cari, vom examina temeiurile faptice,
informationale si juridice ale punerii
persoanei sub invinuire.

Temeiurile faptice. Prin temeiurile
faptice ale punerii persoanei sub invinu-
ire subintelegem cercul circumstantelor
care urmeaza a fi stabilite si cercetate
la momentul emiterii acestei ordonante.
Determinarea corecta a circumstantelor
care urmeaza a fi dovedite la momen-
tul punerii persoanei sub invinuire
are o importantd deosebitd, deoarece
pot surveni anumite consecinte ne-
gative atdt in caz de restrangere ne-
justificatd a obiectului probatoriului,
cat si in situatia extinderii excesive a
acestuia[12, p. 29]. In cazul Ingustarii
cercului de circumstante care urmeaza
a fi dovedite, o parte dintre acestea nu
este cercetatd, iar insuficienta si unila-
teralitatea pot duce la luarea hotararilor
ilegale. In situatia largirii nejustificate
a obiectului probatoriului se compli-
cd procesul de verificare si apreciere a
informatiilor acumulate, apare taraga-
narea In procesul de cercetare[17, p.
78]. Lista concreta a temeiurilor fapti-
ce ale punerii sub Invinuire determina
aparitia polemicilor stiintifice. Astfel,
unii autori considerda ca locul, timpul
si modul comiterii infractiunii repre-
zintd componentele necesare ale laturii
obiective a infractiunii si ca este impo-
sibil de a formula corect Invinuirea in
lipsa acestora (indiferent de faptul daca
ele sunt mentionate special in norma
corespunzatoare a legii penale). Aceas-
ta se refera si la motivul comiterii faptei
infractionale[12, p. 39].

N. V. Joghin si F. N. Fatcullin sunt
de parerea ca locul, timpul si modul co-
miterii infractiunii nu trebuie dovedite
in toate cazurile de punere a persoanei
sub invinuire. Din considerentul ca
aceste elemente ale obiectului probato-
riului nu influenteaza asupra formularii
invinuirii, ele pot fi stabilite si dupa pu-
nerea persoanei sub invinuire, cu luarea
in calcul a explicatiilor ei[11, p. 193].
Aceasta pozitie este sustinuta si de auto-
rul B. T. Bezlepchin[5, p. 183], care afir-
ma ca la momentul punerii sub invinu-
ire pot fi clarificate insuficient detaliile
motivului si scopului (mai ales daca ele
nu figureaza in calitate de semne obli-
gatorii ale componentei de infractiune.
Si autorul R. H. Iacupov insista asu-
pra faptului cad ,,urmeaza a fi dovedite
circumstantele agravante si atenuante
ale raspunderii persoanei, precum si
circumstantele care indicd asupra ca-
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racterului §i marimii prejudiciului cau-
zat prin infractiune, in cazurile in care
acestea influenteazd asupra calificarii
infractiunii; circumstantele care contri-
buie la savarsirea infractiunii, in cazul
in care ele constituie semnul obligato-
riu al laturii obiective a componentei de
infractiune[33, p. 264]. Profesorul A. P.
Réjacov este mai categoric 1n acest sens,
mentionand ca ,,pot sa nu fie clarificate,
stabilite... unele semne obligatorii pen-
tru un articol concret din partea speciala
a legii penale in momentul punerii sub
invinuire [21, p. 398]”.

A. Ta Dubinschi si V. A. Serbulov
exprimd parerea ca timpul, locul, mo-
tivul si modul comiterii infractiunii ur-
meaza a fi stabilite la momentul punerii
persoanei sub invinuire in marea majo-
ritate a cazurilor. Motivul infractiunii
urmeaza a fi stabilit, deoarece, fara
el, este imposibila solutionarea intre-
barii referitoare la latura subiectiva a
infractiunii, adicad privind vinovatia
persoanei. Stabilrea locului si timpului
permite, in anumite cazuri, de a ras-
punde la intrebarea daca a fost comisa
fapta cercetata si ajutd, de asemenea, la
identificarea faptuitorului. In cazul cla-
rificarii modului in care a fost comisa
infractiunea, poate fi stabilitd persoana
ce urmeazad a fi atrasa la raspundere pe-
nala (deoarece fiecare infractor operea-
za Intr-un mod care-i poate fi specific
doar lui)[8, p. 21]. Pentru solutionarea
acestui litigiu stiintific, a fost propus
criteriul ce a facut posibila determina-
rea faptului privind circumstantele con-
crete ce urmeaza a fi dovedite, stabilite
la momentul punerii persoanei sub invi-
nuire. Criteriul vizat consta in influenta
acestor circumstante asupra calificarii
faptelor conform normelor corespunza-
toare din legea penald[30, p. 74].

Luénd 1n calcul continutul obiectu-
lui general al probatoriului (art. 96 CPP
al RM), in calitate de temeiuri faptice
ale Inaintarii invinuirii initiale (prima-
re) urmeaza a fi recunoscute urmatoare-
le circumstante: 1) faptele referitoare la
existenta elementelor infractiunii, pre-
cum si cauzele care inlaturd caracterul
penal al faptei; 2) circumstantele preva-
zute de lege care atenueaza sau agravea-
za raspunderea penala a faptuitorului; 3)
datele personale care caracterizeaza in-
culpatul si victima; 4) caracterul si ma-
rimea daunei cauzate prin infractiune;
5) existenta bunurilor destinate sau uti-
lizate pentru savarsirea infractiunii sau
dobandite prin infractiune, indiferent de
faptul cui ele au fost transmise; 6) toa-
te circumstantele relevante la stabilirea
pedepsei.



| OCTOMBRIE 2017

In acest fel, ca temeiuri faptice ale
inaintdrii Invinuirii initiale sunt recu-
noscute circumstantele necesare pen-
tru aprecierea juridicd a faptei ca fiind
infractionala.

Temeiurile informationale. Pentru
a solutiona problema referitoare la te-
meinicia informationald, este necesar
sd analizam doud aspecte: 1) a probelor
si 2) a suficientei lor. In acest context,
mentiondm ca legea procesual-penald
indica asupra probei ca temei al Tnain-
tarii Invinuirii initiale. Conform art. 93,
alin. 1 CPP al RM, probele sunt ele-
mente de fapt dobandite in modul sta-
bilit de lege, care servesc la constatarea
existentei sau inexistentei infractiunii,
la identificarea faptuitorului, la consta-
tarea vinovatiei, precum si la stabilirea
altor Tmprejurdri importante pentru jus-
ta solutionare a cauzei. In baza acestei
definitii, putem indica doud calitati ale
probelor: admisibilitatea si utilitatea.
Respectiv, nu pot figura in calitate de
temeiuri ale punerii persoanei sub in-
vinuire probele inadmisibile. Astfel, de
exemplu, datele cu caracter neprocesu-
al nu pot motiva si fundamenta Invinu-
irea.

Un alt aspect important al temeiuri-
lor informationale se refera la suficienta
probelor, necesare pentru inaintarea in-
vinuirii initiale, ea fiind examinata sub
trei aspecte: al concludentei si suficientei
materialului probator [9, p. 77], al gra-
dului dovedirii circumstantelor cauzei
[29, p. 14-15], precum si al gradului
de convingere a organului de urmarire
penald in autenticitatea si exactitatea
acestor circumstante (temeiurile fapti-
ce) [19, p. 107].

Analiza literaturii de specialita-
te de pe acest segment ne permite sa
formuldm criteriul practic in vederea
solutionarii intrebdrii privind atrage-
rea — neatragerea persoanei in cali-
tate de invinuit din punct de vedere
al suficientei materialului probator.
Acest criteriu priveste lipsa dubiilor
rationale si judicioase, la un anumit
moment al cercetarilor, in privinta
vinovatiei persoanei puse sub Invinui-
re. Adica, pentru a verifica daca exista
probe suficiente, destule la un anumit
moment al cercetarii, organul de ur-
marire penald urmeaza sd se convin-
ga 1n privinta lipsei dubiilor asupra
existentei temeiurilor faptice (faptul
infractiunii, vinovdtia persoanei in
comiterea ei si forma acesteia, lipsa
circumstantelor care exclud caracte-
rul penal al faptei, precum si expira-
rea termenului de perscriptie). Aceste
dubii se sprijind, de cele mai frecven-

te ori, pe pozitia (versiunea) necom-
batutd a partii apararii[17, p. 92].

Temeiurile juridice. Cel de-al treilea
grup al temeiurilor punerii persoanei sub
invinuire si, respectiv, cel de-al treilea
nivel al justificarii acestei hotarari, este
cel juridic. In calitate de temei juridic al
inaintarii invinuirii figureaza, in primul
rand, normele din CPP al RM, ce regle-
menteaza procedura punerii sub invinu-
ire (art. 281 CPP al RM). In al doilea
rand, aici pot fi atribuite normele din
Codul penal care recunosc anumite fap-
te ca fiind infractionale. Cu alte cuvin-
te, punerea persoanei sub invinuire nu
va fi intemeiata, chiar daca in prezenta
probelor suficiente, organul de urmarire
penald va califica eronat actiunile invi-
nuitului. In afard de calificare, eroarea
poate sd se refere si la determinarea
incorectd a infractionalitatii faptei. In
practica sunt frecvent intdlnite cazuri
de atragere neintemeiata la raspundere
penald a persoanelor a caror actiuni, n
virtutea lipsei de insemnatate, nu pre-
zentau un careva pericol social.

Concluzii. Punerea sub invinuire
trebuie deosebitd, in primul rand, de
actiunile procesuale care marcheaza si
scot in evidenta aparitia banuielii pri-
vind comiterea infractiunii, ele avand
caracter pregatitor in privinta formarii
invinuirii, cum ar fi, de exemplu, por-
nirea urmdririi penale in privinta unei
persoane concrete. In al doilea rand,
punerea sub invinuire trebuie delimita-
td de functia de urmarire penald si de
cea a invinuirii, ele reprezentand activi-
tatea generala pe segmentul pregatirii si
sustinerii invinuirii. Si 1n sférsit, in cel
de-al treilea rand, punerea sub invinuire
nu trebuie confundata cu formarea invi-
nuirii finale — intocmirea rechizitoriului
(actul de invinuire). Invinuirea initiala
(primard) poate coincide, uneori, cu
invinuirea finald, in cazurile cand pu-
nerea sub Invinuire este lipsa in calitate
de institutie procesual-penald separata.
Aceasta poate avea loc 1n cazul primi-
rii cererii partii vatamate 1n cauzele de
acuzare privata.

Aparitia temeiurilor pentru inainta-
rea invinuirii determind acel moment
al cercetarilor cand este necesar de a
emite ordonanta de punere a persoanei
sub nvinuire. Graba inutila poate duce
la netemeinicia ei, iar retinerea nejusti-
ficata in emiterea ei lezeaza dreptul la
aparare. Persoana are, practic, pozitia
de invinuit, Tnsd nu beneficiaza de
drepturile corespunzitoare. Din acest
motiv, mentiondm ca in cazurile in care
persoana este banuita de comiterea mai
multor infractiuni, este necesar de a
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emite o ordonantd privind punerea ei
sub invinuire chiar si atunci cand va fi
dovedita comiterea macar a uneia dintre
aceste fapte.
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SEMNE CARE PARTICULARIZEAZA LATURA

OBIECTIVA A INFRACTIUNII DE FALSIFICARE
A ELEMENTELOR DE IDENTIFICARE ALE
AUTOVEHICULELOR

Vasile CONTESCU,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de
Stiinte a Moldovei

REZUMAT

Un sistem de semne importante care vizeaza continutul infractiunii de falsi-
ficare a elementelor de identificare ale autovehiculelor (art. 276 C. penal al RM)
este cel care contureaza elementul laturii obiective al infractiunii. In context,
practica judiciard pune in vedere un ansamblu de probleme legate de stabilirea
si probarea acestor semne. In scopul evitarii unor asemenea probleme, este pri-
oritard cunoasterea complexa si multiaspectuald a semnelor in cauza (in cadrul
sistemului de alte semne obiective si subiective).

Cuvinte-cheie: falsificare, vehicul, elemente de identificare.

SIGNS INDIVIDUALIZING THE OBJECTIVE SIDE OF
THE OFFENCE OF FALSIFYING THE IDENTIFICATION
ELEMENTS OF VEHICLES

Vasile CONTESCU,
PhD candidate, Institute of Legal and Political Research of the Academy
of Sciences of Moldova

SUMMARY
A system of important signs concerning the content of the falsification of
vehicle identification elements (article 276 of the Criminal Code of the Republic
of Moldova) is the one that outlines the element of the objective aspect of the
offense. In this context, judicial practice had devised a set of issues related to
establishing and proving these signs. In order to avoid such problems, a priority
has the complex and multi-perspective knowledge of the signs in question (within

the system of other objective and subjective signs).
Keywords: falsification, vehicle, identification elements.

Introducere. Conform art. 276 C.
penal al RM, falsificarea elemen-
telor de identificare ale autovehiculelor
este definitd, ca infractiune, prin inter-
mediul urmatorului continut normativ
(varianta tipica a infractiunii): falsifica-
rea seriei, a numarelor de identificare
ale sasiului, caroseriei sau motorului
auto prin stergere, inlocuire sau modifi-
care (infractiune usoara - se pedepseste
cu amenda 1n marime de la 650 la 950
unitati conventionale sau cu munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii de la
180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de
pand la 1 an) [1].

In forma agravanta (infractiunea co-
misa de doud sau mai multe persoane
ori cu folosirea situatiei de serviciu),
falsificarea elementelor de identificare
ale autovehiculelor este catalogata ca
fiind o infractiune mai putin grava (se
pedepseste cu amenda in marime de
la 1150 la 1850 unitati conventionale

sau cu Inchisoare de pana la 3 ani, in
ambele cazuri cu (sau fard) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pana la 3 ani) [1].

In context, elementul material al
infractiunii prevazute de art. 276 C. pe-
nal al RM este descris prin intermediul
actiunii unice de falsificare, detalizat
legal prin intermediul a trei modalitati
normative alternative: stergere, in-
locuire sau modificare. Astfel, latura
obiectiva a infractiunii de falsificare a
elementelor de identificare ale autove-
hiculelor este descrisdé normativ prin
intermediul unui continut formal al
infractiunii [8, p. 253; 11, p. 510], adica
infractiunea devine consumatd anume
din momentul realizirii elementului
material in forma falsificarii (in una
dintre modalitétile alternative preciza-
te de lege [9, p. 396]). Evident ca, in
mod faptic, aceastd manifestare a ele-
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mentului material al infractiunii obtine
diferite conotatii, care, insd, din punct
de vedere al Incadrarii juridice nu au
importantd definitorie. Aceste premise
enuntate indicd necesitatea clarificarii
limitelor continutului notiunii de falsifi-
care incidente infractiunii de falsificare
a elementelor de identificare ale autove-
hiculelor si interpretarii acesteia in con-
textul temeiului juridic al raspunderii
penale pentru infractiunea prevazuta de
art. 276 C. pen. al RM (momenete care
sunt enuntate in continutul prezentului
articol stiintific). R

Continut de baza. In opinia au-
torului A. Borodac, latura obiectiva a
infractiunii de falsificare a elementelor
de identificare ale autovehiculelor se
realizeaza prin falsificarea seriei, a nu-
marului de identificare a sasiului, caro-
seriei sau motorului auto prin stergere,
inlocuire sau modificare [in: 3, p. 602].

Cu adevarat, dupa cum mentioneaza
autorii romani I. Vochescu si V.
Berchesan, relatiile sociale, indiferent
de complexitatea si amploarea lor, pre-
supun folosirea in mod necesar a unor
instrumente care, datorita valorii lor
probante, imprima certitudine, stabili-
tate si sigurantd acestor relatii i per-
mit amplificarea lor [2, p. 56]. Pentru
a servi acestor scopuri, instrumentele
folosite trebuie sa reflecte in mod real
un adevar si sa se bucure de increde-
rea generala a publicului [2, p. 56]; cu
alte cuvinte, sa fie veridice, adica con-
form realitatii §i nu alterate, dupa cum
mentioneaza D. Sandu, prin manopere
dolosive (cu toate ca se referd doar la
inscrisuri) [13, p. 5].

In acelasi context, autorii romani
I. Vochescu si V. Berchesan enunta ca
pentru a apara integritatea materiald
si de continut a acestor instrumente i
pentru a ocroti increderea publica in
valoarea lor probatorie, legea penaldi
incrimineaza, sub denumirea de ,,fals”,
orice actiune de contrafacere sau falsi-
ficare a acestora [2, p. 56].

Sustinem pe deplin acest ultim
punct de vedere, indicand la admiterea
unei interpretdri cu elemente de tauto-
logie. Or, nu se poate percepe interpre-
tarea notiunii de fals prin falsificare.
In opinia noastra, falsificarea in legea
penald urmeazd a fi interpretatd prin
intermediul contrafacerii si/sau alte-
rarii. Doar, este necesar a mentiona, ca
in cazul infractiunii de falsificare a ele-
mentelor de identificare ale autovehi-
culelor, aceasta falsificare, sub aspectul
continutului incident, comporta anumi-
te limite de interpretare specifice. Dupa
cum consemneaza autorii S. Brinza si
V. Stati, falsificarea totald a elemente-
lor de identificare ale autovehiculelor
nu intra sub incidenta art. 276 C. penal
al RM; in context, falsificarea poate fi
numai partiala [8, p. 251; 11, p. 508].

Aceste limite de interpretare specifice
sunt vizate insusi de continutul inter-
prertarii legale invocate la art. 276 alin.
(1) C. pen. al RM, si anume:

* falsificarea prin stergere,

* falsificarea prin inlocuire,

* falsificarea prin modificare [1].

Si aceste modalitati normative de
manifestare a elementului material (ex-
primate exclusiv prin actiune) pot fi
directionate alternativ spre mai multe
elemente de identificare ale autovehi-
culelor (serie, numar de identificare al
sasiului, numar de identificare al caro-
seriei, numar de identificare al motoru-
lui auto).

Dupa cum remarca pe buna drep-
tate autorul V. Budeci, semnele care
individualizeaza (identificd) mijlocul
de transport se contin in pasaportul teh-
nic al autovehiculului, in care se indica
marca, numarul de identificare a autove-
hiculului, numarul caroseriei, numarul
motorului (sunt pasibili de raspundere
penala doar persoanele care au falsi-
ficat aceste elemente de identificare ale
autovehiculelor) [in 10, p. 607]. In fapt,
marca automobilului, in opinia noastra,
nu este vizata de limitele elementelor
de identificare ale autovehiculelor inci-
dente art. 276 C. penal al RM.

In contextul analizei reale a unui
certificat de inmatriculare eliberat de
catre autoritatile din Republica Mol-
dova, stabilim ca acesta face referire la
urmatorii indicatori:

A. Numarul de inmatriculare;

B. Anul fabricatiei;

C1.1. Titularul;

C1.2. Numarul de identificare al ti-
tularului;

C1.3. Adresa;

C4. Drepturi asupra vehiculului;

D1. Marca;

D2. Modelul;

D3. Tipul caroseriei,

E. Numdprul de identificare al vehi-
culului (VIN);

E1. Numarul caroseriei (atas);

E2. Numarul sasiului;

F1. Masa maxima autorizata, kg;

G. Masa proprie, kg;

H. Perioada valabilitatii;

1. Data inmatricularii;

J1. Tipul vehiculului;

P1. Capacitatea motorului, cm?;

P3. Tipul de combustibil sau de sur-
sa la putere;

P5. Numarul motorului;
Q. Raportul putere/greutate, kW/
kg;

R. Culoarea;

S1. Numarul de locuri pe scaune;

X. Mentiuni speciale;

Z. Autoritatea emitenta.

In primul rand, se observa clar,
din analiza elementelor incluse in
pasaportul tehnic al unui autovehicul,
ca se face distinctie intre:
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o clemente de identificare a titularu-
lui vehiculului (C1.1; C1.2; C1.3; C4);

o clemente de identificare a vehicu-
lului pe baza pasaportului tehnic (A; B;
F1; G);

e clemente de identificare a vehi-
culului (D1; D2; D3; E; El; E2; Q; R;
X);

e clemente de identificare a
pasaportului tehnic (H; I; Z).

Pentru incadrarea juridicd corectd
a infractiunii prevazute de art. 276 C.
pen. al RM nu are importanta falsifi-
carea elementelor de identificare ale
titularului in pasaportul tehnic, falsifi-
carea elementelor de identificare a ve-
hiculelor pe baza pasaportului tehnic,
falsificarea elementelor de identificare
a pasaportului tehnic (acestea putand
fi, dupa caz, incidente altor continuturi
normative ale infractiunii).

In limitele infractiunii prevazute
de art. 276 C. penal al RM sunt inclu-
se doar unele elemente de identificare
ale vehiculelor. In aceastd ipoteza, este
necesar a invoca faptul ca certificatul de
inmatriculare a automobilului nu ope-
reaza cu delimitarea ntre serie si numar
de identificare a sasiului, caroseriei,
motorului auto, ele fiind toate indicate
doar prin intermediul numarului (El;
E2; P5). Mai cu seama cé, in baza in-
terpretarilor gramaticale prin numar se
intelege — o categorie gramaticala prin
care se exprima deosebirea dintre un
singur exemplar si doud sau mai multe
exemplare ale aceluiagi obiect etc. [14,
p. 702], iar seria enuntd — Insiruire de
termeni care se succedd potrivit unei
anumite legi; succesiune neintrerupta
de lucruri etc., de acelasi fel, care for-
meaza un ansamblu sau care sunt con-
siderate astfel; numar de ordine care se
aplica pe marfurile fabricate intr-un nu-
mar mare de exemplare de acelasi tip;
numar caracteristic unuia dintre tipurile
de fabricatie a unor produse finite [14,
p- 978].

Numadrul caroseriei este constituit
din 17 simboluri (litere si cifre), de la
caz la caz, numarul sasiului nu este im-
primat la toate autovehiculele, numarul
motorului este identificat prin 10 sim-
boluri (litere si cifre).

Este de asemenea important a anunta
ca certificatul de inmatriculare operea-
za cu sintagma ,, numar de identificare
a vehiculului (VIN)” (E), incluzand in
limitele acestuia numarul caroseriei
(atag) (E1) si numarul sasiului (E2), dar
nu si numarul motorului (P5). In aceste
limite de analize faptice, constatim ca
numarul de identificare al vehiculului
(VIN) coincide cu numarul caroseriei
(atag).

In baza celor invocate anterior, con-
statam ca in fapt:

a) nu se face disctinctie Intre seria
si numarul de identificare a caroseriei,
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sasiului sau motorului (desi simbolurile
includ si litere, si cifre);

b) nu este vorba despre un numar
de identificare a motorului, ci despre un
numar al motorului;

c) nu este vorba despre un mo-
tor auto, ci despre un motor; or, din
semnificatia elementului de identificare
a vehiculului este evident ca se are in
vedere un motor auto;

d) din esenta si continutul elemen-
telor incluse 1n pasaportul tehnic al ve-
hiculului este evidentd diferenta intre
aceste elemente (E; E1; E2) si numarul
motorului (P5);

e) se face o diferentd neclara intre
elemente de identificare ale autovehicu-
lelor (in titlul normei prevazute de art.
276 C. pen. al RM) si elemente de iden-
tificare ale vehiculelor (in continutul
real al unui pasaport tehnic emis de
autoritdtile abilitate din Republica Mol-
dova); or, Regulamentul circulatiei ru-
tiere prevede expres, 1n continutul pct.
1, ca acesta cuprinde normele ce deter-
mind circulatia vehiculelor si pietoni-
lor pe drumurile publice ale Republicii
Moldova, precum gi pe teritoriile adia-
cente acestora [12].

Aceste premise invocate impun cu
necesitate modificarea titlului art. 276
C. pen. al RM si a continutului varian-
tei tipice a infractiunii, in particular sub
aspectul elementelor de identificare ale
vehiculelor. Or, anume aceste modifi-
cari ar admite o corelatie explicitd in-
tre dispozitiile normative de blancheta,
situatia obiectiva si continutul normei
penale.

In ansamblu, elementul material al
infractiunii prevazute de art. 276 C. pe-
nal al RM este falsificarea, care poate fi
doar in anumite forme strict determina-
te de lege (dar 1n esenta au particulari-
tatea de identificare a notiunii generice
de alterare).

In acest sens, A. Borodac conchide
ca prin falsificarea elementelor de iden-
tificare ale autovehiculelor se Intelege
o actiune de denaturare a adevarului
pe care autovehiculul respectiv are
destinatia sa-1 exprime [3, p. 602].

Este prioritara, n context, remarca
autorilor S. Brinza si V. Stati, precum ca
actiunea de falsificare a elementelor de
identificare ale autovehiculelor trebuie
delimitata de folosirea cu bund-stiinta
a autovehiculului cu seria si numarul
sasiului, caroseriei sau motorului auto
false [8, p. 252; 11, p. 509].

Pe cale de efect, consideram ca
anume Colegiul penal al Curtii de
Apel Chisindu a admis o interpreta-
re extensiva defavorabild in cazul in
care a invocat asupra faptului ca latura
obiectiva a infractiunii de falsificare a
elementelor de identificare ale autove-
hiculelor se realizeaza prin folosirea
cu bund-stiinta a unui autovehicul cu

0

seria sau numdrul sasiului, caroseriei
sau motorului auto false [5]. Depasind
limitele propriei interpretari, Colegiul
penal al Cutii de Apel Chisindu, nsa,
in aceeasi decizie considerd probatd
vinovitia persoanei X, si anume, ca
acesta, urmarind scopul folosirii in
continuare a automobilului cu numere
de inmatriculare, pe care l-a procurat
de la X1 si neavind documente cores-
punzdtoare ale automobilului respec-
tiv, a instalat un alt motor pe acest
mijloc de transport cariua intentionat
i-a falsificat numdrul de identificare
prin stergere .... In fapt, se identifi-
ca prezenta elementului material al
infractiunii de falsificare a elementelor
de identificare ale autovehiculelor prin
probarea falsificarii, dar nu a folosirii.
Lipsa acestei falsificari nu putea an-
trena Incadrarea juridica a infractiunii
conform art. 276 C. penal al RM. Or,
interpretarea judiciara oferita in Deci-
zia Colegiului penal al Curtii de Apel
Chisinau o consideram eronata si con-
trazice propriei solutii admise.

In opinia autorului A. Borodac, fal-
sificarea numarului de identificare prin
stergere presupune inldaturarea acestui
numar din locul inregistrat anterior, in
vederea unei noi invegistrari 3, p. 602;
9, p. 396]. In acelasi sens, V. Budeci pre-
cizeaza ca nu are importantd, in acest
ultim context, dacd a fost sau nu efectu-
ata o noud inregistrare [in 10, p. 608].

In fapt, S. Brinza si V. Stati fac pre-
cizarea ca prin stergere se intelege in-
departarea mecanica a elementelor de
identificare ale autovehiculelor [8, p.
251; 11, p. 509]

Inlocuirea numarului de identificare
este definita de autorii A. Borodac si V.
Budeci ca fiind inscrierea sau imprima-
rea altui numar in locul celui sters [9, p.
396; 1n 10, p. 608].

In opinia autorilor S. Brinza si V.
Stati, prin inlocuire se are in vedere
substituirea segmentului de sasiu, caro-
serie sau motor auto purtdind elementul
de identificare autentic cu un alt seg-
ment corespunzator purtand elementul
de identfiicare fals [8, p. 251; 11, p.
509].

In speta, de catre organul de urmari-
re penald, X a fost invinuit de faptul ca,
avand in proprietate un automobil, prin
metoda mecanica a inlaturat panoul ini-
tial al caroseriei i a instalat prin sudare
un panou analog, pe care era stanfat nu-
marul WDB9036721R348921 inclusiv,
prin metoda mecanica, a slefuit numa-
rul blocului motorului, fapt confirmat
prin raportul de expertizd conform ca-
ruia: numarul de marcaj al caroseriei
automobilului a fost supus modificarii
prin inldturarea fragmentului de panel
cu numarul initial, cu montarea ulteri-
oard a unui fragment analog cu numarul
prezent WDB9036721R348921 si fixa-
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rea lui prin sudare; numarul de marcaj
al caroseriei WDB9036721R348921
imprimat pe fragmentul de panel nu a
fost supus modificarii si este initial; nu-
marul de marcaj al blocului motorului
automobilului a fost supus nimicirii,
prin inldturarea semnelor de la al 4-lea
pana la al 14-lea, prin metoda mecanica
(slefuire), de stabilit valoarea initiala a
numarului de marcaj al blocului mo-
torului nu este posibil din motivul in-
laturarii unui strat esential de metal de
pe suprafata data, pe blocul motorului,
partea laterald dreapta este prezentda o
tablitd confectionatad din aluminiu, cu
numarul 602980209872, pe cutia de
viteza este prezentatd o tablita confec-
tionatd din aluminiu, cu numarul de
marcaj 7116201498472. Culoarea auto-
mobilului nu a fost supusd modificarii,
dar automobilul a fost supus vopsirii re-
petate in culoarea alba [6]. In spetd, un
ansamblu de elemente de identificare a
automobilului (in particular culoarea au-
tomobilului) nu oferd temei de a retine
ca fiind prezentd infractiunea prevazuta
de art. 276 C. penal al RM. In acelasi
context, mentionam ca uneori, diferi-
tele forme de manifestare a falsificarii
(stergere, inlocuire, modificare) sunt
dificil a le aprecia, fiind posibila deter-
minarea fapticd a mai multor asemenea
forme. Aceste premise jusitifca, in opi-
nia noastrd, modificarea continutului
normativ al infractiunii prevazute de
art. 276 C. penal al RM, excluzandu-se
din text invocarea acestor modalitati.
Or, sub aspectul gradului prejudiciabil
al infractiunii, oricare forma de mani-
festare a falsului este prejudiciabila si
urmeaza a fi supusa raspunderii penale.

In acelasi sens facem referire si la
urmatoarea spetd: X, avand in posesie
un autocamion, cu numar de Inmatri-
culare LV AE 290, numar al caroseriei
VF 3290A6200059580, a carui propri-
etar, in baza certificatului de inmatricu-
lare nr. 989603711 din 3.12.1998, este
X1, decedat 1a 20.03.2007, si un alt au-
tocamion, fard numere de inmatricula-
re, in luna februarie 2015, a instalat la
autocamionul de model ,,Fiat Ducato”,
panoul cu semnul ,,Peugeot”, a vopsit
autocamionul de model ,,Fiat Ducato”,
in partea de jos, cu o dunga de culoa-
re albastra, pentru a-1 face asemanator
cu autocamionul de model ,,Peugeot”
care avea numere de inmatriculare, a
schimbat numarul de marcaj al caro-
seriei autocamionului de model ,,Fiat
Ducato”, care initial avea numarul
caroseriei ZFA29000000313543 cu
numarul caroseriei de la autocamio-
nul ,,Peugeot” VF 3290A6200059580,
a montat la autocamionul de model
,,Fiat Ducato”, n.i. LV AE 179, care de
fapt au fost eliberate pentru autocami-
onul de model ,,Peugeot”, a demontat
numarul de marcaj al caroseriei de la
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autocamionul de model ,,Peugeot” , a
distantat in regiunea locului pasage-
rului din fatd a autocamionului, langa
pragul acestuia, astfel falsificand ele-
mentele de identitate al autocamionu-
lui de model ,,Fiat Ducato” [5].

Modificarea numarului de identifi-
care presupune stergerea Si inscrierea
numai a unei parti din numarul de in-
registrare [3, p. 602; 9, p. 396; in 10,
p. 608].

In acest sens, S. Brinza si V. Stati
conchid ca prin modificare se intelege
indepartarea chimica sau de alta na-
tura (cu exceptia celei mecanice) a
elementelor de identificare ale autove-
hiculelor [11, p. 509; 8, p. 251]. Sub
acest ultim unghi de vedere, autorii S.
Brinza si V. Stati sustin ca in ipoteza
metodelor de stergere si modificare,
indepartarea elementelor de identifi-
care ale autovehiculelor trebuie sa fie
urmata de imprimarea elementelor de
identificare falsa, imprimare operata pe
calea poansondrii sau pe alta cale (in
caz contrar activitatea infractionala nu
va putea fi considerata consumata) [11,
p- 509; 8, p. 252].

Un caz tipic de modificare a numa-
rului caroseriei este situatia prin care
X a modificat artizanal numarul de
caroserie al automobilului - caroserie
WBAGE410X0DN18 550, obtindnd
numarul caroseriei automobilului -
WBAGE410X0DN19102 [4].

De asemenea, este evident cd doar
falsificarea propriu-zisa este incidentd
infractiunii de falsificare a elemente-
lor de identificare ale_autovehiculelor
in forma autoratului. Insa, in cazul in
care 0 anumitd persoand instiga, orga-
nizeaza sau acorda ajutor la comiterea
acestei infractiuni, ea este supusa ras-
punderii penale in aceasta ultima calita-
te: instigator, organizator sau complice
la comiterea infractiunii prevazute de
art. 276 C. pen. al RM. Pe aceasta cale,
urmeaza a sustine speta din practica
judiciara a Republicii Moldova, prin
care X [7], urmarind scopul ascunderii
urmelor infractiunii si inlaturarii de ob-
stacole la introducerea autotractorului
si semiremorcii pe teritoriul Republicii
Moldova, impreund cu X1, la indica-
tille si sfaturile lui X2, au transportat
respectivul ansamblu rutier pe teritoriul
parcarii, unde, in circumstante necu-
noscute organului de urmarire penala,
a organizat contrafacerea, de catre o
persoand neidentificatd, a numaérului
caroseriei autotractorului, prin inla-
turarea stratului de metal cu numarul
inifial XLRTE47MSOE801503, prin
metoda mecanicd, cu santare de apoi a
numarului XLRTE47MSO0E763247 si a

semiremorcii acestuia, prin inlaturarea
stratului de metal cu numarul initial
WSM 00000003098343, prin metoda
mecanica, cu santare de apoi a numaru-
lui WSM 00000004067890. Astfel X1
este Invinuit ca prin actiunile sale inten-
tionate, a savarsit infractiunea prevazu-
ta de art. 42, 276 C. pen. al RM [7].

CONCLUZII:

a. Nu se poate percepe interpretarea
notiunii de fals prin falsificare. In opi-
nia noastra, falsificarea in legea penald
urmeaza a fi interpretatd prin interme-
diul contrafacerii si/sau alterarii.

b. In cazul infractiunii de falsificare
a elementelor de identificare ale auto-
vehiculelor, falsificarea, sub aspectul
continutului incident, comporta anumi-
te limite de interpretare specifice.

c. Limitele de interpretare specifice
sunt vizate insusi de continutul inter-
prertarii legale invocate la art. 276 alin.
(1) C. pen. al RM, si anume: * falsifi-
carea prin stergere, * falsificarea prin
inlocuire,  falsificarea prin modificare.

d. Marca automobilului nu este vi-
zatd de limitele elementelor de identi-
ficare ale autovehiculelor incidente art.
276 C. pen. al RM.

e. Din analiza elementelor incluse
in pasaportul tehnic al unui autovehicul
se face distinctie intre: ® elemente de
identificare a titularului vehiculului; e
elemente de identificare a vehiculului
pe baza pasaportului tehnic; ® elemente
de identificare a vehiculului; ® elemen-
te de identificare a pasaportului tehnic.

f. In limitele infractiunii prevazute
de art. 276 C. pen. al RM sunt incluse
doar unele elemente de identificare ale
vehiculelor.

g. Se constatd premise justificati-
ve care impun cu necesitate modifi-
carea titlului art. 276 C. penal al RM
si a continutului variantei tipice a
infractiunii, in particular, sub aspectul
elementelor de identificare ale vehicu-
lelor.

h. Se admite o interpretare exten-
siva defavorabild in cazul in care se
face precizarea cd latura obiectivd a
infractiunii de falsificare a elementelor
de identificare ale autovehiculelor se re-
alizeaza prin folosirea cu bund-stiintd a
unui autovehicul cu seria sau numarul
sasiului, caroseriei sau motorului auto

false.
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