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CARACTERISTICA ELEMENTELOR ST A
TEORIILOR CE STAU LA BAZA SISTEMULUI
FISCAL iN REPUBLICA MOLDOVA

Lilia GULCA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, Universitatea de
Studii Europene din Moldova

REZUMAT

Elementele sistemului fiscal reprezinta acea parghie de care depinde functio-
narea intregului sistem fiscal. Legatura directa dintre ele se reflecta asupra intregii
societdti, punandu-si amprenta pe dezvoltarea economica a tarii si pe factorii ce
duc la formarea unui impact fiscal favorabil pe intreg teritoriul tarii. Cunoasterea
si aplicarea lor in stransa legatura are ca efect principal stabilitatea fiscala si ca
efect secundar stabilirea unor impozite si taxe reale, care ar genera suplinirea
veniturilor fiscale prin metode de constiinta si nu de sanctiune.

Cuvinte-cheie: sistemul fiscal, impozite si taxe, legislatia fiscald, elemente
fiscale, aparatul fiscal.

CHARACTERISTICS OF THE ELEMENTS AND THEORIES
UNDERLYING THE FISCAL SYSTEM IN THE REPUBLIC
OF MOLDOVA

Lilia GULCA,
doctor in Law, Associate Professor University of European Studies of
Moldova

SUMMARY
The elements of the tax system are the leverage on which the entire tax system
depends. The direct link between them reflects on the whole of society, putting
its mark on the economic development of the country and the factors that lead to
the formation of a favorable fiscal impact throughout the country. Knowing and
applying them in close connection has as a main effect the fiscal stability and as a
secondary effect the establishment of real taxes and taxes, which would generate

the tax revenues by means of conscience rather than sanction.
Keywords: tax system, taxes and duties, fiscal legislation, tax elements, fiscal

apparatus.

ctualitatea temei rezultd din

faptul ca sistemul fiscal con-
stituie unul dintre cele mai importante
elemente ale relatiilor economice de
piata si ca de eficacitatea lui depinde,
1n mare masura, succesul reformelor
economice ulterioare. Din acest mo-
tiv trebuie tratate cu multd cumpatare
recomandarile Tnaintate 1n legatura cu
schimbarea sistemului fiscal existent,
calculand nu doar efectul de moment,
ci §i impactul reformei asupra tuturor
sferelor economice si financiare. Fie-
care stat, din antichitate si pana astazi,
si-a format propriul sdu sistem fiscal,
mai mult sau mai putin perfectionat.
Sistemele fiscale contemporane con-
stituie un produs al istoriei civilizatiei

umane, evolutia acestora oglindind
evolutia structurilor social-economi-
ce, a curentelor ideologice si politice,
a cercetarii stiintifice din ultimele ca-
teva secole.

Materialul de baza. Sistemul fis-
cal este reglementat de:

1. Codul Fiscal al Republicii
Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. n:
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2005, nr. editie speciala.

2. Constitutia Republicii  Mol-
dova din 29.07.1994, in vigoare din
27.08.1994. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1994, nr.1, art. 1.

3. Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova “Privind activitatea
serviciului de colectare a impozitelor
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si taxelor locale din cadrul primariei”,
nr. 998 din 20.08.2003. In:Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 191-195, art nr: 1059.

in Moldova sistemul fiscal modern
propriu economiei de piatd, a obtinut
contururile actuale abia in ultimele
decenii ale secolului al XX-lea, de-
oarece in perioada sovietica, sistemul
de impozitare a fost simplificat la
maximum, fiind totalmente limitata
libertatea producatorului, - impozite-
le devenind doar simple formalitati,
de exemplu: impozitul pe venitul
persoanelor fizice era achitat doar de
unele categorii de persoane. Nu achi-
tau acest tip de impozit functionarii,
taranii[ 1, pag. 20].

In anii 90 ai secolului XX s-au
efectuat reforme radicale in viata so-
cietatii. Organizarea si functionarea
statului a fost orientatd spre aplicarea
principiilor economiei de piata, - sta-
tul functioneaza in primul rand pe
baza sustinerii lui financiare de catre
cetatenii care achitad periodic la buget
impozite si taxe obligatorii. Transfor-
marea sistemului fiscal in baza princi-
piilor economiei de piata a Republicii
Moldova a avut loc prin realizarea a
doua reforme fiscale, fiecare cuprin-
zand cateva etape.

Prima etapa incepe odata cu crea-
rea bazei legislative in anii 1992-1993,
incepand cu a doua parte a anului
1994. Guvernul Republicii Moldova
a intreprins masuri de reducere a pre-
siunii fiscale si de inviorare a activita-
tii agentilor economici. Primii pasi au
fost facuti spre modificarea cotelor la
unele marfuri (produse) supuse acci-
zelor, anularea lor completd la un sir
de marfuri. Totodata, realizarea pre-
vederilor de baza ale Legilor ,,privind
taxa pe valoare adaugata”[20, pag. 6]
si ,privind accizele”[15, pag.12] au
evitat dubla impunere a productiei.
Pentru limitarea multiplelor impozite
si a incasdrilor spontane, stabilite de
catre organele administratiei publice
locale, determinarea atitudinii meto-
dologice unice fata de calculul si con-
trolul acestor impozite, a fost adopta-
ta ,,Legea privind taxele locale”[17,
pag.6].

Perfectionarea politicii  fiscale
pentru anii 1995-1996 s-a infaptuit in
directia micsorarii numarului de plati
fiscale, diminuarii cotelor de impo-
zite, stimularii exportului productiei

favorabile, reducerii sarcinii fiscale.
in anul 1996 in locul legii ,,Cu privire
la impozitul rutier”[ 18, pag. 10] a fost
pusa in aplicare ,,Legea privind Fon-
dul rutier’[19, pag.32]. Drept sursa
a servit o parte din accizul incasat la
realizarea bunurilor de combustibil,
incasdrile fiscale (de tranzit, special,
de la beneficiarii drumurilor auto),
mijloace de la licentiere a activitatii
de transport auto.

In anii 1996-1997 s-a previzut
perfectionarea procesului de evalua-
re a pamantului, imobilului, reiesind
din: fertilitatea solului si veniturile
obtinute de la utilizarea lui; costul
de piata al cladirilor si constructiilor;
compatibilitatea costului pamantului
si imobilului; crearea cadastrului fis-
cal si juridic.

Perfectionarea impozitelor pe
consum prevedea largirea sferei de
utilizare a bazelor pentru servicii, bu-
siness-ul jocurilor de noroc, serviciile
de excursii si alte servicii, trecerea pe
etape, pe masura Incheierii acorduri-
lor bilaterale si multilaterale cu tarile
CSI, la impunerea cu accize a marfu-
rilor cu accize, a marfurilor destinate
importului si acordarea inlesnirilor
fiscale producatorilor care efectuea-
za exportul marfurilor in strdinatatea
apropiata si indepartata.

Incepand cu anul 1998 sistemul
fiscal national a fost imbunatatit con-
siderabil si adaptat la noile conditii de
piata, prin realizarea celei de a doua
reforme fiscale in Republica Moldo-
va. De rand cu alte méasuri de politica
fiscald, legislatia fiscald, a fost con-
solidata intr-un document unic - Co-
dul fiscal care la acea ord continea 8
capitole: impozitul pe venit, taxa pe
valoare adadugata, accizele, impozitul
pe bunurile imobiliare, taxele locale,
administrarea fiscala, taxele pentru
resurse naturale.

in anii 2012 — 2014 s-a mentinut
sistemul progresiv de impozitare a
veniturilor cetatenilor, fard revedereca
trangelor de venit impozabil si a cote-
lor de impozit, concomitent cu majo-
rarea scutirii anuale personale, scuti-
rii personale majore si scutirii pentru
persoanele intretinute la rata inflatiei
prognozata pentru 2012 —2014.

Sistemul fiscal al Republicii Mol-
dova reprezinta totalitatea impozite-
lor si taxelor, a principiilor, formelor
si metodelor de stabilire, modificare
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si anulare a acestora, prevazute de
Codul Fiscal, precum si totalitatea
masurilor ce asigura achitarea lor [3,
pag.15]. Sistemul fiscal cuprinde o
diversitate de impozite, taxe si alte
varsaminte obligatorii, care afecteaza
veniturile tuturor persoanelor fizice
sau juridice, ponderea efortului fiscal
fiind suportatd de masa populatiei,
mai ales prin intermediul preturilor.

Impozitele, taxele si orice venituri
ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, ale buge-
telor raioanelor, oraselor si satelor se
stabilesc, conform legii, de organele
reprezentative respective. Orice alte
prestari sunt interzise [2, art.132].

Pentru o buna functionare a eco-
nomiei, este necesara asigurarea unei
stabilitati a sistemului fiscal. Frecven-
tele modificari si completari care se
aduc reglementarilor fiscale creeaza
greutati in cunoasgterea corecta si apli-
carea unitard a legislatiei fiscale. De
asemenea, prin acest fenomen se cre-
eaza si o stare de neincredere si nesi-
guranta investitorilor interni si straini
pentru soarta investitiei pe care inten-
tioneaza sa o faca.

Sistemul fiscal include urmatoare-
le elemente: sistemul de impozite si
taxe; aparatul fiscal; legislatia fiscala.
Toate aceste verigi sunt strans legate
intre ele, deoarece in baza legisla-
tiei fiscale activeaza aparatul fiscal,
avand ca scop utilizarea impozitelor
ca surse de venit ale statului. Eficien-
ta sistemului fiscal depinde de situatia
reala a fiecarui element al sau.

Legislatia fiscala se compune din
Codul fiscal si din alte acte normati-
ve adoptate In conformitate cu acesta,
formand legislatia nationalda. Tinand
cont de faptul cd art. 8 al Constitu-
tiei R Moldova prevede respectarea
dreptului international si a tratatelor
internationale, rezultd ca, legislatia
fiscala cuprinde si tratatele internatio-
nale, la care Republica Moldova este
parte: - acele tratate care reglemen-
teaza impozitarea sau includ norme
ce reglementeaza impozitarea, stipu-
leaza alte reguli si prevederi decat
cele prevazute de legislatia fiscala
nationalda formand legislatia fiscala
internationala.

Legislatia fiscald se 1mparte in
doua categorii:

I. cuprinde norme generale pri-
vind subiectul si obiectul impunerii;
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II. cuprinde procedura fiscala pri-
vind stabilirea §i incasarea impozite-
lor si taxelor, precum si solutionarea
litigiilor dintre contribuabili si orga-
nizatiile fiscale ale statului.

Legislatia fiscald nationala a Re-
publicii Moldova este reprezenta-
ta prin urmatoarele acte normative:
Codul Fiscal, care contine 9 titluri,
alte acte legislative adoptate in con-
formitate cu Codul Fiscal, cum ar fi:
- Codul Vamal al Republicii Moldo-
va [4, pag. 20-46]; -Legea Bugetului
pentru anul corespunzator [10, pag.
10-51];- Instructiuni elaborate in baza
titlurilor Codului Fiscal [7, pag. 19];-
Regulamente [5, pag.15]; - Decrete
ale Presedintelui RM; - Hotarari ale
Guvernului [6, pag.4]; si altele. Ac-
tele normative adoptate de catre Gu-
vern, Ministerul Finantelor, Serviciul
Fiscal de Stat in baza si pentru exe-
cutarea Codului Fiscal nu trebuie sa
contravind normelor sale in vigoare
sau sd depaseasca limitele acestuia.
in cazul in care prevederile Codu-
lui Fiscal difera de prevederile altor
acte legislative privind impozitarea si
acordarea inlesnirilor fiscale, se apli-
ca prevederile codului.

in cazul aparitiei unor divergen-
te intre actele normative adoptate de
catre Guvern, Ministerul Finantelor,
Serviciul Fiscal de Stat si al Codului
Fiscal, se aplica dispozitiile codului.

Impozitarea se efectueaza in baza
actelor legislatiei fiscale publicate 1n
Monitorul Oficial, care sunt in vigoa-
re la termenul stabilit pentru achitarea
impozitelor si taxelor. Reglementarea
juridica a impozitelor si taxelor este
instituitd potrivit unor criterii de apli-
care a legii fiscale in timp si in spa-
tiu, astfel ca necesitatile si interesele
finantelor publice sa fie protejate si
realizate in mod rational si conform
maximelor fundamentale ale impune-
rii.

Astfel, aplicarea in timp a legii
fiscale este bazata pe principiul anua-
litatii impozitelor - in acest sens, in fi-
ecare an, prin dispozitie generala, are
loc perceperea impozitelor si taxelor
ca fiind reglementate din acel mo-
ment. Anul fiscal, 1a fel ca anul finan-
ciar, incepe cu 1 ianuarie si se termina
cu 31 decembrie. in fiecare an fiscal
prin acte normative de modificare a
codului fiscal, are loc modificarea
cotelor de impozitare, a subiectelor

supuse impozitarii, a modalitatii de
impozitare.

Modificarea si/sau completarea
Codului fiscal si a legilor de punere
in aplicare a titlurilor Codului fiscal
intrd in vigoare, peste 180 de zile ca-
lendaristice de la data publicarii legii
de modificare si/sau de completare in
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova [3, Titlul I, art.7 alin.1']. Mai
mult ca atat, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi im-
pozite si taxe de stat, locale, in afara
de cele prevazute de Codul Fiscal sau
anularea ori modificarea impozitelor
si taxelor in vigoare privind determi-
narea subiectilor impunerii §i a bazei
impozabile, modificarea cotelor si
aplicarea facilitatilor fiscale se permit
numai concomitent cu modificarea
corespunzatoare a bugetului de stat si
a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale [3,Titlul I, art.7 alin.2].

Deciziile autoritatilor administra-
tiei publice — ale municipiilor, orase-
lor, satelor (comunelor), precum si ale
altor unitati administrativ-teritoriale
instituite in conditiile legislatiei, — cu
privire la punerea in aplicare, la mo-
dificarea, in limitele competentei lor,
a cotelor, a modului si termenelor de
achitare si la aplicarea facilitatilor se
adopta pe parcursul anului fiscal con-
comitent cu modificérile corespunza-
toare ale bugetelor unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale [3, Titlul I, art.7
alin.4].

Aplicarea in spatiu a legii fiscale
este dirijata de principiul teritorialita-
tii_impozitelor, coordonat cu cerinta
de evitare a dublei impuneri a veni-
turilor.

Ipozitele si taxele sunt datorate de
persoanele fizice care au domiciliul
sau rezidenta in Republica Moldova,
precum si de cele nerezidente care
realizeaza venituri din surse situate
pe teritoriul Republicii Moldova, cu
unele exceptii prevazute de lege.

Contribuabilii care au subdivizi-
uni 1n afara unitatii administrativ-te-
ritoriale in care se afla sediul central
(adresa juridica) prezinta pentru aces-
tea din urma dari de seama fiscale si
platesc impozite si taxe (cu exceptia
taxei pe valoarea adaugata, a acci-
zelor, a taxelor destinate transferarii
in fondul rutier si a impozitului pe
venit din activitatea operationald) la
bugetele unitatilor administrativ-te-
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ritoriale de la sediul subdiviziunilor.
Subdiviziunile amplasate in unitatile
administrativ-teritoriale, al caror bu-
get nu constituie parte componenta
a bugetului public national, platesc
impozitele si taxele la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale unde se afla
resedinta de baza a intreprinderii, in-
stitutiei, organizatiei.

Interpretarea (explicarea) preve-
derilor actelor legislatiei fiscale se
efectuecaza de catre organul care le-a
adoptat, daca actul respectiv nu pre-
vede altceva. Orice interpretare (ex-
plicare) se publica in mod oficial.

De asemenea, 1n cazul in care apar
unele neconcordante sau neintelegeri
pe deplin a normelor incluse in legis-
latia fiscala, este indicat de a face apel
la consultatiile oferite de oficiile te-
ritoriale ale Inspectoratului Fiscal de
Stat. Indiferent cui apartine dorinta
de a interpreta abuziv normele fiscale
in caz de divergente, ultimul cuvant
il are organul legislativ sau judecato-
resc (In caz de litigiu).

Sistemul de impunere reprezintd
totalitatea impozitelor, taxelor si al-
tor contributii de platd, percepute in
conformitate cu legislatia fiscald in
vigoare.

Impozitele sunt baza obligatorie a
achitdrilor conform art. 58 din Consti-
tutia Republicii Moldova care obliga
cetatenii sd contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice.
Sistemul legal de impuneri trebuie sa
asigure asezarea justd a sarcinilor fis-
cale, iar orice alte prestatii sunt inter-
zise, in afara celor stabilite prin lege.

Impozitele si taxele, se percep in
baza normelor incluse in Codul Fiscal
precum si a altor acte normative adop-
tate In conformitate cu Codul Fiscal si
reprezinta cea mai impunatoare sursa
de venit a bugetului public national.

Relatiile ce tin de toate impozitele
si taxele de stat si locale se reglemen-
teaza de Codul fiscal si de alte acte
normative adoptate in conformitate
cu acesta [3, Titlul I, art.1 alin.2].

in baza legislatiei in vigoare pu-
tem defini impozitul ca o platd obli-
gatorie cu titlu gratuit, care nu tine de
efectuarea unor actiuni determinate
si concrete de catre organul imputer-
nicit sau de catre persoana cu functii
de raspundere a acestuia pentru sau in
raport cu contribuabilul care a achitat
aceasta plata [3, Titlul I, art.6 alin.1].
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Taxa, in art. 6 alin.2 al Titlului I
al Codului Fiscal al Republicii Mol-
dova, este definitd ca o platd obliga-
torie cu titlu gratuit, care nu este im-
pozit, iar in doctrina de specialitate,
taxa reprezintd, alaturi de impozite,
cea de a doua categorie principala de
venituri la bugetul de stat [21, pag.
62]. In alte surse taxa reprezinti ace-
le obligatii banesti pe care trebuie sa
le achite persoanele fizice si juridice
pentru diferite prestatii efectuate de
autoritatile publice si constd in sume-
le de bani prevazute de hotarari sau
ordonante guvernamentale ori suma
de bani care se percepe la anumite
marfuri sub forma de impozit.

Alte plati efectuate in limitele re-
latiilor reglementate de legislatia ne-
fiscala nu fac parte din categoria pla-
tilor obligatorii, denumite impozite si
taxe.

Din cele prezentate rezulta ca, im-
pozitele si taxele fac parte din cate-
goria de plati obligatorii pe care orice
contribuabil trebuie sa le achite, in
conformitate cu legislatia in vigoa-
re, acestora li se alaturd contributiile
de asigurari sociale si contributiile
de asigurare obligatorile de asistenta
medicald [11, pag.2], [13, pag.6], [16,
pag.9].

Sistemul impozitelor si taxelor de
stat [12, art.V] include:

a) impozitul pe venit; b) taxa pe
valoarea addugatd; c) accizele; d) im-
pozitul privat; e) taxa vamala; f) taxe-
le rutiere; g) impozitul pe avere [12,
art. V].

Sistemul impozitelor si taxelor lo-
cale [3, Titlul I, art.6 alin.5] include:

a) impozitul pe bunurile imobilia-
re; b) impozitul privat; ¢) taxele pen-
tru resursele naturale; d) taxa pentru
amenajarea teritoriului; e) taxa de
organizare a licitatiilor si loteriilor pe
teritoriul unitatii administrativ-terito-
riale; f) taxa de plasare (amplasare) a
publicitatii (reclamei); g) taxa de apli-
care a simbolicii locale; h) taxa pentru
unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii; 1) taxa de piata; j) taxa pentru
cazare; k) taxa balneara; 1) taxa pentru
prestarea serviciilor de transport auto
de calatori pe rutele municipale, ora-
senesti si satesti (comunale); m) taxa
pentru parcare; n) taxa de la posesorii
de caini; p) taxa pentru parcaj; r) taxa
pentru salubrizare; s) taxa pentru dis-
pozitivele publicitare.

Impozitele si taxele percepute in
conformitate cu prevederile Codului
Fiscal si cu alte acte normative adop-
tate in conformitate cu acesta, dupa
cum am mentionat mai sus, reprezinta
surse de venituri ale bugetului de stat
si ale bugetelor unitatilor administra-
tiv-teritoriale.

Impozitul privat se vireaza la bu-
getul de stat sau la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale, in functie
de apartenenta bunului. Impozitul
pe venitul persoanelor fizice si taxe-
le rutiere (in partea ce tine de taxa
pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Re-
publica Moldova) reprezinta surse de
reglementare a veniturilor sistemului
bugetar.

Pentru unitatea teritoriala auto-
noma cu statut juridic special (UTA
Gagauzia), surse de reglementare a
veniturilor sistemului bugetar sunt de
asemenea impozitul pe venitul per-
soanelor juridice (colectat pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome), taxa pe
valoarea adaugata (in partea ce tine de
taxa pe valoarea adaugata la marfurile
produse si serviciile prestate de agen-
tii economici din unitatea autonoma)
si accizele la marfurile (productia) su-
puse accizelor, fabricate pe teritoriul
unitatii date.

Contribuabilii care au subdiviziuni
si/sau obiecte impozabile calculeaza
si sting prin achitare obligatiile fis-
cale aferente subdiviziunilor/obiecte-
lor impozabile corespunzator locului
amplasarii acestora (cu exceptia taxei
pe valoarea adaugata, a accizelor, a
taxelor destinate transferarii in fondul
rutier si a impozitului pe venit stabilit
agentilor economici subiecti ai secto-
rului intreprinderilor mici si mijlocii
[12, pag. 21].

Administrarea fiscala puternica
reprezintd un factor important atat
pentru acumularea veniturilor la bu-
getul de stat, cat si pentru promovarea
unei concurente echitabile in sectorul
privat si minimizarea coruptiei.

Atunci cand contribuabilii sunt
tratati in mod nedrept si se tolerea-
za evaziunea fiscald, intreprinderile
care respectd normele se confrunta
cu conditii relativ dezavantajoase si
deseori se simt fortate sa incalce legea
pentru a rdmane competitive. Admi-
nistrarea neechitabild si impovaratoa-
re, comunicarea slaba si oportunitatile
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excesive pentru coruptie agraveaza
aceasta problema.

Administrarea fiscald reprezinta
activitatea organelor de stat impu-
ternicite si responsabile de asigura-
rea colectarii depline si la termen a
impozitelor §i taxelor, a penalitatilor
si amenzilor in bugetele de toate ni-
velurile, precum si de efectuarea ac-
tiunilor de urmarire penald in caz de
existenta a unor circumstante ce ates-
ta comiterea infractiunilor fiscale [3,
Titlul I, art.9].

in Republica Moldova adminis-
trarea fiscala continua sd ramana o
problema serioasa care afecteaza pro-
cesul de colectare a impozitelor, dar si
calitatea mediului de afaceri.

De asemenea, exista o serie de di-
ficultati in solutionarea disputelor si
litigiilor fiscale,cum ar fi: procedurile
invechite si durata sporitd a controa-
lelor si inspectiilor fiscale, abilitatile
limitate ale personalului ce activeaza
in domeniul fiscal si insuficienta dia-
logului public-privat in domeniul po-
liticilor fiscale. Toate aceste concluzii
se regdsesc in numeroasele rapoarte
din tard si studii realizate in ultimul
timp.

Organele care exercitd atributii de
administrare fiscald sunt:

-Serviciul Fiscal de Stat [14, pag.
34];

- organele vamale;

- serviciile de colectare a impozi-
telor si taxelor locale din cadrul pri-
mariilor;

- si alte organe abilitate, conform
legislatiei.

Organele cu atributii de adminis-
trare fiscald, in procesul exercitarii
atributiilor respective: - conlucreaza
intre ele; - colaboreaza cu alte autori-
tati publice; - se informeaza reciproc
despre masurile intreprinse si despre
rezultatele lor; - fac schimb de infor-
matii in scopul exercitarii atributiilor;
- au dreptul sa colaboreze cu organele
competente din alte tari [14, pag. 24];
- sa fie membre ale organizatiilor in-
ternationale de specialitate.

Organizarea activitatii si functi-
onarea organelor cu atributii de ad-
ministrare fiscald sunt reglementate
de legislatia Republicii Moldova si
tratatele internationale la care Repu-
blica Moldova este parte. Organele cu
atributii de administrare fiscala si per-
soanele cu functie de raspundere ale
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acestora care nu isi indeplinesc cores-
punzator obligatiile poarta raspundere
in conformitate cu legislatia.

Serviciul Fiscal de Stat este au-
toritate administrativa care isi des-
fasoara activitatea in subordinea
Ministerului Finantelor. Ministerul
Finantelor exercita dirijarea metodo-
logica a Serviciului Fiscal de Stat,
fara ingerinte 1n activitatea acestuia.
Sarcina de bazd a Serviciului Fiscal
de Stat consta in asigurarea adminis-
trarii fiscale, prin crearea de conditii
contribuabililor pentru conformare la
respectarea legislatiei, aplicarea uni-
forma a politicii si reglementarilor in
domeniul fiscal.

Concluzii. Pentru ca sistemul fis-
cal sa raspunda cat mai bine cerintelor
dezvoltarii economico-sociale, se ela-
boreaza o seama de lucrdri teoretice
si proiecte guvernamentale in care se
configureaza viitoarea structura a sis-
temului fiscal. Scopul acestor abordari
teoretice este de a proiecta structuri
fiscale care sd asigure: dispersia mai
echitabild a sarcinii fiscale 1n societa-
te, reducerea disfunctionalitatilor sis-
temului fiscal, eliminarea riscului de
opozitie la plata impozitelor, in con-
ditiile asigurarii necesarului de resur-
se financiare publice ale statului.

In consecinti, functionarea im-
pozitului presupune existenfa unor
structuri adecvate ale sistemului fis-
cal, caracterizate printr-un ansamblu
de instrumente fiscale si printr-un an-
samblu de institutii centrale si terito-
riale, cu competente generale si speci-
ale, prin care se aplica politica fiscala
si se gestioneaza relatiile fiscale.
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