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REZUMAT
Notiunea de insolvabilitate poate fi Inteleasd doar in sensul in care este admisa de legea civila. Desi, utilizarea in ipoteza
diferitor acte normative a mai multor termeni in unul si acelasi sens este posibila si obligatorie, doar in cazul in care legiuitorul
nu a prevazut altceva in mod expres. Referitor la infractiunea de insolvabilitate fictiva, elementul material se infatiseaza sub
forma unei actiuni in oricare dintre modalitatile care sunt descrise de Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 si pot fi in legatura de
cauzalitate cu eventualele daune 1n proportii mari cauzate creditorilor
Cuvinte-cheie: insolvabilitate, insolvabilitate fictiva, bancruta simpla, incapacitate de plata, creditor, daune cauzate,
proportii mari.
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SUMMARY
The notion of insolvency can only be understood in the sense specified in the civil legislation, although the use in the
hypothesis of different legal acts of various terms that have the same meaning is possible and mandatory only if the legis-
lator has not specifically provided otherwise. Regarding the crime of fictitious insolvency, the material element appears
in the form of an action in any of the ways described by the Insolvency Law no. 149/2012 and may be causally related to

subsequent large-scale damages caused to creditors.
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Introducere. Cu adevarat, subli-
niaza autorul P. S. Iani, prin in-
criminarea infractiunilor economice in
ansamblu se apara contra atentatelor in-
fractionale relatiile care sunt stabilite de
actele normative ce depasesc sfera ilici-
tului penal [1, p. 13]. Antreprenoriatul,
precum si intreaga activitate economi-
cd, este insotit de riscul asumarii unor
pierderi nu numai insdsi antreprenoru-
lui nemijlocit, dar si contragentilor sai.
Este real acest fapt, deoarece include-
rea oricarui agent economic in circuitul
civil presupune o oarecare incredere si
fata de el si fata de actiunile sale. Pentru
ca riscul creditorilor sa devind cat mai
mic, mai nesemnificativ, legiuitorul a
inclus in cadrul dreptului real institutia
insolvabilitatii. Ca baza de incriminare
au constituit-o normele juridico-civile,
in particular reglementdrile din Legea
insolvabilitatii.
Astfel,sferasilimiteleinsolvabilitatii
sunt reglementate de legislatia civila,
legea penald doar apara aceasta sfe-
ra de incidentda. De aceea normele de
blanchetd, care reglementeaza fapte-
le de naturd economicad (infractiunile
economice), necesita in cazul aplicarii
lor - invocarea obligatorie a altor acte
normative (cadrul normativ regulator).
In acest context, desigur, notiunea de

insolvabilitate poate fi inteleasa doar in
sensul in care este admisa de legea ci-
vila. Desi, utilizarea 1n ipoteza diferitor
acte normative a mai multor termeni in
unul si acelasi sens este posibila si obli-
gatorie, doar in cazul in care legiuitorul
nu a prevazut altceva in mod expres.

Continut de baza. Latura obiectiva
a infractiunii de insolvabilitate fictiva
se caracterizeaza prin:

- declararea vadit falsa de catre con-
ducatorul sau proprietarul organizatiei
comerciale, precum si de cétre Intreprin-
zatorul individual, a insolvabilitatii sale;

- urmarea prejudiciabila in forma
unor daune in proportii mari sau deo-
sebit de mari;

- raportul de cauzalitate intre ele-
mentul material si urmarile prejudicia-
bile [2, p. 113; 3, p. 139].

Conform art. 51 C. pen. al RM si art.
14 C. pen. al R.M., la baza raspunderii
penale sta intotdeauna fapta socialmen-
te periculoasa concreta, adica actiunea
sau inactiunea unei anumite persoane
care provoaca o dauna prejudiciabila
relatiilor sociale, ocrotite de legea pe-
nala. Potrivit acestei teze si unui princi-
piu din dreptul penal, nimeni nu poate
fi tras la raspundere penala pentru con-
vingerile sale politice sau religioase.
De aici rezulta ca ideile, convingerile,

dispozitia si reputatia persoanei nu sunt
pedepsite de dreptul penal.

Elementul material este componen-
tul principal al laturii obiective a infrac-
tiunii si consta in actul material savarsit,
actul de conduitd uman interzis de legea
penala. El poate sa apara fie sub forma
actiunii, fie sub cea a inactiunii.

Referitor la infractiunea de insol-
vabilitate fictivd, elementul material
se infatiseazd sub forma unei actiuni
in oricare dintre modalitatile care sunt
descrise de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 si pot fi in legatura de cauza-
litate cu eventualele daune in proportii
mari cauzate creditorilor [4, p. 107]. Cu
adevarat, particularitatile acestor relatii
economice sunt incorporate in normele
ramurilor de drept regulatorii si, de re-
gula, doar prin acestea din urma devin
accesibile normele juridico-penale. Insa
unele particularitati ale acestor relatii
sociale (comportamentul participantilor)
trebuie Tn mod nemijlocit sa se ia in
vedere la criminalizarea infractiunilor
economice, la interpretarea si aplicarea
eficienta a acestor norme din C. pen. [5,
p. 42], fapt care ar determina si delimi-
tarea mai clara a infractiunilor [5, p. 42].
Acest ultim fapt nu a fost valorificat de
catre legiuitorul din Republica Moldo-
va, ceea ce antreneaza ideea efectului
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lipsei unei practici adecvate de comba-
tere a infractiunilor legate de insolvabi-
litate prin mijloace de drept penal.

In continutul juridic al infractiu-
nii, elementul material este desemnat
printr-un cuvant sau printr-o expresie,
asa-numitul ,,verbum regens”, care in-
dicd actiunea sau inactiunea interzisa.
In sensul legii penale, elementul ma-
terial este determinat prin sintagma
generica de insolvabilitate fictiva. In
context, interpretarea de blancheta ofe-
ra insolvabilitatii urmatorul continut
juridic: situatie financiara a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea de a-§i
onora obligatiile de plata, constatata
prin act judecatoresc de dispozifie. De
fapt, in opinia noastra, nu poate accede o
situatie financiara in calitate de element
material al infractiunii. Mai cu seama ca
insasi realitatea unei stari de incapacita-
te de platd nu este constatata si aceasta
nu preexista. Adica, prin incriminarea
infractiunii de insolvabilitate fictiva,
legiuitorul a avut in vedere existenta in-
fractiunii fara declararea si constatarea
starii de faliment [6, p. 11, 94].

La fel, ca si in cazul insolvabilitatii
intentionate, n cazul celei fictive, legiu-
itorul nu oferd o interpretare descripti-
va, apeland la determinarea elementului
material printr-un semn de blancheta. In
context, autorul D. Ciuncan remarca ca
falsificarea, sustragerea sau distrugerea
evidentelor societatii sau ascunderea
unei parti din activul societatii, infatisa-
rea de datorii inexistente sau prezenta-
rea in registrele societatii, in alt act sau
in bilant, a unei sume nedatorate con-
stituie 0 modalitate de bancrutd fraudu-
loasd. In aceastd modalitate alternativa
nu este necesara existenta falimentului
declarat a societatii, adica starea de ne-
solvabilitate comerciald a firmei [7, p.
124-126; 8; 9].

In acest sens, caracterul fictiv al
eventualei insolvabilitati poate fi orien-
tat spre:

- capacitatea/incapacitatea de a-si
onora obligatiile de plata (situatie finan-
ciara a debitorului caracterizata prin in-
capacitatea lui de a-si executa obligatiile
pecuniare scadente, inclusiv obligatiile
fiscale; incapacitatea de plata este, de
regula, prezumata 1n cazul in care debi-
torul a incetat sa efectueze plati);

- constatarea printr-un act judeca-
toresc de dispozitie (insolvabilitatea se
depaseste prin proces judiciar complex
care combina in special perioada de
observatie, procedura de insolvabilita-
te, care continud cu procedura de re-
structurare sau cu procedura falimen-
tului, sau cu alte proceduri stabilite in

lege si care se intenteaza de instanta de
judecata).

Interpretarea normelor de blancheta
identifica faptul ca printre principalele
competente ale instantei de insolvabili-
tate in cadrul Legii insolvabilitatii sunt:

- pronuntarea motivatd a hotararii
de intentare a procesului de insolvabi-
litate si, dupa caz, de intrare in insolva-
bilitate atat prin procedura falimentului,
cat si prin procedura de restructurare a
debitorului;

- tragerea la raspundere a mem-
brilor organelor de conducere care
au contribuit la insolvabilitatea de-
bitorului, precum si sesizarea orga-
nelor de urmarire penala in legatura
cu faptele reprobabile savarsite de
acestia [...].

Dupa cum am mentionat anterior,
procesul de insolvabilitate se intenteaza
doar in temeiul unei cereri de inten-
tare a procesului de insolvabilitate
(cerere introductiva). Aceasta intentare
a unui proces de insolvabilitate presu-
pune existenta unui femei. In context,
daca temeiul general de intentare a
unui proces de insolvabilitate consta
in incapacitatea de platd a debitorului,
atunci temeiul special de intentare a
unui proces de insolvabilitate constad in
supraindatorarea debitorului in cazul in
care acesta este persoana juridicd res-
ponsabild de creantele creditorilor in
limitele patrimoniului sdu. In acest caz,
la baza evaluarii patrimoniului debito-
rului trebuie pusa continuarea activitagii
lui daca acest fapt este posibil.

Componenta si marimea obligatiilor
debitorului sunt anume cele identificate
la momentul depunerii cererii introduc-
tive. In ipoteza determindrii temeiurilor
de insolvabilitate se iau in calcul: ma-
rimea obligatiilor pecuniare (inclusiv
suma restantei la livrarea bunurilor, la
prestarea serviciilor si la indeplinirea
lucrarilor care urmeaza a fi platite de
catre debitor); marimea datoriilor la
credite, la imprumut, plus dobdanda care
urmeazd a fi achitata de catre debitor;
marimea prejudiciilor care urmeazd
a fi recuperate de la debitor; marimea
obligatiilor la bugetul public national
prevazute de lege. De altfel, la constata-
rea insolvabilitatii debitorului nu se ia in
calcul valoarea creantelor constituite din
penalitati si/sau din alte sanctiuni finan-
ciare aferente neexecutarii obligatiilor;
orice obligatie de plata fatd de asociatii
(membrii, actionarii) debitorului.

Obligatiunea de depunere a cererii
introductive intervine pentru debitorul
in situatia 1n care exista unul dintre te-
meiurile prevazute de lege si cu specifi-
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carea: executarea integrald a creantelor
scadente ale unui sau ale mai multor
creditori poate cauza imposibilitatea
satisfacerii integrale la scadenta a cre-
antelor celorlalti creditori; in cadrul li-
chidarii, care se efectueaza conform al-
tor legi, devine evident ca debitorul nu
poate satisface integral creantele credi-
torilor. Legislatia in vigoare prevede un
termen de depunere a cererii introduc-
tive. In ipoteza nerespectarii termenu-
lui prevazut de lege pentru depunerea
cererii introductive sau, in genere, in
cazul nedepunerii acesteia se opereaza
cu o bancruta simpla. De exemplu, art.
240 C. pen. al Rom. prevede bancruta
simpla ca fiind:

- neintroducerea de catre debitorul
- persoana fizica ori de reprezentantul
legal al persoanei juridice debitoare,
a cererii de deschidere a procedurii
insolventei,

- introducerea tardiva, de catre de-
bitorul - persoana fizica ori de repre-
zentantul legal al persoanei juridice
debitoare, a cererii de deschidere a
procedurii insolventei, intr-un termen
care depaseste cu mai mult de 6 luni
termenul prevazut de lege de la aparitia
starii de insolventa.

Aceasta forma de identificare a
bancrutei isi gaseste, potrivit legislatiei
Republicii Moldova, incidentd in
continutul raspunderii contraventionale
(art. 288 C. con. al RM), care pune in
evidentd, pe langa alte modalitati nor-
mative de manifestare a infractiunii, si
pe nedepunerea de catre debitor a ce-
rerii introductive daca exista unul din
temeiurile de intentare a procesului de
insolvabilitate.

In acest sens, nu este jusificata pre-
vederea din art. 14 alin. (4) al Legii
insolvabilitatii, care stipuleazd ca in
cazul in care debitorul nu depune cere-
re introductiva in situatiile si in terme-
nul prevazut de lege, persoana care, in
conformitate cu legislatia in vigoare,
are dreptul de a reprezenta debitorul,
asociatii cu raspundere nelimitata si
lichidatorii debitorului sunt trase la
raspundere penald. De fapt, aceasta
forma de manifestare a comportamen-
tului ilegal, incidenta continutului de
bancruta simpla, este pasibila de ras-
pundere contraventionald, dar nu pe-
nald. Deci, cu referire la acest ultim
subiect, se impune, 1n viziunea noastra
modificarea art. 14 alin. (4) al Legii
insolvabilitatii, prin inlocuirea sintag-
mei ,, raspundere penald” cu ,, raspun-
dere contraventionald” .

Deci, normele de blancheta obliga
depunerea cererii introductive imediat,
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dar nu mai tarziu de expirarea a 30 de
zile calendaristice din data survenirii
temeiurilor prevazute. Daca debitorul
depune o cerere introductiva in cazul
satisface integral creantele creditorilor,
persoanele culpabile poartd raspundere
pentru prejudiciile cauzate creditorilor
prin depunerea cererii, in particular, in
cazul unei urmari imediate predetermi-
nate — pentru infractiunea de insolvabi-
litate fictiva.

In cererea introductiva a debitoru-
lui trebuie sa se indice: codul fiscal si
numerele conturilor bancare ale debi-
torului; valoarea creantelor creditorilor,
marimea dobanzilor si penalitatilor afe-
rente; temeiul creantelor si termenele lor
de executare, cu specificarea sumei cre-
antelor decurgand din daunele cauzate
vietii si sdnatatii, precum si ale creante-
lor salariale fatd de angajatii debitorului;
suma datoriilor la bugetul public natio-
nal; motivarea temeiului insolvabilitatii;
date despre cererile de chemare in jude-
catd a debitorului primite spre examina-
re de catre instanta de judecata, precum
si despre titlurile executorii asupra bu-
nurilor debitorului; date despre bunurile
debitorului, inclusiv despre mijloacele
banesti si creantele lui; candidatura pro-
pusa la functia de administrator al insol-
vabilitatii/ lichidator.

Conform art. 85 al Legii
insolvabilitatii, instanta de insolvabi-
litate preintampind debitorul privitor
la obligatiile si la raspunderea lui in
conformitate cu prevederile C. pr. civ.
al RM. Instanta de insolvabilitate cere
debitorului s semneze, Tnainte de pri-
ma adunare a creditorilor, urméatoarea
declaratie: “Declar pe onoarea si pe ras-
punderea mea ca orice informatie, orala
sau scrisa, pe care o voi prezenta instan-
tei de insolvabilitate despre patrimoniul
debitorului si despre activitatea lui de
intreprinzator sau despre orice alt fapt
pe care il cunosc este adevarata si com-
pleta”. In cazul in care cererea intro-
ductiva este depusa de debitor, acesta,
odatd cu cererea, prezintd si declaratia
prevazuta anterior.

Termenul de examinare a cauzei de
intentare a procesului de insolvabilita-
te este de cel mult 60 de zile lucratoare
de la data admiterii cererii introductive
spre examinare. In functie de circum-
stantele cauzei si de motivele temeinice,
instanta de insolvabilitate poate decide
majorarea termenului de examinare a
cauzei cu 15 zile lucratoare. Dupa ju-
decarea cererii introductive, instanta de
insolvabilitate adopta una dintre urma-
toarele hotarari:

- se constatd insolvabilitatea debito-
rului si i se intenteaza proces de insol-
vabilitate;

- se constatd insolvabilitatea debito-
rului si i se intenteaza procedura simpli-
ficata a falimentului;

- se intenteazd procedura accelerata
de restructurare a debitorului;

- se respinge cererea introductiva si
se refuza intentarea unui proces de in-
solvabilitate fata de debitor.

Instanta de insolvabilitate hotaraste,
in baza aprecierii temeiului de insolva-
bilitate si a faptelor constatate in cadrul
examindrii cererii introductive, asupra
intentarii procedurii de insolvabilitate
sau asupra respingerii cererii introduc-
tive. Hotararea de intentare a procedurii
de insolvabilitate devine executorie in
momentul pronuntarii.

Pe tot parcursul perioadei de obser-
vatie, al procedurii de insolvabilitate, al
procedurii falimentului si/sau al proce-
durii de restructurare, administratorul/
lichidatorul poate introduce in instanta
de insolvabilitate actiuni in vederea anu-
larii urmatoarelor acte juridice daca ele
afecteaza bunurile debitorului: orice act
juridic fictiv sau fraudulos incheiat de
debitor 1n ultimii 3 ani precedenti inten-
tarii procedurii de insolvabilitate, care
a afectat drepturile creditorilor; transfe-
rurile cu titlu gratuit din partea debito-
rului facute 1n ultimii 3 ani precedenti
inaintarii cererii introductive, cu excep-
tia actelor de indeplinire a unor obligatii
morale sau actelor pentru binele public
(de sponsorizare), in care generozitatea
donatorului este proportionala patrimo-
niului sau; tranzactiile incheiate in ul-
timii 3 ani precedenti Tnaintarii cererii
introductive, in care prestatia debitoru-
lui este vadit mai mare decat cea pri-
mitd; transferurile de proprietate de la
debitor catre un creditor in contul unei
datorii anterioare sau in folosul acestuia
din urma, efectuate in ultimele 4 luni
precedente inaintarii cererii introducti-
ve, care au ca efect cresterea sumei pe
care creditorul ar urma sa o primeasca
in cazul lichidarii debitorului; transfe-
rurile de proprietate de la debitor citre
un creditor in contul unei datorii ante-
rioare sau in folosul acestuia din urma,
efectuate in ultimele 4 luni precedente
fnaintarii cererii introductive, la care
creditorul nu avea dreptul sau care nu
ajunsera la scadentd; acordarea gratuita
a unui gaj sau a unei ipoteci, a oricarei
alte garantii pentru o creanta care era
neasigurata in ultimele 4 luni anterioare
naintdrii cererii introductive sau pentru
0 creantd a unui actionar sau asociat
al debitorului intr-o perioada similara,
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daca aceste creante nu au ajuns la sca-
denta pana la data intentarii procedurii
de insolvabilitate; orice acte Incheiate si
garantii acordate de catre debitor dupa
inaintarea cererii introductive.

Procesul de insolvabilitate incetea-
za la cererea debitorului dacd acesta ga-
ranteaza ca, dupa incetarea procesului,
nu va fi in stare de insolvabilitate sau
de supraindatorare (in situatia in care
ultima a servit drept temei pentru inten-
tarea procedurii de insolvabilitate).

Este important a se indica ca daca in
alt stat a fost deschis un proces de insol-
vabilitate Tmpotriva unui debitor care
dispune de active pe teritoriul Republi-
cii Moldova, executarea asupra active-
lor acestuia poate fi initiata doar in ca-
zul existentei unui acord bilateral ntre
statul respectiv si Republica Moldova
cu privire la insolvabilitatea transfron-
taliera. Mentionam faptul ca Republica
Moldova, cel putin la etapa actuald, nu
are semnat niciun acord bilateral cu pri-
vire la insolvabilitate cu alte state.

Deci, anume actiunea sau inactiu-
nea socialmente periculoasa este etapa
premergatoare a oricarei infractiuni. De
aceea ele ocupa locul principal in latu-
ra obiectiva a infractiunii si dau nastere
altor etape: consecintelor socialmente
periculoase si raportului de cauzalita-
te intre elementul material si urmarile
prejudiciabile. Fiecare fapta infractio-
nald, prin definitia sa, este socialmente
periculoasa, nelegitima si aduce daune
valorilor si relatiilor sociale ocrotite de
dreptul penal sau le pune intr-o stare
periculoasa. Asemenea fapta este soci-
al periculoasa, din motivul ca 1n ea isi
gaseste expresie atentarea la obiectele
ocrotite de legea penala si este nelegi-
tima, deoarece subiectul incalca cerin-
tele legii penale. Cele nuantate anterior
permit a concluziona asupra faptului ca
elementul material al infractiunii de in-
solvabilitate fictiva, prevazut expres in
lege anume prin sintagma insolvabilita-
tea fictiva, constd in actiunea de depu-
nere a cererii introductive in instanta de
insolvabilitate, aceasta cerere avand la
baza un temei nejustificat si ireal. Adi-
ca, In context, nu este existenta o stare
de incapacitate de plata a debitorului.
De altfel, aceasta stare de incapacitate
de plata trebuie sa fie inexistenta in rea-
litate, dar nu doar in baza documentelor
justificative. Cu alte cuvinte, in cazul in
care nu este o stare de incapacitate de
plata, dar debitorul depune o cerere fal-
sa referitor la aceasta situatie, precum
si In cazul in care se infatiseaza anumi-
te datorii inexistente sau se prezintd in
anumite acte sau In situatia financiard
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a debitorului careva sume nedatorate.
Deci, in sensul normei prevazute de art.
253 C. pen. al RM, acest caracter fictiv
vizeazd o actiune unicd sau o actiune
conturatd prin mai multe acte, care de-
termind fictivitatea acestei declarari a
incapacittii de plata.

In fapt, reiteram ca cererea depu-
sa urmeaza a fi vadit falsa. Caracterul
vadit (evident) fals este un semn su-
biectiv, care face referire la evidentul
pentru conducatorul sau proprietarul
organizatiei comerciale sau Intreprin-
zatorul individual, care delard asupra
incapacitatii de plata (insolvabilitatii,
falimentului) [3, p. 139] false, cunoscin-
du-se ca organizatia comerciald sau in-
treprinzatorul individual are capacitatea
de a asigura creantele scadente ale cre-
ditorilor in masura deplina [3, p. 139].

In cazul insolvabilitatii fictive (fal-
se), organizatia comerciald sau Intreprin-
zatorul individual are la dispozitie sufi-
ciente active pentru a satisface creantele
scadente ale creditorilor, insa In mod
evident fals declara referitor la insolva-
bilitatea sa in scopul inducerii in eroare
a creditorilor pentru obtinerea amanarii
sau esalonarii platilor, reducerii acestora
sau anularea lor [10, p. 295].

Astfel, urmand acest enunt
mentionat, consideram ca incorect a fost
solutionat urmatorul caz: potrivit sentin-
tei s-a stabilit ca S.S., fiind fondator si
detinand functia de director al SRL ,, T,
urmarind intentia de a cauza daune con-
siderabile creditorilor, a adus agentul
economic la insolvabilitate intentionatd
in urmatoarele imprejurari. Astfel, in
scopul neachitarii datoriilor sale catre
SVP din Moldova, in 2010 SRL ,,T”, in
persoana inculpatului, s-a adresat catre
Curtea de Apel Economicda a RM cu ce-
rere introductiva cu privire la intentarea
procesului de insolvabilitate, din moti-
vul ca are datorii creditoriale in marime
de 1 171 416 lei si se afld in incapacitate
de plata. In 2010 Curtea de Apel Eco-
nomica a admis spre examinare cererea
introductiva depusa de inculpat, iar in
2011 a pronuntat hotardrea de intentare
a procedurii de insolvabilitate in privin-
ta SRL ,,T”, confirmand lista creditori-
lor; in care figureaza I.S. (sofia lui S.S.),
actionara cu cota de 20% din capitalul
statutar al SRL ,,T”, S.Sv. si P1. In 2012
de catre Directia Generala Control si
Revizie a CCCEC (actualul CNA) a
fost emis Actul reviziei economico-fi-
nanciare la SRL ,,T”, care a constatat
ca, in urma verificarii corectitudinii §i
stabilirii cantitatii de puiet de peste var-
sat in lacul G., s-a stabilit ca contractul
incheiat in 2007 de vinzare-cumparare

a puietului de peste, in rate si cu plata
amanata cu SRL ,,P.” are un caracter
fictiv, deoarece s-a dovedit faptul ca
pretinsele livrari de puiet de peste efec-
tuate de SRL ,,P” au fost reflectate do-
cumentar, dar de facto aceste livrari nu
au avut loc. Astfel, datoria in suma de 2
589652 lei, a SRL ,,T” fatd de SRL ,,P”
este una ireald §i a constituit elementul
definitoriu in stabilirea incapacitafii
de plata a intreprinderii SRL ,,T”, de-
oarece reprezinta ponderea a 70% din
valoarea totald a creantelor inaintate
de creditori. Din motivul tranzactiilor
dubioase efectuate de catre inculpat,
intreprinderea SRL ,,T” nu a fost capa-
bila de a-si desfasura activitatea econo-
micd normald §i totodata sda-si onoreze
obligatiunile conform contractului din
2007, incheiat cu SVP a Moldovei, in
persoana presedintelui B.F. de activitate
in comun, avand ca obiect colaborarea
partilor in mentinerea gi imbogatirea di-
versitatii biologice in lacul de acumula-
re G., precum §i cresterea pestelui spre
realizare, cu organizarea pescuitului si
cu desfasurarea luptei contra bracona-
Jului, in rezultatul caruia directorul SRL
I S.S. nu a achitat SVP din Republica
Moldova, suma de 576 712 lei si ilegal
a retinut in beneficiul sau patrimoniul
SVP din Republica Moldova, in suma
de 106 180 lei, cauzandu-i daune in
proportii deosebit de mari in marime
de 682 892 lei [11]. Or, incapacitatea de
platd a fost de asemenea ireala, datori-
ta unor tranzactii fictive. Acest demers
determind lansarea ideei de existenta a
unei fictivitati raportate la incapacitatea
de plata a debitorului. Chiar daca a fost
initiatd procedura cu crearea aparentei
unor tranzactii fictive desfasurate ante-
rior, in prezenta conditiei stabilirii depu-
nerii cererii introductive de catre debitor
sau persoanele imputernicite, se poate
identifica, in viziunea noastrd, o insol-
vabilitate fictiva. In cazul in care cererea
introductiva nu a fost introdusa de catre
debitor sau persoanele imputernicire ale
acestuia, atunci despre infractiuni legate
de insolvabilitate nu poate fi vorba. In
context se stabileste o infractiune con-
curentd 1n aceastd corelatie: fals, uz de
fals etc.

Depunerea cererii introductive de
pornire a procedurii de insolvabilitate
urmeaza a respecta anumite limite nor-
mative. Dupa formd, actele necesare in-
tentarii procesului de insolvabilitate tre-
buie sa fie perfectate conform regulilor
prevazute de Legea insolvabilitatii, iar
dupa continut actele trebuie sa fie false,
adica 1n realitate debitorul are capaci-
tatea de a achita in termenele stabilite
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creantele scadente ale creditorilor, fie
ca activele debitorului nu sunt depasite
de pasive. In cazul in care are loc decla-
rarea intentionat falsa a incapacitatii de
platd intr-o forma si procedura nepre-
vazuta de lege, se poate constata, dupa
caz, continutul infractiunii de escroche-
rie (art. 190 C. pen. al RM).

Comunicand faptul insolvabilitatii
debitorului, faptuitorul 1l confirma prin
prezentarea de acte false care reflecta ac-
tivitatea economica a debitorului si care
se anexeaza la cererea cu privire la des-
chiderea procedurii concursuale. In acest
caz uzul de fals al actelor publice sau al
altor documente va fi cuprins de continu-
tul infractiunii de insolvabilitate fictiva,
fard o invocare suplimentara a infractiu-
nilor legate de acest uz de falsuri.

Independent de modalitatea norma-
tiva, art. 253 C. pen. al RM indica la o
urmare imediatd in forma unor daune in
proportii mari cauzate creditorilor. Si
daca, conform legislatiei penale romane
modalitatea normativa concretd invoca
0 anumitd urmare imediatd (in functie
de fiecare modalitate normativa, ur-
meaza a fi analizatd, in opinia autorilor
C. Voicu, A. Boroi, F. Sandu si I. Mol-
nar, si urmarea imediata [4, p. 107]),
acest ultim fapt nu devine pertinent si
cert rezultand din continutul legislatiei
penale a Republicii Moldova (art. 253
C. pen. al RM), care vizeaza in calitate
de element material - insolvabilitatea
fictivd, manifestata intr-o singura mo-
dalitate faptica — depunerea unei cereri
introductive false.

Deci, urmarea imediata consta in
cauzarea unor daune in proportii mari
creditorilor, in primul rand, de pierde-
rile creditorilor in forma prejudiciului
material real si a venitului ratat [10, p.
296], cu conditia ca depdseste anumite
limite cantitative, evaluate in bani. De
aici si contextul, ca cererea introduc-
tiva, desi poate fi depusa de creditori,
nu este relevanta pentru a fi admisa in
ipoteza infractiunii previzute de art.
253 C. pen. al RM. Or, prezentarea unei
cereri introductive false de catre credi-
tori, prin cauzarea unor daune acestor
creditori, se exclude raspunderea pena-
13 1n baza lipsei semnelor componentei
de infractiune (lipseste obiectul juridic
de atentare). Cauzarea daunei se cu-
prinde de intentia directd sau indirec-
td a persoanelor, care sunt subiecti ai
infractiunii de insolvabilitate fictiva
(falsa) [10, p. 296].

Dauna desemneaza o paguba, pre-
judiciu ca urmare a savarsirii unei
infractiuni; iar In context se are in ve-
dere anume dauna materiala — ca fiind
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paguba adusda unui drept patrimonial
[12, p. 90]. Conform art. 126 C. pen. al
RM, prin daune in proportii mari trebu-
ic intelese acele prejudicii patrimoniale
reale sau In forma unor venituri nereali-
zate care depasesc, la momentul savar-
sirii infractiunii, valoarea a 20 de salarii
medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotararea de Guvern in vi-
goare la momentul savarsirii faptei. Po-
trivit art. 126 alin. (1") C. pen. al RM,
se considera proportii deosebit de mari
valoarea bunurilor sustrase, dobandite,
primite, fabricate, distruse, utilizate,
transportate, pastrate, comercializate,
trecute peste frontiera vamala, valoarea
pagubei pricinuite de o persoana sau de
un grup de persoane, care depaseste va-
loarea a 40 salarii medii lunare pe eco-
nomie prognozate, stabilite prin hotara-
rea de Guvern in vigoare la momentul
savarsirii faptei (actualmente fiind indi-
vidualizata raspunderea penald in baza
art. 253 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM)).

Daunele se manifesta prin prejudi-
ciul cauzat unui creditor sau comasat
drept o paguba pe seama daunelor pro-
duse mai multor creditori [3, p. 134].
Aceastd dauna se stabileste de fiecare
datd prin analiza si evaluarea tuturor
circumstantelor cauzei [3, p. 135]. In
context, infractiunea de insolvabilitate
fictiva, fiind o forma de manifestare a
bancrutei frauduloase, se considera con-
sumata din momentul survenirii urmarii
imediate, iar prin aceastd concluzie se
determina ca fiind prezenta o descriere
a componentei materiale a infractiunii
[2, p. 113; 3, p. 139], adica infractiunca
se considera consumata din momentul
depunerii, in baza legii, a unei cereri
introductive false de intentare a proce-
sului de insolvabilitate, prin cauzarea
unor daune 1n proportii mari creditori-
lor. Anume din acest moment se poate
vorbi despre lezarea obiectului aparat
de legea penala. Or, introducerea cererii
de intentare a procesului de insolvabili-
tate in instanta judecatoreasca presupu-
ne efectuarea unor proceduri complexe,
care poate include diferite expertize,
controale etc. Implicarea debitorului
pretins insolvabil intr-o asemenea pro-
cedura costisitoare se poate rasfrange in
mod negativ asupra starii financiar-pa-
trimoniale a debitorului. In consecinta,
datorita specificului relatiilor legate de
insolvabilitate, vor fi prejudiciate in-
teresele creditorilor. Este important ca
aceasta prejudiciere, in varianta tipicad a
infractiunii, sa fie, cantitativ, evaluata la
marimea unor daune in proportii mari
cauzate creditorilor.

Pentru intregirea faptica a laturii

obiective a infractiunii este importanta
si determinarea unor conditii obiective
de incriminare. Cu alte cuvinte, pentru
caracterizarea deplina a actiunii infrac-
tionale o mare importanta o are situatia
savarsirii infractiunii, precum si mijloa-
cele pe care subiectul le-a intrebuintat
actionand asupra obiectului infractiunii,
asupra altor procese din realitatea obiec-
tiva. In legatura cu fapta prejudiciabila
este §i problema locului, timpului, mo-
dului si mijlocului de savarsire, deoare-
ce: in unele cazuri, aceste elemente fac
parte din descrierea laturii obiective in
norma de incriminare asa incat, stabi-
lirea lor este necesard pentru o corecta
calificare juridica faptei; in alte cazuri,
aceste semne nu fac parte din descrierea
laturii obiective a infractiunii, dar stabi-
lirea acestora are importanta in calitate
de circumstante atenuante sau agravan-
te, dupa caz, ajutand la corecta indivi-
dualizare a pedepsei penale.

Legiuitorul a identificat insolvabili-
tatea fictiva ca fiind determinata obiec-
tiv prin intermediul actiunii de depune-
re a unei cereri introductive in instanta
de insolvabilitate. Instanta de insolva-
bilitate este obligata sa admita spre exa-
minare cererea introductiva in raport cu
care se adopta imediat o incheiere, dar
in cel mult 3 zile de la data depunerii.
Anume 1n baza aprecierii temeiului de
insolvabilitate $i a faptelor constatate in
cadrul examinarii cererii introductive,
se hotaraste asupra intentarii procedurii
de insolvabilitate sau asupra respingerii
cererii introductive. De aici si conditia
obligatorie de incriminare — intentarea
unui proces de insolvabilitate. Dar, intre
momentul de intentare a procesului de
insolvabilitate si cauzarea unor daune
creditorilor poate fi o durata de timp
mai mica sau mai mare, mai mult sau
mai putin predeterminatd, fapt pentru
care sustinem ideea de a fixa normativ
o componenta de infractiune cu caracter
formal, si anume lasata, in aspect con-
sumativ, la etapa comiterii elementului
material al infractiunii: depunerea de
catre debitor a cererii introductive in
baza unui temei fals de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate, cu conditia
admiterii acestuia. In perspectiva unor
modificari de lege penald promovate in
materia reglementarii infractiunii de in-
solvabilitate fictiva, ar fi necesara deter-
minarea daunelor cauzate creditorilor
doar ca efect al epuizarii infractiunii,
dar nu a consumarii acesteia. Adica,
epuizarea infractiunii de bancruta fra-
uduloasa (pseudobancrutd) se prezinta
sub forma continudrii infractiunii dupa
momentul consumarii.
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De altfel, este important a consem-
na faptul ca procesul concursual al
insolvabilitatii oricarei Intreprinderi in
mod conventional poate fi configurat
prin trei etape:

1) crearea de catre debitor a starii de
insolvabilitate;

2) examinarea cauzei in instantd,
etapa initiatd cu depunerea unei cereri
in acest sens;

3) executarea hotararii care vizeaza
desfasurarea procedurilor concursuale.

La oricare dintre aceste etape este
posibild comiterea infractiunii de actiuni
ilegale in caz de faliment, insa actiunile
orientate spre falimentul intentionat
(insolvabilitatea intentionatd, insolva-
bilitatea premeditatd) si falimentul fals
(insolvabilitatea fictiva, pseudobancru-
ta) se comit la prima etapa. Actiunile
ilegale 1n caz de insolvabilitate pot fi
comise la oricare etapa, facandu-se
delimitare intre actiunile ilegale in pre-
vederea falimentului si In procesul fa-
limentului [13, p. 364]. Este prioritar
a mentiona cd in cazul insolvabilitatii
fictive (insolvabilitatii false, pseudo-
bancrutei) cererea corespunzatoare in
instantd o adreseaza anume debitorul,
alti decalaranti in aceasta ipoteza fiind
mai putin probabili. Din aceste ratiuni,
de fiecare datd la depunerea cererii de
catre debitor, urmeaza sa se verifice
versiunea referitoare la prezenta sem-
nelor de insolvabilitate fictiva [13, p.
367] (pseudobancruta).

Legatura de cauzalitate rezultd din
insasi materialitatea infractiunii incri-
minate. Intre actiunile amintite si sta-
rea de Incetare a platilor nu trebuie sa
existe o legdtura de cauzalitate, fiind
suficient ca acestea sd premeargd ori
sd Tnsoteasca aceastd stare pentru a-i
conferi un caracter fraudulos bancrutei,
prin denaturarea sau ascunderea reald a
situatiei de capacitate de plata debito-
rului. De altfel, nu sustinem opinia au-
torului V. Pasca, care remarca ca aceste
actiuni pot sd urmeze acestei stari [14,
p. 164]. In cazul in care starea de inceta-
re a platilor (starea de insolventa) exista
deja si este depusa o cerere introducti-
va In contextul anume a acestei stari de
incapacitate de platd, nu poate fi vorba
despre o infractiune de insolvabilitate
fictiva (cel putin conform legislatiei pe-
nale a RM). Expresia sugereaza in pri-
mul rand existenta raportului de cauza-
litate intre fapta personala si prejudiciul
suferit de averea debitorului si consecu-
tiv de creditori, dar totodata si aplicarea
textului chiar si 1n situatia in care fapta
a constituit o conditie favorabila pentru
realizarea efectului [15, p. 321].
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In cazul insolvabilitatii fictive (pseu-
dobancrutei) este posibila, n asertiunea
noastra, atat pregatirea, cat si tentativa
de infractiune. Tentativa este acea incer-
care nereusita a infractiunii, constand in
punerea in executare a hotararii de a sa-
varsi infractiunea, executare care a fost
intrerupta sau nu si-a produs rezultatul.

Realizarea unor acte premargatoare
depunerii cererii introductive, care sunt
legate de crearea aparentei (fictivitatii)
unor datorii inexistente sau detinerea
unor acte false in vederea prezenta-
rii lor in instanta de insolvabilitate,
va fi interpretata ca fiind o pregatire a
infractiunii de insolvabilitate fictiva
(pseudobancrutd). Doar folosirea si
detinerea actelor false va fi interpretata
ca fiind o parte a infractiunii de insolva-
bilitate fictiva, nu si falsul propriu-zis al
actelor care contureaza situatia fictiva.
Acest fals urmeaza a fi calificat distinct.
In cazul in care cererea introductiva a
fost depusa 1n instanta de judecata, dar
nu s-a intentat un proces de insolvabi-
litate, constatandu-se faptul unui temei
fictiv, poate fi vorba despre o tentativa
de infractiune in acest sens.

Concluzii:

1. Referitor la infractiunea de in-
solvabilitate fictiva, elementul material
se infatiseazd sub forma unei actiuni
in oricare dintr modalitatile care sunt
descrise de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 si pot fi in legatura de cauza-
litate cu eventualele daune in proportii
mari cauzate creditorilor.

2. Caracterul fictiv al acestei eventu-
ale insolvabilitati poate fi orientat spre:
- capacitatea/incapacitatea de a-si onora
obligatiile de platd; - constatarea printr-
un act judecatoresc de dispozitie.

3. Bancruta simpld 1isi gaseste
incidentd 1n continutul raspunderii
contraventionale (art. 288 C. con. al
RM), care pune in evidentd, pe langa
alte modalitati normative de manifesta-
re a infractiunii, si nedepunerea de cdtre
debitor a cererii introductive daca exis-
ta unul dintre temeiurile de intentare a
procesului de insolvabilitate. De aici si
necesitatea modificarii art. 14 alin. (4)
al Legii insolvabilitatii, prin inlocui-
rea sintagmei ,, raspundere penald” cu
. rdspupdere contraventionala”.

4. In sensul normei prevazute de
art. 253 C. pen. al RM, caracterul fictiv
vizeaza o actiune unicd sau o actiune
conturata prin mai multe acte, care de-
termind fictivitatea acestei declarari a
incapacitatii de plata.

5. Infractiunea de insolvabilitate
fictiva, fiind o forma de manifestare a
bancrutei frauduloase, se considera con-

sumata din momentul survenirii urmarii
imediate, iar prin aceastd concluzie se
determina ca fiind prezenta o descriere
a componentei materiale a infractiunii.

6. Pentru intregirea laturii obiective
a infractiunii este importanta si deter-
minarea unor conditii obiective de in-
criminare — intentarea unui proces de
insolvabilitate.

7. Intre procesul de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate si cauzarea
unor daune creditorilor poate fi o dura-
ta de timp mai mica sau mai mare, mai
mult sau mai putin predeterminata, fapt
pentru care sustinem ideea de a fixa
normativ o componenta de infractiune
cu caracter formal, si anume ldsata, in
aspect consumativ, la etapa comiterii
elementului material al infractiunii: de-
punerea de catre debitor a cererii intro-
ductive in baza unui temei fals de inten-
tare a procesului de insolvabilitate, cu
conditia admiterii acestuia.

8. In perspectiva unor modificari
de lege penald admise in materia regle-
mentarii infractiunii de insolvabilitate
fictiva, ar fi necesara determinarea da-
unelor cauzate creditorilor doar ca efect
al epuizarii infractiunii, dar nu al consu-
marii acesteia.

9. Suntem adeptii modificarii titlu-
lui infractiunii de insolvabilitate fictiva
in pseudobancruta.
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