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RESPONSABILITATEA RECIPROCA A PERSONALITATII SI A STATULUI
iN POLITICA JURIDICA A REPUBLICII MOLDOVA

Gheorghe AVORNIC,
profesor universitar, doctor habilitat in drept
Anastasia CATAN,
doctorandda USM

RESUME

Dans cet article I’auteur propose d’analyser la responsabilité mutuelle de 1’Etat et de la personnalité. C’est un principe
indépendant de I’Etat de droit. Ceci est une méthode spécifique de limiter le pouvoir politique, qui exprime le début moral
et 1égal dans la relation entre 1’Etat, en tant que porteur du pouvoir politique. L’essence de 1’Etat de droit est de détruire le
monopole d’Etat sur le pouvoir en changeant le rapport simultané de la liberté et de la société en faveur de la personnalité
derniére et séparée. Un véritable Etat de droit crée des conditions pour que les citoyens se voient comme des participants
actifs dans les procés politiques, renforcer les propriétés positives et a réduire les négatif.

Mots-clés: droit, liberté, la personnalité, 1’Etat, relations, pouvoir, droits et libertés de la personnalité, la protection des
droits et libertés de la personnalité, primauté du droit, les relations entre la personne et I’Etat, Etat du droit, le pouvoir d’Etat,
la politique

REZUMAT

Articolul reflecta un studiu dedicat analizei responsabilitétii reciproce a statului si a personalitatii. Acesta este un prin-
cipiu independent al statului de drept. Esenta statului de drept constd in distrugerea monopolului statului asupra puterii,
cu schimbarea simultand a raportului libertatii statului si a societatii in favoarea celei din urma si a personalitatii separate.
Adevaratul stat de drept crecaza conditii pentru ca cetatenii sa se perceapa ca participanti activi la procesul politic, sa con-
solideze caracteristicile pozitive ale statalitatii si sa le reduca pe cele negative. Utilizarea coercitiei de catre stat ar trebui sa

poarte caracter legal, sa nu incalce masura libertatii individuale, sa corespunda gravitatii infractiunii.
Cuvinte-cheie: drept, libertate, personalitate, stat de drept, relatii, putere, drepturi si libertati ale persoanei, protectia

drepturilor si libertatilor, intiietatea dreptului, relatii intre persoane si stat, politica

ntroducere. Responsabili-

tatea reciproca a statului si
a personalitatii este un principiu
independent al statului de drept.
Inci Immanuel Kant a formulat
aceasta idee: fiecare cetatean ar
trebui sd posede aceeasi posibili-
tate de constringere cu privire la
cel ce detine influenta la aplicarea
precisa si neconditionata a legii,
ca si cel care detine influenta cu
privire la cetatean. Aceasta este o
metoda specifica de limitare a pute-
rii politice, care exprima inceputul
moral si legal 1n relatia dintre stat,
ca purtator a puterii politice, si ce-
tatean, ca participant la punerea ei
in aplicare. Stabilind libertatea sub
forma legislativa intre societate si
individ, statul in sine nu este liber
de restrictiile propriilor decizii si
actiuni. Prin intermediul legii, sta-
tul trebuie sa-si ia angajamente de
a asigura echitatea si egalitatea in
relatiile sale cu cetateanul, cu orga-
nizatiile publice si cu alte state.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. Baza metodologica a
investigatiilor include: metoda is-
torica, metoda sistematica, metoda
comparativa, metoda logica (anali-
za deductiva, inductiva, generaliza-
rea, specificarea, clasificarea, defi-
nirea etc.) si alte metode stiintifice
generale. In procesul investigarii
stiintifice au fost analizate lucrari
ale doctrinarilor juristi, politologi,
sociologi si filosofi.

Rezultate si discutii. Articolul
4 al Constitutiei Republicii Moldo-
va stipuleaza: ,,Dispozitiile consti-
tutionale privind drepturile si liber-
tatile omului se interpreteaza si se
aplicd n concordanta cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la
care Republica Moldova este par-
te” [1].

Supunindu-se legii, autoritatile
publice nu pot incilca reglemen-
tarile ei si sint responsabile pentru
incalcarea sau nerespectarea aces-

tor obligatii. Obligativitatea legii
pentru autoritatile publice este asi-
guratd printr-un sistem de garantii
ce exclude samavolnicia adminis-
trativa. Acesta include:

1) responsabilitatea guvernului
fatd de organele reprezentative;

2) raspunderea disciplinara, ci-
vila si penald a functionarilor pu-
blici de orice nivel pentru violarea
drepturilor si libertatilor persoane-
lor concrete, pentru abuz de putere,
depasire a atributiilor de serviciu
etc.;

3) impeachment etc.

Formele de control public asu-
pra punerii in aplicare a obligatiilor
structurilor de stat ar putea fi: refe-
rendumul, sondajul, raportul depu-
tatului 1n fata alegatorilor.

Pe acelasi temei juridic este
construitad si responsabilitatea per-
soanei fatd de stat. Astfel, raportul
dintre stat i persoana trebuie sa se
bazeze pe responsabilitate recipro-
ca.
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Exista si alte principii care in-
tr-o masura sau alta deriva din cele
mentionate anterior $i creeaza pen-
tru ele fundalul asigurator, ce se ex-
prima prin nivelul ridicat de consti-
entizare §i culturd juridica, prezen-
ta societatii civile si monitorizarea
din partea ei a indeplinirii legilor
de catre toti subiectii de drept etc.
In esentd, toate principiile statului
de drept sint un tip de restrictii care
consolideaza pozitia puterii legale
si legitime.

Esenta statului de drept consta
in distrugerea monopolului statu-
lui asupra puterii, cu schimbarea
simultana a raportului libertatii sta-
tului si a societatii in favoarea celei
din urma si a personalitatii separa-
te. Adevaratul stat de drept creeaza
conditii pentru ca cetatenii sd se
perceapa ca participan{i activi la
procesul politic, sa consolideze ca-
racteristicile pozitive ale statalitatii
si sd le reduca pe cele negative.

La inceputul celui de al treilea
mileniu, problema drepturilor si
obligatiilor reciproce ale personali-
tatii si ale statului recapata o sem-
nificatie deosebitad. Este evident ca
unui anumit tip de personalitate i
corespund (de dorit) si anumite ti-
puri de organizare politicd, regim,
formd de guvernare. in opinia
noastra, situatiile in care toti mem-
brii societatii, toti cetatenii saluta
regimul politic existent in realitate
sint imposibile.

In relatiile personalitatii cu pu-
terea politicd cele mai importante
sint:

1. Atitudinea  personalitatii
fata de forma de guvernare. Mo-
narhiile (absoluta, constitutionald)
sau republicile sint forme polare
de organizare a puterii, insa fiecare
dintre ele este adecvata, mai mult
sau mai putin, tipului sociopsiholo-
gic al personalitatii concrete.

2. Atitudinea  personalitatii
fata de obtinerea puterii de catre
conducator. Este vorba de alege-
rea, numirea, transmiterea prin

0

mostenire etc. a drepturilor de ges-
tionare a statului persoanei oficiale
supreme. Unor cetateni le este real
mai usor sa se supund unui condu-
cator deja desemnat sau unuia ce a
obtinut puterea prin mostenire. Al-
tora, dimpotriva, le este necesar un
proces de legitimare, o procedura
legala de transmitere a puterii prin
alegeri, la care existd posibilitatea
de a participa personal.

3. Atitudinea  personalitatii
fata de metodele concrete de rea-
lizare a puterii. Metodele represive
in conducere sau tendintele liberale
in procesul realizarii functiilor de
guvernare sint, de asemenea, foarte
diferit percepute de oameni. Exista
partasi deschisi ai disciplinei dure,
ordinii civice asemanatoare unei
organizatii militare, ai pedepselor
crude, uneori in mod disproportio-
nat cu fapta. Altora mai acceptabile
le sint incertitudinea, permisivita-
tea, asa-numita autoreglementare,
in cazul unor situatii ilegale. Cu
toate acestea, orientarea spre statul
de drept necesita nu cruzime, ci pe-
deapsa inevitabila pentru comiterea
unei culpe. in acelasi timp, este in-
acceptabila urmarirea persoanelor
a caror vinovatie nu a fost stabilita
de instantele judecatoresti.

Respectarea deplind a revendi-
carilor personalitatii si a sistemu-
lui organizarii puterii de stat poate
avea loc doar In mod ideal. De ace-
ea, trebuie gasite modalitati, forme
si mijloace de stabilire a relatiilor
armonioase intre personalitate si
stat. Si aici, cea mai eficienta baza
este stabilirea responsabilitatii reci-
proce, luind in calcul cerintele peri-
oadei moderne de dezvoltare a sta-
tului moldovenesc. Mai mult decit
atit, responsabilitatea reciproca
interpersonald, precum s§i a perso-
nalitatii si a statului, ca o categorie
juridica, trebuie sa fie unica pentru
toti. Anume astfel de abordari ale
problemei responsabilitatii perso-
nalitatii si a statului sint actuale la
desfagurarea politicii juridice.
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Politica juridica in domeniul
protectiei drepturilor si libertatilor
personalitatii permite inldturarea
contradictiei accentuate dintre po-
sibilele forme ale comportamen-
tului conducatorilor si dificultatile
vietii legale a societatii. Aceastad
politica stabileste parametri si pune
accentele in sistemul relatiilor per-
sonalitate — putere, cetafean — stat,
conducatori — condusi, insa trebuie
subliniat faptul ca aceasta ar trebui
sd aiba loc in baza responsabilitatii
reciproce. Este posibila si o alta si-
tuatie, atunci cind se largesc drep-
turile si libertatile personalitatii: se
declara nu numai rolul secundar al
drepturilor statului, ci chiar inutili-
tatea lor.

Nu putem fi de acord cu aceas-
ta abordare, deoarece statul trebuie
sd posede un ansamblu definit si
stabil de drepturi. Mai mult decit
atit, lipsa de drepturi ale statului
poate insemna eficientd scazuta de
protectie a drepturilor si libertatilor
cetatenilor. Altceva este modul in
care statul va utiliza acest ansam-
blu de drepturi existente si daca
aceasta utilizare nu va fi efectuata
in detrimentul cetitenilor. Drep-
turile ar trebui sa fie distribuite 1n
mod uniform intre stat, prin diver-
sele sale organe, si personalitate,
asociatii de cetdteni in baza strict
legald si umanista. Sint necesare
mecanisme de protectie atit a per-
sonalitatii, cit si a statului, existenta
unui control strict asupra mentine-
rii echilibrului acestor drepturi, ce
scoate 1n evidenta in mod inevitabil
problema responsabilitatilor juridi-
ce si politice ale diferitilor actori ai

ce este bine dezvoltatad. Exista dife-
rite forme sau tipuri ale ei. Cu toate
acestea, viata si teoria nu stau pe
loc. In unele cercetari apar opinii
precum ca definitiile existente ale
raspunderii juridice nu reflecta la-
turile sale, inclusiv responsabilita-
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tea statului fatd de om (si cetatean,
si societate), aspectele ei pozitive
(pe termen lung) si juridico-inter-
nationale.

,,Omul — scria Kant — este sin-
gura fiintd capabild sa actioneze ca
o fortd morald pe deplin responsa-
bild pentru propriile actiuni”. Ter-
menul ,raspundere”, astfel cum
este utilizat n drept, este derivat
din verbul latin respondere. Acest
verb inseamnd ,,a raspunde”, dar in
acelasi timp si ,,a plati o indatorire,
o sarcind” [2, p. 119].

Profesorul englez H.L.A. Hait,
cunoscut datoritd analizei sale con-
ceptuale a dreptului, aratd ca noti-
unii ,raspundere” i se pot atribui
urmatoarele semnificatii distincte:

»a) raspunderea care decurge
dintr-o anumita functie;

b) raspunderea cauzata;

¢) raspundere;

d) capacitatea de a raspunde”.

In primul caz, persoana rispun-
de pentru indeplinirea indatoririlor
sale ce decurg din rolul si functia
pe care o detine in cadrul unei anu-
mite organizatii. De exemplu, pa-
rintii sint responsabili de cresterea
copiilor lor. In acest sens se spune
ca o persoana este responsabild sau
ca se comportd in mod responsabil,
adica luindu-si indatoririle in seri-
os si fiind dispusa sd depuna toate
eforturile pentru a le indeplini.

In al doilea caz, se poate por-
ni de la exemplu: ,,inghetul a fost
raspunzator de accidentul rutier
produs”, in sensul ca accidentul s-a
produs din cauza alunecusului. Se
sugereaza deci cd in cazul raspun-
derii cauzate, aceasta poate fi atri-
buitd nu numai fiintelor umane, ci
si fenomenelor naturale.

in al treilea caz, riaspunderea
este inteleasd in felul urmator:
atunci cind o persoand Incalca nor-
ma juridica ce o obliga la 0 anumita
actiune sau persoana este obligata
de lege sa suporte o pedeapsa sau
sd repare paguba pricinuitd. Asa-
dar, este vorba de faptul ca o anu-

mita persoana poate fi trasa la ras-
pundere juridica, poate fi obligata
sd suporte pedeapsa sau s repare
paguba pricinuita.

In sfirsit, dupa profesorul Hart,
cuvintul ,raspundere” poate 1In-
semna si faptul cd persoana are ca-
pacitatea de a intelege ce i se cere
sd faca sau sd nu faca, de a cintari
ceea ce face, de a decide ceea ce va
face sau nu [2, p. 119].

Raspunderea juridica a fost de-
finita ca un complex de drepturi si
obligatii conexe care, in confor-
mitate cu legea, se nasc ca urma-
re a savirsirii unei fapte ilicite si
care constituie cadrul de realizare
a constringerii de stat, prin aplica-
rea sanctiunilor juridice, definitie
care poate fi, credem, considerata
admisibila si nu numai ca obligatie
de a suporta sanctiunea sau si de
a raporta prejudiciul, care este un
element necesar, dar nu suficient al
raspunderii [2, p. 119].

in opinia noastri, raspunderea
juridica ar trebui sa fie inteleasa ca
un raport juridic determinat intre
stat si alte entitati juridice (ceta-
tean, persoana oficiala, organizatie
etc.), ce apare in baza obligatiilor
lor reciproce sa suporte efectele
negative ale incélcarii normelor
legale.

Intr-adevir, nu este inci pe de-
plin dezvoltata problema respon-
sabilitatii statului pentru actiunile
functionarilor sdi, tipul responsa-
bilitatii juridice a statului pentru
eventualele consecinte negative 1n
viitor. Aceasta ne permite sa pro-
punem urmatoarele: pe perioada
posibilelor reforme in stat, de cre-
at, vorbind relativ, zone de protec-
tie pentru om si cetatean. Cu alte
cuvinte, de determinat gradul de
responsabilitate a statului pentru
eventualele aspecte negative ale re-
formarii. In legislatie, in asemenea
cazuri, urmeaza stabilirea coefici-
entilor de indexare a starii patrimo-
niale a cetdtenilor; a compensatiilor
pentru pierderea locului de munca;
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a masurilor concrete de protectie a
copiilor, studentilor, pensionarilor,
persoanelor in virsta, la nivelul le-
gislatiei existente, ce urmareste re-
glementarea unor astfel de situatii.

In cercetarile stiintifice se punc-
teazd necesitatea intelegerii corecte
a continutului responsabilitatii re-
ciproce a personalitatii si a statului.
Un aspect important este faptul ca
responsabilitatea statului trebuie sa
includa si responsabilitatea functio-
narilor. Mai mult decit atit, trebuie
sd distingem conditiile de aparitie a
acestei raspunderi: in cazul culpei
si in absenta acesteia.

In primul rind, este vorba des-
pre relatiile juridico-administrati-
ve, juridico-civile, juridico-penale,
in functie de gravitatea consecinte-
lor si componenta formala a actiu-
nilor.

Este recomandabila comple-
tarea legislatiei existente cu norme
ce prevad expres o asa responsabi-
litate pentru functionari, paralel cu
cea existentd. Deoarece, dupa cum
arata practica, in conditiile schim-
barilor sociale, responsabilitatea
functionarilor practic nu se obser-
va.

In al doilea rind, nu existd moti-
ve sd se creada ca un politician sau
un grup de conducatori, oferind un
proiect social important sau altul,
nu ar fi putut prevedea consecinte-
le negative ale lui, sau nu au avut
intentie directd sau indirecta de
a comite acte care au dus la con-
secinte negative pentru un numar
considerabil de persoane. In acest
caz, existd obiectii, precum s§i tri-
miteri la experienta istoriei umane.
Revolutiile si reformele se desfasu-
rau cel mai des nu in baza deciziei
politice pragmatic calculate si ve-
rificate stiintific. Responsabilitatea
pentru initiatori era diferitd. Uneori
ii pedepseau pe fostii conducatori:
ii executau pe regi, privau de liber-
tate tiranii, iar uneori pur si simplu
conducatorii aveau o vointa slaba.
Sint cunoscute cazuri c¢ind raspun-
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evenimentelor, responsabilitatea
poartd, intr-un sens cunoscut, ca-
racter spontan, ce este dominat de
vointa politicd, pasiune, motivatia
de a mentine puterea.

In legitura cu cele mentionate
anterior, rezultd delimitarea res-
ponsabilitatii politice, morale, juri-
dice 1n diferitele sale forme.

Raspunderea juridica, dupa
cum se cunoaste, poate fi penala,
civild, administrativa, disciplinara.
Uneori se disjunga si raspunderea
materiald ca forma distincta a ras-
punderii juridice.

Despre raspunderea penald se
poate vorbi in cazul crimelor im-
potriva ordinii constitutionale si
securitatii statului, impotriva inte-
reselor serviciului public etc.

Raspunderea civila este utiliza-
td mai rar in contextul interactiunii
personalitatii si puterii, dar poate fi
in cazul in care apar anumite tipuri
de relatii contractuale.

Raspunderea  administrativa
prevede pedepse, cum ar fi: avertis-
mentul, privarea temporara a drep-
tului special, arestul administrativ
etc., de asemenea nu are utilizare
semnificativa in practica juridica.

Raspunderea disciplinara este
asociatd cu activitatea de munca.
Insa, aplicarea acesteia in privinta
oficialilor de rang finalt, liderilor
partidelor politice (in cazul relati-
ilor de munca), practic nu se intil-
neste.

Istoria politicd a Moldovei cu-
noaste totusi utilizarea raspunderii
penale pentru inaltii functionari.

In cadrul politicii juridice in
domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor personalitatii este ne-
cesara aprobarea principiilor sale
comune, abordarilor la crearea,
punerea in aplicare a normelor
constitutionale legale. Anume poli-
tica juridicd in domeniul protectiei
drepturilor si libertatilor personali-
tatii reuneste intr-un sistem norme-

derea survenea pentru revolutionari
si reformatori. In orice varianta a

le de drept constitutional, drept pe-
nal, drept civil, drept administrativ,
precum si normele din alte ramuri
de drept. In lumina problematicii
studiate, este important ca aceste
norme sa reflecte unitatea respon-
sabilitatii reciproce a statului si a
personalitatii. Cu ajutorul arsenalu-
lui de mijloace ale politicii juridice
in domeniul protectiei drepturilor
si libertatilor personalitatii se for-
meaza un spatiu comun, in care se
creeaza, se asigura si se realizeaza
dreptul.

Paralel cu raspunderea juridica,
exista si raspundere morala. Aceas-
ta este responsabilitatea functiona-
rilor publici, cetatenilor pentru acte
care Incalca normele de moralitate
si nu implica raspundere juridica.

Un loc aparte in realizarea poli-
ticii juridice In domeniul protectiei
drepturilor si libertatilor personali-
tatii 1i revine responsabilitatii poli-
tice. Ea are mai multe aspecte, dar
trebuie sa se bazeze pe responsabi-
litatea juridicd. Responsabilitatea
politicd este o masura de posibila
constringere, aplicatd demnitarilor
de stat — persoane 1n ale caror miini
este concentratd o parte conside-
rabild a puterii. Anume demnitarii
de stat, politicienii sint capabili, ca
nimeni altul in Moldova, sa influ-
enteze continutul si natura politicii
sociale, economice desfasurate,
precum si ale politicii juridice in
domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor personalitatii.

Noi consideram ca in acest tip
de responsabilitate este necesara
aplicarea principiului echilibrului.
Este vorba despre excluderea ca
masura de persecutie a represaliilor
inaltilor functionari dupa pensiona-
rea lor, dar, in acelasi timp, punerea
in aplicare a legislatiei existente, In
cazul in care comit acte ilegale.

Concluzii. Cu privire la reali-
tatea moldoveneascad, deseori se
observa o imagine diferita: sau are
loc persecutia deschisd din partea
noilor oficiali de rang inalt veniti
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la putere, un fel de negare a poli-
ticii anterioare §i respingerea altor
actiuni ale liderului pensionat, sau
demisionarea, care elimind toate
intrebarile legate de actiunile ile-
gale.

Responsabilitatea politica si
deficientele in politica juridicd in
domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor personalitatii sint de
asemenea interdependente. Uneori
efectele negative ale activitatii au-
toritatii pot fi explicate prin lipsa de
profesionalism, lipsa de cunostinte
elementare in domeniul manage-
mentului, dreptului, constructiei
statale. In ultimii ani se conturea-
74 abordarile de eliminare a feno-
menelor negative: exista un sistem
de formare si certificare a functi-
onarilor, activeaza institutii de in-
vatamint superior care pregatesc
specialisti pentru serviciul public.
In toate timpurile, o problema acu-
ta a fost corespunderea personalda
postului ocupat. Dar de multe ori
aceastd problema era solutionata
numai dupa ce a fost comisa actiu-
nea, ale carei consecinte afecteaza
majoritatea cetatenilor.
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OPINIE CU PRIVIRE LA DREPTUL JUDECATORULUI DE A CONTESTA
HOTARAREA CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII PRIVIND
APLICAREA SANCTIUNII DISCIPLINARE

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar, judecator la Curtea de Apel Chisinau

SUMMARY

Analyzing the text of article 40 of the Law no. 178 0f 25.07.2014 on Disciplinary responsibility of judges in conjunction
with the provisions in the articles 21, par. (5), 24 and 25 of the Superior Council of Magistracy Law, it has been observed
that the appeal against the SCM judgment is the only procedure of judgment prescribed by the law and that this procedure
of appeal does not ensure the judge on whom a disciplinary action is imposed only limited access to a lawsuit.

Judgment on applying disciplinary action to a judge is pronounced by the SCM and is not equivalent to a judicial pro-
cess, given that the examination of a disciplinary case by the authority exercising judicial self-administration does not repre-
sent a trial in court — this conclusion results from the requirements of the principle of separation of powers in a State, which
in the relationship between the jurisdictional administrative authority and the judicial authority, rules out the possibility of
SCM’s substitution for the work of the court.

Following the considerations revealed in this article, opting for compatibility of regulations subject to this analysis with
the standards imposed by the Constitution and ECHR and Fundamental Freedoms, we advocate for developing and adopting
a set of new modern guarantees and legislative tools, that would ensure that the restorative and sanctioning justice functions
shall be exercised within a framework of legality and equality, thus removing the limitation of the right of a judge to a free
access to justice if it the judgment on applying disciplinary action is contested.

Keywords: Judicature, Judge, Constitution, European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, Liti-
gation, Free access to justice, Jurisprudence of the European Court of Justice, Disciplinary Liability of Judge, Decisions of
the SCM ( Superior Council of Magistracy).

REZUMAT

Analizand textul articolului 40 din Legea nr. 178 din 25.07.2014 ,,Cu privire la raspunderea disciplinara a judecétori-
lor”, in conjunctie cu prevederile articolelor 21, alin.(5), 24 si 25 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
observam ca contestatia impotriva hotararii CSM este unica cale de judecata, prevazuta de lege, si cd aceasta cale de atac nu
asigura judecatorului sanctionat disciplinar decat acces limitat la un proces de judecata, deoarece ce nu se incadreaza intr-un
remediu efectiv, care sa raspunda concret si real nevoii unei cercetari judecatoresti de fapt si de drept a cauzei disciplinare
privindu-1 pe judecétor.

In acest context, dispozitiile prevazute la articolele 6 si 13 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale si cele - la articolele 21 si 54 din Constitutie, relative la dreptul privind accesul liber la justitie, dau expresie
unei idei generale, potrivit careia o protectie eficace a judecatorului sanctionat disciplinar nu poate fi realizata prin simpla
consacrare a unor drepturi substantiale, ci este necesar ca acest drept fundamental sa fie insotit de garantii suficiente de ordin
procedural, care sd asigure mecanismele corespunzatoare de punere in valoare juridica cuvenita.

Urmare a considerentelor relevate, optand pentru compatibilitatea reglementarilor supuse prezentei analize cu stan-
dardele impuse de Constitutie si CEDO, pledam pentru elaborarea si adoptarea unui complex de garantii si instrumente
legislative noi, moderne, care sa asigure ca functiile reparatorie si sanctionatorie ale justitiei sunt exercitate intr-un cadru de
legalitate si egalitate, inlaturandu-se astfel limitarea dreptului judecatorului privind accesul liber la justitie in cazul in care
este contestatd hotardrea CSM cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare.

Cuvinte cheie: instanta de judecata, judecator, rdspunderea disciplinard a judecétorului, sanctiune disciplinara, hota-
rarea CSM, contestatie, accesul liber la justitie, Constitutie, Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Accesul liber la justitie re-
prezinta o conditie impor-
tanta si decisiva pentru functiona-
rea societatii democratice, fondata
pe ideea protectiei egale si unitare
a justitiabililor In procesul inde-
plinirii ansamblului de obligatii
ce revine statului fatd de persoa-
nele aflate sub jurisdictia sa si, pe
aceastd linie de idei, reglementa-

rile actuale din domeniul materiei
disciplinarului judecatorului im-
pun o analiza juridica sub aspectul
respectarii dreptului de acces al
acestuia la o judecatd efectiva si
eficienta.

Cu privire la dreptul judecéato-
rului de a contesta hotararea Con-
siliului Superior al Magistraturii
privind aplicarea sanctiunii dis-

ciplinare, propunem in randurile
ce urmeazd cercetarea practico-
stiintifica a reglementdrilor ce vi-
zeaza aceastd problema de drept,
din perspectiva respectarii drep-
tului fundamental privind accesul
liber la justitie consfintit in artico-
lul 21 din Constitutie, care presu-
pune: orice persoana are dreptul la
satisfactie efectivd din partea in-
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stantelor judecdtoresti competen-
te impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele
sale legitime si nici o lege nu poa-
te ingradi accesul la justitie.

Articolul 40 din Legea nr. 178
din 25.07.2014 ,,Cu privire la ras-
punderea disciplinara a judecéato-
rilor” reglementeaza contestarea
hotararilor CSM privind aplicarea
sanctiunii disciplinare judecétori-
lor si, respectiv, prevede:

(1) Hotararile Consiliului Su-
perior al Magistraturi adoptate in
conditiile art. 39 pot fi contestate
de catre persoanele care au de-
pus sesizarea, inspectia judiciara
sau judecdtorul vizat in hotdrare
in termen de 20 de zile de la data
receptiondrii hotararii motivate la
CSlJ.

(2) Cererile de contestare sunt
examinate de un complet format
din 5 judecatori. Cererile privind
contestarea deciziilor CSM adop-
tate in conditiile art. 39 se exami-
neazd in mod prioritar. Termenul
de examinare nu poate depasi 30
de zile.

(3) Hotararile CSJ adoptate in
conditiile alin. (2) al prezentului
articol sunt irevocabile si intra 1n
vigoare la data adoptarii.

Analizand textul normei cita-
te, In conjunctie cu prevederile
articolelor 21, alin.(5), 24 si 25
din Legea cu privire la CSM, se
observd ca contestatia impotriva
hotararii CSM este unica cale de
judecata, prevazutd de lege, si ca
aceasta cale de atac nu asigura ju-
decatorului sanctionat disciplinar
decat acces limitat la un proces de
judecata.

Hotararea cu privire la apli-
carea sanctiunii disciplinare jude-
catorului este pronuntatd de CSM
si nu echivaleaza cu un proces de
judecata, dat fiind cad examinarea
cazului disciplinar de catre autori-
tatea care exercita autoadministra-

0

rea judecdtoreascd nu corespunde
unei judecati in instantd — con-
cluzie ce rezultd din exigentele
principiului separatiei puterilor
in stat, care, in ce priveste relatia
dintre autoritatea administrativ-
jurisdictionala si autoritatea jude-
citoreascd, exclude posibilitatea
ca CSM sa substituie activitatea
instantei de judecata.

In atare situatie, prin definitie,
contestatia Tmpotriva hotararii cu
privire la sanctionarea discipli-
nara a judecatorului exercitatd in
instanta judecatoreasca suprema
nu poate sa declanseze procedura
de verificare a legalitatii acestei
hotarari, de vreme ce nu este jude-
cat fondul cauzei, adica n-au fost
examinate de catre instanta de ju-
decata motivele de fapt si de drept
invocate 1n sustinerea drepturilor
subiectiv-civile sub aspectele de
fond si de procedura.

Prin urmare, in cazul in care
CSJ, potrivit prevederilor artico-
lului 10 din Legea contenciosului
administrativ, verifica legalitatea
hotararii CSM cu privire la apli-
carea sanctiunii disciplinare jude-
catorului, se constatd ca instanta
judecatoreasca supremad este pri-
ma si ultima instantd de judecata
competentd sd se expuna asupra
legalitatii hotararii. Totodata, nu
este prevazuta o cale de atac de-
volutivda impotriva hotararii CSM
cu privire la aplicarea sanctiunii
disciplinare judecatorului, motiv
pentru care se produce o ingra-
dire a dreptului de acces liber la
justitie, sub aspectul ca nu se ju-
decd fondul cauzei.

Analizdnd si din alt punct de
vedere, apreciem ca reglementari-
le privind examinarea contestatiei
impotriva hotérarii CSM cu privire
la aplicarea sanctiunii disciplinare
judecatorului reprezintd o inegali-
tate in raport cu alte reglementari
disciplinare in privinta altor cate-

FEBRUARIE 2017 D|

gorii de persoane, care asigurd ac-
ces liber la justitie, fiind prevazuta
judecata in fond si in calea de atac
corespunzatoare a deciziei/hotara-
rii de sanctionare disciplinara, atat
sub aspectul netemeiniciei aceste-
ia, cat si din perspectiva motivelor
de ilegalitate.

Judecarea cauzei privindu-l
pe judecatorul sanctionat discipli-
nar numai in procedura de casatie
creeaza o situatie de inegalitate in
drepturi — din punct de vedere al
drepturilor procesuale de acces la
o instanta cu deplind jurisdictie —
in raport cu persoanele sanctionate
disciplinar care nu indeplinesc
functia de judecator, cum ar fi:

— persoana angajatd Tn munca
in baza unui contract de munca,
sanctionatd in cadrul unei proce-
duri disciplinare de catre angajator
— in baza articolului 251, alin.(5)
din Codul muncii —, este in drept
sd conteste decizia la instantele
judecatoresti competente in ter-
men de 30 zile de la data comu-
nicarii;

- persoana — inclusiv functi-
onarul public, militarul — care se
considerd vatadmatd intr-un drept
al sdu, recunoscut de lege, de catre
o autoritate publica, printr-un act
administrativ, inclusiv aplicarea
sanctiunii disciplinare in baza ar-
ticolelor 5, lit. a), 14 si 16, alin.(1)
din Legea contenciosului adminis-
trativ, este in drept s sesizeze in-
stanta de contencios administrativ
competenta;

- persoana care exercitd pro-
fesia de avocat si este sanctionata
disciplinar, 1n baza articolului 57,
alin. (3) din Legea cu privire la
avocaturd, este in drept sd con-
teste decizia Comisiei pentru eti-
ca si disciplind privind aplicarea
sanctiunii disciplinare in conten-
ciosul administrativ;

- persoana care exercita functia
de notar si este sanctionata disci-




FEBRUARIE 2017

plinar, in baza articolului 24, alin.
('5) din Legea cu privire la notari-
at, este 1n drept sa conteste ordinul
privind aplicarea sanctiunii disci-
plinare in instanta de judecata;

- persoana care exercitd functia
de procuror si este sanctionata dis-
ciplinar prin eliberare din functie
— in baza articolului 56 alin. ( 4)
din Legea cu privire la procuratura
— este in drept sa conteste ordinul
Procurorului General privind eli-
berarea sa 1n instanta de judecata
in conditiile legii;

- persoana care exercitd
functia de judecdtor si care este
sanctionata disciplinar de CSM nu
dispune decat de o singura forma
de actiune la instanta de judecata
impotriva masurii de sanctionare
disciplinara — direct in instanta ju-
decatoreasca suprema.

Efectuand o analiza comparativa
a cazurilor enuntate, se evidentiaza
limitarea dreptului judecatorului
sanctionat disciplinar la un remediu
judiciar efectiv, dat fiind cd numai
in cazul ce-l vizeaza cauza se ju-
deca intr-o singurd cale de atac in
judecatd, specifica celei in casatie.
Astfel, se constatd o inegalitate ju-
ridica evidenta intre situatia persoa-
nelor mentionate, care contestd o
hotérare/decizie emisa in urma unei
proceduri disciplinare, si situatia
judecatorului, care contestd hota-
rarea CSM cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare.

Prin urmare, caracterul special
al reglementdrilor analizate, bazat
pe limitarea judecarii contestatiei
impotriva hotararii CSM, nu poate
fi justificat, de vreme ce nu garan-
teaza accesul liber la justitie ju-
decdtorului sanctionat disciplinar,
sub aspectul valorificarii reale si
eficiente a dreptului la un proces
echitabil si efectiv.

Dreptul la un proces echitabil
si efectiv, prin prisma respectarii
principiilor constitutionale — uni-

versalitatea si egalitatea — presu-
pune instituirea unui tratament
egal pentru toti justitiabilii si pen-
tru situatii care, in functie de sco-
pul urmarit, nu sunt diferite. Un
tratament diferit nu poate fi doar
expresia aprecierii exclusive a le-
giuitorului, ci trebuie sa fie justifi-
cat rational, in sensul respectului
principiilor mentionate, statuate n
articolele15 si 16 din Constitutie.

Iata de ce, fiind acreditata ide-
ea ca aceasta o fi fost vointa legiu-
itorului, cu instituirea unui regim
diferentiat pentru judecatori fata
de orice altd categorie de persoa-
ne, considerdm, totusi, cd vointa
respectivd, In virtutea marjei de
apreciere bazate pe principiul su-
veranitdtii statului, urmeaza a fi
subordonatd garantiilor speciale
inerente dreptului de acces liber la
justitie, In absenta carora Conven-
tia ar deveni un instrument ,,teore-
tic si iluzoriu”, fara aplicabilitate
,concretd si efectivd” in ordinea
juridicd nationald (cauza Bellet
c. Frantei, cauza Osman c. Marii
Britanii, cauza Yagtzilar si altii c.
Greciei).

Analizand oportunitatea si
necesitatea limitarii dreptului pri-
vind accesul liber la justitie al ju-
decatorului sanctionat disciplinar,
pentru a stabili daca ingerinta in
acest drept fundamental este con-
forma cu standardele Conventiei,
considerdm cd noua viziune a le-
giuitorului cu privire la contestatia
impotriva hotararii CSM urmea-
za a fi apreciatd sub aspectul
proportionalitdtii, prin prisma a
cel putin trei criterii:

— cauza care determind adopta-
rea masurii restrictive;

— continutul si semnificatia ma-
suril restrictive;

— gradul de deviere a masu-
rii restrictive de la standardul
protectiei generale privind accesul
liber la justitie.
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Din perspectiva acestor cri-
terii, consideram ca nu existd un
raport de proportionalitate intre
limitarea dreptului judecatorului
sanctionat disciplinar la standar-
dul protectiei generale privind ac-
cesul liber la justitie si cauza care
ar fi determinat adoptarea unei ast-
fel de masuri de limitare a acce-
sului liber la justitie, cauza ce nu
poate fi justificata intr-o societate
care garanteazd dreptul tuturor
persoanelor la un proces echitabil
si efectiv, indiferent de functia pe
care o exercitd, dar nici nu este
proportionald cu situatia care a
determinat-o.

In ipoteza analizata, restran-
gerea dreptului de acces liber
la justitie nu respecta conditiile
reglementate de articolul 54
din Constitutie, care statueaza
conditiile privind restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al
unor libertiti fundamentale. In
ansamblul lor, aceste conditii de
valoare constitutionald exprima
natura exceptionald a unei ast-
fel de masuri, astfel restrangerea
dreptului judecatorului sanctionat
disciplinar privind accesul liber la
justitie afecteaza, Intr-o anumita
masurd, acest drept fundamental.

Cazul e si mai important, de-
oarece judecdtorul indeplineste o
functie de demnitate publica ce
tine de exercitiul uneia dintre pu-
terile in stat — puterea judecdito-
reascd, bazata pe independenta si
supunerea sa numai legii, situatie
de exceptie care impune sd i se
asigure garantii sporite privind ac-
cesul sdu la justitie in cazul in care
contestd sanctiunea disciplinara
aplicata, astfel incat sa nu fie in-
gradit intr-o maniera in care acest
drept este atins 1n substanta sa.

Conform articolului 116, alin.
(1) din Constitutie, judecétorii
instantelor judecatoresti sunt in-
dependenti, impartiali si inamo-
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vibili. Urmare a statutului special
detinut de judecitor, consideram
ca principiul privind egalitatea
partilor in fata legii si a autorita-
tilor judiciare devine nu mai putin
accentuat 1n cazul in care se jude-
cd contestatia Tmpotriva hotararii
privind sanctionarea disciplina-
rd a lui, dat fiind c4, reiesind din
consecintele juridice ale procedu-
rii respective, se impune acorda-
rea tuturor drepturilor procesuale
si posibilitatilor egale de sustinere
a pozitiei procesuale, fara nici o
deosebire, iar garantarea acestor
drepturi si posibilitdti este con-
ditionatd de inlaturarea oricaror
impedimente, faptice sau juridice,
susceptibile de a da nastere unor
privilegii sau, dupa caz, unor dis-
criminari.

Conventia Europeand, in arti-
colele 6 si 13, reglementeaza doua
drepturi procedurale, care se con-
cretizeaza In garantii cu privire la
punerea in valoare in fata instan-
telor judecatoresti a drepturilor
ce sunt recunoscute persoanelor
— dreptul la un proces echitabil si
dreptul la un proces efectiv, care
dau expresie unui principiu de
baza al procesului de judecata, po-
trivit caruia orice persoana ale ca-
rei drepturi si libertati recunoscute
de catre Conventie au fost incalca-
te are dreptul de a se adresa efec-
tiv unei instante nationale, chiar
si atunci cand incalcarea ar fi avut
loc din cauza unor persoane ce au
actionat 1n exercitarea atributiilor
lor oficiale.

Semnificativa in acest sens
este si jurisprudenta Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului pe
aceasti dimensiune juridici. In
cauza Ramos Nunes de Carvalho
E SA vs. Portugalia se remarca:
»-..Curtea Suprema de Justitie are
0 conceptie restrictiva asupra in-
tinderii propriilor puteri de control
a activitatii disciplinare a CSM...

0

Prin urmare, consideratiile de mai
sus indica In fapt cd consecintele
juridice care decurg din controlul
efectuat de CSJ asupra acestor
probleme sunt limitate si nu fac
decat sa consolideze indoiala asu-
pra capacitatii Curtii de a aborda
problema 1intr-o manierd efectiva
si de a efectua un control efectiv
al cauzei...”.

In atare situatie, dreptul la un
remediu judiciar efectiv, precum
este consacrat de Conventie si
Constitutie si precum este reflectat
in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, obligd la in-
stituirea unei cdi de atac a hotara-
rii CSM cu privire la sanctionarea
disciplinara a judecatorului, care
sd garanteze toate drepturile si
garantiile procesuale specifice
judecatii 1n fata instantei de fond,
astfel incat sa fie analizatd cauza
cu plenitudine de jurisdictie. Or,
contestatia in casatie in materia
raspunderii disciplinare a judeca-
torului nu poate constitui un ast-
fel de remediu efectiv, dat fiind ca
lipseste o procedurd de judecare
a fondului contestatiei Tmpotriva
hotararii de sanctionare discipli-
nard, astfel fiind limitat procesul
de judecata propriu-zisa.

In consecintd, calea de atac
a hotdrarii CSM cu privire la
sanctionarea disciplinard a jude-
catorului prevazuta la articolul 40
din Legea ,,Cu privire la raspun-
derea disciplinara a judecatorilor”
pare a fi incompleta si lipsitd de
efectivitate deplind, de vreme ce
nu se incadreaza intr-un remediu
efectiv, care sda raspundd con-
cret si real nevoii unei cercetari
judecatoresti de fapt si de drept a
cauzei disciplinare privindu-l pe
judecator.

In acest context, dispozitii-
le prevazute de articolul 21 din
Constitutie, relative la dreptul pri-
vind accesul liber la justitie, dau
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expresie unei idei generale, potri-
vit careia o protectie eficace a ju-
decatorului sanctionat disciplinar
nu poate fi realizatd prin simpla
consacrare a unor drepturi sub-
stantiale, ci este necesar ca acest
drept fundamental sa fie insotit de
garantii suficiente de ordin proce-
dural, care sa asigure mecanisme-
le corespunzitoare de punere in
valoare juridica cuvenita.

Urmare a considerentelor re-
levate, optand pentru compati-
bilitatea reglementarilor supuse
prezentei analize cu standardele
impuse de Constitutie si CEDO,
pledam pentru elaborarea si adop-
tarea unui complex de garantii si
instrumente legislative noi, mo-
derne, care sd asigure ca functi-
ile reparatorie s§i sanctionatorie
ale justitiei sunt exercitate ntr-un
cadru de legalitate si egalitate, 1n-
laturandu-se astfel limitarea drep-
tului judecatorului privind accesul
liber la justitie in cazul in care este
contestatd hotararea cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare.
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ELEMENTELE CONTRACTULUI DE INSTRAINARE A BUNURILOR CU
CONDITIA INTRETINERII PE VIATA

Angela TALAMBUTA,
doctor 1n drept

SUMMARY

To detect some theoretical and practical problems they generate contract on alienation of goods provided maintenance
for life in practice and in national case law, it is necessary to start to explore the defining elements of the parties, subject,
scope and term contract alienation of immovable provided maintenance for life and determination of limits of extension of
civil legal effects of that act in relation to other similar legal documents by content.

Both literature both domestic and foreign doctrine there are not enough studies that have addressed elements of the
contract alienation of immovable provided maintenance for life, so are not subject to a detailed analysis of the limits and
how to achieve this freedom constitutional, which raises numerous practical discussions focused on the correct application
of legislation on the alienation of goods provided maintenance for life.

REZUMAT

Pentru a putea depista unele probleme teoretice si practice pe care le genereaza contractul privind instrainarea de bunuri
cu conditia intretinerii pe viatd, in practica si in jurisprudenta nationald, este necesar a se porni de la analiza elementelor
definitorii ale partilor: obiectul, scopul si termenul contractului de instrainare a unui bun cu conditia Intretinerii pe viata,
precum si a determina limitele de extindere a efectelor juridice ale acestui act civil in raport cu alte acte juridice similare
dupa continut.

Atat in literatura de specialitate nationald, cat si in doctrina straind nu exista suficiente studii in care ar fi abordate ele-
mentele contractului de Instrainare a unui bun cu conditia intretinerii pe viata, la fel nu sunt supuse unei analize detaliate li-
mitele si modul de realizare a acestei libertati constitutionale, fapt ce ridica in practicd numeroase discutii axate pe aplicarea

corecta a legislatiei in materie de instrainarea de bunuri cu conditia intretinerii pe viata.

1ctualitatea si scopul pre-
zentului articol consta in

efectuarea unei investigatii com-
plexe a problemelor ce rezulta din
practicarea elementelor contractu-
lui instraindrii bunurilor cu condi-
tia intretinerii pe viatd, prin prisma
analizei regulilor de drept ce guver-
neaza aceasta materie, valorificind
in acest sens cadrul legal si aborda-
rile doctrinare in domeniu, precum
si in formularea unor solutii §i pro-
puneri vizand perfectionarea legis-
latiei ce reglementeaza elementele
contractului instraindrii bunurilor
cu conditia intretinerii pe viata.

Partile 1a contractul de instrai-
nare a unui bun cu conditia intreti-
nerii pe viatd sunt beneficiarul in-
tretinerii — persoana care datoreaza
predarea bunului in proprietate si
dobanditorul intretinerii — cel care
se obligd sa presteze primului in-
tretinerea in naturd [7, p. 95]. Se
considera ca partile pot fi doar per-
soane fizice cu capacitate deplina
de exercitiu la momentul incheierii
contractului.

Contractul de instrdinare a bu-

nurilor cu conditia de intretinere pe
viata valabil incheiat, fiind in prin-
cipiu un contract sinalagmatic, da
nastere la obligatii atdt in sarcina
beneficiarului, cat si in sarcina do-
banditorului [2].

Astfel, prevedereca art. 839
alin. (2) CCRM este analizata si
de punctul 17 al Hotararii Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova cu privire la
unele chestiuni aparute in practica
aplicarii de catre instantele judeca-
toresti a legislatiei la solutionarea
litigiilor ce tin de contractele de
donatie si de Instrdinare a bunului
cu conditia intretinerii pe viata, nr.
2 din 30.03.2009, care precizeaza
ca daca existd mai multi benefici-
ari, obligatia de Intretinere nu este
considerata indeplinita, daca nu s-a
executat integral fatd de toti aces-
ti beneficiari, intinderea prestatiei
depinzand de necesitatile si durata
vietii tuturor creditorilor obligati-
ei de intretinere. Daca pluralitatea
se referda la debitorii obligatiei de
intretinere, fiecare din ei poate fi
obligat sa execute obligatia de in-

tretinere, in acelasi timp, prestarea
obligatiei fiind obligatorie pentru
ceilalti debitori [19, p. 17].

a) Beneficiarul intretinerii in
contractul de instrainare a bunuri-
lor cu conditia intrefinerii pe viaja

In calitate de beneficiar al intre-
tinerii poate figura doar persoana
fizicd; or, legea limiteaza termenul
contractului la durata vietii bene-
ficiarului. Beneficiarul urmeaza sa
fie inzestrat cu capacitatea necesara
de a efectua acte juridice de dispo-
zitie, deoarece obligatia lui consta
in a transmite dreptul de proprieta-
te asupra unui bun. Codul civil din
1964 prevedea posibilitatea inche-
ierii contractului de intretinere in
calitate de beneficiar, doar pentru
persoanele inapte de munca. Pen-
tru oferirea intretinerii persoanelor
care nu se pot intretine sau au difi-
cultati In a se intretine, in prezent,
legea nu contine restrictii referitoa-
re la persoana beneficiarului [9, p.
75].

b) Dobanditorul, in contractul
de instrdinare a bunurilor cu con-
ditia intretinerii pe viata
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Dobanditorul in contractul de
instrainare poate fi persoana fi-
zicd cu capacitate civila deplina.
Desi legea prevede doar efectele
decesului dobanditorului (art. 846
CCRM), consideram ca si persoa-
nele juridice pot fi parte la contrac-
tul de intretinere pe viata. Aceasta
decurge si din prevederea art. 839
alin. (2) CCRM. Astfel, practica
din perioada actuald ne aratd ca 1n
societate ce creeaza institutii de azi-
luri pentru batrani cu personalitate
juridicd, care sunt institutii de stat.
Reiesind din situatia deficitului bu-
getar de stat, consideram ca astfel
de institutii pot fi create cu statut de
persoana juridica de mai multe per-
soane fizice, iar la baza activitatii
acestora trebuie sd stea contractul
privind instrdinarea de bunuri cu
conditia intretinerii pe viatd. Por-
nind de la principiul libertatii con-
tractuale, persoanele juridice care
dispun de capacitatea necesara vor
putea totusi incheia astfel de con-
tracte, care vor cadea sub incidenta
normelor prevazute de art. 839-846
CCRM si vor reprezenta contracte
numite. In literatura de specialitate
a altor state, de exemplu in Rusia,
este expusa opinia ca in calitate de
dobanditor poate fi si o persoana
juridica.

Desi legislatia Republicii Mol-
dovanuadmite posibilitatea partici-
parii la acest contract a persoanelor
juridice, in Federatia Rusa [30, p.
54] si in Ucraina [21, p. 54] buna-
oard, aceasta situatie este posibild
si absolut legald. Cum se varezolva
aceastd problem in Republica Mol-
dova e greu de presupus, insa, daca
problema va fi solutionatd pozitiv,
va fi necesar sa se ia in consideratie
practica Federatiei Ruse, care nu n
toate cazurile a fost pozitiva [10, p.
54]

Asadar, ambele parti trebuie sa
aiba capacitatea deplina de exer-
citiu, intrucat ambele fac acte de
dispozitie (intretinutul transmite
dreptul de proprietate — in caz de
neexecutare a obligatiei asumate
poate fi obligat la plata de despagu-
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biri). Sotii nu pot incheia un con-
tract de intretinere — de altfel, inutil
— pentru ca intre ei exista obligatia
legala de intretinere, intrucat van-
zarea-cumpararea este interzisa in-
tre ei [28, p.58].

Daci in contract existd o plu-
ralitate de parti (fie creditori, fie
debitori, fie si de creditori si de de-
bitori), obligatia de intretinere este
indivizibila. In consecinta, neexe-
cutarea obligatiei de intretinere fata
de unul dintre creditori determina
rezolutiunea intregului contract.

Consimtamantul — in cadrul
contractului de Intretinere trebu-
ie sa fie liber exprimat i neviciat
prin eroare, dol sau violenta [11, p.
321].

Desi dreptul la intretinere este
un drept personal netransmisibil,
actiunea de anulare a unui con-
tract de intretinere pentru lipsa
consimtdmantului este patrimonia-
14, putand fi exercitata si de moste-
nitorii partilor contractante.

Estenecesardeaccentuatcaprin-
cipala obligatie a intretindtorului
este de a presta intretinerea in
naturd. Datoritd caracterului pre-
ponderent alimentar al obligatiei
de intretinere ea trebuie executata
permanent, fiind o obligatie care se
executa zi cu zi [23, p. 333].

Pentru a analiza obiectul con-
tractului de instrainarea bunurilor
cu conditia intretinerii pe viata,
mai intdi, trebuie sd ddm notiunea
obiectului juridic civil. Astfel, 1n
conformitate cu art. 206 din Codul
civil al RM, obiect al actului juri-
dic sunt acele actiuni sau inactiuni,
la care se obliga persoana in virtu-
tea actului juridic incheiat.

In doctrini se considera ca
obiectul contractului de instrdinare
a bunurilor cu conditia intretinerii
pe viatd este unul complex, con-
stand, pe de o parte, din actiunile
beneficiarului de a transmite dreptul
de proprietate asupra bunului (obli-
gatia de a da) si pe de alta parte, din
actiunile dobanditorului de a presta
intretinerea datorata (obligatiei de a
face). Contractul de intretinere are
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un obiect material dublu reprezentat
de bunul transmis dobanditorului si
intretinerea propriu-zisd prestata
de acesta. Spre deosebire de Codul
civil din 1964, care prevedea posi-
bilitatea instrainarii in schimbul in-
tretinerii doar a casei de locuit, po-
trivit reglementarilor actuale, bunul
transmis de beneficiar poate fi atat
mobil, cat §i imobil, adica este mult
mai larg. In calitate de prestatie a
beneficiarului poate fi si 0 suma de
bani. Ca si in cazul altor contracte,
bunul trebuie si fie in circuitul ci-
vil, sa existe sau sa poatd exista cu
certitudine in viitor [9, p. 76]. De
aceeasi parere sunt si specialistii
din alte state [23, p. 331].

Din notiunea contractului rezul-
ta clar cd intretinerea datoratd de
dobanditor urmeaza a fi prestata in
naturd. Legea obligd dobanditorul
sd asigure beneficiarului locuinta,
hrana, ingrijire si ajutorul necesar
in timpul vietii, precum si Tnmor-
mantarea la deces. In sens larg no-
tiunea de intretinere cuprinde: pro-
curarea alimentelor §i prepararea
hranei, cumpararea imbracamintei,
medicamentelor, asigurarea ingri-
jirilor medicale, efectuarea curite-
niei etc. La decesul beneficiarului
dobanditorul va organiza funerari-
ile si va suporta cheltuielile de in-
mormantare.

Obiectul contractului analizat
poate fi orice bun mobil sau imobil:
in practica cel mai des acesta este
o casa de locuit sau o parte din ea,
la fel un apartament privatizat care
apartine dobanditorului intretinerii
cu drept de proprietate [29, p. 59].

Dobanditorul poate cere rezolu-
tiunea contractului in cazul imposi-
bilitatii executarii obligatiilor con-
tractuale in virtutea unor circum-
stante independente de vointa lui.
Articolul 845 din CCRM, prevede
cd, in cazul rezolutiunii contractu-
lui de catre beneficiarul intretinerii,
aceasta are dreptul sa ceara fie re-
stituirea bunului, fie plata valorii
lui [6, p. 179].

Valoarea intretinerii prestate de
dobanditor nu trebuie restituita.
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Consideram ca prevederile art.
845 (2) din Codul civil al RM con-
tine prea multe favori doar pentru
beneficiar, ceea ce Incalca pozitia
de egalitate in cadrul acestui raport,
motiv pentru care venim cu propu-
nere de lege ferenda ca la aceasta
prevedere trebuie de adaugat: daca
va dovedi vinovdtia dobanditorului
pentru rezolutiune.

Deci, este important sa evidenti-
em particularitatea cea mai esenti-
ala a acestui contract, ca dreptul la
proprietate asupra bunului nstrai-
nat apare pentru dobanditor numai
la momentul mortii beneficiarului.
La decesul dobanditorului, dreptu-
rile si obligatiile lui trec la succe-
sorii lui.

De unde rezulta, ca decesul do-
banditorului Intretinerii nu duce la
stingerea obligatiilor, ci aceasta se
transmite catre mostenitori (daca
acestia existd), de aceia e nevoie
de stabilit in contract, la momentul
incheierii contractului, o persoana,
care ca urmare a decesului dobdn-
ditorului va prelua obligatiile si
drepturile lui.

Contractul de instrdinare a bu-
nului cu conditia Intretinerii pe via-
ta se aplica in modul corespunzaitor
normelor cu privire la renta viagera
daca aceasta este stipulatd in con-
tract [5].

Obiectul contractului consta din
doud parti componente, in princi-
piu, echivalente: un bun imobil sau
mobil si intretinerea dobanditorului
in natura — locuinta, hrana, ingrijire
si ajutor necesar. De regula prima
componenta reprezintd o casd de
locuit, un apartament, o vila, un te-
ren, un automobil sau un oarecare
alt bun imobil sau mobil, care are o
valoare impunatoare §i care permi-
te Incheierea unui asemenea con-
tract [26, p. 74].

In contract urmeaza a fi indicate:
bunul transmis beneficiarului prin
descrierea particularitatilor, pretu-
lui, gradului de uzurd, proprietarii
anteriori, respectiv marimea si fe-
lurile prestatiei, conditiile si modul
de acordare [13, p. 11]. Unele state

reglementeaza limitele prestatiei
lunare la care este dator intretina-
torul. Spre exemplu, in legislatia
civila a Belorusei [34, p. 29] cuan-
tumul prestatiei lunare acordate
intretinutului nu poate fi mai mic
de doud salarii minime stabilite de
lege. Majoritatea statelor, cum ar fi
Federatia Rusa, Georgia, Armenia,
Ucraina printre care si Republica
Moldova, nu indicd careva limi-
te ale volumului prestatiei lunare
acordate de intretinitor, lasand la
discretia partilor asemenea clauze.
Pentru comparatie, mentiondm ca
in Codul civil al Federatiei Ruse
obiectul transmisiunii este circum-
scris doar la bunurile imobile.

Consideram foarte importanta
prevederea din legislatia Republi-
cii Belarus si propunem ca §i in
legislatia Republicii Moldova sé se
adopte un act normativ prin care ar
fi stabilitd valoarea minima a pre-
statiei de Intretinere pentru con-
tractul de instrainare a bunurilor cu
conditia Intretinerii pe viata, deoa-
rece sunt frecvente cazurile cand
beneficiarii Intretinerii sunt foarte
prost intretinuti.

Obiectul obligatiei Iintretina-
torului il constituie intretinerea
in sensul cel mai larg, cuprinzand
un numdr mare de prestatii care se
executd in naturd, ca: procurarea
si prepararea hranei, cumpdérarea
imbracamintei, incal{dmintei, len-
jeriei de pat si de corp,a medica-
mentelor, ingrijiri medicale, efec-
tuarea curateniei in locuinta, plata
cheltuielilor de intretinere. Partile
pot conveni ca intretinatorul sa lo-
cuiascd in imobilul intretinutului
sau in locuintd separata. Obligatia
intretinatorului se executa succesiv
si permanent pana la sfarsitul vietii
intretinatorului sau pe durata stipu-
lata 1n contract [18, p. 466].

De reguld, in practica, contrac-
tul de intretinere se infatiseaza ca
un contract de vanzare-cumparare
a imobilului intretinutului in care
acesta 1si rezerva dreptul de uzu-
fruct pana la sfarsitul vietii si in
care se stipuleaza, ca pret intreti-
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nerea vanzatorului pe durata vietii
acestuia.

Obligatia de intretinere trebuie
executata indiferent de starea ma-
teriald a intretinutului. Intretinerea
trebuie sa fie executata de catre de-
bitor in natura, asa cum au convenit
partile prin contract [15, p. 246].

Cauza trebuie sa fie licitd i mo-
rala, contrar, contractul este lovit
de nulitate absoluta.

Si in literatura de specialitate
din Romania [25, p. 128] se expri-
ma opinia ca un contract de intreti-
nere are un dublu obiect:

a) obiectul prestatiei intretinu-
tului; obiectul prestatiei intretinu-
tului il constituie bunul transmis
sau suma de bani platitd de intre-
tinut n schimbul intretinerii. Pot fi
transmise prin contract atit bunuri
mobile, cat si imobile (constructii
sau terenuri), cu condifia ca bunu-
rile respective sa se afle in circuitul
civil;

b) obiectul prestatiei intretina-
torului; obiectul prestatiei intreti-
natorului il reprezinta intretinerea.
Notiunea de intretinere are un sens
larg, cuprinzand: procurarea si
prepararea hranei, efectuarea cu-
rateniei, plata consumului de elec-
tricitate, apd, canal, combustibil,
neavand nici o relevantd faptul ca
beneficiarul intretinerii are sufici-
ente mijloace materiale de intreti-
nere [24, p. 332].

Intrucat intretinerea se acorda in
naturd, de cele mai multe ori partile
locuiesc impreund, in acelasi imo-
bil, dar pot conveni si in sensul sa
aibd locuinte separate.

In ceea ce priveste cauza con-
tractului de Instrdinare a bunurilor
cu conditia intretinerii pe viata, vor
fi aplicabile regulile generale pre-
vazute de dreptul comun in mate-
rie.

In scopul protectiei cit mai efi-
ciente a drepturilor beneficiarului
intretinerii, legea prescrie inche-
ierea contractului in formd scrisa
(art. 840 CCRM). Nerespectarea
formei simple scrise, decade partile
in posibilitatea dovedirii existentei
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contractului prin proba cu martori.
In cazurile cand pentru instriinarea
bunului transmis de beneficiar se
cere forma autentica, contractul ur-
meaza a fi autentificat notarial, sub
sanctiunea nulitatii absolute. Daca
pentru instrainarea bunului se cere
respectarea formei autentice, con-
tractul se incheie in forma autenti-
ca[19, p. 154]

Codul Civil al RM prin prisma
art. 840 prevede ca, contractul de
Instrainare a bunurilor cu conditia
Intretinerii se incheie in scris, dar
daca pentru instrdinarea bunului
se cere respectarea formei autenti-
ce, contractul se incheie in forma
autenticad.

in comentariul Codului civil al
RM se stipuleaza ca legislatorul
a stabilit un criteriu fatd de forma
contractului de instrainare a bunu-
rilor cu conditia de intretinere pe
viata, luand in consideratie obiec-
tul, scopurile partilor, termenul
contractului si altele. Aceasta nor-
ma este conditionata, de asemenea,
de necesitatea asigurarii interese-
lor patrimoniale ale partilor [9, p.
470].

Forma scrisa a contractului se
aplicd indiferent de obiectul con-
tractului, insa daca obiectul acestui
contract este un bun pentru instra-
inare cdruia i se cere respectarea
formei autentice, atunci contractul
se incheie in forma autentica. Au-
tentificarea contractelor cu privire
la instrainarea caselor de locuit,
apartamente, terenuri fiind obiecte
de o importantd deosebitd a drep-
tului de proprietate privata, dispun
de o reglementare juridicd specia-
la privind instrdinarea lor. Astfel,
pe langa faptul ca instriinarea lor
necesita oformarea in scris, aceste
contracte trebuie sa fie autentifica-
te notarial, iar unele categorii ale
lor vor fi chiar inregistrate la or-
ganele cadastrale si publice locale
(CCRM, art. 212).

Legea cu privire la notariat
[123] prevede un sir de reguli im-
portante la autentificarea contracte-
lor cu privire la Instrdinarea case-
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lor de locuit, nerespectarea carora
duce la nulitatea lor.

Cerintele referitoare la forma
sau inregistrarea contractelor, pre-
cum si regulile de nevalabilitate a
contractelor, majoritatea dintre care
sunt o reflectare a limitérii publice
a libertatii individuale, sunt strans
corelate si confin un numar mare
de norme juridice [6].

Consideram cd este important
ca Codul civil al RM sa se com-
pleteze cu o prevedere conform ca-
reia: In cazul bunurilor imobile,
contractul de intretinere se incheie
in forma autentica, sub sanctiunea
nulitatii absolute”. Forma autenti-
ca se impune datoritd importantei
actului datd de efectele produse
fatd de parti ducand la iesirea din
obligatiile creditorului a unor bu-
nuri de valoare mare si la grevarea
patrimoniului debitorului pentru
viitor cu o obligatie ce poate depasi
emolumentul cules.

Nu mai putin important este si
inregistrarea contractului de in-
strdinare a bunurilor cu conditia
intretinerii pe viata la Cadastrul bu-
nurilor imobile. Din ce consideren-
te, considerdm necesar de a com-
pleta Codul civil al RM cu o preve-
dere conform céareia contractele de
instrainare a unui bun cu conditia
intretinerii pe viatd, al carui obiect
este un bun imobil, se inregistreaza
la OCT.

Aceste probleme sunt usor so-
lutionate atunci cand actele juri-
dice privind instrdinarea bunurilor
imobile se autentificd notarial. La
autentificarea unor asemenea acte,
notarul retine in arhiva notariala
actele care atesta dreptul de propri-
etate asupra bunului instrainat, ex-
cluzand posibilitatea instrainarii ul-
terioare, iar in imprejurarea in care
contractul se desface sau se declara
nul, acestea se restituie transmitato-
rului. In cazul in care dobanditorul
bunului imobil a pierdut contractul
in temeiul caruia l-a dobandit, no-
tarul elibereaza un duplicat identic
cu originalul [3, p. 29].

Aparent, excluderea obligati-
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vitatii autentificarii notariale a ac-
telor juridice privind instrdinarea
bunurilor imobile este benefica,
deoarece scuteste partile de chel-
tuieli suplimentare pe care trebuie
sd le suporte la incheierea lor. In
calitate de model s-a luat sistemul
anglo-saxon, unde actele juridice
cu bunuri imobile nu se autentifica.
Acest model are insa si aspectele
sale negative [33, p. 11].

Termenul este evenimentul vi-
itor si sigur in privinta producerii
pana la care este améanata inceperea
sau stingerea exercitarii drepturilor
si executdrii obligatiilor [17, p.
382].

Termenul contractului de instra-
inare a bunurilor cu conditia intre-
tinerii pe viatd este determinat de
natura contractului si rezultd din
denumirea Iui. Dupda cum se re-
marca in literatura de specialitate,
contractul de instrainare a unui bun
cu conditia intretinerii pe viata sin-
gur isi determind termenul lui, care
este egal cu durata vietii beneficia-
rului intretinerii [13, p. 11].

In Codului civil al Republicii
Moldova este prevazut ca termenul
contractului de instrainare a bunu-
rilor cu conditia Intretinerii pe viata
nu este determinat de parti, deoa-
rece el depinde de durata vietii be-
neficiarului intretinerii si inceteaza
odata cu decesul acestuia.

Studiind termenele in cadrul
acestei institutii am putea concluzi-
ona ci ele ar putea sa fie importan-
te nu numai la durata contractului
de intretinere, dar si la precizarea
momentelor de acordare a servici-
ilor de intretinere.

in concluzie:

v' In Codul civil al RM nu se
face deosebire intre forma contrac-
tului de instrdinare cu conditia de
intretinere pe viatd, cand bunul in-
strainat este un bun imobil si for-
ma contractului de intretinere cand
bunul instrainat este un bun mobil.
Astfel, in scopul prevenirii unor
dificultati de interpretare ale con-
tractului de instrdinare a bunurilor
cu conditia iIntretinerii pe viata si
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inlaturarii inadvertentelor ce pot
genera in jurisprudenta nationald
careva incidente de continut, in
cazul bunurilor imobile, contractul
de intretinere se incheie in forma
autentica, sub sanctiunea nulitatii
absolute.

v’ Studiind situatiile juridice
ce pot aparea in practica referitor la
frecventele cazuri cand beneficiarii
intretinerii sunt foarte prost intreti-
nuti, ar fi corect de stabilit valoarea
minima a prestatiei de intretinere
pentru contractul de instrainare a
bunurilor cu conditia intretinerii pe
viata.

v Apreciind consecintele
juridice pe care le poate genera
ignorarea prevederilor legale 1n
privinta valabilitatii contractelor de
instrainare a bunurilor cu conditia
intretinerii pe viatd, trebuie sa
mentionam ca dreptul de proprie-
tate a dobdnditorului asupra bu-
nurilor imobile apare doar dupa
decesul beneficiarului prin inregis-
trarea la OCT.
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SUMMARY

The tasks of a State are so complex that they can not be realized on the whole extension of its territory only with the help
of the central bodies. Therefore, it is necessary to create within the State a number of territorial units, endowed with organs
required to carry out the public administration related to the local life. This delimitation of the territory into administrative
units for the purpose of fulfilment of the status tasks, makes up the administrative establishment of the territory.
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municipality, district, country, department, region, province.

REZUMAT

Sarcinile unui stat sunt complexe, incat ele nu pot fi realizate pe intreaga intindere a teritoriului sau numai cu ajutorul
organelor centrale. De aceea, este necesar s se creeze, in cadrul statului, un numar de unitati teritoriale, inzestrate cu organe
chemate sa exercite administratia publica legatd de viata locald. Aceastd delimitare a teritoriului in unitati administrative,
facute in scopul indeplinirii pe teren a sarcinilor statutului, formeaza organizarea administrativa a teritoriului.

Cuvinte-cheie: Constitutie, stat, teritoriu, organe, unitati teritoriale, administratie publica, colectivitate locald, comuna,
oras, municipiu, raion, judet, departament, regiune, provincie.

Introducere. Organizarea
administrativd a teritoriului
reprezintd un element esential in
constructia si administrarea orica-
rui stat.

Buna administrare a colec-
tivitatilor locale depinde de prin-
cipiile puse la baza organizarii
teritoriului care, la randul lor, con-
stituie obiectul discutiilor axate pe
formele si structurile de realizare
eficientd a administrarii teritoriu-
lui, iar ratiunea reorganizarii aces-
tuia constd in eficienta realizarii
intereselor locale.

Rezultate obtinute si discutii.
O administrare efectiva presupune
o delimitare a teritoriului statului in
unitati administrativ-teritoriale care
sa permita satisfacerea necesitatilor
de interes general pretutindeni unde
se manifesta [1, p. 330].

Prin urmare, delimitarea terito-
riului unui stat n unitéti teritoriale
apare ca o necesitate a indeplinirii
eficiente de catre organele din aces-
te unitati a unei parti cat mai mare
din ansamblul sarcinilor statului si
anume a acelora, legate de viata lo-
cala [2, p. 201].

Doctrina juridica subliniaza un
dublu sens al sintagmei ,unitate
administrativ-teritoriald”, care se

utilizeaza in functie de natura re-
gimului administrativ al statului,
adica fie un regim de desconcentra-
re, fie unul de descentralizare [3, p.
32-33].

Intr-un prim sens, unitatile ad-
ministrativ-teritoriale ~ semnifica
circumscriptiile administrative ale
teritoriului de stat, adica sfera de
competenta teritoriald ale organe-
lor desconcentrate ale statului.

Intr-un al doilea sens, unitatile
administrativ-teritoriale reprezinta
colectivitatile teritoriale locale, adi-
ca cetatenii, populatia, care traieste
pe o anumitd portiune a teritoriului
de stat, In conditiile existentei unei
organizari juridice administrative
si interese publice locale proprii,
distincte. Colectivitatile teritoriale
locale definesc regimul de descen-
tralizare administrativa sau de au-
tonomie locala [4, p. 33].

Cu privire la recunoasterea, de
catre stat, a colectivitatilor locale,
este semnificativd opinia lui Anton
Trailescu, care subliniaza faptul ca
ea reprezintd o garantie in plus a
respectarii drepturilor cetatenilor
in raport cu autoritatile statului si
accentueaza caracterul democratic
al statului insusi [5, p. 2].

In acest context, trebuie sub-

liniat faptul, ca prin colectivitate
(teritoriald) locald se intelege co-
muna, orasul, municipiul, judetul,
departamentul, regiunea, provincia
etc. [6] - ca formatiuni politice ale
totalitatii locuitorilor,aflati in limi-
tele lor teritoriale, definitie care ca-
uta sa dea expresie ambelor sensuri
atribuite acestei notiuni.

Trebuie observat in legatura cu
aceasta definitie, ca, in conceptia
[7] Cartei Europene a Autonomiei
Regionale, adoptatd de Congresul
Puterilor Locale si Regionale din
Europa la 5 iulie 1996, intre colec-
tivitatile teritoriale locale de baza
(comuna, orasul, municipiul) si
colectivitatile teritoriale intermedi-
are (judetul, regiunea, provincia),
situate intre stat si colectivitatile
de baza, urmeaza sa se faca o dis-
tinctie, in sensul ca cele din urma
sunt structuri mai vaste, organizate
in sanul aceluiasi stat si dotate cu
organe alese [8, p. 8].

Totodata, art. 13 [9] din Carta
Europeand pentru Autonomia Lo-
cald, adoptatd la Strasbourg la 15
septembrie 1985, determind cam-
pul de aplicare a prevederilor ei la
categoriile de colectivitati locale
sau regionale, in masura in care
statul semnatar acceptd si aproba
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dimensiunea acestui caAmp prin in-
termediul instrumentului de ratifi-
care.

Relatiile dintre colectivitatile
de baza si colectivitatile regionale
au ca fundament principiul subsi-
diaritatii [10, p. 33]. Aceste relatii
presupun ci regiunile nu se pot
substitui competentei autoritatilor
locale, iar orice conflict de com-
petentd are la baza aplicarea prin-
cipiului autonomiei locale si cel
al subsidiaritatii, care presupun
de plano prioritatea competentei
autoritatilor locale. Totodata, co-
lectivitatile regionale pot delega
autoritatilor locale exercitiul com-
petentei lor, cu respectarea drep-
tului intern si pot exercita unele
competente privind coordonarea
activitatii financiare a colectivita-
tilor locale care se afla pe teritoriul
lor [11, p. 112].

Constitutia din 1994 in articolul
110 prevede:

(1) ,,Teritoriul Republicii
Moldova este organizat, sub aspect
administrativ, in sate, orase, raioa-
ne si unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia. In conditiile legii, unele
orase pot fi declarate municipii.

(2) Localitatilor din stinga
Nistrului le pot fi atribuite forme
si conditii speciale de autonomie
in conformitate cu statutul special
adoptat prin lege organica.

(3) Statutul capitalei Republi-
cii Moldova orasul Chisinau se re-
glementeaza prin lege organica.”

Totodata, Constitutia din 1994,
in art. 111 prevede:

(1) Gagauzia este o unitate
teritoriald autonomd cu un statut
special care, fiind o forma de au-
todeterminare a gagauzilor, este
parte integrantd si inalienabild a
Republicii Moldova si solutionea-
za de sine statator, n limitele com-
petentei sale, potrivit prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova,
in interesul intregii populatii, pro-
blemele cu caracter politic, econo-
mic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii terito-
riale autonome Gagauzia sunt ga-
rantate toate drepturile si libertatile
prevazute de Constitutia si legisla-
tia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriald au-
tonoma Gagauzia activeaza organe
reprezentative §i executive potrivit
legii.

(4) Pamantul, subsolul, apele,
regnul vegetal si cel animal, alte
resurse naturale aflate pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome Gaga-
uzia sunt proprietate a poporului
Republicii Moldova si constituie
totodatd baza economicd a Gaga-
uziei.

(5) Bugetul unitatii teritoriale
autonome (Gagauzia se formeaza
in conformitate cu normele stabili-
te in legea care reglementeaza sta-
tutul special al Gagauziei.

(6) Controlul asupra respecta-
rii legislatiei Republicii Moldova
in unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia se exercitd de Guvern, in
conditiile legii.

(7) Legea organica care regle-
menteaza statutul special al unitatii
teritoriale autonome Gagauzia poa-
te fi modificata cu votul a trei cin-
cimi din numarul deputatilor alesi
in Parlament.

Trebuie mentionat ca, potrivit
art. 72 alin. 3 lit. (j) din aceeasi
Constitutie, organizarea adminis-
tratiei locale, a teritoriului, precum
si regimul general privind autono-
mia locald se reglementeaza prin
lege organica si este o atributie ce
tine de competenta exclusiva a Par-
lamentului R. Moldova.

Dupa intrarea in vigoare a Con-
stitutiei din 1994 si pana in prezent,
delimitarea §i organizarea admi-
nistrativ-teritoriala a R. Moldova
a fost reglementatd succesiv prin
urmatoarele legi:

a) Legea nr. 306-XIII din 7
decembrie 1994 [12] cu modifica-
rile i completarile ulterioare (ab-
rogatd);

b) Legea nr. 191-XIV din 12
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noiembrie 1998 cu modificarile si
completarile ulterioare (abrogata);

c) Legea nr. 764-XV din 27
decembrie 2001 (M. O. al R. Mol-
dova, nr. 16/53, 2002).

Revenind la art. 111 din
Constitutia R. Moldova, putem
sublinia faptul ca datoritd impor-
tantei reglementarilor legilor or-
ganice mentionate la alin. (7) a art.
111 din Constitutie, constituantul a
specificat la alin (7), ca ele pot fi
modificate cu votul a 3/5 din nu-
marul deputatilor alesi. Aceasta
prevedere este diferita de cea a art.
74 alin. (1) din Constitutie, care sti-
puleaza ca legile organice se adop-
td cu votul majoritatii deputatilor
alesi, dupa cel putin doua lecturi,
ea inclindnd a fi neconstitutionala.
Aceasta pentru cd prevederea ali-
niatului (7) din articolul 111 este
adoptata ulterior celei din aliniatul
(1) al articolului 74, de unde reiese
cd ea, potrivit principiului lex pos-
terior derogat priori, nu trebuie sa
contravind acestuia din urma, in-
trucat se bucurd de o fortd juridica
inferioara ei. Tot ceea ce se poate
de adaugat este faptul ca reglemen-
tarile legilor organice prevazute la
alin. (7) al art. 111 din Constitutia
R. Moldova se modifica in conditii
similare cu cele ale legilor organice
prevazute la aliniatul (1) al artico-
lului 74 din aceeasi Constitutie.

Statutul special de autonomie
a localitatilor din stdnga Nistrului
(Transnistria) nu face obiectul de
reglementare din partea unei legi
organice nici pana in prezent, dato-
ritd diferendului [13] transnistrean
existent intre R. Moldova si Rusia.

In ceea ce priveste statutul spe-
cial de autonomie al localitatilor
din sudul R. Moldova, el este re-
glementat prin legea privind sta-
tutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yari) nr. 344 - XXX din
23 decembrie 1994 [14, p. 160].

Legea nr. 344 — XIII/1994
consacra la baza organizarii terito-
riale a unitatii administrativ-teri-
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toriale din Gagauzia principiul et-
nic, potrivit caruia, in componenta
Gagauziei intra localitatile 1n care
grupul etnic gigauz constituie mai
mult de 50% din numarul popu-
latiei din aceste localitati, dar si
acele localitati unde gagauzii con-
stituie mai putin de 50% din popu-
latie, cu conditia unui referendum
local [15].

Instituirea principiului etnic,
precum si a principiului potrivit
caruia in componenta Gagauziei
pot intra si acele localitati, unde ga-
gduzii constituie mai putin de 50%
din populatie, cu conditia unui re-
ferendum local, principii ce stau la
baza formarii UTAG — constitu-
ie, In opinia noastra, un precedent
juridic periculos nu atét pentru R.
Moldova, cat pentru intreaga ordi-
ne juridica internationald. Aceasta
se explica prin faptul ca, intrucat
in R. Moldova populatia este con-
stituitd din: romani - 64,5%, ucrai-
neni - 13,8%, rusi - 13%, gagauzi
- 3,5%, bulgari - 2%, evrei - 1,5%,
belorusi - 0,5%, nemti - 0,2%, ti-
gani - 0,3%, polonezi - 0,1%, alte
nationalitati - 0,6% [16, p. 144], In
ipoteza In care principiile enuntate
mai sus s-ar extinde si la aceste mi-
noritdti [17], organizate in formati-
uni politice teritoriale, ar rezulta o
organizare teritoriala a R. Moldo-
va alcatuita dintr-o ,,constelatie de
arhipelaguri” pe un teritoriu omo-
gen. Mai mult, tesatura prea com-
plicata rezultata din intersectia si
incorsetarea serviciilor publice din
cadrul ,,arhipelagurilor” ar pune in
cumpana buna organizare si func-
tionare a lor, ar deruta cetateanul
de rand, supunandu-1 la cheltuieli
incompatibile cu buzunarul sau.

Prin adoptarea Legii nr. 764 —
XV din 27 decembrie 2001 [18]
privind organizarea administrativ-
teritoriald a R. Moldova de catre
Parlament, care a abrogat Legea
nr. 191 -XIV/1998 cu modificarile
ulterioare, delimitarea si organiza-
rea administrativa a teritoriului se

0

supune unei noi modificari, reve-
nindu-se la vechea impartire admi-
nistrativa de tip sovietic: raioane,
orage si sate (art. 4 alin. (1)).

Ca urmare, Hotararea Parlamen-
tului nr. 807 - XV din 5 februarie
2002 [19] cu privire la stabilirea
datei alegerilor locale generale, la
articolul sau 1, fixeaza alegerile ge-
nerale pentru data de 7 aprilie 2002.
Totodata, prin art. 2 al aceleiasi
hotarari, Parlamentul R. Moldova
recomanda Adunarii Populare a Ga-
gduziei fixarea datei alegerilor auto-
ritatilor administratiei publice locale
din Gagauzia pentru aceeasi data.

Hotararea Curtii Constitutionale
a R. Moldova nr. 10 din 19 februa-
rie 2002 [20] a declarat insa necon-
stitutionala Hotararea Parlamen-
tului nr. 807 - XV/2002 cu privire
la stabilirea datei alegerilor locale
generale, avand ca rezultat suspen-
darea efectelor juridice a Legii nr.
764 -XV/2001. In motivarea Hota-
rarii Curtii Constitutionale se arata
cad ,prin fixarea alegerilor locale
generale pentru 7 aprilie 2002,
Parlamentul, de jure si de facto,
a intrerupt mandatul consilierilor
locali alesi pentru un mandat de 4
ani. Or, Constitutia si cadrul legal
existent nu Investesc Parlamentul
cu dreptul de a intrerupe mandatul
alesilor locali. Fiind abilitat prin
legea electorala sa adopte hotarari
privind stabilirea datei alegerilor
locale generale sau anticipate,
Parlamentul, insa, in sensul art. 54
alin. (1) din Constitutie, nu este in
drept sa suprime sau sa diminueze
drepturile si libertatile fundamen-
tale ale omului §i cetateanului”.

Drept urmare, modul de aplicare
a Legii nr. 764 - XV/2001 privind
organizarea administrativ-teritoria-
14 este stabilit prin Legea nr. 1078
- XV din 24 mai 2002 [21].

Articolul 1 din aceasta din urma
lege prevede ca Legea nr. 764-
XV/2001 se pune in aplicare de la
data fixarii alegerilor locale, dar nu
mai tarziu de 23 martie 2003.

FEBRUARIE 2017 D|

Dupa intrarea in vigoare a Con-
stitutiei din 1994 si pand in pre-
zent, prin afluxul de legi privind
organizarea administrativ-teritoria-
14, delimitarea si organizarea admi-
nistrativa a teritoriului Republicii
Moldova a suferit o serie de modi-
ficari, mai ales in randul unitatilor
teritoriale de nivelul II, in functie
de fluctuatia opiniei legiuitoru-
lui moldovean intre doua tendinte
conturate in viata publica din R.
Moldova.

Prima tendinta este dominata de
ideea concentrarii unui mare apa-
rat administrativ birocratic Tn mici
unitati administrativ-teritoriale, al-
catuite pe de o parte din unitati de
baza: satele (comunele) si oragele
(municipiile), iar pe de altd par-
te dintr-un numar mare de unitati
teritoriale intermediare - raioane-
le, de creatiune sovietica. Aceasta
forma arhitecturald a teritoriului R.
Moldova, apropiatd mai degraba
cu spiritul centralizarii administra-
tive, a fost conceputd si adoptata
in functie de necesitatile regimului
comunist inca din perioada sovie-
ticd. Conform tezelor comuniste,
sistemul sovietic de administrare
se identifica cu un sistem de admi-
nistrare prin comanda, care era ori-
entat spre o centralizare excesiva a
puterii de stat. Principiul de orga-
nizare politica si statala care statea
la baza regimului comunist era asa-
zisul centralism democratic [22, p.
385], care permitea formal inde-
pendenta si inifiativa organelor lo-
cale ale puterii, dar care in realitate
se manifesta printr-o centralizare a
puterii de stat, ce se afla Tn mainile
unicului partid politic existent, cel
comunist.

In literatura juridica sovietici
se afirmd ca alegerile Sovietelor de
deputati erau democratice, Intrucat
candidaturile pentru alegerile de
deputati erau propuse de catre or-
ganizatii: sindicale, comsomoliste
(UTC-iste), ale cooperatici, alte
organizatii obstesti prin interme-
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diul organelor raionale, orasenesti,
raionale din orase, 1n frunte cu par-
tidul comunist.

In consecintd, numarul mare de
structuri  administrativ-teritoriale
reprezenta rezultatul uniformizarii
si supracentralizarii specifice siste-
mului sovietic [23, p. 385].

Cu toate ca Constitutia din
1994 consacra principiul autono-
miei locale in articolul 109, ceea
ce inseamnd implicit recunoasterea
existentei organizarii descentraliza-
te pe baza criteriului teritorial [24,
p- 13], Legea nr. 306 - XII1/1994
cu modificarile ulterioare (abroga-
ta) prevede aceeasi structura orga-
nizatorica a teritoriului mostenita
de la imperiul sovietic si conceputa
conform principiului centralismu-
lui democratic. Cert este ca si noua
Lege nr. 764 — XV/2001, ale carei
dispozitii au fost aplicabile dupa
23 martie 2003 (potrivit Legii nr.
1078 -XV/2002), reflecta aceeasi
organizare administrativa a terito-
riului R. Moldova care a existat n
perioada 1n care aceasta facea parte
din URSS.

In ceea ce ne priveste, conside-
ram ca stabilirea de catre cele doua
legi a unei organizari administrativ-
teritoriale, alcatuitd dintr-un numar
excesiv de unitati intermediare (ra-
ioanele), constituie o frana pentru
0 administratie moderna spre care
tinde Republica Moldova. Aceasta
pentru cd numarul excesiv de uni-
tati teritoriale intermediare nu da
unda verde implementarii principi-
ilor de eficienta si eficacitate nece-
sare la Indeplinirea sarcinilor atri-
buite autonomiei locale. Mai mult
decat atat, menirea organizarii ad-
ministrativ-teritoriale, reflectata in
cele doua legi, a fost conceputa in
secolul trecut in vederea asigurarii
eficientei dominatiei partidului co-
munist. Or, caracterul constitutio-
nal de stat, de drept si democratic
al R. Moldova, care presupune plu-
ralismul politic si respectarea drep-
turilor omului, este incompatibil cu

ideea de a se instaura, prin orice
mijloace, pozitia dominanta a unui
partid politic.

In sprijinul acestei consideratii
este semnificativa opinia dlui Cor-
neliu Liviu Popescu, care sublinia-
za ca tendinta, ca necesitate obiec-
tiva, este de a mari dimensiunile
unitatilor administrativ-teritoriale,
asiguradndu-le o fortd sporita, atat
in vederea eficientei activitatii ad-
ministrative, cat si ca factor de dez-
voltare a autonomiei locale, factor
de democratie [25, p. 40].

In acest context, se poate subli-
nia i opinia avansata de unii autori
in literatura juridica din Republica
Moldova, care considera ca reforma
administrativ-teritoriala in R. Mol-
dova dupa 1994 n-a facilitat ten-
dinta spre progres, deoarece nu este
avantajoasd pentru economia repu-
blicii, nu corespunde unui sistem
efectiv de administrare. Referin-
du-se la Legea nr. 306 -XI11/1994,
autorul Tudor Deliu subliniaza, in
continuare, ca ,fardmitarea” repu-
blicii in unitati administrative mici
complicd implementarea autono-
miei locale, ,,descentralizarii” [26,
p- 22].

A doua tendinta este dominata
de ideea unei apropieri de traditia
istorica si de o administratie cat mai
rationala si eficienta prin minimali-
zarea numarului functionarilor ad-
ministrativi si largirea dimensiuni-
lor unitatilor teritoriale atat a celor
de baza, cat si revenirea la unitatile
intermediare istorice —judetele [27,
p. 200 si urm.], cu dimensiuni mai
vaste decat raioanele.

Aceastd idee a fost reflecta-
td In dispozitiile Legii nr. 191 -
XIV/1998 cu modificarile ulterioa-
re (abrogatd). Organizarea adminis-
trativa in judete, orase (municipii)
si sate (comune) instituitd de Legea
nr. 191 - XIV/1998, in opinia noas-
trd, este de natura sa asigure mult
mai eficient indeplinirea sarcinilor
atribuite de catre stat administratiei
publice locale in unitatile adminis-
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trativ-teritoriale de ambele nivele,
decat cele doud legi mai sus men-
tionate. Aceasta pentru ca largeste
tentiale economice si socio-cultu-
rale in conditii mai dezvoltate in
centrele administrative din aceste
unitati.

Pe de altd parte, in lumina dis-
pozitiilor Legii nr. 191 - XIV/1998
cu modificarile ulterioare (abroga-
ta), colectivitatile locale de nivelul
doi, din perspectiva europeana, co-
respund ca dimensiuni si capacita-
te cu colectivitati teritoriale simi-
lare lor din unele state din Europa,
asigurandu-se competitivitatea lor
[28, p. 294].

Bundoara, judetele din Roma-
nia, regiunile din Ucraina, distric-
tele din Danemarca, districtele din
Portugalia, precum si intr-o serie
de alte state unde sunt astfel de co-
lectivitati locale, faciliteaza inche-
ierea unor acorduri de cooperare
transfrontalierd a acestora, potrivit
Conventiei-cadru europene asupra
cooperdrii transfrontaliere a colec-
tivitatilor sau autoritatilor teritori-
ale, adoptate la Madrid si semnate
la 21 mai 1980 [29] si potrivit Pro-
tocolului aditional al Conventiei-
cadru europene asupra cooperarii
transfrontaliere ale colectivitatilor
sau autoritatilor teritoriale semnate
la Strasbourg la 9 noiembrie 1995
de catre statele membre ale Consi-
liului Europei. Or, legiuitorul n-a ti-
nut seama de acest aspect important
in momentul revenirii la raioane
prin noua Lege nr. 764 - XV/2001,
a carei aplicare a fost stabilitd de
Legea nr. 1078 - XV/2002.

De altfel, in contradictie cu or-
ganizarea tarii pe raioane, practica
europeand a cooperarii transfron-
taliere s-a conturat si in Republica
Moldova. La 22 septembrie 2000
in municipiul Botosani, Romania,
s-a semnat Acordul privind crearea
Euroregiunii ,,Prutul de Sus” care
cuprinde judetele Balti si Edinet
din R. Moldova (iar nu anumite
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raioane), judetele Suceava si Boto-
sani din Romania si regiunea Cer-
nauti din Ucraina [30], totodata s-a
pus bazele Euroregiunii ,,Dundrea
de Jos”, care cuprinde judetul Ca-
hul din R. Moldova, judetul Galati
din Romania si regiunea Odessa
din Ucraina.

In legatura cu statutul juridic
special si organizarea teritoriald
a unitatii administrativ-teritoriale
a Gagauziei sunt necesare cateva
precizari.

Existd o prevedere consacrata
de legiuitor in preambulul Legii
nr. 344 — XIII/1995, care este in
contradictie cu litera si spiritul
Constitutiei R. Moldova din 1994,
si anume, sintagma de ,, popor ga-
gauz putin numeros”. Aceasta sin-
tagmd, presupune existenta unei
componente in sanul poporului R.
Moldova, care, potrivit art. 1 alin.
(4) din Legea nr. 344 — X11/1995,
are dreptul la autodeterminare ex-
terna, in cazul schimbarii statutului
R. Moldova ca stat independent.

Aceastd conceptie, 1nscrisa
de legiuitor in Legea nr. 344 —
XII1/1995, este diametral opusa
cu principiul unitatii poporului R.
Moldova consacrat de articolul 10
al Constitutiei din 1994, potrivit
caruia: statul are ca fundament uni-
tatea poporului R. Moldova; pre-
cum si principiul indivizibilitatii R.
Moldova prevazut la articolul 1 din
Constitutie.

De fapt, indivizibilitatea Repu-
blicii este un atribut al suveranitatii
ei, care, potrivit art. 2 alin. (1) din
Constitutie, apartine poporului R.
Moldova, iar la alin. (2) al acelu-
iasi articol se stipuleaza ca ,,nici o
persoand particulard, nici o parte
din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o altda forma-
tiune obgteasca nu poate exercita
puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constitu-
ie cea mai grava crima impotriva
poporului”.

Prin urmare, conceptul juridic

0

de ,,popor gagauz putin numeros”
folosit de legiuitor nu are valoare
constitutionala. De fapt, el nu are
nici valoare doctrinala.

In acest sens, doctrina juridica
s-a pronuntat cd o conceptie pri-
vind recunoagterea grupurilor etni-
ce si minoritare ca subiect de drept
international nu s-a impus nici in
gandirea teoretica si nici in practi-
ca conventionald a statelor [31, p.
234].

O alta problema se pune in le-
gaturd cu legea locala nr. 1 - II din
12 august 1995 cu privire la orga-
nizarea administrativda a unitatii
teritoriale Géagauzia, adoptatd de
Adunarea Popularda a Gagauziei.
In opinia noastra, acest act poate fi
considerat ca act administrativ ine-
xistent [32, p. 65].

Asa cum rezultd din notiunea
de lege locala, la prima vedere s-ar
parea ca suntem in prezenta unui
act normativ care are forta juridica
a unei legi adoptate de Parlament,
dar care este obligatorie numai pe
teritoriul Gagauziei. Insd aceastd
teza contravine cu litera si spiritul
Constitutiei din 1994. Aceasta pen-
tru ca, potrivit art. 72 lit. f) din Con-
stitufia R. Moldova, organizarea
administratiei locale a teritoriului,
precum si regimul general privind
autonomia locala se reglementeaza
prin lege organica. Legile organice,
precum si cele constitutionale si
cele ordinare, potrivit Constitutiei
R. Moldova, sunt adoptate exclusiv
de catre Parlamentul R. Moldova,
care, potrivit art. 60 alin. (1) din
Constitutie, este organul suprem al
poporului R. Moldova si unica au-
toritate legiuitoare.

De aici rezulta ca legea locala
nr. 1 - 11/1995 a fost emisa cu ne-
respectarea vaditd a dispozitiilor
constitutionale mai sus mentionate,
fapt ce determind inexistenta sa.

Pe marginea organizarii teritori-
ale a Gagauziei, Maria Gh. Orlov
aratd ca doar statul (prin interme-
diul organului reprezentativ su-
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prem - Parlamentul), detine mono-
polul organizarii, reorganizarii si
modernizarii structurii sale admi-
nistrative [33, p. 64].

Aceastd deficientd in legatura
cu organizarea teritoriald a Gaga-
uziei este cauzatd si de ambigui-
tatea unor termeni folositi de art.
12 punct 3 lit. a) din legea privind
statutul juridic special al Gagauzi-
ei nr. 344 - XIII din 23 decembrie
1994, care prevede ca solutionarea,
in conditiile legii, a problemelor
organizarii teritoriale a Gagauziei,
stabilirea si modificarea categoriei
localitatilor, a hotarelor raioanelor,
oraselor si satelor, denumirilor lor,
tine de competenta Adunarii Popu-
lare a Gagauziei.

Insi, daci examinim intreg
articolul 12 din legea nr. 344 -
X111/1994, observam ca el creio-
neaza domeniile de reglementare
ce tin de competenta Adunarii Po-
pulare a Gagauziei. Aceste domenii
nu sunt altele decét cele ce tin de
interesele locale ale Gagauziei si
reprezintd obiectul de reglementare
ale asa-ziselor legi locale.

Coreland art. 12 cu art. 2 din
aceeasi lege care prevede ca Ga-
gduzia este administratd in temeiul
Constitutiei Republicii Moldova, a
prezentei legi si a altor legi ale R.
Moldova (cu exceptiile prevazute
de prezenta lege), Regulamentul
Gagauziei si actele normative ale
Adunérii Populare (Halk Toplusu)
a Gagauziei, care nu vin in contra-
dictie cu Constitutia si legislatia R.
Moldova, reglementeaza domenii-
le si interesele locale ale Gagauziei
prevazute la art. 12 gi nu trebuie sa
vind in contradictie cu Constitutia
R. Moldova si legile in vigoare, ci
ele trebuie s se conformeze lor.

Referinte bibliografice

1. Jean Rivero, Droit administra-
tif, Dalloz, Paris, 1980, p. 330

2. Asupra notiunii de organiza-
re administrativa a teritoriului: Tu-
dor Draganu, Drept constitutional §i



" FEBRUARIE 2017

institutii politice Tratat elementar, Vol
I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p.
201

3. Comeliu Liviu Popescu, Auto-
nomia locala §i integrarea europea-
na, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p.
32-33

4. Ibidem.p. 33

5. Anton Trailescu, Actele ad-
ministratiei publice locale, Ed. ALL
Beck, Bucuresti, 2002, p. 2

6. A se vedea: Gheorghe Cornea,
Definirea si interpretare conceptului de
autonomie locald in legislatia din Ro-
mdnia, Sesiunea stiintifica ,,Reforma
sectorului public 1n context european”
a Institutului de Stiinte Administrative
al Romaniei ,,Paul Negulescu”, Sibiu,
17-18 mai, 2002

7. Art. 3, paragraphe I: ,,Par auto-
nomie régionale on étend le droit et la
capacité effective pour les collectivi-
tés territoriaux les plus vastes au sein
de chaque état, dotées d’organes élus,
situées entre I’Etat et les collectivités
locaux et disposant soit de prérogati-
ves d’autoadministration soit des pré-
rogatives d’ordre étatique, de prendre
en charge, sous leur propre responsa-
bilité et dans I’intérét de leur populati-
ons, une partée importante des affaires
d’intérét public, notamment en vue de
favoriser le développement régional
durable”.

8. A se vedea: Eugen Popa, Drept
administrativ, Ed. Servo-Sat, Arad,
2000, p. 8.

9. Les principes d’autonomie lo-
cale contenus dans la presente charte
s’apliquent a toutes Ies categories des
colectivites locales existant sur le terri-
toire de la Patrie. Toutefois, chaque Pa-
triepeut au moment du depot de son in-
strument de ratification, d’acceptation
ou d’aprobation, de signer les catego-
ries de colectivites locales ou regiona-
les auxqueelles elle entend limiter le
champ d’application ou qu’elle entend
exclure, du champ d’application de la
presente charte. Elle peut egalement
inclure d’autres categories de colectivi-
tes locales ou regionales dans le champ
d’application de la charte par voire de
notification ulterieure au Secretaire
General du Conseil de I’Europe

10. Eugen Popa, Corelarea princi-
piului autonomiei locale cu alte prin-
cipii de drept, Ed. Servo Sat, Arad,
1997, p. 33

11. Eugen Popa, Autonomia locala

in Romania, Ed. All Beck, Bucuresti,
1999, p. 112

12. Mon. Of, 1995, nr. 3-4, art. 40

13. Asupra notiunii de diferend:
Martian 1. Niciu, Drept international
public, Ed. Servo-Sat, Arad, 1997, p.
66; Alexandru Bolintineanu, Adrian
Nastase, Drept international public
contemporan, Bucuresti, p. 123-127.
Amintim cé principalul obiect al aces-
tui diferend ,,transnistrean” il constitu-
ie prezenta trupelor rusesti ale Armatei
a 14-a, fiind un ,,catalizator” al menti-
nerii asa-numitei ,,republici nistrene”,
ceea ce contravine prevederilor art.
11 din Constitutia Republicii Moldo-
va care stipuleaza ca R. Moldova nu
admite dislocari de trupe militare ale
altor state pe teritoriul sdu

14. Legi ti hotarari adoptate de
Sesiunea a doua a Parlamentului R.
Moldova de legislatura a treispreze-
cea, vol. VI, Chisinau, Moldpres, p.
160

15. A se vedea: art. 5 din Legea nr.
344 - X111/1994

16. Dupa: Eugen Patras, Minorita-
tile nationale din Ucraina si R. Mol-
dova - statutul juridic, Ed. Alexandru
cel Bun, Cernauti, 1999, p. 144

17. Cum este cazul formarii jude-
tului Taraclia, potrivit Legii nr. 650 -
XIV din 22.10.1999

18. Mon. Of. al R. Moldova, nr.
16/53, 2002

19. Mon. Of. al R. Moldova, nr.
21-22, art. 99, 2002

20. Mon. Of. al R. Moldova, nr.
33-35/3, 2002

21.Mon. Of. al R. Moldova, nr.
71-73/585 din 06.06.2002

22. Asupra nofiunii  principiu-
Iui centralismului democratic: Ion
Deleanu, Drept constitutional, Ed.
Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1980, p. 343; I. lovanas, A. Balogh,
R. N. Petrescu, Organizarea si functi-
onarea organelor locale ale puterii si
administratiei de stat, Ed. Stiintifica
si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p.
8 si urm

23. A se vedea: M. Platon, S. Ro-
sea, A. Roman, T. Popescu, Istoria
administratiei publice din Moldova,
AAP, Chisinau, 1999, p. 385

24. A se vedea: Eugen Popa, Auto-
nomia..., op. cit., p. 13

25. Corneliu Liviu Popescu, op.
cit., p. 40

26. Tudor Deliv, Administratia

LEGEA SI VIATA

publica locala,
1998, p. 22

27. A se vedea: Emil Cernea, Emil
Molcut, Istoria statului si dreptului
romanesc, Ed. Universul, Bucuresti,
1993, p. 200 si urm

28. Jean Rivero, Jean Waline, Dro-
it administratif, Dalloz, Paris, 1996, p.
294

29. Republica Moldova a semnat
Conventia la 4 mai 1998

30.Pe larg: Gheorghe Cornea,
Organizarea i functionarea adminis-
tratiei publice locale din Ucraina - cu
privire speciala asupra regiunii Cer-
nauti, teza de doctorat, Cluj-Napoca,
2002

31. Victor Duculescu, Protectia ju-
ridica a drepturilor omului, Ed. Lumi-
na Lex, Bucuresti, 1994, p. 234

32. Asupra actelor administrative
inexistente: Ilie lovanas, Drept admi-
nistrativ, Ed. Servo Sat, Arad, 1997,
p. 65

33. Maria Gh. Orlov, Drept admi-
nistrativ, Ed. Epigraf, Chiginau, 2001,
p. 64

34. Mentionam ca Regulamentul
Gagauziei reprezinta si el un act nor-
mativ al Adundrii Populare, care, po-
trivit art 1 I alin. (2) din Legea nr. 344
- XIII/1994, se adopta cu votul a doua
treimi din deputatii alesi

A.A.P., Chiginau,



LEGEA SI VIATA

0

PRELUNGIREA SI REPUNEREA iN TERMENUL DE PROCEDURA CIVILA

Alexandru PRISAC,

doctor 1n dr., lector universitar, USEM

SUMMARY

FEBRUARIE 2017 D|

In this article we analyzed the extension and reinstatement in term of procedure in the Civil Procedure Code of the Re-
public of Moldova. We highlighted certain aspects of art. 115 and 116 of the CPC and judicial errors committed in settling
claims regarding extension and reinstatement in term of procedure.

We also identified certain imperfections allowed by the legislature in regulating extension in term of procedure, which

blur the demarcation of the institutions the reinstatement in the term of procedure.

Keywords: extension, reinstatement, term, precedure, legal.

REZUMAT

In acest articol am facut o analiza a institutiei prelungirii si repunerii in termenul de procedura in Codul de procedura
civild al Republicii Moldova. Am evidentiat anumite aspecte privind aplicarea prevederilor art. 115 si 116 din CPC si erorile
judiciare comise la solutionarea cererilor privind prelungirea si repunerea in termenul de procedura.

De asemenea, au fost identificate anumite imperfectiuni admise de legiuitor in reglementarea prelungirii termenului de
procedurd, care face o neclaritate in delimitarea acestei institutii de repunerea in termenul de procedura.

Cuvinte cheie: prelungire, repunere, termen, procedura, legal.

Introducere. Prelungirea si
repunerea in termenul de
procedura sunt niste mijloace le-
gale specifice formei procesuale
de apdrarea a drepturilor civile
in privinta impunerii unor aspec-
te ale temporalititii. Insa aplica-
rea lor implica indeplinirea unor
conditii prevazute expres de lege,
care nu trebuie sd fie doar unele
iluzorii. Or, forma procesuala de
apararea a drepturilor civile im-
pune reglementarea normativa a
fiecdrui aspect de procedurd neim-
piedicatd de interpretarea ambigua
a legislatiei.

In practica judiciara in unele
cazuri cind instantele nationale
au refuzat in prelungirea terme-
nului de procedura pe motiv ca
legislatia procesuald nu preve-
de aplicarea acestei institutii in
privinta unor situatii. In alte cauze
instantele de judecatd resping ce-
rerile participantilor la proces de
prelungire a termenului de pro-
cedurd din motivul nerespectarii
unor conditii, care se impun fatd
de repunerea in termenul de pro-
cedurd, dar nu si In privinta pre-
lungirii lor. Pornind de la cele
relatate se impune a cerceta pre-

lungirea si repunerea in termenul
de procedurd in lumina Codului
de procedurd civila al Republicii
Moldova [2].

Metode aplicate si materi-
ale utilizate. Rezultatele lucra-
rii au fost obtinute in urma uti-
lizérii urmadtoarelor metode de
cunoasterea: sinteza, analiza si
comparatia. Cea din urma a con-
tribuit la evidentierea modalitatii
reglementarii prelungirii si repu-
nerii in termenul de procedura in
Codurile de procedura civila a al-
tor state.

Rezultatele obtinute si discu-
tii. Potrivit art. 115 din CPC ,la
cererea participantilor la proces,
instanta judecdtoreasca (judeca-
torul) poate prelungi termenul de
procedura”. In vederea explicarii
continutului acestor dispozitii le-
gale este de remarcat cd acestea
comportd o lacund referitor la
diferentierea prelungirii terme-
nului de procedura fatd de repu-
nerea in termenul de procedura.
Reglementari mai exacte, in ceea
ce priveste delimitarea prelungirii
termenului de procedura fata de re-
punerea in termen, erau prevazute
in Codul de procedura civila adop-

tat la 26 decembrie 1964 (art. 113,
art. 114). Dacd termenul de pro-
cedurd era stabilit de instanta de
judecata, atunci putea fi prelungit
de instanta de judecata. Insa, daca
termenul de procedura era stabilit
de lege, atunci persoana interesata
putea fi repusa in termen.

Dat fiind faptul existentei aces-
tor reglementari procesuale ur-
meaza sd evidentiem alte criterii
de delimitare a institutiei prelun-
girii termenului de procedura in
raport cu repunerea In termen.

In literatura de specialitate
s-a mentionat in sensul deosebirii
fatd repunerea in termen ci pre-
lungirea termenului de procedura
poate avea loc numai in cazul in
care persoana interesatd depune
cererea de prelungire a termenului
procedural pind la expirarea aces-
tui termen [3, p. 151]. Insa preve-
derile art. 115 din CPC nu stipu-
leaza in mod expres daca cererea
de prelungire a termenului de pro-
cedura se depune numai pina a ex-
pira termenul de procedura sau si
dupa omiterea lui. Din acest motiv
criteriul respectiv nu poate fi pus
la baza diferentierii acestor doud
institutii, iar cererea de prelungire
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a termenului de procedurd poate
fi depusa pind si dupad expirarea
acestuia.

O diferentiere care este fa-
cutd in doctrina procesuala este
cd la prelungirea termenului de
procedurd se stabileste un nou
termen [4, p. 276], iar la repu-
nerea in termen instanta de ju-
decatd doar recunoaste existenta
dreptului de a indeplini actele de
procedura de persoana interesata.
Opinia enuntatd este cea mai po-
trivita diferentiere a acestor doua
institutii in legislatia procesuala a
Republicii Moldova.

Pornind de la cele mentionate
mai sus definim prelungirea ter-
menului procedural ca fiind stabi-
lirea de catre instanta de judecata
a unui nou termen pe motive recu-
noscute de instanta de judecata ca
fiind intemeiate cind termenul de
procedura pentru indeplinirea lui
a fost omis.

Prevederile art. 115 din CPC
nu stipuleazd daca prelungirea
termenului se aplicd in privinta
termenelor judiciare sau legale,
totusi, prin esenta acestei institutii
este corect s se aplice mai mult
in privinta termenelor stabilite de
instanta de judecati. In vederea
explicarii prelungirii termenului
de procedura mentionam urmato-
rul exemplu: la depunerea cererii
de apel apelantul nu a achitat taxa
de stat, Insa a solicitat scutirea de
plata taxei de stat. Instanta de apel
a respins cererea de scutire a platii
taxei de stat si a dispus prin inche-
iere a nu se da curs cererii de apel,
acordind apelantului un termen
pentru lichidarea neajunsurilor.
Termenul pentru achitarea platii
taxei de stat a fost stabilit pina
la data de 20 noiembrie 2017. La
data de 20 noiembrie 2017 apelan-
tul a solicitat prelungirea terme-
nului stabilit de instanta de apel
pentru achitarea taxei de stat dat

fiind faptul cd de mult timp nu a
fost angajat in cimpul muncii, iar
la momentul actual este salariat si
primul sau salariu il va primi in-
cepind cu data de 01 noiembrie
2017. In acest caz instanta de apel
poate prelungi termenul de achita-
re a taxei de stat pind la data cind
apelantul isi va ridica salariul in
vederea achitarii taxei de stat.

Dat fiind faptul cd termenele
de procedura stabilite de instanta
de judecatd pot fi adresate atit
participantilor la proces, cit si
persoanelor care contribuie la in-
faptuirea justitiei, cererea de pre-
lungire a termenului de procedura
poate fi depusa de ambele catego-
rii de subiecti procesuali. Aceasta
se depune la instanta de judecata
care examineaza procesul in lega-
tura cu care urmeaza a fi indepli-
nit actul de procedurd in termenul
omis. In cerere persoana interesata
urmeaza a indica motivul Inteme-
iat al omiterii termenului pentru
indeplinirea actului de procedura,
cum ar fi: boala solicitantului sau
a apropiatilor sai, aflarea in de-
plasare de serviciu, imposibilitate
temporara de a achita taxa de stat
etc.

Daca cererea de repunere in
termen se examineaza in sedinta
de judecata (art. 116 alin. (2) din
CPC), atunci cererea de prelun-
gire a termenului procedural se
examineaza fara a avea loc sedinta
de judecata. Totusi daca cererea se
inainteaza nemijlocit in sedinta de
judecatd sau imediat anterior pe-
trecerii acesteia, legea procesuala
nu interzice instantei de judecata
de a o examina in sedinta de ju-
decata. Concluzia datd o deducem
din aceea ca prevederile art. 115
din CPC nu stipuleaza ordinea de
examinare a cererii de prelungire
a termenului de procedura. Inche-
ierea judecatoreascd privind pre-
lungirea termenului de procedura
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nu poate fi contestatd separat cu
recurs, ci numai odata cu fondul
pricinii. In incheiere instanta de
judecata va indica actul de proce-
dura ce urmeaza a fi indeplinit in
legatura cu prelungirea termenu-
lui, precum si intervalul de timp a
noului termen.

Deoarece dispozitiile art. 115
din CPC nu limiteazd numarul
total al prelungirilor termenului
de procedura, instanta de judeca-
ta poate dispune de mai multe ori
prelungirea acestuia, cu respec-
tarea conditiei de a exista motive
intemeiate.

De asemenea, art. 115 din CPC
nu interzice prelungirea unor ca-
tegorii de termeni de procedura.
Totusi unele norme prevazute de
Codul de proceduri civila interzic
prelungirea termenelor procedura-
le. Majoritatea se referd la terme-
nele de decadere (termenul de 30
de zile de redactare a hotaririi in-
tegrale (art. 236 alin. (5) din CPC);
termenul de declarare a recursului
asupra actelor de dispozitie ale
curtilor de apel, care este de 2 luni
de la data comunicarii hotaririi sau
deciziei integrale (art. 434 alin. (2)
din CPC). Totusi legiuitorul ar fi
oportun sa prevada ca prelungirea
termenului nu se aplica In privinta
termenelor procedurale stabilite
de lege.

Repunerea in termenul de
procedura omis reprezinta
recunoasterea de catre instanta de
judecatd a existentei dreptului la
indeplinirea actelor procedurale
corespunzatoare, care a fost pier-
dut in rezultatul omiterii de catre
persoana interesatd a termenu-
lui de procedura ce a fost stabilit
pentru indeplinirea lui, din motive
recunoscute de instanta de judeca-
ta ca fiind Intemeiate [3, p. 166-
167]. Repunerea in termenul de
procedurd este admisa de legiuitor
in scopul acordarii protectiei titu-
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larului dreptul de a indeplini actul
de procedura. Persoana poate fi
repusd in termenul de procedura
numai dacé existd motive Inteme-
iate de omitere. Sunt intemeiate
motivele de omitere a termenului
de procedura daca sunt intrunite
urmatoarele doud conditii:

- omiterea termenului de pro-
cedurd sia fie din cauza unor
circumstante obiective neimputa-
bile persoanei interesate. In unele
cazuri instantei de judecata 1i pot
fi imputabile motivele omiterii
termenului de procedurd. Astfel,
va constitui motiv intemeiat de re-
punere in termenul de declarare a
recursului (art. 425 din CPC), daca
instanta de judecatd nu a expediat
in termen incheierea judecatoreas-
ca contestata persoanei ce a lipsit
la pronuntarea ei.

- circumstantele obiective au
putut impiedica in mod real titu-
larului dreptul de a indeplini actul
de procedura. Motivele inteme-
iate de repunere in termen pot fi:
boala persoanei interesate sau a
apropiatilor sdi; decesul persoanei
apropiate; aflarea persoanei inte-
resate peste hotarele tarii fapt ce
a impiedicat-o de a afla despre in-
ceputul termenului de procedurd;
deplasare in interes de serviciu;
participarea la anumite activitati
ce nu sufera aminare, necomuni-
carea in termenul stabilit a actelor
procedurale etc.

Nu este admisd repunerea in
termenul de procedurd In privinta
termenelor de decddere. Termen
de decidere este termenul in care
persoanele sunt obligate sa-si
exercite dreptul la efectuarea unui
act procedural, sub sanctiunea in-
cetarii acestui drept. (de exemplu:
art. 236 alin. (5), art. 434 alin. (2)
din CPC).

Cererea de repunere in termen
se depune la instanta judecatoreas-
ca care efectueaza actul de proce-
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durd. De exemplu, cererea de re-
punere in termenul de inaintare a
cererii de anulare a incheierii pri-
vind scoaterea cererii de pe rol se
depune la instanta de judecata care
a emis incheiere de scoatere a ce-
rerii de pe rol (art. 268 alin. (4) din
CPC). Este de remarcat in situatia
omiterii termenului de declarare
a apelului sau a recursului asupra
incheierilor judecatoresti, cerinta
privind repunerea in termen, din
punct de vedere a formei scrise,
poate sd se contind in aceeasi ce-
rere de apel sau recurs, care este
depusd la instanta de judecatd a
cdrei hotarire sau incheiere se ata-
ca (art. 364 alin. (1) din CPC, art.
426 alin. (1) din CPC). In acest
caz cererea de repunere in termen
este depusa la o alta instanta de
judecata decit cea care efectueaza
actul de procedura.

La cererea de repunere in ter-
men se anexeaza probele ce dove-
desc imposibilitatea indeplinirii
actului. Aceste probe pot fi inscri-
surile ce confirma circumstantele
obiective care au mpiedicat per-
soana de a indeplini in termen
actul de procedura: certificat de
concediu medical, actul eliberat
de angajator care confirma depla-
sarea 1n interes de serviciu; copia
pasaportului cu stampila de trece-
re a frontierei de stat; certificatul
de nastere al copilului nou-nascut;
copia plicului cu sigiliul oficiului
postal etc.

O conditie a repunerii in termen
este: persoana interesatid concomi-
tent cu depunerea cererii de repu-
nere in termen sd indeplineasca
actele de procedura pe care nu le-a
efectuat in termen. Alin. (3) al din
art. 116 CPC enumera neexhaustiv
indeplinirea urmatoarelor acte de
procedura: sa fie depusa cererea,
sa fie prezentate documentele re-
spective etc. De exemplu, pentru a
fi repusa in termenul de declarare
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a recursului impotriva incheierii
judecatoresti, persoana interesata
concomitent cu depunerea cererii
de repunere in termen va depune
si cererea de recurs.

Cererea de repunere in termen
se examineaza 1n sedinta de jude-
catd. Din acest considerent legea
procesuala ofera toate garantiile
procesuale participantilor la proces
privind participarea lor in sedinta
de judecatd. Astfel, participanti-
lor la proces li se comunica locul,
data si ora sedintei. Neprezentarea
lor insd nu impiedica solutionarea
repunerii in termen.

Alin. (4) din art. 116 CPC sti-
puleaza o altd conditie care trebuie
respectatd la repunerea persoanei
in termenul de procedura: repune-
rea in termen poate fi dispusad in
cazul in care partea si-a exercitat
dreptul la actiune Tnainte de impli-
nirea termenului de 30 de zile, cal-
culat din ziua in care a cunoscut
sau trebuia sd cunoascd incetarea
motivelor care justificd depésirea
termenului de procedura. Regula
datd este instituitd in vederea de-
termindrii persoanei interesate de
a actiona prompt din ziua 1n care
a cunoscut sau trebuia sa cunoasca
incetarea motivelor care justifica
depasirea termenului de procedu-
rd, pentru a indeplini actul de pro-
cedurd si de a cere repunerea in
termen. Dat fiind faptul ca terme-
nul de 30 de zile apropie momen-
tul de depunere a cererii de repu-
nere in termen, de cel al producerii
imprejurarilor care au Tmpiedicat
persoana de a indeplini actele de
procedura in termen, regula preva-
zuta de art. 116 alin. (4) din CPC
sporeste posibilitatea aprecierii cu
certitudine a temeiniciei motivelor
de repunere in termen.

La determinarea inceputului
desfasurarii termenului de 30 zile
urmeaza sa mentionam cele doud
momente des utilizate si in alte ra-
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muri de drept [1, p. 2538]. Astfel,
alin. (4) art. 116 stabileste doua mo-
mente ale Inceputului desfagurarii
termenului de 30 de zile. Un mo-
ment subiectiv, constind in data la
care persoana indreptatitd a luat
cunostintd efectiv de 1incetarea
motivelor care justificau repunerea
in termen si un moment obiectiv,
constind in data in care persoana
interesatd trebuia sd cunoasca in-
cetarea motivelor temeinice care
indreptateau repunerea in termen.
De exemplu, termenul de 15 de
zile de declarare a recursului asu-
pra incheierii judecatoresti a ince-
put a se desfasura la data de 15
martie 2017. In perioada 15 martie
2017 — 20 aprilie 2017 persoana
interesata a fost grav bolnav. De la
data de 20 aprilie 2017 incepe de-
curgerea termenului de 30 de zile
in care recurentul trebuie sa depu-
nd cerere de repunere 1n termen.
Art. 116 alin. (4) din CPC pre-
vede o exceptie de la regula preva-
zuta in art. 111 alin. (3) din CPC
privind inceputul decurgerii ter-
menelor de procedura. Astfel, ter-
menul de 30 zile incepere a decur-
ge nu din ziua imediat urmatoare
in care a cunoscut sau trebuia sa
cunoasca incetarea motivelor care
justificd depasirea termenului de
procedura, ci din ziua in care a cu-
noscut de aceste circumstante.
Apreciem critic unele din
explicatiile mentionate in Re-
comandarea Curtii Supreme de
Justitie nr. 76 din 04.05.2016
,,Cu privire la modul de aplicare
a art. 116 alin. (4) CPC”. Curtea
Suprema de Justitie recomanda
ca instantele de judecata sa aplice
prevederile art. 116 alin. (4) din
CPC numai in privinta repunerii
in termenul de prescpriptie ex-
tinctiva, deoarece are un continut

identic cu norma prevazuta in art.
279 din Codul civil al RM. Insa
art. 116 alin. (4) din CPC preve-
de implicit in ultimele cuvinte ale
redactiei textului ca aceastd norma
se aplicd in privinta termenului de
procedurd, dar nu in privinta altor
termene a dreptului material. Chiar
daca in prevederile art. 116 alin.
(4) se utilizeaza sintagma ,,partea
si-a exercitat dreptul la actiune”,
inadvertentd respectivd admisa
de legiuitor privind exprimarea
ideii de a reglementa posibilitatea
persoanei interesate de a depune
cererea de repunere in termen, nu
trebuie de a fi interpretatd extensiv
pind a considera ca in Capitolul IX
din CPC ,,Termenele de procedu-
ra”, legiuitorul a reglementat si re-
punerea in termenele de procedura
in dreptul material. Pentru a ne
sustine pozitia mentiondm cu titlu
de exemplu ca 1n art. 186 alin. (2)
din Codul de procedura civila al
Romaniei de asemenea este pre-
vazut un termen (15 zile) pe par-
cursul caruia persoana interesata
trebuie sd depuna cererea de re-
punere in termenul de procedura.
Aceasta reguld se aplica la repune-
rea in termenul de procedurd omis
de persoana interesatd, dar nu in
privinta repunerii in termenele de
drept material cum ar fi termenul
de prescriptie extinctiva.

Concluzie. Se impune ca
legiuitorul moldav sa inlatu-
re imperfectiunile admise 1In
dispozitiile art. 115 din CPC care
genereaza erori judiciare si im-
piedica participantii la proces de
a a-si exercita drepturile lor pro-
cedurale, care concomitent pa-
ralizeaza aplicarea institutiei re-
punerii in termenul de procedura
din cauza neindicarii unor criterii
clare de delimitare.
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In a state of law, it would be almost impossible to manage it without some power of representative bodies that ensure
and maintain public order. Ensuring the rule of law is one of the national priorities of the state, where the existence of rules
of conduct in a democratic society inevitably leads to some favorable results that are reflected through a series of adminis-

trative reforms in the state.

Thus, the natural result of these reforms in the administrative sector is possible for the public authority to manage suc-
cessfully trends and strategic objectives on achieving administrative control over all public authorities empowered to be
involved in providing and maintaining public order. This is peculiar to the Ministry of Internal Affairs as one of the minis-
terial authorities that has the specific tangents and duties in this segment.

Keywords: regulatory adjusting, public policy, regulation, European standard, ministerial administration, central gover-
nment, foreign policy, management system, national strategy, national priority.

REZUMAT

Intr-un stat de drept practic ar fi imposibil de a dirija fird anumite parghii ale organelor reprezentative care asigura si
mentin ordinea publicd. Asigurarea ordinii de drept este una din prioritatile nationale ale statului, fapt in care existenta nor-
melor de conduita intr-o societate democratica duce inevitabil la anumite rezultate favorabile ce sunt reflectate printr-o serie
de reforme administrative din partea statului.

Respectiv in rezultatul firesc al acestor reforme din sectorul administrativ este posibil ca autoritatea publica sa-si gestio-
neze cu succes tendintele si obiectivele strategice privind realizarea controlul administrativ fatd de toate autoritatile publice
abilitate cu dreptul de a se implica in asigurarea si mentinerea ordinii publice, cum ar fi si Ministerul Afacerilor Interne, ca
una din autoritatile ministeriale care are tangente specifice si atributii pe acest segment.

Cuvinte-cheie: ajustare normativa, ordine publica, act administrativ, standard european, administrare ministeriala,
administratia publica centrald, politica externa, sistem de administrare, strategie nationald, prioritate nationala.

ntroducere. In orice autori-
tate administrativa de nivel
central de la Tnceputul proclamarii
independentei statului Republica
Moldovaau fostefectuate o seriede
reforme administrative, unele din
ele fiind benefice pentru societate,
altele din contra au avut un efect
negativ blocand intregul proces
decizional din cadrul autoritatilor
publice — consecintele cu un ase-
menea efect negativ au rezultat in
prim plan din imperfectiunea dem-
nitarilor publici de a adopta nor-
me de conduitd apte de a face fata
cerintelor actuale ale comunitatii
civile, in cele din urma a aparut
inevitabil criza in procesul deci-
zional administrativ atét la nivel
central, cat si la nivel local. [7 p.
157-166]
Exceptie nu este si nici auto-
ritatea publica centrald de speci-

alitate care este reprezentatd prin
intermediul Ministerului Aface-
rilor Interne, care de asemenea a
trecut printr-un val de reforme atat
la nivel central, cat si subdivizi-
onal, conformandu-se nemijlocit
regimurilor politice care au suc-
cedat la putere din acea perioada
pana astazi, chiar daca respectivul
minister de fortd este un minister
depolitizat potrivit activitatii sale.
In urma acestor constatari,
este important de a pune accent
pe caracterul si importanta juri-
dicd a administratiei ministeriale
prin prisma Ministerului Aface-
rilor Interne in vederea asigurarii
si mentinerii ordinii publice in ca-
drul societdtii, existind numeroa-
se interpretari pe acest segment.
Metode aplicate. Specificul
continutului §i importantei juri-
dice reglementat prin aspectul

administratiei ministeriale, prin
intermediul Ministerului Afaceri-
lor Interne in procesul asigurdrii si
mentinerii ordinii publice, in prim
plan, face trimitere la metoda evo-
lutiv-istorica, care, considerabil,
reflectd aspectul evolutiei istori-
ce privitor la primele reflectari si
abordari doctrinare care au folosit
acest termen in situatii adecvate,
invocand totodatd genul de moti-
vatii specifice in activitatea proce-
suald a autoritatii publice centrale,
reprezentatd de unul din ministe-
re cum este Ministerul Afacerilor
Interne, ulterior fiind 1Inaintate
din perspectivele viitoare diver-
se solutii privind imbunatatirea
calitdtii procesuale ale acestui
minister in procesul asigurarii si
mentinerii ordinii publice.

O altd metoda utilizata la acest
subiect abordat este metoda com-
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parativd, care este folosita pentru
o ampld analizd comparativd a
continutului si importantei juri-
dico-practice privind fenomenul
activitatii procesuale a Ministe-
rului Afacerilor Interne din per-
spectiva mijloacelor i metodelor
de asigurare si mentinere a ordinii
publice, fiind intrunitd frecvent in
viziunea autorilor care si-au expus
opiniile la acest subiect §i anu-
me: C. Boesteanu, V. Grati, V.
Cusnir, 1. Dogotari. V. Gutuleac,
V. Balmus, V. Muntean (Republi-
ca Moldova), St. Pop, St. Ivan,
T. Ionita, Iu. Pascu (Romdnia),
Anapeesckuii HU.E., T'opOynos
A., (Federatia Rusa), etc.

Datoritd metodei de constatare
au fost stabilite criteriile de con-
statare a cadrului normativ juridic
national care reglementeaza baza
activitatii ministeriale in mod spe-
cial cea reflectatd la Ministerul
Afacerilor Interne si tendintele
reale in vederea excluderii lacune-
lor ce pot fi intrunite in procesul
asigurarii si mentinerii ordinii pu-
blice.

in calcul, desigur, a fost luata
atat directiva de baza, cat si stra-
tegia nationald de dezvoltare pen-
tru viitorul Republicii Moldova in
raport cu Uniunea Europeana, care
bazandu-se pe anumite elemente
caracteristice ce tin de domeniul
administrativ — politic al statului,
incearca de a ajusta baza juridica
si a armoniza legislatia nationala
la cea europeana. Drept rezultat
pentru a ne convinge de aceste
prioritdti vom face si trimitere la
cadrul normativ legal care stipu-
leaza ca, Ministerul Afacerilor In-
terne, potrivit domeniului specific
de activitate dispune si de anumite
functii de reglementare — prin
prisma asigurarii si elaborarii ca-
drului normativ si institutional
in vederea realizarii obiectivelor
strategice ale Ministerului si ar-
monizarii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene in do-

meniile sale de activitate, etc.[6
cap. 1L, pct. 7]

Rezultatele investigatiei. Su-
biectul propus spre dezbatere in
conditiile actuale necesitd unele
precizari privind decalajul restruc-
turarii administratiei ministeriale,
in special ce tine de restructurarea
Ministerului Afacerilor Interne, in
corespundere cu standardele eu-
ropene ce ar diminua factorul de
risc privind blocajul procesului
decizional in interiorul statului,
si, totodata, excluderea birocratiei
din aparatul central al acestui mi-
nister.

Astfel ca, statul Republi-
ca Moldova a avut si are o se-
rie de oporunitati referitor la
imbunatatirea calitdtii normative
ce s-ar ajusta la anumite standar-
de europene, ar asigura si mentine
ordinea publicd, dat fiind faptul
ca Ministerul Afacerilor Interne
dezvoltd acest program prin sis-
temul de perfectionare si califica-
re a efectivului politienesc 1n ce
priveste familiarizarea colabora-
torilor de politie cu normele pro-
europene in procesul implementa-
rii legislatiei ce tine de domeniul
asigurarii si mentinerii ordinii pu-
blice la un nivel corespunzator.

Nu uitdm si de faptul, ca la
compartimentul eticii profesio-
nale a colaboratorilor din cadrul
MAI existda Codul Deontologic,
care Tn mare masurda este ajustat
in corespundere cu principiile si
valorile pro-europene, fiind toto-
datd neadmisibil lezarea dreptu-
rilor, libertdtilor si intereselor in-
dividului din cadrul societatii din
partea colaboratorilor MAIL. Ast-
fel, Ministerul Afacerilor Interne
dispune de programe de calificare
oportune pentru colaboratorii sdi,
totodatd familiarizindu-i sistema-
tic cu cadrul normativ juridic, in-
clusiv si iIn domeniul asigurarii si
mentinerii ordinii publice.

Pentru a subintelege corectitu-
dinea interpretarii ordinii publice
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vom face o analiza in detaliu pre-
luatd de unele din primele lucrari
aparute la nivel national al coau-
torilor cum sunt: C. Boesteanu,
V. Grati, V. Cusnir, 1. Dogotari,
Drept politienesc din 2006, si V.
Gutuleac, Drept politienesc din
2015, in care este specificatd re-
glementarea juridicd si continutul
ordinii publice.

Astfel, potrivit acestor autori
de specialitate ordinea publica
constituie doua directii si anume:

- ordinea publica, in sens
larg;

- ordinea publica, in sens re-
strans (ingust).

Ordinea publica, in sens larg,
poate fi definitd ca fiind ansam-
blul, totalitatea, cumulul, sistemul
tuturor relatiilor sociale, econo-
mice si politice, care se formeaza
intr-o anumitd comunitate si sunt
determinate de epoca istorica de
dezvoltare a comunitatii, forma
de guvernare, interesele generale
si individuale ale societatii, care
sunt reglementate de Intreg siste-
mul de norme sociale (norme mo-
rale, etice, de drept, de producere,
tehnice etc.), in scopul asigurarii
linistii publice, regimului politic,
organizarii si functiondrii servicii-
lor publice, sigurantei persoanelor
si a bunurilor, salubritatii publice
etc. [2 p. 8]

Ordinea publica, in sens in-
gust, trebuie Inteleasd ca totalita-
tea relatiilor sociale aparute Intre
membrii societdtii, cu prioritate n
locurile publice, care sunt regle-
mentate de normele de drept si nor-
mele morale, avand drept scop asi-
gurarea inviolabilitatii persoanei,
protejarea drepturilor, libertatilor
si intereselor lor legale, necesare
pentru comunicarea cetatenilor, in
procesul convietuirii, pentru ac-
tivitatea efectiva a organizatiilor
obstesti si de stat. [2 p. 11]

Astfel, pornind de la ideea cen-
trald pe care o sustine autorul V.
Gutuleac, administrarea (dirija-
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rea) este concordanta activitatii a
doua si mai multe persoane fizice,
colective de muncd, organizatii
etc., orientata spre atingerea rezul-
tatului concret.[1 p. 17]

Un alt autor, cum ar fi R. Co-
tici, sustine ca menirea organelor
administratiei de stat este atinge-
rea acestui bine comun; iar deter-
minarea stricta a statutului lor ju-
ridic legitimeaza n acelasi timp si
actiunile organelor de stat, precum
si a raspunderii juridice.[4 p. 15]

O astfel de afirmatie pe deplin
transparentd este specificatd si in
Legea fundamentalda a statului
Constitutia Republicii Moldova,
unde ministerele sunt organe ale
administratiei publice de speciali-
tate, care transpun in viata politica
guvernului si exercitd, in confor-
mitate cu legea, administratia pu-
blica in domeniile de activitate de
care raspund.[5 art. 107 alin.1]

Prezenta Lege Fundamentala
mentioneaza faptul, cd intreaga ac-
tivitate administrativa este asigurata
prin intermediul institutiilor admi-
nistrative (ministerele) ce pot gesti-
ona eficient, concret si la timp orice
dispozitie parvenita din partea Exe-
cutivului ca fiind cea mai mare au-
toritate administrativa ce transpune
in teren actele normative ale legisla-
tivului, care eventual nu ar trebui sa
contravina prezentei legi.

O constatare pe deplin adecvata
privitor la asigurarea si mentinerea
ordinii publice a Ministerului Afa-
cerilor Interne o gasim in preve-
derile Regulamentului privind
organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne,
structurii §i efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia,
din 01.12.2009, care stipuleaza
ca, Ministerul are misiunea de
realizare a prerogativelor consti-
tutionale ale Guvernului privind
elaborarea, promovarea si realiza-
rea politicii statului in domeniile
de activitate, dupa cum urmeaza:
asigurarea legalitatii, mentinerea,
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asigurarea si restabilirea ordinii
si securitatii publice; manage-
mentul integrat al frontierei de stat,
gestionarea activitatilor aferente
respectarii regimului frontierei de
stat; combaterea criminalitatii or-
ganizate, inclusiv transfrontaliere;
migratia si azilul; protectia civila,
situatiile exceptionale si apararea
impotriva incendiilor; asigurarea
respectdrii, in baza atributiilor
sale, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum
si apararea proprietdtii publice si
private; initierea, mentinerea si
dezvoltarea cooperarii politienesti
internationale; realizarea sarcini-
lor institutiei privind integrarea
europeand, inclusiv in cadrul unor
comisii instituite in acest sens si
sprijinirea altor autoritdti in ve-
derea realizdrii responsabilitatii
acestora. [6 cap. II, pct. 1-8].

Cert este faptul ca astfel de pre-
rogative in vederea mentinerii si
asigurarii ordinii publice potrivit
unui plan strategic de guvernare
sunt intrunite practic in orice stat
de drept, problema este nsa legata
de realizarea reald a acestor misi-
uni pentru fiecare minister de forta
in parte, unele din ele 1si Indepli-
nesc aceastd misiune cu succes,
exemplu clasic ar servi statele cum
ar fi SUA, Canada, Israel, Marea
Britanie, Germania, Italia, Sue-
dia, etc., altele din contra se blo-
cheaza in realizarea lor, probabil
ca unul din motive pe de o parte ar
servi si acest sistem de guvernare
birocratic care persistd in aceste
state, iar Republica Moldova, spre
regret, nu este o exceptie in acest
aspect, pe de alta parte un obsta-
col serveste si insuficienta cadre-
lor profesioniste din cadrul acestui
minister de fortd, unii din acesti
agenti ce asigura ordinea publica
in cadrul societatii, potrivit unui
sondaj de opinii, motiveaza fap-
tul remunerdrii insuficiente, lipsa
unui program adecvat in vederea
asistentei sociale si a celei locati-
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ve din partea autoritatilor publice,
inclusiv si faptul ca autoritatile
publice la etapa actuald au imple-
mentat un pachet de legi cu privire
la Reforma sistemului de pensii in
2016, fapt care pentru o mare par-
te a functionarilor publici care vor
dori sd se angajeze in aceste struc-
turi de fortd va fi un dezavanta;.

Totusi la acest compartiment
sunt prezente si unele momente
pozitive, care, posibil, ar servi ca
un factor preponderent atractiv,
deoarece sunt prevazute si majo-
rari semnificative pentru toate ca-
tegoriile de functionari angajati in
cadrul MAI potrivit Bugetului pu-
blic pentru anul 2017.

Concluzii. In pofida aces-
tor enuntari pentru ca o institutie
administrativd centrald sia fie
pozitionata in grupul autoritatilor
publice, care dispun de un progres
in sectorul administrativ, este ne-
cesar de a atinge anumite rezul-
tate pozitive, nu formale, in urma
activitatii sale, fapt care, in cele
din urma, ar fi afirmat ca aceas-
td institutie este benefica si uti-
la pentru stat, dar pentru aceasta
autoritatile publice ar trebui sé se
preocupe in viitor de bunistarea
acestor functionari care asigura si
mentin ordinea publica in cadrul
societatii.

Drept urmare, atitudinea dem-
nitarilor europeni fatd de procesul
integrationist al Republicii Moldo-
va este destul de pesimista pentru
Republica Moldova din perspecti-
vele viitorului, cel putin pasi deci-
sivi nu au fost marcati pe perioada
2014-2016,chiardacareprezentatii
Ministerului Afacerilor Interne, au
incercat sa facd unele restructurari
in aparatul central al ministerului,
inclusiv si la nivel subdivizional.
Reprezentantii institutiilor pro-eu-
ropene au expus circa 400 reco-
manddri pentru acest minister, in
vedrea Inlaturarii lacunelor ce sunt
prezente in cadrul acestei institutii
la etapa actuala.
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In continuare analistii euro-
peni au depistat in urma raportu-
lui prezentat de catre Ministerul
Afacerilor Interne, cd rezultatele
mult asteptate pe acest segment nu
s-au adeverit pe deplin, totodata,
se invoca si faptul ca transparenta
in aceastd institutie practic este
inexistenta, persistd si chiar sunt
vizibile elementele birocratiei si
in plus la aceasta, captivitatea or-
ganelor de fortd din cadrul statului
este acaparatd de sistemul politic
oligarhic fapt care actualmente
este in proces de inflorire.

In plus perspectivele viitorului
pro-european sunt doar aspiratii
europene $i nicidecum proces de
integrare pentru Republica Mol-
dova in conditiile actuale.

- Ce vom face in viitorul apro-
piat pentru imbundtdtirea refor-
melor institutionale administra-
tive, ce ne-ar asigura realizarea
aspiratiilor europene spre care
tindem? [8 p. 431-439]

- Ar fi oare posibil de a
mentine parcursul pro-european
in conditiile actuale in care este
riscul prabusirii aliantei politice
pro-europene, inclusiv si schimba-
rea vectorului pro-european?

Probabil ca la aceste intrebari
la momentul actual ar fi foarte di-
ficil de a da un raspuns afirmativ,
depinde iarasi de nazuintele viitoa-
relor partide politice care vor suc-
cede la guvernare si cine va veni
din discipolii politici la carma de
conducere a statului, deoarece co-
munitatea, la etapa actual, a fost
dezbinatd in doud tabere: una are
tendinte pro-europene, iar cealaltd
doreste schimbari masive prin in-
termediul vectorului pro-rus.

Nu uitam si de faptul, ca
in urma acestor evaludri la ni-
vel national, chiar si institutiile
economico — financiare la nivel
international ne dau o aprecie-
re negativd privitor la realizarea
acestor reforme institutionale ad-
ministrative, afirmand ca banii

ce au fost alocati pentru aceste
reforme institutionale nu au fost
utilizati adecvat, fapt care pentru
Republica Moldova anul 2016 este
considerat un an al insuccesului
in unele din sectoarele si domeni-
ile de activitate ale sale.

Cert este ca Ministerul Afa-
cerilor Interne a fost, este si va
fi un promotor in vederea asigu-
rarii si mentinerii ordinii publice
in cadrul comunitatii, fara careva
implicari de ordin politic — apri-
ori fiind principiul subordondrii,
asa cum se practicd inclusiv si in
majoritatea statelor europene. E
vizibil si simtitor acest fenomen
sau nu, ramane la discretia fieca-
rui individ de a judeca potrivit si
in corespundere cu propriile sale
constatari de iure $i de facto.
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The current stage of development of the European Union has led to numerous controversies concerning the future of
the juridical act at European level. They have been caused by signing the Treaty of Lisbon of 2009, according to which
the European Union adheres to the European Convention on Human Rights. This stage is not only provocative but com-
promising as well since each of the two contracting parties have created a justice system at European level having its own
,,Court”, which makes decisions without determining the criteria of assigning the competences and which would justify the

maintenance of both Courts in the system.

Keywords: justice, treaties, competences, legality, legitimacy.

REZUMAT

Etapa actuala de dezvoltare a Uniunii Europene a dus la aparitia a numeroase controverse cu privire la viitorul actului
de justitie la nivel european, acestea datorindu-se Tratatului de la Lisabona din 2009, prin care Uniunea Europeanad adera la
Conventia europeand a drepturilor omului. Aceasta etapa este una de provocare, dar si de compromis, avind in vedere faptul
ca fiecare dintre cele doud parti contractante au creat un sistem de justitie la nivel european avind propria ,,Curte” care de-
cide, fara a stabilii criteriile de atribuire a competentelor si care ar justifica mentinerea in sistem a ambelor Curti.

Cuvinte-cheie: justitie, tratate, competente, legalitate, legitimitate.

Introducere. Noua etapa a
evolutiei Uniunii Europene
este una nesigura, afectata de fe-
nomenul imigrarii fard precedent,
care are repercursiuni si asupra
modului de percepere a Uniunii,
ca entitate a cetdtenilor europeni,
care nu mai doresc sa faca parte
din aceasta Uniune, deoarece in-
teresele lor nationale sint afectate,
printre altele si de stabilirea unor
cote obligatorii de imigranti ce
urmeaza a fi intretinuti, printre ei
aflandu-se numerosi simpatizanti
ai gruparilor teroriste radicale, care
au drept scop crearea unui spatiu
de teroare, de nesiguranta, cel mai
edificator exemplu, in acest sens,
fiind cel al Marii Britanii care a
decis iesirea din Uniunea Euro-
peand, prin declangarea art. 50 din
Tratatul de la Lisabona.

Acest exemplu, singular deo-
camdata, ar putea fi urmat de alte
state membre ale Uniunii Euro-
pene, avind in vedere evolutia
evenimentelor politice, iar 1n
aceasta situatie, raportindu-ne si
la aderarea Uniunii Europene la
Conventia europeand a drepturi-
lor omului, adoptata la data de 4
noiembrie 1950, la Roma( in con-
tinuare o vom numii Conventia),

consideram ca actul de justitie la
nivel european va cunoaste o noud
etapa, menitd sa mentind un echi-
libru institutional, reprezentind
atit o provocare, pentru a face fata
elementelor noi, cit si un compro-
mis pentru a mentine Uniunea.
Pacea, prosperitatea si
comertul liber, care reprezentau
obiectivele principale ale celor
trei Comunitati, s-au integrat si au
permis extinderea vestului catre
est, rupind barierele care separau
natiunile europene si urmarind
inlocuirea nationalismului protec-
tor, conservator cu un liberalism
insotit de o cetdtenie unicd la nivel
european si 0 moneda unica.
Referitor la obiectivele Uniu-
nii avem doud etape, in prima, cea
anterioard intrarii in vigoare a Tra-
tatului de la Lisabona, obiectivele
urmadrite erau de naturd economi-
cd, iar In a doua etapa, ulterioara
intrarii in vigoare a Tratatului de
la Lisabona, obiectivele urmari-
te sint mult mai largi, acestea fi-
ind formulate in art. 3 si anume,
bunastarea, pacea, spatiu de li-
bertate, securitate, justitie, lipsa
frontierelor interne, combaterea
criminalitatii, etc.[1, art. 3]
Justitia a reprezentat o provo-

care, acceptatd de statele care au
consimtit la semnarea Tratatului,
aceasta trecind de la nivelul econo-
mic, la cel social, de drept al mun-
cii si chiar la cel penal, preluind
domenii strict delimitate, conform
principiilor europene si incercind
sd asigure o aplicabilitate uniforma
a normelor europene in toate state-
le membre permitind, totodata, si o
cooperare la nivel european pentru
combaterea criminalitdtii, oferind,
de asemenea, garantii cetatenilor
europeni, cu privire la drepturile
lor individuale, indiferent de statul
pe teritoriul caruia are loc judecata.
[2, p. 16, pp. 466]
Provocarea justitiei europene

vizeaza doua laturi:

1.Latura interna,ce se refera
la siguranta Uniunii si increderea
cetdtenilor, din statele membre, in
institutiile Uniunii.

2.Latura externa, ce se referi la
spectele legate de functionalitatea
Uniunii cu efecte in exterior, ce
privesc conservarea dreptului Uni-
unii, In domeniile atribuite con-
form competentelor si justificarea
autonomiei sistemului insusi ce
confera incredere statelor, care nu
sint membre ale Uniunii, in even-
tualitatea unor raporturi juridice.
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Sistemul de justitie european,
cel creat de tratatele unionale, a ac-
ceptat aceastd provocare, care, de
altfel, il ajutd sa se perfectioneze
si sa justifice existenta sistemului
insusi, existenta raportata la urma-
toarele aspecte:

e Competenta materiala si teri-
toriala.

e Autonomia, legitimitatea si
legalitatea sistemului instituit.

e Impunerea hotaririlor adop-
tate.

Competenta materiald si te-
ritoriald. Provocarea sistemului
de justitie al Uniunii, din punct
de vedere al competentei mate-
riale si teritoriale, este in strinsa
legaturd cu principiile dreptului
european; cel al competentelor
atribuite, al proportionalitatii si
al subsidiaritatii. [3, p. 37-40, pp.
456]

Potrivit acestor principii, siste-
mul de justitie functioneaza si se
implica prin judecarea cauzelor si
adoptarea hotaririlor in domeniile
in care statele membre ale Uniunii
i-au atribuit competentd, iar in do-
meniile in care nu i-au fost atribu-
ite competente se aplicd celelalte
doua principii, al subsidiaritatii si
al proportionalitatii, in scopul rea-
lizérii obiectivelor Uniunii.

Atit competenta materiald, cit
si cea teritoriald au cunoscut si
vor cunoaste modificéri care se
datoreaza urmatorilor factori:

- relatiilor sociale ce fac sau
vor face obiectul normelor apli-
cabile de catre sistemul de justitie
european, avind in vedere faptul
cd, odatd cu trecerea timpului,
apar anumite elemente importante
care justifica, de obicei, extinderea
domeniului de actiune a justitiei
europene, cresterea competentei
materiale;

- extinderea Uniunii Europe-
ne, prin acceptarea unor noi sta-
te membre sau micsorarea Uni-
unii, cu implicatii in domeniul
competentei teritoriale, datorate

iesirii unor state din aceasta, de
ex. BREXIT;

- aderarea Uniunii Europene la
Conventia europeana a drepturilor
omului.

Consideram ca sistemul de
justitie unional este unul evolutiv,
atit din punct de vedere politic,
cit si legislativ, sistem complex
si original, in care statele membre
ramin independente si suverane,
doar ca deleaga o parte din auto-
ritatea cu care sint investite catre
institutiile comune, pastrindu-si o
largd autonomie, ceea ce justifica
si motto-ul Uniunii ,,uniti in di-
versitate”. [4, p. 51, pp. 402]

Din punct de vedere al
competentei avem doud nivele,
nivelul statal si nivelul unional,
limitele carora sint stabilite prin
Tratate si incluse in constitutiile
statelor membre, care recunosc si
conferd competenta institutiilor
unionale.

Raportat la competenta ma-
teriald si teritoriala vor aparea
elemente noi asupra carora nu
s-a convenit deocamdatd si care
sint rezultatul aderdrii Uniunii la
Conventie. Este un element im-
portant de care se leagd viitorul
justitiei la nivel european, urmind
a stabilii competente exclusive
celor doud Curti, dar eventual si
domenii comune, cu suprematia
uneia sau alteia.

Autonomia, legitimitatea §i le-
galitatea sistemului instituit repre-
zintd alte aspecte ale provocarii
justitiei Uniunii ce are ca finalitate
justificarea sistemului insusi si asi-
gurarea echilibrului institutional.

Autonomia  sistemului  de
justitie europeand este justificata
si asiguratd de tratatele care stau
la baza Uniunii si care au stabilit
modul de functionare al justitiei,
aceasta fiind 1n strinsa legatura cu
legalitatea actului de justitie.

Justitia trebuie sa fie autono-
ma $i nu separatd, aceasta fiind o
continuitate a legalitatii actului de
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justitie, justitfia separatd nu poate
fi legala, iar justitia trebuie s& in-
deplineascé functia stabilitd con-
form tratatelor, aceasta fiind in
concordantd deplind cu separatia
puterii si functiunilor in stat. Uni-
unea are caracteristicile unui su-
pra-stat in cadrul cdruia, potrivit
unor autori, avem ,,guvernanti” si
,guvernati” si unde ,, nu se mai
poate vorbi despre un monopol
decizional al statelor, deoarece
prerogativele decizionale impor-
tante au fost transferate progresiv
si definitiv catre institutiile UE”.
[5, p- 17, pp. 732]

In acest transfer de prerogative
se regaseste si se justifica, legiti-
mitatea sistemului si a institutiilor
sale sustinind totodata si continutul
notiunilor de autonomie si legali-
tate a sistemului creat.

Legitimitatea sitemului juridic
unional este diferitd de legalitatea
sistemului unional, deoarece legi-
timitatea are la baza vointa politi-
ca a statelor membre ale Uniunii,
iar legalitatea se refera la respec-
tarea legii.

Legitimitatea sistemului pro-
vine din modul de adoptare a tra-
tatelor si introducerea acestora in
sistemul juridic national, intarit
de jurisprudenta Curtii care joa-
ca un rol important in conferirea
legitimitatii acesteia si justificarea
existentei.

Constitutiile statelor sint cele
care legitimeaza statul, existenta

acestuia, dar pentru Uniune,
tratatele reprezinta un cadru
preconstitutional care  permit

Curtii sa se dezvolte si sa impu-
nd o anumitd ordine in interiorul
Uniunii, aceasta contribuind la
protectia drepturilor cetatenilor,
completarea regulilor pietei inter-
ne, definitivarea procesului de in-
tegrare de care sa profite cetdtenii,
producind si realizind legitimarea
Curtii. [6, p. 108, pp. 235]
Legalitatea unui sistem presu-
pune respectarea legii, iar odata cu
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aceasta posibilitatea de a fi impusa
prin constringere statala.

In cadrul Uniunii Europene
avem organizate doud nivele de
legislatie, cel al Uniunii si cel al
statelor membre, legalitatea pre-
supune respectarea ordinii juridi-
ce a statelor si respectarea propriei
ordini comunitare. [5, p. 207-208]

Cele doua notiuni, /egalitate §i
legitimitate, sint notiuni ce se afld
int-o strinsa legatura deoarece fie-
care dintre ele este atit o conditie,
o premisa, ca element de baza, dar
si o continuitate a celeilalte, ele
completindu-se reciproc.

Nu putem vorbi de legitimitate
fard legalitate, deoarece respecta-
rea legii conferd legitimitate sta-
tului, in cazul nostru Uniunea Eu-
ropeana si organele de conducere
ale acesteia, inclusiv cele care in-
deplinesc functia de justitie, nu
sint legitime si nu pot fi recunos-
cute daca nu respecta legea, iar in
sens invers organele de conducere
legitime, sint cele care adopta le-
gea ce urmeaza sa fie respectata,
asadar legitimitatea si legalitatea
se interconditioneaza reciproc,
constituind esenta sistemului creat
al Uniunii si justificind existenta
acestuia, ceea ce permite continui-
tatea sistemului insusi si respecta-
rea ordinii instituite.

Legitimitatea sistemului juri-
dic al UE, este conferitd de tra-
tatele adoptate si de indeplinirea
functiilor incredintate, conform
acestora, recunoscuta de catre toa-
te statele membre, dar aceastd le-
gitimare si recunoastere, se com-
pleteazd cu punerea in executare
a hotaririlor adopate de sistemul
juridic european prin Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, hota-
riri obligatorii, adoptate cu respec-
tarea principiilor competentelor
atribuite,  proportionalitatii  si
subsidiaritatii.

Impunerea hotaririlor adopta-
te, este un alt aspect important al
provocarilor justitiei europene care

0

confera 1incredere resortisantilor
in realizarea actului de justitie
pe teritoriul Uniunii Europene si
care contribuie intr-o mare ma-
surd la consolidarea sistemului
jurisdictional european.

Legitimitatea si legalitatea sis-
temului sint conditiile sine qua
non, care permit impunerea hotari-
rilor adoptate, lipsa legitimitatii si
a legalitatii, dimpotriva, nu ar per-
mite impunerea acestor hotariri,
hotaririle ar fi lipsite de efecte.

Toate aceste aspecte,
competenta materiald si teritori-
ala, legitimitatea, legalitatea si
impunerea hotaririlor adoptate de
sistemul jurisdictional al Uniunii
Europene prin Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, cunosc, dar mai
bine zis, vor cunoaste modificari
importante, datoritd continutului
art. 6, al. 2, al Tratatului de la
Lisabona care prevede ci ,,Uniu-
nea adera la Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale.
Competentele Uniunii, astfel cum
sunt definite In tratate, nu sunt
modificate de aceasta aderare.” [7,
art. 6, al. 2]

Provocarea si compromisul
justitiei, la nivel european, vor
cunoaste o ascensiune graduala
datorita acestei prevederi a Trata-
tului de la Lisabona, cu efecte atit
pe plan intern, cit si extern, dar si
la nivel de competente atribuite,
material-teritoriale,  influentind
intr-o masurd considerabild legi-
timitatea si legalitatea institutiilor
chemate sa infaptuiasca justitia.

Un alt element important care
va completa continutul celor doua
notiuni, provocare si compromis,
este reprezentat de existenta celor
doua instante, la nivel european,
Curtea Europeanda a Drepturilor
Omului si Curtea de Justitie a Uni-
unii Europene, stabilirea, eventu-
al, a ierarhiei celor doud instante
pentru a putea sti care este instanta
care va avea ultimul cuvint In ma-
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terie de drepturi recunoscute si
garantate de Conventia europeana
a drepturilor omului si care va fi
modalitatea de punere in executa-
re a hotaririlor pronuntate in mate-
rie de catre cele doud instante.

Provocarea  sistemului de
justitie la nivel European este una
foarte intriganta, doarece pe de o
parte, la Conventia europeana a
drepturilor omului au aderat state-
le, iar pe de alta parte, toate statele
care au aderat la Conventie recu-
nosc suprematia Curtii Europene a
Drepturilor Omului in materie.

Cuprivire la subiectele de drept
international care puteau adera la
Conventia europeana a drepturilor
omului, putem spune ca, incd de
la adoptarea acesteia, acest lucru
a fost posibil numai pentru state,
iar pentru a permite aderarea Uni-
unii Europene la Conventie, a fost
necesara modificarea art. 59, care,
la al. 2, prevede ca ,, Uniunea eu-
ropeand poate adera la prezenta
Conventie.”[8, art. 59, al. 2]

Faptul cd Uniunea Europeana
nu este un stat a dus la nasterea
unui compromis si anume modifi-
carea Conventiei, pentru a permite
aderarea Uniunii, modificare jus-
tificatd intr-o oarecare masura si
de explicatiile oferite de Curtea de
Justitie care a sustinut in repetate
randuri, potrivit jurisprudentei,
ca,, spre deosebire de tratatele
internationale obisnuite, tratatele
fondatoare ale Uniunii au instituit
o noud ordine juridica, dotatd cu
institutii proprii, in favoarea ca-
reia statele si-au limitat drepturile
suverane, in domenii din ce in ce
mai extinse si ale cérei subiecte
sint nu numai statele membre, ci
si resortisantii acestora.” [9, punc-
tul 65]

Elementele importante care
au dus la modificarea Conventiei
se bazeazd pe existenta princi-
piilor care au cladit o structura
institutionald sofisticata si un sis-
tem de norme juridice care asigu-
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rd functionarea Uniunii, dar care
au creat premisele unor dezbateri
importante in ceea ce priveste
notiunea de justitie europeana si
institutiile care au competenta in
domeniu.

La nivel european avem doua
instante competente in ce priveste
drepturile resortisantilor statelor
care au aderat la Conventie si care
sint membre ale Uniunii, una este
creatd politic, CJUE, iar prin art.
6, al. 2, din Tratatul de la Lisabo-
na se subliniaza faptul ca prin ade-
rarea la conventie nu se modifica
competentele Uniunii, aici sint in-
cluse toate institutiile create pen-
tru a asigura functionarea Uniunii,
iar a doua, CEDO, a fost creata
pentru a asigura o protectie unitara
drepturilor omului pe Intreg terito-
riul european.

0] adevirata provocare
este reprezentatd de stabilirea
competentelor fiecarei Curti, fap-
tul c¢d pind in prezent nu s-a ajuns
la o intelegere, din acest punct
de vedere, inseamna ca vor urma
compromisuri, asa cum a fost cel
cu privire la modificarea art. 59
din Conventie.

Provocarile si compromisurile
reprezintd niste elemente fortate
de catre Uniune care se afla in
pragul unei crize a existentei si
functionalitatii sale, care are ne-
voie de mai multd credibilitate
pentru a putea continua in actuala
formula.

Provocérile sistemului  de
justitie europeana sint urmatoare-
le:

e Interpretarea Conventiei
europene a drepturilor omului, in
ceea ce priveste statutul Uniunii
ca membru.

e Interpretarea art. 6, al. 2, al
Tratatului de la Lisabona si stabi-
lirea limitelor de aplicabilitate ale
acestui articol.

e Interpretarea coroboratd a
textelor Conventiei si a Tratatu-
lui de la Lisabona pentru a stabilii

exact raportul creat intre Uniune
si Curtea Europeand a Drepturilor
Omului.

e Stabilirea competentelor ex-
clusive ale fiecarei Curti.

e Stabilirea competentelor co-
mune ale celor doud Curti.

e Stabilirea ierarhiei celor doua
Curti In domeniile comune.

e Stabilirea criteriilor care vor
determina ordinea de preferinta
in cauzele dintre resortisanti si
institutii ale Uniunii.

e Care este modul de
solutionare al cauzelor pendente,
aflate pe rolul instantelor, n cazul
in care apar modificari cu privire
la competentele Curtii.

e Dreptul resortisantilor de a
alege instanta competentd in cau-
za care 1i priveste, daca ar avea o
competenta alternativa.

e Mentinerea celor doua siste-
me, Curti, functionale.

Compromisul reprezintd cea-
laltd fatd a monedei, fiecare dintre
cele doud parti, fiind dispusd sa
cedeze, primul pas in acest sens fi-
ind facut prin modificarea art. 59,
din Conventie, pentru a permite
Uniunii sa fie membra a acesteia.

Care ar fi motivele acceptarii
altor compromisuri si care ar putea
fi acestea atita timp cit prin adera-
rea Uniunii la Conventie s-a reali-
zat o extindere a protectiei drep-
turilor omului la nivel european,
dar apare o Intrebare legitima - ce
este prioritar la nivel european, in
ceea ce priveste justitia, drepturi-
le omului in general sau doar cele
economice si de libera circulatie?

Am putea raspunde promt ca
drepturile omului sint atotcu-
prinzétoare si ca ele le includ si
pe cele economice si de libera
circulatie, dar noi nu putem enu-
mera drepturi la infinit si solicita
protectia acestora atita timp cit
ele nu sint protejate prin texte de
lege sau tratate, iar 1n dispozitiile
Conventiei drepturile protejate
sint enumerate limitativ, astfel ca,
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avem doud instante cu atributii
jurisdictionale care se comple-
teaza reciproc una pe alta si pot
functiona in paralel, nici una
dintre ele neintervenind in pro-
blemele solutionate de cealalta.

Dar, daca totul ar fi fost atit
de simplu, astazi ar fi existat un
acord intre cele doua Curti, dar
el nu exista, cu toate Tratatul de
la Lisabona este in vigoare din
20009.

Necesitatea acestui acord, ar
solutiona si alte aspecte legate
de aceastd aderare la Conventie
a Uniunii si anume:

e Posibilitatea Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului de a
verifica legalitatea actelor adop-
tate de Uniune in domeniile care
cad sub incidenta Conventiei.

e Obligativitatea hotaririlor
Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in materie de drepturi
si libertati ale persoanelor.

e Posibilitatea de a ataca ho-
taririle Curtii de Justitie a Uniu-
nii Europene 1n fata Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului.

Concluzii. Aderarea Uniu-
nii Europene la Conventia eu-
ropeand a drepturilor omului a
dus la nasterea unor controver-
se In ceea ce priveste viitorul
justitiei la nivel european, prin
mentinerea celor doud Curti cu
atributii jurisdictionale, fara a se
stabilii, cel putin deocamdata,
modul de interactiune dintre ele,
competentele exclusive si cele
partajate, deoarece statele care
au aderat la conventie nu au avut
rezerve, asa cum au fost cele ex-
primate de Uniune prin art. 6,
al. 2, teza a 2-a ,,Competentele
Uniunii, astfel cum sunt definite
in tratate, nu sunt modificate de
aceastd aderare”.

Intrebarea legitima care apa-
re este aceea dacd vom avea,
la nivel european, un sistem de
justitie unitar din care sa faca
parte ambele Curti, ceea ce ar
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poata fi atacate in fata celeilalte

sau vor ramine in continuare doua
Curti, cu competente exclusive?
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SUMMARY
This article presents the analysis of some issues of legal, constitutional and
practical on mediation, and some elements of comparative law in the field of
mediation, on the organization and approach to mediation in the light of the laws

of various states.

Keywords: Constitution, the Constitutional Court, the Criminal Code, Crimi-
nal Procedure Code, violence, law, mediation

REZUMAT
Acest articol prezinta analiza unor probleme de natura juridica, constitutiona-
18 si practica cu privire la mediere, precum si unele elemente de drept comparat
in materia medierii, a modului de organizare si de abordare a medierii in lumina
dispozitiilor legilor din diferite state ale lumii.
Cuvinte-cheie: constitutie, Curte Constitutionald, Cod penal, Cod de proce-

durd penala, violentd, lege, mediere

ntroducere. Procedura me-

dierii este institutia in cadrul
careia persoanele aflate intr-un li-
tigiu pot alege In mod liber sa 1si
rezolve in mod amiabil conflictul
existent intre ele, situatie in care
se afla in prezenta unui mediator,
in conditiile legii [27, p. 2281]. O
preocupare constantd a legiuito-
rului este rezolvarea intr-un timp
cit mai scurt a conflictelor dintre
parti, dar si degrevarea instantelor
de judecata de numarul de dosare
care Ingreuneaza realizarea efici-
enta si calitativa, nu doar accele-
ratd, a justitiei, astfel cad s-a gasit
o rezolvare prin configurarea legii
medierii 1n diferite state ale lumii.
Acest aspect modern al stingerii
conflictelor pe cale amiabild con-
stituie acea oxigenare a sistemului
judiciar pentru obtinerea echili-
brului intre volumul de munca
din justitie si nevoia de rezolvare
a conflictului, a litigiului dintre
partile intre care trebuie aplicatad
procedura medierii.

Numarul mare de dosare pe
complet la fiecare termen de ju-
decatd, adaugat la numarul de do-
sare ramase nesolutionate din anii

anteriori, genereazd in mod con-
stant si categoric o serie de factori
negativi cu privire la celeritatea
solutiilor instantelor de judecata.
Volumul de munca sporit la fieca-
re termen pentru magistratii-jude-
catori, prin costuri cu materialele
suplimentare in vederea citarii
partilor la termenele din proces,
prin accelerarea rezolvarii dosa-
relor, face ca munca personalului
din justitie sa se Incarce cu un nu-
mar de dosare care nu tine cont
in termeni echitabili de dreptul la
odihna legal al organului judiciar
in conditiile desfasurarii contrac-
tului de munca, uneori, pentru fi-
nalizarea completarii registrelor
sau analizei dosarelor, aceasta
munca trebuind sa se desfasoare si
peste orele de program. De aseme-
nea, din punctul de vedere al par-
tilor aflate in conflict, termenele
si limitele acestora, desfasurarea
unor intregi serii de proceduri ju-
ridice obligatorii, pe care trebuie
sa le realizeze conform cerintelor,
precum si lungile asteptari, tim-
pul limitat al dezbaterilor din tim-
pul judecérii cauzelor sint factori
care pot indreptati justitiabilul ca
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sa apeleze la mediere, in situatia
in care legea 1i ingaduie folosirea
medierii pentru reducerea terme-
nelor de rezolvare a conflictului.
Astfel, autorul si-a propus in
acest articolul prezentarea premi-
selor interne si internationale cu
privire la mediere, controverse-
lor detectate la nivelul acceptarii,
aplicarii sau refuzului medierii de
catre justitiari sau justitiabili, pre-
cum si reflectarea principiilor fun-
damentale care au stat la baza legii
medierii. Aceste coordonate favo-
rizeaza intelegerea corecta a regu-
lilor drepturilor omului, reflectate
in dispozitiile legii medierii, pre-
cum si a faptului ca aceasta a fost
implementata cu succes in diferite
coduri juridice ale multor tari.
Cercetarile efectuate sint de-
dicate in Intregime realizarii unei
analize comparative a modului de
functionare a principiului separa-
tiei puterilor in stat in viziunea le-
giuitorului, precum §i importantei
acordatedrepturiloromului. Astfel,
legea medierii, ca lege organica a
statului, sintetizeaza, in ansamblul
ei normativ, dispozitii care privesc
indeosebi modalitati de alternativa
de stingere a conflictelor, precum
si modul de exercitare al acestora
in cadrul diferitelor natiuni.
Metode aplicate si materia-
le utilizate. Cercetirile efectuate
sint dedicate realizarii unei analize
comparative, justificate in primul
rind prin prisma drepturilor omu-
lui, a democratiei si a elementelor
care o compun. Un instrument de
lucru deosebit de valoros in trata-
rea acestei probleme a fost oferit
de documentele oficiale, indeosebi
de codurile juridice din diferite
tari. Principalele metode aplicate
in cercetare sint: analiza, sinteza,
comparatia, investigatia stiintifica
etc. Drept materiale au servit de-
ciziile ale Curtii Constitutionale a
Romaniei referitoare la unele do-

sare care au cuprins si medierea,
actele normative nationale si in-
ternationale ce reglementeaza me-
dierea. Pentru realizarea scopului
propus, a fost selectat materialul
doctrinar teoretic i normativ pri-
vind medierea prin prisma Codu-
rilor penal si de procedurd penala,
analizind aspecte legate de pune-
rea 1n practicd a medierii, precum
si rapoartele Consiliului de Medi-
ere.

Rezultate obtinute si discutii.
Existenta unui climat adecvat de
convietuire sociala se bazeaza pe
bune relatii interumane, construite
pe incredere si pe respect reciproc,
precum si pe buna comunicare re-
alizata la nivelele interuman, or-
ganizational, institutional si inte-
rinstitutional, statal si interstatal.
Acestea au fost motivarile care au
stat la baza formulérii articolelor
din diferite acte normative, care
au ca obiectiv stingerea disputelor
prin intermediul aplicarii meca-
nismului medierii.

Explicind continutul infrac-
tiunii §i notiunea de infractor,
George Antoniu afirma ca ,,despre
infractiuni nu se poate vorbi decit
atunci cind ne referim la cele mai
grave incélcari ale normelor pe-
nale, iar infractor nu devine decit
persoana care a savirsit o fapta cu
adevirat periculoasa pentru socie-
tate” [1, p. 20 ].

De asemenea, G. Antoniu arata
ca una dintre datoriile cetatenesti
este respectarea regulilor de con-
vietuire sociala: ,,Fiecare cetatean
trebuie permanent sa se autocon-
troleze, sa-si verifice conduita in
relatiile cu ceilalfi, s respecte o
serie de prescriptii sau reguli meni-
te sa asigure desfagurarea ordonata
a activitatilor care au loc in socie-
tate, posibilitatea unor relatii nor-
male intre to{i membrii ei. Fiecare
dintre noi are, de pilda, indatorirea
sd respecte numeroase reguli de
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comportament (...), libertatea fie-
carei persoane trebuie s se conci-
lieze cu libertatea tuturor. Aceasta
inseamna ca fiecare individ trebuie
sd consimtd la o restringere a li-
bertatii sale, astfel incit comporta-
rea sa libera sa nu stinjeneasca pe
ceilalti membri ai societatii, egal
indreptatiti sa se comporte in mod
liber” [1, p. 24-25].

In situatia in care existd infrac-
tiuni in care tragerea la raspunde-
re a faptuitorului are loc numai pe
baza introducerii plingerii preala-
bile de catre partea vatamata, se
poate aplica cu mult succes proce-
dura medierii.

Potrivit parerii lui N. Volon-
ciu [2, p. 66], ,,institutia plingerii
prealabile este intilnitd numai 1n
legaturda cu anumite infractiuni,
de reguld cu periculozitate socia-
1a mai redusa, la care legiuitorul
a inteles sd conditioneze intreaga
represiune penald de atitudinea
partii vatamate”. De asemenea,
»stingerea actiunii penale este de
reguld in puterea titularului actiu-
nii care poate dispune de aceasta”
[2, p. 107]. Totodata, ,,impacarea
partilor are caracter independent
in raport cu retragerea plingerii
prealabile. Prin impacarea partilor
se stinge si actiunea civild” [2, p.
111].

Unii cercetatori romani sustin
cd ,atunci cind unei fapte preva-
zute de legea penala i lipseste o
trasatura esentiald, ea pierde ca-
racterul penal si nu poate constitui
infractiune; dimpotriva, cind fap-
tei 1i lipseste un element constitu-
tiv al unei infractiuni, acea fapta
poate constitui, eventual, o alta
infractiune, pastrind caracterul pe-
nal (de exemplu, in loc de talhérie,
furt; in loc de ultraj, insultd; in loc
de furt sau delapidare, abuz de 1n-
credere etc.) [3, p. 96].

Potrivit lui R. Garraud, infrac-
tiunea penald poate da loc la doua
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feluri de responsabilitate: respon-
sabilitatea penald, care este obli-
gatd sd raspunda acuzatiilor socia-
le si, in acest caz, condamnatul sa
suporte o pedeapsd; responsabili-
tate civila, care este obligatia de
a raspunde cu o reparatie ce este
necesara pentru a satisface cererea
pentru compensarea prejudiciului
cauzat §i pentru a compensa per-
soana care a fost victima [4, p.
273].

Analizind unele dintre aceste
date, se poate deduce ca societa-
tea are nevoie nu doar de actiunile
juridice pentru stingerea anumitor
conflicte cu un pericol social, ast-
fel incit consfintirea medierii prin
lege ca o alternativa faciliteaza re-
zolvarea multor conflicte, mai ales
intr-un timp modern in care infrac-
tiunile au crescut, cum de altfel a
crescut si varietatea infractiunilor,
aparind infractiuni noi, legate de
tehnologie, internet, moneda vir-
tuala, de infractiunile in cyberspa-
tiu, de cyberlaundering [5, p. 94-
105] etc. Toate acestea reprezinta
provocari noi la adresa drepturilor
cetatenilor si la ritmul si volumul
de munca din institutiile juridice.

Directivele privind medierea
au avut un impact considerabil
asupra legislatiei citorva state-
membre ale Uniunii Europene, iar
amploarea impactului directivei
variaza in functie de nivelul pre-
existent al sistemelor de mediere
nationale ale acestora.

In Romania, prin Legea nr.
192/2006, a fost introdus meca-
nismul medierii. ,,Legiuitorul ro-
man a optat doar pentru o anumita
categorie de infractiuni, §i anume
numai acelea pentru care partile
au un drept de dispozitie prin care
pot influenta declansarea sau des-
fasurarea unui proces penal” [6].

Legea medierii, precum si o se-
rie de articole din noile Coduri ro-
mane care incurajau aplicarea me-

0

dierii atit Tnainte de Tnaintea plan-
gerii prealabile, cit §i In perioada
cercetarii penale, dar si pe perioa-
da procedurii de judecata, au fost
considerate neconstitutionale, desi
se incadrau cerintelor Directivelor
europene, unele motivatii fiind
greu de Inteles cu atit mai mult cu
cit art. 148 alin. (2) si alin. (4) din
Constitutia Romaniei cu privire la
integrarea Romaniei in Uniunea
Europeand face clar precizarea:
»(2) ca urmare a aderarii, preve-
derile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum si ce-
lelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate
fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea pre-
vederilor actului de aderare”; (4)
Parlamentul, Presedintele Roma-
niei, Guvernul si autoritatea jude-
citoreasca garanteaza aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate
din actul aderarii si din prevederi-
le alineatului (2).

Totodata, 1in Dosarul nr.
1041D/2015 (conexat cu Dosarul
nr. 1186D/2015) cu privire la se-
sizarea exceptiei de neconstitutio-
nalitate a dispozitiilor art. 16 alin.
1) lit. g), teza finald din Codul de
procedura penala, si ale art. 67 din
Legea nr. 192/2006 privind me-
dierea si organizarea profesiei de
mediator, prin Decizia nr. 397 din
15 iunie 2016 a Curtii Constitutio-
nale [7], in motivarea data in deci-
zia Curtii Constitutionale se poate
constata ca exista o confuzie la
nivelul perceptiei Curtii intre in-
stitutia Impdcarii, care stinge ac-
tiunea civila, si institutia medierii,
care nu stinge actiunea civila daca
nu se Incheie un acord de medie-
re intre parti, aceastd interpretare
fiind si in contradictie cu art. 148
alin. (2) si alin. (4) din Constitu-
tia Romaniei si cu recomandarile
europene in domeniu si care re-
stringe drepturile si libertatile fun-
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damentale ale cetatenilor, in loc sa
le protejeze.

Potrivit ,,Ghidului de mediere
pentru magistrati”, ,,in fiecare an,
in instantele romanesti se solutio-
neazd aproximativ 2 milioane de
cauze. Numarul mediu de dosare
solutionate de un judecator in cur-
sul anului 2008 este urmatorul:
632 cauze pe judecator la Judeca-
torii, 800 de cauze pe judecator la
Tribunale si 595 cauze pe judeca-
tor la Curtile de Apel. Sint instante
unde s-au solutionat chiar si peste
1000 cauze pe judecdtor in anul
2008 (date preluate din ,,Rapor-
tul privind starea justitiei pe anul
2008”, intocmit de Consiliul Su-
perior al Magistraturii [8, 6].

Pentru sistemul judiciar, utili-
zarea medierii presupune reduce-
rea de catre stat a unor cheltuieli
sau, poate, alocarea lor mai judi-
cioasa pentru dosarele ramase pe
rol. Pentru societate in ansamblu,
medierea ar putea in timp duce la
cresterea gradului de tolerare a
comportamentelor neconvenabile
si la un alt nivel de solutionare a
litigiilor [6].

Intr-un studiu realizat de unii
cercetatori [9, p. 280] in domeniul
cunoasterii medierii la nivelul in-
stantelor juridice, s-a observat ca
,analiza relatiei de informare a
procurorilor si opinia lor privind
categoria de conflicte care ar tre-
bui sd fie rezolvate prin mediere
evidentiaza faptul ca, pe masura ce
creste nivelul de informare a pro-
curorilor, creste si numarul procu-
rorilor care apreciaza ca medierea
ar trebui utilizatd in solutionarea
conflictelor penale, indiferent de
virsta persoanelor implicate”. De
asemenea, aceiasi autori au consta-
tat, in urma studiului de cercetare
pe care l-au realizat, ca ,,vechimea
in activitatea de judecator influen-
teaza nivelul de informare privind
legislatia nationald in domeniul
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medierii. Astfel, judecatorii care
au o vechime mai mica de 20 de
ani sint mai bine informati” [9 p.
290] cu privire la Legea medierii.

D.-V. Diaconu semnaleaza fap-
tul ca ideea aplicarii medierii in
procesul penal nu este primitd cu
entuziasm de catre organele judi-
ciare: ,,Faptul cé organele judicia-
re au reticenta sau dau dovada de
pasivitate in aplicarea acestei legi,
atit de necesare astidzi, (...) este
evident” [10, p. 48].

Cu toate acestea, medierea se
propulseaza incet, dar sigur, in
viata sociald, pentru ca este nece-
sar ca fiecare sa Inteleagd ca prin
utilizarea acestui instrument de al-
ternativa de stingere a conflictelor
pe cale amiabila se cistiga timp si
bani n rezolvarea litigiului dintre
parti prin reducerea timpului care
poate fi pierdut prin indeplinirea
diferitelor cerinte pe care justitia,
prin actele de procedura, le solici-
ta. Utilizata in unele tari sub de-
numirea de justitie transformativa
[11, p. 83-84], justitie restaurativa
[12, p. 79-87] sau justitie repara-
torie [13,p.232; 14, p.10-15], me-
dierea aduce un aport de echilibru
in viata societdtii care Incepe sa
constientizeze obligatiile si conse-
cintele actiunii fiecaruia raportate
la drepturile celorlalti.

Un sir de autori [15, p. 8-9; 16,
p. 17-30; 17, p. 144-153] au scris
despre avantajele medierii, pre-
zentind aspectele care avantajeaza
atit societatea, cit si personalul din
sistemul juridic.

Centralizarea datelor statistice
privind activitatea parchetelor in
semestrul I din 2016 [18] primita
la Consiliul de Mediere, situatia
acordurilor de mediere si a clasa-
rii cauzelor ca urmare a Incheierii
unor acorduri de mediere aratd ca
unitatile de parchete au avut un
numdr mic de cauze care au fost
clasate ca urmare a incheierii unor

acorduri de mediere intre parti,
astfel ¢4, din totalul de 49 de acor-
duri de mediere, 31 de cauze au
fost clasate ca urmare a incheierii
acordurilor de mediere. La nivel
de tard, procentul utilizarii acordu-
rilor de mediere este inca redus.
Situatia prezentatd de Consiliul
de Mediere cu privire la numarul
mediatorilor romani autorizati in
Romania intre 2008-2016, arata
faptul ca existd un numar conside-
rabil de mediatori care, din pacate,
nu sint promovati si solicitati la

U
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capacitatea disponibild in vederea
realizarii medierii, care poate fi un
real liant social, cu mediatori impli-
cati intens 1n viata societatii la toate
nivelele. Multe instante de judecata
afiseaza tabloul mediatorilor neac-
tualizat de ani de zile, fapt ce face
ca mediatorii noi, care au intrat de
0 anumita perioada de timp, sa nu
fie solicitati, iar 1n altele incd nu s-a
afisat acest tablou al mediatorilor,
cum, de altfel, nu s-a realizat nici
aplicarea recomandarii de utilizare
a procedurii medierii.

Mediatori autorizati in perioada 2008-2016 [19]
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Insusi Presedintele Romaniei,
prin 1nalta functie pe care o exer-
citd, are rol de mediator. Astfel,
conform art. 80 alin. (2), teza a
doua din Constitutia Romaniei,
rolul Presedintelui este de a exer-
cita functia de mediere intre pute-
rile statului, precum si intre stat si
societate [20], scopul exercitarii
acesteia fiind acela de a veghea la
respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autoritatilor publice.

Potrivit Consiliului de Medie-
re din Romania [21], la initiativa
Ministerului Justitiei din Roma-
nia si a Ministerului Justitiei din
Republica Moldova, se desfagoara
o serie de evenimente in scopul
consolidarii relatiilor dintre insti-
tutiile din domeniul justitiei din

cele doua state, prin care se reite-
reaza importanta promovarii unor
actiuni comune, conjugate, de
promovare a institutiei medierii,
ca mijloc modern de alternativa
si complementar justitiei statale,
precum si identificarea celor mai
bune masuri legislative pentru im-
pulsionarea recurgerii la procedu-
ra medierii.

De asemenea, in spiritul unei
bune colaborari intre Consiliul de
Mediere din Romania si Consiliul
de Mediere din Republica Moldo-
va pentru implementarea eficientd
a medierii, cele doua institutii au
parafat, la data de 23 septembrie
2016, incheierea unui protocol de
colaborare interinstitutionald, ca
fundament al dezvoltarii viitoare a
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raporturilor dintre cele doua institu-
tii, Consiliul de Mediere din Roma-
nia si Consiliul de Mediere din Re-
publica Moldova fiind hotarite sa-si
uneasca fortele in vederea sustinerii
reciproce in promovarea medierii,
medierea raminind alternativa op-
tima la rezolvarea tuturor conflic-
telor. Astfel, mediatorii de pe cele
doud maluri ale Prutului au in mod
oficial posibilitatea de a fi parti ale
unui parteneriat bazat pe sustinere
reciproca in promovarea intereselor
profesionale, deschidere si impli-
care spre progres, cu convingerea
comuna 1n triumful unei societati a
dialogului si a rezolvarii conflicte-
lor printr-o metodd de alternativa,
pe cale amiabila [22].

In Republica Moldova, Legea
organica nr. 137 din 03.07.2015
cu privire la mediere, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova
si publicatd in Monitorul Ofici-
al nr. 224-233, art. 445, a intrat
in vigoare la data de 21.08.2015.
Aceasta cuprinde, in sectiunea a
2-a, precizari cu privire la medi-
erea 1n cauzele penale si contra-
ventionale, prin articolele 35-38,
restul articolelor dezvoltind 1n
mod pregnant caracterul benefic al
medierii, cu toate cerintele si pro-
vocarile puse in fata mediatorilor.
De asemenea, Codul de procedura
penalad al RM contine articole care
faciliteaza accesul la mediere al
partilor aflate in litigiu.

In Belgia, Legea din 21 februa-
rie de modificare a Codului judi-
ciar cu privire la mediere, publi-
cata la 22.03.2005 [23], modifica
Codul penal belgian prin faptul ca
introduce o serie de articole pentru
promovarea medierii in domeniul
penal, care cuprind o paletd larga
de aplicatii. Cheltuielile cu medi-
erea judiciara sint statornicite prin
punctul 2 al acestei legi. La arti-
colul 671 alin. 1 al aceluiasi Cod,
se introduc cuvintele ,,asisten-

0

ta judiciard acoperd in mod egal
cheltuielile si onorariile mediato-
rului din cadrul unei proceduri de
mediere judiciare sau voluntare,
efectuate de un mediator acreditat
de comitetul mentionat la artico-
lul 17277,

Articolul r15-33-30 din Codul
de procedurd penala belgian face
referire la existenta persoanelor
fizice, precum si la asociatiile ra-
portate in mod regulat ca fiind au-
torizate ca mediatori ai procuroru-
lui in conditiile prevazute de lege
si care pot fi desemnate de acesta
pentru a efectua o misiune de me-
diere, in conformitate cu art. 5 din
41-1. in sistemul belgian, costu-
rile care se platesc mediatorului
in procedura penala sint realizate
de Ministerul Public, deoarece
serviciul de mediere a fost coro-
borat cu institutia juridica pentru
cresterea eficientei actiunilor lui.
Astfel, 192 aratd concret faptul
cd, printre altele, costurile justitiei
penale, corectionale si politienesti
sint platite pentru: ,,d) mediatorii
procurorului insarcinat cu o misi-
une de mediere In conformitate cu
dispozitiile din sectiunea 5 41-1".

La nivelul fiecarui stat s-a pus
problema violentei in familie, care
comportd o serie intreagd de as-
pecte ale criminalitatii [24, p.104-
105]. Infractiunile de violenta fa-
miliala au constituit obiectul unei
griji deosebite a legiuitorilor din
foarte multe state in care dreptu-
rile persoanei sint respectate. In
Romania a fost elaboratd Legea
nr. 217 din 22/05/2003 pentru pre-
venirea i combaterea violentei n
familie, fiind ulterior modificata
prin Ordonanta nr. 95/2003, publi-
catd in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 13 din 08/01/2004, si prin
Legea nr. 329/2009, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 761
din 09/11/2009, care cuprinde in
capitolul V, art. 19-22, dispozitii
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cu privire la medierea in cazurile
de violenta in familie.

in Republica Moldova, a fost
emisa Legea nr. 45 din 01.03.2007
cu privire la prevenirea si comba-
terea violentei in familie, publicata
la data de 18.03.2008 in Monitorul
Oficial nr. 55-56, art. 178, data in-
trarii In vigoare 18.09.2008, fiind
modificata ulterior prin: LP nr.
196 din 28.07.2016, MO 306-313
din 16.09.2016 art. 661; LP nr.
167 din 09.07.2010, MO 155-158
din 03.09.2010 art. 551; LP nr
109 din 04.06.2010, MO 131-134
din 30.07.2010 art. 443. Legea nu
contine referiri la mediere.

In ceea ce priveste violenta in
familie oglindita prin legea belgi-
ana, potrivit precizarilor din Codul
de procedura penala belgian, exis-
td o grija deosebitd pentru rezol-
varea acestor infractiuni, astfel ca
se prevede aplicarea medierii pe-
nale in art. 41-1: in cazul in care se
pare ca existd o masurd ce este de
naturd sa repare prejudiciul cauzat
victimei §i care pune capdt stresu-
lui ce rezultd din infractiune sau
care ajutd la reabilitarea infrac-
torului, procurorul poate, inainte
de a lua decizia privind actiunea
publica, in mod direct sau prin in-
termediul unui ofiter de politie ju-
diciard, un delegat sau mediatorul
procurorului, sa initieze o reche-
mare a autorului faptelor la reali-
zarea obligatiilor in temeiul legii.
De asemenea, poate sd orienteze
autorul faptelor catre o structurad
sanitard, sociala sau profesiona-
14; aceastd masura poate consta in
indeplinirea de catre faptuitor, pe
cheltuiala sa, a unui stagiu sau a
unei formdri intr-un serviciu sau
organism sanitar, social sau pro-
fesional, inclusiv a unui curs de
cetatenie, a unui stagiu de respon-
sabilitate parinteascad, un stagiu de
responsabilizare de prevenire si
de luptd impotriva violentelor in
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cadrul cuplurilor si a celor legate
de discriminarea de sex, sau un
stagiu de sensibilizare cu privire
la pericolele utilizarii stupefiante-
lor. In cazul infractiunilor comise
cu ocazia conducerii unui vehicul
terestru cu motor, aceasta masura
poate consta in efectuarea de catre
faptuitor a unui curs de sensibili-
zare privind siguranta rutierd, pe
cheltuiala sa.

De asemenea, procurorul sau
mediatorul procurorului poate
cere faptuitorului sd procedeze,
la cererea sau cu consimtamantul
victimei, la o misiune de mediere
intre autorul faptelor si victima.
In cazul reusitei cu succes a me-
dierii, procurorul sau mediatorul
procurorului intocmeste proce-
sul-verbal, care este semnat de el
insusi si de parti, un exemplar al
caruia este dat acestora; in cazul
in care faptuitorul a fost de acord
sd plateasca pagubele si daunele
morale victimei, aceasta poate, in
acest raport, s solicite recupera-
rea urmind procedura ordinului de
plata, conform regulilor prevazute
de Codul de procedura civild bel-
gian. Aceleasi cerinte sint impuse
autorului violentelor atunci cind
violenta a fost comisd de catre
sotul sau fostul sot al victimei,
partenerul sdu in cadrul unui pact
de solidaritate civila (concubinul)
sau fostul partener, dacad acesta nu
a procedat la misiunea de mediere
pe care victima a cerut-o in mod
expres.

Potrivit precizarilor din Co-
dul de procedura penald belgian,
atunci cind, dupa efectuarea unei
misiuni de mediere intre autor si
victima, noi violente sint executate
de acelasi faptuitor, nu mai poate fi
facutad o noua misiune de mediere.
In acest caz, cu exceptia situatiei
in care existd circumstante speci-
ale, procurorul pune in aplicare o

lege penala sau urmadrirea penala.
In cazul unei infractiuni fie im-
potriva unuia dintre soti, partener
sau concubin, fie Impotriva copi-
ilor sdi sau celui ale sotului sau,
partener sau concubin, se dispune
ca infractorul sd locuiasca in afara
domiciliului sau a resedintei cu-
plului si, dacad este necesar, sa se
abtina de la aparitia 1n acest domi-
ciliu sau in aceasta resedinta ori in
imediata vecinatate a acesteia, $i,
daci este necesar, sa faca obiectul
asistentei medicale, sociale sau
psihologice. Aceste dispozitii se
aplica si in cazul in care infracti-
unea este comisa de catre un fost
sot sau partener al victimei, sau
de catre persoana cu care a fost
legat de acesta printr-un pact de
solidaritate civila. Art. 458 bis din
Codul penal belgian face referire
la secretul profesional aplicabil si
mediatorului [25].

Concluzii. Contextul actual
mondial, bulversat de provocari
de natura conflictuala, face nece-
sard Intarirea si sustinerea cit mai
ampla si mai rapidd a medierii in
intregul perimetru al actiunii soci-
ale. Valorile, meritele, seriozitatea
si viziunile europene sint con-
forme valorilor medierii in mod
special, potrivindu-se necesitatii
timpului prezent, raspunzind as-
teptarilor la care societatea spera
in mod intuitiv. Putem spune ca
Europa are implementat un produs
specific, conciliator de stingere a
conflictelor prin utilizarea proce-
durii de mediere.

Analizind legislatiile diferitor
state din Europa, se poate obser-
va faptul cad acolo unde medierea
a fost institutionalizatd si a fost
creat spatiul de desfasurare sub
tutela Ministerului Public, in cazul
medierii penale, eficienta si efica-
citatea sa sint mult mai ridicate,
spre deosebire de statele care nu
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au incredere 1n institutia medierii,
tocmai din cauza ca nu a fost im-
plementata in sistemul juridic prin
intermediul Ministerului Justitiei,
al Ministerului Public. Faptul ca
se evitd realizarea medierii pena-
le in cadrul organizat al sistemu-
lui juridic face ca ea sa fie putin
cunoscutd atit de cétre justitiari,
cit si de catre justitiabili, fapt care
este in detrimentul tuturor.

Expresie a unei legislatii efici-
ente in majoritatea statelor europe-
ne, medierea este In cea mai mare
parte eficienta si datorita profesi-
onistilor sai in gindirea legislatiei
moderne si implementarea ei pe
toate palierele sociale. Conditia
realizarii legislatiei medierii si
a implementarii acesteia la toate
nivelele sociale se dovedeste a fi
aptd sd schimbe mentalitati si sa
genereze pe viitor o societate na-
tionala, europeana ori mondiala
deschisa spre dialog si colabora-
re, medierea permitind ridicarea
gradului de tolerare sociald a an-
samblului de manifestari obiecti-
ve ale oamenilor, constientizind
eficienta utilizarii manierelor si a
modalitatilor de a actiona sau de
a reactiona in anumite imprejurari
sau situatii.

Desigur, nu toate infractiunile
pot fi mediate, dar prin utilizarea
medierii in situatia infractiunilor
pentru care este necesara existen-
ta plngerii prealabile exista sansa
cresterii empatiei sociale, dezvolt]
nd in timp atentia fatd de grijile
celorlalti, facind astfel parte dintr-
un concept al orientdrii cetdtenilor
spre cultivarea intelegerii nevoi-
lor celorlalti. Exista aceastd sansa
sugeratd de indemnul citat de H.
Grotius: ,,Lasati sa creasca neghi-
na — spune (Augustin) preabunul
invatator —, ca nu cumva, voind
s-o smulgeti, sa smulgeti si graul”
[26, p. 607].



LEGEA SI VIATA

Referinte bibliografice

1. George Antoniu, Marin Popa,
Stefan Danes. Codul penal pe intele-
sul tuturor. Bucuresti: Editura Politica,
1970.

2. N. Volonciu. Drept procesual
penal. Bucuresti: Editura Didactica si
Pedagogica, 1972.

3. Gheorghe Bicd (coordonator),
Ioan Griga, Gavril Paraschiv, Gheor-
ghe Alecu. Drept penal. Partea gene-
rald. Editia a II-a. Bucuresti: Editura
Fundatiei ,,Romania de Maine”, 2008.

4. R. Garraud. Traité théorique et
pratique du Droit Pénal Francais. Tome
deuxiéme. Deuxi¢me edition. Librairie
de la Société du Recueil Général des
Lois et des Arréts, Fondé par J.-B. Si-
rey, et du Journal du Palais, Ancienne
Maison L. LAROSE & FONCEL, Pa-
ris, 1898.

5. Moise Adrian Cristian. Aspec-
te referitoare la investigarea spalarii
banilor in cyberspatiu. in: Asociatia
Criminalistilor din Romania. Prezent
si perspectiva in Criminalisticd. Bucu-
resti, 2016.

6. http://www.medierenet.ro/wp-
content/uploads/2012/06/ghid_medie-
re_magistrati.pdf

7. https://www.ccr.ro/files/pro-
ducts/Decizie 397 2016.pdf

8. www.csm1909.ro, http://
www.csm1909.ro/csm/lin-
kuri/12_05 2009 23363 ro.pdf

9. Andrea Parosanu, Ecaterina Ba-
lica, Ana Bilan. Medierea in domeniul
penal in Romania. Evaluare si perspec-
tive de dezvoltare. Bucuresti: Editura
C.H. Beck, 2013, 280 p.

10. Dumitru-Virgil Diaconu. Medi-
erea in cauzele penale. Bucuresti: Edi-
tura C.H. Beck, 2012.

11. Roberta A. Baruch Bush, Jo-
seph P. Folger. The promise of medi-
ation: the transformative approach to
conflict. Printed in United States of
America, Jossy-Bass. San Francisco:
A Wiley Imprint, 2005.

12. Kevin Y1 Tan, Thio Li-Ann.
Singapore. 50 constitutional moments
that defined a nation. Published by

0

Marshall Cavendish Edition, Singapo-
re, 2015.

13. Zeno Daniel Sustag. Filosofia
medierii: o abordare filosoficd a me-
dierii. Bucuresti: Universul Juridic,
2013.

14. Pavel Abraham, Mihaela To-
mitd. Justitia restaurativa si medierea
victimd—infractor. Arad: Editura Con-
cordia, 2007.

15. Flavius George Pancescu. Le-
gea medierii. Comentarii si explicatii.
Editia a 3-a, revazuta. Bucuresti: Edi-
tura C.H. Beck, 2014.

16. Claudiu Florinel, Augustin Ig-
nat. Curs de mediere si arbitraj. Bucu-
resti: Editura Universitara, 2015.

17. Alina Gorghiu, Nicolae Bog-
dan, Codrut Stanescu, Manuela Sirbu,
Mihai Munteanu, Ion Dedu, Ciprian
Frandes. Medierea — oxigen pentru o
societate moderna. Bucuresti: Editura
Universul Juridic, 2013.

18.http://www.cmediere.ro/
page/1638/centralizarea-datelor-statis-
tice-privind-activitatea-parchetelor-in-
semestrul-i-2016

19. http://www.cmediere.ro/
page/1615/mediatori-autorizati-in-peri-
oada-2008---iunie-2016

20. Constitutia Romaniei. Emitent:
Adunarea Constituanti. In: Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 767 din 31 oc-
tombrie 2003.

21.http://www.cmediere.ro/
page/1688/consiliul-de-mediere-ras-
punde-afirmativ-la-invitatia-ministe-
rului-justitiei-si-va-fi-prezent-la-chi-
sinau-la-forumul-romania-republica-
moldova-in-domeniul-justitiei

22 https://www.cmediere.ro/
page/1661/avem-un-scop-major-unic-
atat-in-romania-cat-si-in-republica-
moldova-promovarea-medierii-si-me-
diatorilor-si-imbunatatirea-cadrului-
legislativ-de-exercitare-a-profesiei-de-
mediator

23.http://www.ejustice.
just.fgov.be/cgi/article _body.
pl?language=fr&pub_date=2005-03-
22&numac=2005009173 &caller=
summary

24. Helen Johnston. Crime in En-

FEBRUARIE 2017 D|

gland 1815-1880: experiencing the cri-
minal justice system. Routledge imprint
of the Taylor & Francis Group, imprint
and bound in Cornwall, Great Britain,
2015.

25 http://www.ejustice.just.fgov.be/
cgi _loi/loi_al.pl?imgen.x= 65&imgen.
y= 13&DETAIL=1867060801%2FF&
caller=list&row_id=1&numero=5&rec
h=12&cn=1867060801&table name=
LOI&nm=1867060850&la=F &cherch
er=t&dt=STRAFWETBOEK &langua
ge=nl&fr=f&choix 1=EN&choix2=EN
&fromtab=justel&nl=n&sql=dt+conta
ins++%27STRAFWETBOEK%27and
+actif+%3D+%27Y %27 &tri=dd+AS+
RANK+&trier=afkondiging#Art.458

26. Hugonis Grotii. De iure belli
ac pacis (Despre dreptul razboiului si
al pacii). Bucuresti: Editura Stiintifica,
Intreprinderea Poligrafica ,,13 decem-
brie 1918, 1968.

27. Tudor Vasilica-Leontina, Alecu
Gheorghe. Unele consideratii privind
medierea In materie penala si rolul sdu
in solutionarea conflictelor. In: Revista
Romaéana de Criminalistica nr. 3(105),
2016, vol. XVII, p. 2280-2287, Cate-
goria B+ (Cod 687 CNCSIS), revista
indexata in Bazele de Date Internatio-
nale recunoscute de Panelul 4 — Stiinte
Juridice.




LEGEA SI VIATA

FEBRUARIE 2017

I'OCYJAPCTBEHHAS YI'OJIOBHO-ITPABOBAS ITOJIMTUKA CHIA
B OTHOIEHVHM CMEPTHOM KA3HH

Baagumup 'OCIIOJAPEHKO,
acrupaHT Kadeapsl aIMUHUCTPATHBHOTO ¥ YTOJIOBHOTO MpaBa JJHemponeTpoBCKOro HalOHAEHOTO
yHuBepcuteta nMeHu Onecst ['oruapa

SUMMARY

We know that the US is the only major country of the civilized world, which regularly for four centuries used the death
penalty for criminals. All social and legal benefits of individual life is considered as a fundamental value, since the death
of all other human rights and freedoms lose their meaning. Therefore, the criminal prohibition of homicide showed the
willingness of American States to fully protect this good.

Execution of the death penalty continues the tradition of colonial times. A convicted person has the right to the last supper
and the last speech just before death. A unique feature of the death for nearly four centuries is that this act is to some extent
resembles a play in the theater, which is now present and viewers, and broadcast by television and radio channels. The process
of death penalty is carried out in the presence of witnesses, including the prosecutor, lawyer and relatives of the victims. There
must be a priest. Finally, in some prisons practiced the presence of onlookers who are there as if to showtimes.

In the US today the death sentence apply federal judge. This penalty is also practiced in 36 states. In total there are five
ways of taking life: lethal injection, gas chamber, electric chair, hanging and shooting. The most popular is considered a
lethal injection. In second place is the electric chair. Shooting is not popular in America. Hanging and gas chamber in the
XXI century is not used, although the state law provided along with other ways of killing. Only in Nebraska binding manner
taking life until 2008 was the electric chair. In all other states, prisoners themselves could choose a way of life care.

Opponents of the death penalty say that this event has no deterrent effect on crime. On the contrary, it provides the US
government and the governments of individual states the right to dispose of human life by mistake and perpetuates social
injustice disproportionately focused on non-white people of color, as well as citizens who are not able to afford the services
of a really professional lawyers. But US senators announced that it is not possible to eliminate the disparity in condemnation
to death by white and black Americans, which is to ensure that executions African Americans than whites condemned
criminals. Finally elite American state has not yet wish to raise the issue of the abolition of death penalty, although there are
certain international obligations of the United States to change this brutal criminal policy.

Keywords: criminal legal policy of the United States, the legal basis for the death penalty, organizational principles of
the death penalty, reform of death penalty
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Msi 3HaeM, uro CIIIA — equHCTBEHHAs: KpYIHAsl CTpaHa B IMBUIIM30BAHHOM MHUPE, KOTOPAasi HA NPOTSDKEHUH YeThIpeX
BEKOB PETYIISIPHO NPUMEHSIET CMEPTHYIO Ka3Hb JUIsl IPECTYIHUKOB. Tak Kak Bce npaBa M CBOOOIBI YETI0BEKa TEPSIIOT CMBICI
IIPU CMEPTH YeIOBEKa, BOSHUKAIOT 0OOCHOBAHHbBIC MPETCH3MM K TaKOi Mepe HaKa3aHWs, KaK CMEPTHAs Ka3Hb. 3aKOHOA-
TenpcTBO CILIA ycTaHOBHIIO YTOJIOBHBIH 3alpeT Ha YOUHCTBO, TOKa3aB HAM TOTOBHOCTH aMEPHKAHCKOTO TOCYJapCcTBa 3a-
HIMIIATh 0230BbIE YEIOBEYECKUE LIECHHOCTH, B TOM YUCIIE U TIPaBO HA YKH3Hb.

Hcnonnenue cmeptHoil ka3Hu B CIIA sBnseTcs npogomKeHneM TpaauLuil emle KOJOHUANbHON 31moxu. OCyXIeHHbIN
HMeeT MPaBo Ha NOCISIHUI Y)KHH U MOCJIEIHEE CIIOBO Mepell CMEPThI0. YHUKaJIbHONH 0COOCHHOCThIO CMEPTHOH Ka3HU Ha
NPOTSDKEHHUH ITOYTH YETBIPEX BEKOB SBIIIETCS TO, YTO OHA B KAKOHW-TO CTENEHHM HAIIOMHUHAET TeaTpaJIbHOE MPeNCTaBICHHE:
Ha Hell MPUCYTCTBYIOT 3pUTENN U OHA TPAHCIMPYETCs 110 TEIeBUACHHIO U paano. [Ipouecc cMepTHON Ka3HH OCYLIECTBIIS-
eTcsl B IPUCYTCTBUU TIPOKYpOpA, aJlBOKaTa U POJCTBEHHHUKOB MOTEpIEBLIEro. TaM JoJkeH ObITh CBsIeHHUK. HakoHer, B
HEKOTOPBIX TIOPEMAaX IPAaKTHKYETCs IPUCYTCTBHE 3€BaK, BOCIPUHUMAIOIIUX TPOUCXOISIIEe, Kak HEKOe LIOY.

Ceronus B CLLIA cMepTHBII IPUTOBOP MOXKET NpHUMEHNTh DeniepanbHbli Cynbs, Takoe Haka3aHHe IPAKTHKYEeTCs TaKKe
B 31 lrarax. B o0uieii cl10)KHOCTH €CTh MATh CIIOCOO0B OTheMa JKH3HU: CMEPTENbHAsh MHBEKLIU, ra30Basi KaMepa, J1eK-
TPUYECKUH CTyJ, MOBELIeHNe 1 paccrpen. Haubosee momymsipHoOi cunTaercsi cMeprenbHas HHbekuus. Ha Bropom mecre
— aneKkTpudeckuit ctyi. Paccrpen He nomynsipen B Amepuke. [Toemenue u razoBas kamepa B XXI Beke NpaKTUYECKU HE
HCTIONB3YIOTCS, XOTS 3aKOH U IPeyCMaTpUBAET STH BUABI HAPSIY ¢ IPYTHMH cliocobaMu CTOMHEeHHs npurosopa. o 2008
rojia ToibKo B mrare HeOpacka ObL10 00s13aTeNIbHBIM HCIIOJIB30BaHHUE IIEKTPHUYECKOTO CTy1a. Bo BCex Apyrux mrarax caMmu
3aKJIIOYEHHBIE MOIVIH BBIOPATh COCOO yX0/1a U3 )KU3HH.

[IpoTHBHHUKN CMEPTHOH Ka3HU yTBEPXKAAIOT, YTO ATOT BUJ HAKa3aHHs HE HMEET HUKAKoro 3 ¢dexra B IpeJoTBpaIleHUH
NPECTYIUICHUH, a TOJIBKO AaeT (enepanbHOMY IIPABUTENbCTBY M IIPABUTEILCTBY OTASIBHBIX ITATOB IIPABO PACOPSDKATHCS
YeJI0BEYECKOW JKU3HBIO M 3aKPEILISIET COLIMAIBbHYIO HECIIPABEJIUBOCTD B BU/I€ HENPOIIOPIIMOHAIBLHOTO YHCIIA TPUTOBOPEH-
HBIX LBETHBIX MIPECTYITHUKOB, a TAKXKE I'PakAaH, KOTOpbIe HE MOTYT ce0e IMO3BOINTh BOCIIOIB30BATHCS yCIyraMy JOPOTHX
npoeccHoHaIbHBIX aaBoKaToB. HO aMepHKaHCKUE CEeHATOPBI OOBSBHIIM, YTO Ceiiuac HEBO3MOXKHO YCTPAHHUTD JIHCIIPOIIOP-
M0 MEXTY OSNBIMH W YEPHBIMH, KOTOpasi CBOAUTCS K TOMY, 4TO adpoaMepHKaHIEB IPUTOBAPUBAIOT K CMEPTHOH Ka3HH
yaiie, 4eM OelbIX MpecTynHUKoB. HakoHell, aiiTa aMeprKaHCKOrO roCyJapcTBa elie He jKeJaeT IIOJHUMATh BOIpoc 00
OTMEHE CMEPTHOH Ka3HH, XOTs €CTh Olpe/ieeHHbIe o0s3arenbeTBa CoenmHeHHbIX LI TaroB nepes MUpPOBBIM COOOILECTBOM,
TpeOyIole H3MEHUTh JOBOJIILHO KECTOKYIO YTOJIOBHYIO IOJIHTHKY.

KoroueBnle cioBa: yronosHo-npaBoBas nonutuka CLLIA, nmpaBoBast o0CHOBa CMEPTHOI Ka3HH, OpraHU3AIMOHHBIE OCHO-
BbI CMEPTHO#1 Ka3HH, pe()OPMUPOBaHHE HHCTUTYTa CMEPTHON Ka3HH.
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OCTAHOBKAa  MNPO0OJIeMBI.

WzBectHo, uto CIIA sB-
JsieTcs €OUHCTBEHHOW OONbIIOi
CTPAaHOM LMBHUIM30BAHHOIO MHPA,
B KOTOpPOH Ha pEryispHOH OCHO-
BE€ Ha IPOTSHKEHUH YETBIpEX Be-
KOB IIPUMEHSAETCS CMEpPTHas Ka3Hb
Ut ipecTynHukoB. He ciydaiino
[Tana Pumckuii ®panuuck B Ha-
gane 2016 roga oOparuics K cBoe
MaCTBE, HACUUTHIBAIOIIEH B MUpE
OJIMH MHJUIAAP]] YETOBEK, C MPOCh-
0ol moanepXaTb WACI0 OTMEHBI
CMEpPTHOW Ka3HU BO BCEM MUPOBOM
npoctpadctBe. [lama mnpoosmia-
cuI crienytoliee: «B3pIBaro K coBe-
CTH BCEX IPABUTENICH C TEM, YTOOBI
ObUT OCTUTHYT MEXAYHapOAHBIH
KOHCEHCYC B OTHOUIEHMH OTMEHBI
cMepTHOW Ka3HM. [Ipennarato Tem
U3 HUX, KTO SIBJISIETCSI KaTOJMKa-
MH, CAeNaTb 3TOT CMENbIH U Io-
Ka3aTeNIbHBIN JKECT: HE BBIHOCHUTH
HU OAHOTO CMEPTHOTO IPHUIOBOpPA
B oToi cBstor I'ox mumiocepaus»
[1]. UmeHHO 3TOT NpU3BIB HapsILy
C JpyTrHMMH{ TIPU3BIBAMH 00IIeCTBa
B OTHOLIEHUM OTMEHBI MHCTHUTYTa
CMEPTHOW Ka3HU OIpeaeIEHHBIM
00pa3oM BIHSIET Ha TTIOJINTHYECKYIO
anuty CLIA, B ouepeanoii pa3 obe-
[IAIOUIYI0 BO30OHOBHTH IOMBITKY
MEPECMOTPETh IPaBOBbIE U Opra-
HU3aLMOHHBIE OCHOBBI YKa3aHHOU
CHUCTEMHOH peanbHOCTH.

Heas w 3amaum. Y4uThIBas
BBIIIEU3JIOKEHHOE, CIEAYyEeT OTMe-
TUTh, YTO LEJNbI0 JAaHHOM CTaTbU
SBIIIETCSL aHAJIN3 TOCYJapCTBEH-
HOH YTOJIOBHO-IIPABOBOW IIONUTH-
ku CIIIA B 0OnacTv Haka3zaHus ca-
MBIX ONAaCHBIX MPECTYNHUKOB s
WCIOJIb30BAHUS 3TOTO OMbBITA JJIS
JANbHEHIIer0o  yCOBEPLIEHCTBO-
BaHUS OTEUECTBEHHOH YTOIOBHO-
MIPaBOBOM MOTUTHKHU.

Jns  pocTwkeHus yKa3aHHOU
uenu cienayer copMyiIHpoBaTh
CIEQYIOIME  HCCIE0BATENbCKHE
3ajaun: 1) mpoaHanIM3MpPOBaTh
HCTOPUUYECKOE Pa3BUTHE MPABOBO-
r0 MHCTUTyTa CMEpPTHOH Ka3HH B
CHIA, cymiecTByIOLIET0 Ha IMpPO-
TSKEHUU TISITH BEKOB; 2) OCBETHUTH
0CO0CHHOCTH (heZiepaibHOTO 3aK0-

0

HOZATENIbCTBA U 3aKOHOAATEIIHCTBA
OTAEIBHBIX INTaTOB B OTHOLIE-
HUM Ha3HAYe€HUs MPECTYMHHKAM
CMEpPTHOM Ka3HM; 3) YCTaHOBHTH
OCHOBHBIC TCHJICHIHUH IPHMEHE-
HUSl CMEPTHON Ka3HH B OTJIENBHBIX
mrarax CHIA, yautsiBas pa3BuTue
00I11eaMEpUKAaHCKOTO  JIBMKCHHUS
IPOTUB TaKOro BO3ME3NUs IIpe-
CTYIIHUKaM 3a HMX IPOTHBOIPAB-
HBIE JCSTHHUSL.

CocTosiHHe HAY4YHOIO pelne-
HHUA NpobGjaeMbl. CuuTaercs, 4To
CpeIy BCceX COLMAIbHBIX U MPaBo-
BBIX ONar JUYHOCTH >KU3Hb pac-
CMaTpUBaeTCsl KaKk OCHOBHasl II€H-
HOCTb, TIOCKOJIBKY B CIIy4ae CMep-
TH YeJIOBEKa BCE OCTAJbHBIC Ipa-
Ba M CBOOOIBI yTPauMBaIOT CBOU
cmelca. [loaTomy yronoBHBIM 3a-
MIPET Ha JINIIEHHUE YEI0BEKa )KU3HU
CBUJETEIBCTBOBAT O TOTOBHOCTHU
aMEpPUKaHCKOIO TOCyJapcTBa Bce-
CTOpDOHHE OXpaHATh NaHHOe Ona-
ro. OgHako apXawyHble OCHOBBI
3TOr0 Tpouecca ObUIN 3al0KEHBI
elle B KOJIOHHAJBHYIO 3IOXy ame-
PUKaHCKON  TrOCyAapCTBEHHOCTH,
u 310 TpebyeT pedopMUpOBAHHMS
OCHOB KpPHUMHUHAQJIBHOM IMOJUTUKU
B 00JaCTH OXpaHbl XHU3HU TPax-
nan CHIA [2, c. 5-7]. Bot nmouemy
B COBpPEMEHHOH Hay4yHOH o001e-
ctBeHHoctu CIIIA pa3BepHynuch
JUCKYCCUU OTHOCUTENIBHO MEpHI
BO3ME3MS IPECTYyNHUKAM 3a JIH-
IIEHHE 4eNloBeKa KU3HU. VIMeHHO
9TO TpUBIEKAET 0co00e BHUMa-
HUE K MEHUTEHIIMApHOW CHCTEMeE
AMEpUKH CO CTOPOHBI TPaBOBEIOB
JPYTHX CTpaH MHpa, OCOOEHHO —
€BPOIECHUCKHUX.

Cneumanuctsl 1O  YTOJIOBHO-
MIPABOBOM MOINTHKE [IUBUIIN30BaH-
HBIX CTpaH MHUpa BOCIPHUHHMAIOT
neHuTeHuuapHeiii oneir CILIA B
COOTBETCTBHU CO B3IVISIaMH (paH-
I[y3CKOTO MOJUTHYECKOTO JesTeNs
A. ne TokBUIIA, aBTOpa BCEMUPHO
M3BECTHOTO TpyAa «/lemokparus B
AMepuKe», KOTOPBIA 03HAaKOMUJICS
C AaMEpUKAHCKUMHU TIOPEMHBIMU
yupexaenusimu B 1831 rogy [3].
TOKBUIIIIB BBICOKO OIIEHMI YCHIIUS
aMEpHUKAaHCKUX BIACTh HMYIIUX

FEBRUARIE 2017 D

KacaTelbHO HUCHpaBIEHHUA IpaBo-
Hapymurened. OJHaKo peasbHbIE
COCTOSIHUE€ B 3TOM IPOSIBICHUU
KHU3HH aMEPHUKaHCKOTO OOIIecTBa
Ha JAaHHBI MOMEHT HpsSIMO Tpo-
TUBOIIOJIOKHO CYILECTBOBABILEMY
B IIEpHOJ €ro NMpeObIBaHUs B 3TOU
CTpaHe, 0COOEHHO ecJH peyub UAET
O CHCTEMHOM JIMIIEHUU MpPEeCcTyTI-
HUKOB U J)KU3HH. B 3TOM yOexkaeHbI
BEAyIINEe aMEpUKaHCKUE CHelHa-
JIUCTHI IO KPUMUHOJIOTHH, CO3/aB-
mue nox pykosoxncrsom M. Tonpu

(hyHIaMEHTATBHBIN «YueOHUK
[0 MPECTYIUICHUIO U HaKa3aHUIO»
(2000) [4].

AKTyaJIbHOCTh TE€MBbI HCCJIe-
JMOBAHUSL TIOATBEPKIAETCS aHa-
au30M  ocoOeHHOCTeH rocymap-
CTBEHHOH YTOJIOBHO-IIPABOBOM
nomutukd CIIIA B OTHOIIEHUH
CMEpPTHOW Ka3HU CaMbIX OMACHBIX
npectynaukoB. [Ipu stom Coenu-
Hennwie IlITaTel ABIAIOTCA AEMO-
KpaTU4eCKUM  JIUJICPOM  COBEP-
MEHHOTO MHpa, IO3TOMY Ba)XHO
HCCIIEA0BATh OJUH U3 CAMBIX JHC-
KyCCHOHHBIX BOIIPOCOB UX KPUMH-
HAJIBHON TOJUTHKYU, PacCMOTPEB
UCCIICIOBAaHUS KaK aMEPUKAHCKHUX,
TaK ¥ OTCUECTBEHHBIX YUYCHBIX, C
TEM YTOOBI HAXOAUTH WHBIC CPEI-
CTBa UCKOPECHEHHUS MPECTYMHOCTU
B YKpauHe.

H3a0:xeHNEe OCHOBHOIO Marte-
puaaa. Boepsrie B uctopuu CIIA
CMepTHas Ka3Hb Yepe3 MOBEIICHUS
Ha BHUCENHIE ObLa OCYIIECTBIIC-
Ha B Buprunuu eme B 1608 romy.
HMst Ka3HEHHOTO TaKUM CII0COOOM
amepukanna — Jxopmk Kenmamr.
[IpuroBop 3a yOuWIicTBO, BBIHE-
CEHHBIH €My, OTBEYaJll HOpPMaM
YTOJIOBHOT'O 3aKOHOJIATENLCTBA
METpoIoiny, BenukoOpuranuw,
I7e Torna He 3HAIu WHOM TS KeIoH
KPUMUHAIILHOM caHKIuu [5]. AMe-
PUKAaHCKHE HCCISIOBATEIH HCTO-
PUU CMEPTHOW Ka3HH IMOJCUYUTAIH
00111ee KOJIMYECTBO Ka3HEHHEIX 3a
Bcio uctoputo CHIA u ycraHo-
BUJIM, 4To 10 ¢eBpans 2011 roma
TaKAM CII0COOOM OBUIM JIUIIEHEI
ku3HU 16 340 yenoBexk.

Oco0eHHOCTH HaKa3aHUs ame-
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PHKAHCKUX IPECTYIHUKOB CMEpT-
HOW Ka3HBIO B OCHOBHBIX ue€pTax
ObUIN IPOAHATM3UPOBAHbBI YKPaUH-
ckuM yueHbiM E.JO. IlonsHCKHM.
OH cunraer, 4to npuHUKI denepa-
JM3Ma, 00yCIIOBIMBAIOIIMK CyIle-
ctBoBanue B CHIA nByx ypoBHeH
3aKOHOJATENIbCTBA: (henepaIbHOTOo
1 3aKOHOJATEeNbCTBA IITATOB, IPH-
BOIUT K TOMY, YTO «3aKOHOAATEIIb-
ctBo CIIIA 0 Ha3HaueHWM Haka3a-
HUSI ABJISIETCS e (pUUECKUM 1 HE
HMEET OINpEeNeNICHHbIX aHaJOTOB
[6, c. 1]. OnHako wuccienoBaHue
[onstHCKOTO NMUIIE KOCBEHHO Kaca-
€TCsI UMEHHO YTOJIOBHO-TIPaBOBOM
MOJIUTUKH, PE3YJAbTATOM KOTOPOH
SIBIISIETCS. CMEPTHAs! Ka3Hb.
YHUKaNbHOH  0COOCHHOCTHIO
MIPUMEHEHUSI CMEPTHOW Ka3HH B
CIIA Ha OpOTSHKEHHU IMOYTH 4Ye-
TBIPEX BEKOB ABJISIETCS TO, YTO ATOT
aKT B KakoOH-TO Mepe HallOMUHa-
€T TeaTpaJibHOE MpPEACTaBIICHHE.
Spxuil mpuknan Takoro CTapuH-
HOTO JAEHCTBa NPUBOAWUT BHIJAIO-
LIUICS aMEpPUKAHCKUI HCTOPUK
mpaBa u mybomunuct J{. Bypctun
B KHHUIe «AMEpHKaHIbI: KOJOHH-
aJdbHBIA ONBIT». BypcTuH mnucai:
«CoxpaHuiCsl paccka3 OuYeBHALA
0 TOM, YTO NPEIIIECTBOBAIO Ka3-
HU youiinsl J[xeitmca Moprana B
Bocrone B 1686 rogy. «Bo cmace-
HHUE IyIIH NpecTylnHuKa MopraHa,
Ybsi Ka3Hb ObLTa Ha3Ha4yeHa Ha 11
MapTa, B MPUCYTCTBHM OCYXIEH-
HOTO MPOBO3MIAIIEHbl ObUTM TpHU
Yy[eCcHbIE MIPOMOBEIH: IBE B JICHb
locnoguuii u onHa mpsiMo mepen
Ka3HBIO... 32 MTHOBEHHUE J10 METIIH,
CMOTps Ha rpol, KoTopas AODKHA
ObUIa IPUHATH €ro ocTaHku, Mop-
raH 10 KOHIIa OTBITpall CBOIO POJIb
B 00psizae. Micnonb3ys mocneaHon
BO3MOXKHOCTb, OH oOOpaTwics K
MPUCYTCTBYIOILMM C TIPOIIOBEIBIO,
TakoH, KOTopas MoIva NpHUHAJ-
Jexarb eMy ogHomy. B 3amucw,
C/ICTaHHOW KEM-TO M3 OYEBHLEB,
OHa BBRIVISLAUT Tak: «S1 momto bora,
4TOOBl CTaTh MHE MpPEAOCTEpPEKe-
HUEM BaM BCEM, W YTOOBI 5 OBLI
MOCHEIHUM, KTO TaK YyXOIUT U3
KU3HU... YMHpasi, TOTOBICh Yepe3

HECKOJIBKO MHHYT MpeAcCTaTh Ie-
pen I'ociomom, Moo Ero, 9To0sbr
BBl yclblmanu cioBa Mou. Ocre-
peraiitech NbsHCTBA, IJIOXOH KOM-
MaHUM W TPEBBILIE BCEro LIEHUTE
noOpeie HactaBieHus. He orBopa-
YUBaKTE YL OT TOTO, YTO TOBOPUT
T'ocnonp, xax 51 370 nenan. Korpa 4
ele Xoaui K o0emHe, To, HEMHOTO
OTOWIA OT Xpama, yXe HauhHal
TPEINTh W TEIIUTHh IOXOTIUBBIE
XKenmaHus Moed IUoTH... O, ecnu
OBl 1 MOT CTYNIUTH HAa MyTh JOOpa
B 9TO KOPOTKO€ MTHOBEHHE, MOKA A
HE TIOKMHYJ 3TOT MUD U HE YIIEN B
HeObiTue! [pucnymaiireck kK MouM
cJIoBaM ceivac, Koraa s yxoxy! Jla
YMYIPUT Bac cyab0a Mosi, 1 MOJH-
te Tocmoma, ytoObl OH OXpaHsI
Bac OT Ipexa, MPUBEALIET0 MEHS K
cmeptu! « [7, c. 23-24].

Hcnonnenne cMepTHOM KaszHHU
MIPOIOIIKAET TPAANLINU KOJIOHUATb-
HBIX BpeMeH. OCyX/IeHHBIH UMeeT
MIPaBO Ha MOCJIEAHUN Y)KUH U IO-
CJIEJIHEE CIIOBO HEMOCPEICTBEHHO
nepen cmeptheio. CaM mporiecc Ha-
Ka3aHHsA Ka3HBIO OCYILECTBISIETCA
B IPUCYTCTBHHU CBUJAETENEH, Cpean
KOTOPBIX OOBHMHHUTENb, aJBOKAT U
POACTBEHHUKH kepTB. O0s3aTEIb-
HO TPHUCYTCTBHE CBALICHHMKA.
Hakonen, B HEKOTOpBIX TIOpbEMax
MIPAKTUKYETCs IPUCYTCTBUE 3€BaK,
HaxXOJAIIMUXCA TaM, CIOBHO Ha ce-
aHce B KMHOTearpe.

B CHIA ceromHs cMepTHBIN
MPUTOBOP TPUMEHSIOT (eaepalib-
HblE CyAbH. DTy Mepy HaKa3aHHA
MPaKTUKYIOT Takxke B 31 mirarax
[303]. Bcero cymectByer msTh
CIOCOOOB JIMIICHUS KU3HU: CMEp-
TeJIbHAsE HHBEKIM, ra30Bas KaMe-
pa, SNEeKTPUUECKUH CTyJ, MOBelle-
Hue u paccrpen. Camoil momysnsip-
HOM sBNIE€TCSA cMepTenbHast UHBEK-
uus. Ha BTopom Mecte HaxoauTes
aNekTpuueckuil cryin. Paccrpen B
Awmepuke He nonysspeH. [Tosemre-
HUeE U razosas kamepa B XXI Beke
HE NPUMEHSINCH, XOTA B 3aKOHaX
LITaTOB OHU MpPENyCMaTPUBAIOTCA
HapaBHEe C JAPYTMMH crocobamu
ymepisieHus. Toapko B 1ITare
Hebpacka o0s3aTenbHBIM CHOCO-
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OoM mumeHusM xu3Hu o 2008
rofa ObLT ANEKTpUIECKUi cTyn. Bo
BCEX JPYTUX IITaTax OCYXICHHBIC
caMH MOIJIHM BBIOMpaTH Crocod
yXxoJia u3 *u3Hu [8].

B omnnuue ot oueHb OBICTpOI
«LIEPEeMOHUW» TOBEUICHUS, TMPaK-
THUKYEMOH MpeaKaMu aMepHUKaH-
LEB, TENepb HPECTYIMHHKH OXKH-
JAIOT  HCIOJHEHUS  CMEPTHOTO
NPUTOBOpPa B TEYEHHWE MHOTHX
net [9, c. 700]. Tak, npecTynHuK
C. Bunpamc, knnuka «Tykny», Obu1
IIPUTOBOPEH K CMEPTHOW Ka3HU 3a
yOwuiictBa, coBepiieHHbIE B 1979
roqy. McrnonHenus: mpuroBopa oH
JKIall 4eTBEpTh BeKa. JTO BpeMs
«Tykn» TOCBSTHI TOMY, YTO IIbI-
Tancs yOemuTh MOJIOABIX aMepH-
KaHIIEB [OpPBaTh C TAHTCTEPCKUMH
0aHZaMu ¥ Ha4yaThb HOBYIO YKH3Hb.
BunpsMc neBsTh pa3 OblT HOMH-
HupoBan Ha HoOeneBckyro mpe-
MHUIO: TSTh — 32 MUPHBIE TIPHU3BIBBI
U YeThIpe — 3a €ro JUTepaTypHbIC
npousBeacHus. I[lpesument CIHIA
Jx. Dbym-mmaamuii  Harpajaui
«Tykm» mpemmen 3a «ydacTHE B
MEHUTCHIUAPHBIX  [POTrpaMMaxy.
Tem He MeHEe OH OTKJIOHWJ MpOo-
[IEHUE MPECTYMHHUKA O TIOMUIOBA-
HHUHM, U €ro Ka3Hb coCTosutach 13
nexabps 2005 roma B IpUCYTCTBUH
POJICTBEHHUKOB >kepTB Buibsimca.

[Mpumepsl  «TeaTpaau3amun
CMEpPTHOM Ka3HH B IMPOIOJDKEHHE
JUITENTLHOTO BPEMEHH BBI3BIBAIIH
MPOTECTHl TEX aMEPHKAHIEB, KO-
TOpbIe OBLIH YBEPEHBI, YTO TAKHM
o0pa3oM HeJb3s CHOCOOCTBOBATh
O0ope0Oe ¢ mpectynHocThIO. [lof
JIaBIICHUEM 3THX JItofel naxe Bep-
xoBHBEIN cyn CIIA momkeH ObuI
00paTUTBCS K OMBITYy pelICHHS
YKa3aHHOW MpoOJeMbl B JIPYyTUX
Pa3BUTBHIX CTpaHax, MPEXIE BCETO
— K OIIBITY OBIBIIEH METPOIOJINH,
KOTOpasi B CBOE BpeMsl «IepeHec-
Jla» COOCTBEHHOE KPUMHUHAJIbHOES
3aKOHOJIATENILCTBO B KOJIOHHUH B
Awmepuke. CMmepTHas Ka3Hb B Be-
JTUKOOpPUTAHWK TPUMEHsUIAch C
MOMEHTa CO3[JaHHMsI TOCYIapCcTBa
o cepenwHsl XX Beka (Tmocien-
HSISl Ka3Hb KEHIIMHBI COCTOSJIACh
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B O0nenmaeHHOM KoOponeBcTBe B
1948 romy, a mpecTyNHHKa MYX-
ckoro nona — B 1964 roxy). B 2003
roxy BenukoOpuranus paruduiu-
poBana 13-ii mporokon EBpomneit-
CKOM KOHBEHILIMH I10 TpaBaM 4eJio-
BEKa, MOJHOCTBIO 3aIpeniarmmi
cMepTHYHO Ka3Hb [10]. [TosTomy 1
¢deBpans 2004 roma B OObeTMHEH-
HoM KoponesctBe Obla ynpasnHe-
Ha CMEpTHas Ka3Hb IO KaKuM Obl
TO HH OBLIO 0OCTOSATENHCTBAM.

Boo0mie, Tema ka3HH, ee mpaBo-
MEpPHOCTH HWJIM HEIPAaBOMEPHOCTH
B KaueCTBE MEPbl HAKa3aHUsl YeJIo-
BeKa 3a mpecrtymieHue s Espo-
Bl SIBJIIETCSL OOHOM M3 HauOojee
OOIIECTBEHHO 3HAYUMBIX FOPHUIH-
YEeCKHX U 3THYecKHux mpobiem. He
YAMBUTEINIBHO, YTO HA IPUMCHEHHE
3TOU Mepbl HakazaHusl B EBpomneii-
ckoM Coro3e HOBIHSUIM MBICIH
W3BECTHBIX HHTEIUIEKTYaloB, Ta-
KX, Kak (paHIy3ckuil ¢umocod
A. KaMio 1 aHmuHCKUNA NUcaTeNb
A. Kectnep, koTopele cO Bcei
OCTPOTOH NOCTAaBUIIM Heper o01e-
CTBOM Hpo0JieMy IIPaBOMEPHOCTH
Takoro Buia HakazaHus («Pas-
MBILJICHUS O CMEPTHOM Ka3HM»)
[11]. Yx ocyxnenue Ka3HEH mpe-
CTYHHHMKOB OTPaswjOoCh Ha OTHO-
LIEHUH aMEpPUKaHCKOro o0IiecTBa
K cMepTHOM Ka3Hu, u B 2008 rogy
Bepxosnsiit Cyn CILIA cmor onpe-
JIenuTh HanOojee BaKHBIE OCHO-
BaHMUA Ui TIPUMEHEHHS CMepT-
HOW Ka3HM BO BCEX Cyaax, KpoMme
¢enepanbubix. [lo ero pemennto,
B JajbHEHIIEeM CMepTHas Ka3Hb
Mora ObITh Ha3HaYeHa TOJBKO 32
TSDKKOE YOMICTBO, HO HH B KOEM
cilydae 3a Kakue-HHOyOb Apyrue
BUJBI IPECTYIUICHUH.

Crnenyer ykasaTb, YTO Ha3Ha-
YeHHE CyJaMH JIOOBIX IITaToOB
CIIIA Takoil Mepsl Haka3aHUf,
KaK CMEpTHas Ka3Hb, HE BJICUET
3a co00il aBTOMaTHYHOTO HCIOJ-
HEHHsI TPUTOBOpa, U MPHUTOBOP
MPOXOAUT HECKOIBKO CTaani Mpo-
Bepkd. Kpome Toro, mpurosop x
CMEpPTHOW Ka3HU COMPOBOXKAAETCA
00513aTeNIbHBIM ~ alleJUISIIUOHHBIM
nepecMoTpoM. B ciywae ocras-

0

JICHUS! TIPUTOBOpa 0€3 M3MECHEHHIA
Cy/l Ha3Ha4aeT OCYKJICHHOMY JIaTy
ka3Hu. OJIHAKO W B 3TOM cllydae
OCYXICHHBIH MOXET 00paTUThCS
¢ xonaraiictBoM o habeas corpus B
(henepanbHbI cy/ (3TO OTETHHBIN
BHJI TTPOU3BOJCTBA (hefepabHbBIX
CYIOB II0 TIPOBEPKE CMEPTHBIX
MIPUTOBOPOB, BBIHECEHHBIX Cy/a-
mu mraroB). [Ipouenypa ooxamno-
BaHUS CMEpPTHOTO IMPUTOBOpPA Ha
ocHoBaHuM habeas corpus oka3zbl-
BAeTCsl JOBOJNBHO 3(P(PEKTUBHOM,
MIOCKOJIBKY B 3TOM MOPSIIKE OT-
MeHseTcs He MeHee 20% CynoBbIX
pemenuid [12]. Uto ke kacaercs
«OKOHYATEITHHOTO PEHICHHS IIPO-
OeMbl OTMEHBI CMEPTHOW Ka3HU
B CIIIA, MOXHO IOJIHOCTBIO CO-
macutbesi ¢ BeiBogoM E. Tlonsn-
CKOTO O TOM, YTO «B ONKaiieMm
OynymeM cmepTHas ka3Hb B CIIHA
He OyJIeT OTMEHEHa WM [IPU3HaHa
HEKOHCTUTYyIHOHHOU. Ho ee mpu-
MEHEHHUE W B JallbHeleM Oyner
OTPAaHUYHMBATHCS B TIOJB3Y TTOKHU3-
HEHHOTO JIMIICHHs CBOOOIBI 0e3
npaBa noMuioBanus» [13].
W3BecTHO, UTO B IPOIIOM BEKE
OHOW W3 OONBIIMX TpoOIEeM 00-
IICCTBCHHOM JKMU3HU ObLIa IUCKYC-
CHsl O CMEpTHOH Ka3HU. MHorue
JIIOITA CUUTAIOT, YTO, €CIIH YEIIOBEK
yOuBaeT Apyroro 4eioBeka, Oyaer
MPAaBWIBHBIM IOJBEPTHYTH IIpe-
CTYIHHKa AeHCTBHIO OHOIIEHCKOro
MIPUHITUIIA «OKO 3a oKo» [ 14, c. 88].
Jlpyrue cuuTaroT, 4TO CMEpPTHYIO
Ka3Hb CIICAYeT PacCMaTpuBaTh Kak
JKECTOKOE M HEOOBIYHOE Haka3za-
HHE, 3ampenaeMoe KOHCTUTYLHeH
CHIA. EcTb Takke OnpeaeieHHoe
KOJIMYECTBO JIFOACH, KOTOpBIE CUH-
TalOT, YTO CMEPTHAs Ka3Hb JIOJDKHA
paccMaTpHuBaThCs B 3aBHCUMOCTH
0T KOHKpeTHoro ciyyas [15, p. 8].
B cootBercTBUM c (denepains-
HBIM 3aKOHOJIATEIbCTBOM, CMEPT-
Hasl Ka3Hb MOXET OBbITh HA3HAUEHBI
3a psAA TOKKUX MPECTYIUICHUH,
HampuMep, 3a yOuiicTBo Qene-
PaJIBHOTO CITY’Kalllero, COBEpIICH-
HOE HapKoToproBiamu. JlumieHue
CBOOOABI MOXKET OBITh Ha3HAYECHO
Ha pa3HbIe CPOKH, MpHUYEM Yepes
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cucTeMy aOCONIOTHOTO COCTaBJe-
HUSl Haka3aHUs 10 COBOKYITHOCTH
MIPECTYIUIEHUH 3TH CPOKHU HAMHOTO
MIPEBBIIAIOT CPETHIOIO MPOIOIIKH-
TENBbHOCTh XHU3HU rpaxaH CILIA.
YcTaHaBIMBAETCS  BO3MOXKHOCTH
BBIHECEHHS HEOIIpE/IeIIeHHbIE MTPH-
TOBOpPOB, TIJl€ HakazaHue TMpeny-
CMaTpuBaeTcs B paMKax Kakoro-
HUOY/Ib CPOKa C MPEIOCTABICHUEM
0COOBIM KOMHCCHSIM IpaBa pearh
BONPOC 00 YCIIOBHO-IOCPOYHOM
0CBOOOKICHUH OCYKICHHOTO.
Takass KpuMHHaJIbHAs TOJIUTHKA
aMEpPUKAHCKOTO MpPaBUTEIbCTBA U
BJIAaCTh UMYIIMX OTAEIBHBIX IITa-
TOB BBI3BIBAET CONPOTUBIIEHHE CO
CTOPOHBI 3HAYUTENBHOTO KOJIWYe-
ctBa rpaxaan CUIA, spusroruxcs
CTOPOHHUKaMH JBIKEHHUS 3a OT-
MEHY CMEPTHOM Ka3Hu. [loaTomy B
1972 rony Bepxosnsiit cyn CIIA
MIpU3HAJI CMEPTHBIE MPUTOBOPHI,
BBIHECEHHBIC HA OCHOBE JICHCTBY-
IOIUX TOTNAa KPUMHUHANBHBIX 3a-
KOHOB LITaTOB, OKECTOKUMU U He-
OOBIYHBIMH» MEpaMH HaKa3aHHS,
yto nporusBopednt VIII nompaske
k Koucturymun. Cyn pexomeH-
JIOBaJl IITaraM MEepecMOTPETh W3
3aKOHOJATEILCTBO, C TEM YTOOEI
0oJiee TOYHO OMPEACTHUTH YCIOBHUS
Ha3HaueHUs] CMEPTHOW Ka3HH Kak
WCKJIIOUUTENIBHON Mephl Hakasa-
Hus [16].

IIpoTBHUKH CMEpPTHOH Ka3HU
TOBOPAT, YTO 3TO MEPOIPUITHE HE
UMEET HUKAKOTO CIIEP>KUBAIOIIETO
BO3/ICUCTBUS Ha MPECTYIUICHUS.
Hamporus, oHO mnpenocrasisieT
npaBurensctBy CIIA u mpaBu-
TENbCTBaM  OTJENIBHBIX  IIITAaTOB
IIPaBO OIIMOOYHO PACHOPSKATHCS
YEJIOBEYECKOW KU3HBIO U YBEKO-
BEYMBAET COLMAIBHYIO HeCIpa-
BEJIUBOCTbH, HETIPOMOPIIHOHATIHHO
OpPUEHTUPOBAHHYIO Ha JIIONEH He-
Oeoro mpeTa KOXKH, a TakKKe Ha
TpaX<aH, KOTOpbIe HE B COCTOSTHUH
MO3BOJINTH ceOe YyCIyrH ACUCTBH-
TENBHO MPO(PECCHOHAIBHBIX aJIBO-
katos [17]. Kpome Toro, mpoTuBHU-
KM CMEPTHOM Ka3HHM CUUTAIOT, YTO
OIOMKeTHBIE TpaThl Ha OCYIIECT-
BJICHHE TaKOro IIPHUIOBOpa IIpe-
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CTYITHUKY WJIH €T0 TMOXH3HEHHOE
3aKJIIOYEHHUE B COBPEMEHHON AMe-
pUKe SBISETCS O0OKIOOCTPHIM
WHCTPYMEHTOM IUII CTOPOHHUKOB
WJIM IPOTHBHHUKOB STHX MEPOIIPHSI-
Ttuil. TropemHas craTucThKa CBUIE-
TENBCTBYET, YTO [I€HA WCTIOTHEHHS
CMEpPTHOW Ka3zHW sBiseTcs Oonee
TSDKETION sl OFOIpKeTa, YeM CTOH-
MOCTh 3akmoueHus. Tak, B FOx-
Hoil KaponuHe oiHa TONBKO Ka3Hb
MIPECTYITHHUKA CTOUT JBa MUJLTHOHA
IIeCThCOT THICSY JOJJIApOB, a B
mrare Texac — 1Ba MIJUTHOHA TPH-
cTa ThICAY pomapoB. K Tomy xe,
onHa Tonbko Kammdoprus tparut
JEBSTHOCTO MHJUTHOHOB JOJUIApPOB
B TOJ U CONEPKaHUS TMPECTyI-
HUKOB B KaMmepax CMEPTHHKOB,
YTO HECPABHEHHO JIOPOXKE, YEM CO-
JepXKaHUe TaKOTO e KOJIMJeCcTBa
MIPECTYITHUKOB, TIPEOBIBAIONINX Ha
OOBIYHOM pEXHME 3aKIFOUYCHUS
[280].

EnuHCcTBa MOIX0IOB BIACTHBIX
CTPYKTYp pa3HBIX aMepPUKaHCKHX
TAaTOB K PEHICHUIO TPOOIEMBI
CMEpPTHON Ka3HU 0 CHUX TOp He
cymectByer. IOpunuyeckn Ka3Hb
0a3upyeTcs Ha KpUMHUHAJIBHOM 3a-
KOHOJaTeNbCTBE MmTaToB. HOpMBI
xe (pemepanbHOTO 3aKOHA, TIPE.Ty-
CMaTPUBAIOIIETO CMEPTHYIO Ka3Hb
3a Hambollee TSHKKUE TPeCTyIuIe-
HUS, IOYTH HE IPUMEHSIOTCSA. Bot
MOYEeMYy KaXKIbI IITAT IOCTaTOY-
HO CaMOCTOSITENBPHO OIpeAeInserT
KpYT JIUII, K KOTOPBIM MOXHO TIPH-
MEHSATHh CMEPTHYIO Ka3Hb, a TAKKE
CroCOOBI UCTIOTHEHUST HaKa3aHUsI.
Orto ompeneneHo (QenepaabHON
Koncrutynueid, B COOTBETCTBUHU
¢ kotopoi mpaButenscTBy CHIA
KOHCTHUTYIITMOHHO 3aIPEIICHO Tpe-
00BaTh OT OPTaHOB BIACTH IITATOB
pUMeHeHUsT (eepaIbHOro yro-
JIOBHOTO 3aKOHO/aTebcTBa [369].

HelicTByromniee KpUMHHAIBHOE
3aKOHO/ATENbCTBO  JCBSTHAIIA-
TH MITaTOB OTMEHHIIO CMEPTHYIO
Ka3Hb, HO TPUIIATh OJTUH IITAT BCE
elle UMeeT B apCceHasle HaKa3aHUs
MIPECTYTHUKOB UX Ka3Hb. B 00ib-
IIMHCTBE IITaTOB KPUMHUHAIIEHBIC
3aKOHBI MIPEyCMaTPUBAIOT CMEPT-

HYI0O Ka3Hb 3a YOWHCTBO mepBOH
CTEIICHH, TO €CTb 3a yOHICTBO pU
OTATYAOIMX  OOCTOSTEIbCTBAX.
Onnako B mrarax Kamumdopaus,
HenaBep, Aiimaxo, KeHtykku,
Muccypu, Muccucunu, Heto-
bxepen, Hero-I'emnmmp, FOxnad
Kaponuna, Operon, IOra, Ba-
LWIMHITOH, Batomunr u Jxopmxus
KpPUMHUHAJIBHBIA 3aKOH HE cOnep-
KUT ONHUCAaHUS U JaXe IMPOCTOro
MEPEYHsI TAKOTO poJa OTATYAIONINX
00CTOSATENBCTB.

B psine mtaroB cMepTHas Ka3Hb
MOXeET OBITh Ha3Ha4eHa HE TOJIBKO
3a yOUHCTBO NEpBOM CTENEHH, HO U
3a JIpyrue TAKKUE MPECTYIIICHHS.
B mrrarax Komopago m Apkansac
CMEpTHas Ka3Hb Ha3HaudaeTcs 3a
rOCyl1apCTBEHHYI0 H3MeHy; B Ka-
TUQOPHUH — 38 U3MEHY, YMBIIIUICH-
HYIO aBapuio M 3a JDKECBUACTEIb-
cTBO, BO dropune — 3a nepeBo3Ky
HapKOTHKOB U YOMICTBO Ha CEKCY-
anbHOI nouse, B Jlynsuane — 3a u3-
HacUJIOBaHHUE AcTel oT 12 jeT, a B
Muccucunu noaBepraroT Ka3HH 3a
BO3AyIIHOE muparcTBo [17, c. 33-
35].

Haubonbmee KOJIMYECTBO
CMEPTHBIX IPUTOBOPOB BEIHOCUTCS
CyZlaMU I0XHBIX IITaToB. [Ipn aTom
MIPUTOBOPHI K CMEPTHON Ka3HU BbI-
HOCAT MPEeUMYLIECTBEHHO adpoa-
MEpHKaHILIaM, 4YTO SBJAETCS TPO-
SIBICHUEM pacu3Ma, YKOpEHMBILE-
rocsi B 3TOM PErHOHE €I Ha 3ape
aMEpPUKAaHCKOH  TOCYJapCTBEHHO-
ctu [18, p. 10-11]. OnpeneneHuble
MOJIOXKUTENIbHBIE CIBUTH B HAIIPAB-
JICHUM TIPEIOTBPAIEHUS PACHUCT-
CKUM TIPOSIBICHUSM B JI€ATEINb-
HOCTM aMEpPHKaHCKOH CHCTEMBI
MpaBOCYHs HAOMIONANKCH B KOHIIE
npouutoro Beka [19]. Torma wu3-
BECTHBIM KpuMuHOJOr M. Mayap,
aBTOp AaHAJIUTHUYECKOTO HCCIEN0-
BaHus «KpH3UC CHUCTEMBI yrojoB-
HOTO TPaBOCYIUsS B CBA3H C OCYXK-
JICHHEM MOJIOABIX apoaMepuKaH-
CKUX MYXYUH», MOJATOTOBIEHHOIO
mo 3akady Komumccum CIIA mo
TpaXJaHCKUM IpaBaM, IHCAa:
«XoTs cuTyanus B 3TOH cdepe BO
MHOTUX OTHOIIEHUSAX TPEBOXKHA,
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CYILIECTBYIOT HEKOTOpBIE OCHOBa-
HUS 1L OCTOPOKHOTO ONTHUMM3MA,
Be/Ib HAOJIIOAAIOTCS OIIpe/IeTICHHBIC
3alporpaMMUpPOBaHHbIE  IPABH-
TEJIbCTBOM U3MEHEHHS B MOJUTHKE
B 00JIaCTH YTOJIOBHOTO IPaBOCY-
mus» [20, p. 10]. Ognako Bckope
aMepHUKaHCKUE CEHaTOpPbl, aBTOPHI
akta «CiymaHus B MOAKOMHUTETE
no KoHcruryuuu, penepanusmy u
npaBaMm coOcTBeHHOCTH KomuTera
o cynoBoil cucteme Cenara Co-
enquHeHHbIX llltaroB Ha mnepuuii
ceccuu cto ceapmoro Konrpecca»
(13 uronst 2001 roma), oOBsIBUIH,
YTO «IOKa HEeJb3d JIMKBUAMPO-
BaTh JUCHAPUTET B OCYKIACHUM K
CMEpPTHON Ka3HW OEJBbIX M YepHO-
KOKUX aMEpHKaHIEB, KOTOPBIN
CBOJIUTCS K TOMY, YTO Ka3HEHHBIX
aypoaMepuKaHIleB OOJIbIIE, YeM
OelbIX Ka3HEHHBIX MPECTYITHH-
koB» [280].

BbiBoabl. AHaIN3 KPUMHUHAb-
Hoil momutuku CIIIA B oTHOIIE-
HUU MHCTUTYyTa CMEPTHOM KazHHU
JIOKa3bIBaeT, YTO CMEpTHas Ka3Hb
MIPECTYITHUKOB SIBJISIETCSl BIIOJIHE
3aKOHOMEPHOM MeEpoil BO3ME3qus
rocygapcTBa TeM JMIAM, KOTO-
pBIe cofesuin 0co00 TSKKHUE TI0-
KyIIEHHs Ha OCHOBBI INPaBOBOTO
nopsiAka 3Tod cTpaHsl. THCTUTYT
cMepTHO# ka3uu B CIIIA sBiseTcs
JIOCTOSTHUEM BCE€H HCTOPHUM TOCY-
JlapCcTBa U Mpasa 3Toi crpanbl. He
YAUBUTENBHO, YTO MEXIy BOILIO-
IIEHHEM 3TOTO HHCTUTYTA B )KU3Hb
B paHHeH AMepHKe, HCIOIb30-
BAaBILIEH ONBIT CMEPTHOM Ka3HU OT
METpONoJuH, NepBoii bpuranckon
MMIIEpUU, U COBPEMEHHOW TOCy-
JIApCTBEHHOM IIOJIMTUKOW JIMaepa
MHPOBOTO COOOIIECTBA B OTHOIIIE-
HUU HMCKOPEHEHHUs MpPeCTyHMHOCTH
1ojl Yrpo30M Ka3HH, CYILIECTBYET
HEpacwIEHEHHOe eauHCTBO. Ilo-
3TOMYy CMepTHas Ka3Hb U Temepb
SBIISIETCS OOBIYHBIM MPOSIBIICHHEM
BO3ME3/IUs MPECTYIMHUKAM OT UMe-
HU TOCYIapCTBa 3a COBEpIIECHHE
TaKUX yTOJIOBHBIX MPECTYTIICHUH,
KOTOpBbIE SBJISIOTCS ONMACHBIMHU JJIS
BCETr0 aMEPHUKAaHCKOTO OOIIECTBRA.

[TousarHo, uto B CIIIA u3znasHa
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9KOHOMHYECKas CHCTeMa, Ipu
KOTOPOH TOJIBKO YKa3aHHBIM CIIO-
cOo0OM MOXKHO 3alIUTHUThH IpaBa U
CBOOOTBI TpakIaH, 0COOCHHO TIpa-
Ba HA OXpaHy >KU3HU U COOCTBEH-
HOCTH OT HPOTUBOINPABHBIX MOCS-
raTtenbCcTB CO CTOPOHBI HEHUCIpa-
BUMBIX IIPECTYIHHKOB. B3Becus
0COOCHHOCTH HCTOPHUYECKOTO Pa3-
BUTHSI KXI0TO U3 CyObEKTOB ame-
pHUKaHCKOW (enepannu, TODKHBI
IPU3HATh, YTO €IMHOTO MOAXOnAA
BJIACTHBIX CTPYKTYpP Pa3HBIX ame-
PUKAHCKHMX IITaToB K IpobieMe
CMEpPTHOH Ka3HU OBITH HE MOXET.
IOpunuueckn cmepTHass Kas3Hb
Oa3upyeTcs Ha YrOJOBHOM 3aKoO-
HozpatenbCcTBe 1TaroB. Hopmer xe
(enepanbHOro 3aKoHa, MpeaycMa-
TPHUBAIOLIEIO CMEPTHYIO Ka3Hb 3a
TSDKKHE NPECTYIUICHHS, HOYTH HE
MPUMEHSIOTCSI.

OueBUAHO, YTO OCOOCHHOCTH
MOAX0a aMEPHKAHCKUX IPaBo-
OXpaHUTeNed K CMEPTHOM Ka3HU
NPECTYITHUKOB B 3HAYMTEIbHOU
CTEIIEHH CYIIECTBOBAaHHEM B AMe-
pHKe (enepaTuBHOTO yCTpOICTBa,
IpU KOTOPOM KaXKIBIH IITaT OT-
JIEeNbHO pelaeT BONpoc O Iiefie-
CcOo0Opa3HOCTH CMEPTHOH Ka3HH
NPECTYIHUKAM, ONMHUPAsCh HA COO-
CTBEHHBIH HCTOPUYECKHHA OIBIT
0OpBOBI TIPOTHB KPUMHUHAIUTETA.
VYKpauHa xe SBISETCS YHUTAPHBIM
roCyJapCcTBOM, B KOTOPOM JOJKECH
OBITH €IMHBIN TOAXON K (OPMHPO-
BAaHMIO Y BOIUJIOLIEHHUIO O0IIErocy-
JIAPCTBEHHOM YTOJIOBHO-IIPABOBOM
NOJUTUKU. TeM He MeHee, oTeye-
CTBEHHOMY 3aKOHOJATENII0  He-
NPEMEHHO CliefyeT oOpamaTbes
K aMEpUKaHCKOMY OIIBITYy Hakasa-
HUSI HanOojee OMACHBIX MPECTyI-
HUKOB 4epe3 CMEPTHYIO Ka3Hb, C
TeM 4TOOBl HallTH npyrue, Oolee
€CTECTBEHHbIE JUIsI HAC, CPelCTBa
0OpBOBI TPOTHB YTOJIOBHOW IIpe-
CTYHHOCTH.

CYIIECTBYET IIUPOKOE IBUKECHHE
3a OTMEHY 3TOTO aHTUTYMaHHOTO
WHCTUTYTa, KOTOPEI, TEM HE Me-
Hee, He MOXEeT JTIOCTHYb ycIexa B

peaiu3alu CBOMX HaMEpEeHUH.
OTOMy MeIIaeT Ta COLUAIbHO-
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O HEKOTOPBIX NPOBJIEMAX,
BO3HMKAIOILIMX NP MTPUMEHEHUU
3AKOHOJATEJILCTBA, PET'YJIUPYIOLIETO
JNESTEJIBHOCTb HAIMOHAJIBHOI'O BAHKA
MOJIJIOBBI

K. JIVILY,
JIOKTOP 9KOHOMUKH, U.0. JolieHTa EBponelickoro yHuBepcurera
Mon0BEI.
M. CH30B,
MacrepaHT EBpomneiickoro yauBepcurera MoaaoBbl

SUMMARY
The authors have attempted to highlight the normative acts regulating the
activities of the National Bank of Moldova, to draw attention to the shortcomings
of legislation and make proposals to improve the legislation regulating the
activities of the National Bank of Moldova.
Keywords: National Bank, currency regulation, the national currency, credit,
balance of payments, banking, monetary sphere
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ABTOPBI ITPEATIPUHSIIH TIOTIBITKY OCBETUTh HOPMATHBHBIE aKThI, PETYIHPYIO-
mye aesTenbHOCTs HanmoHansHOTO 6aHKa MOJIOBEI, 00paTuTh BHUMAaHUE HA
HEJIOCTaTKU 3aKOHOJATEeNIbCTBA M BHECTH IPEUIOKEHUs, HAllpaBICHHbIE Ha CO-
BEPIICHCTBOBAHNE 3aKOHOJATENIECTBA, PETYNHPYIOIIEro AesTenbHocTh Harmo-

HaJILHOTO OaHKa MOJ'I)IOBI)I.

KiaroueBble ciioBa: HaIII/IOHaJ'II)HHﬁ 6aHK, BaJIIOTHOC PEryJInMpoOBaHUC, HaA-
IUOHAJIbHAA BaJIlOTa, KPCIAUT, IUIATC)KHBIN 6anch, OaHKOBCKas C(bepa, JACHC)KHAasA

ctepa.

q KTYaJbHOCTb TEMEI 06y-
CJIOBJICHA HCECOBCPUICH-

CTBOM 3aKOHOAATEIbCTBA, PETY-
JUpYyIoLero JaesTenbHoCcTh Ha-
LIHMOHANBHOrO OaHka MOJIOBBI.
HesrenbHOCT  HaruonansHOTO
O0anka MOJIOBEI  peryiupyercs
HE TOJNBKO, BEpHEE, HE CTOJIBKO
3aKOHaMH, CKOJIbKO ITO/I3aKOHHBI-
MH HOPMAaTUBHBIMH aKTaMH, MPH-
HATBIMH HaruoHansHBEIM  GaHKOM
MomnnoBel. O4eBHUIHO, 4YTO CO-
BMEILEHUE IIPAaBOTBOPYECKOM H
MPaBONPUMEHUTENBHON  (DyHKITHIHA
SIBJISIETCSl HAPYIIEHUEM IpUHIUIA
paznenenus Biacte. Haunonamns-
HbIi 0aHK MoOJIOBBI U31aéT HOP-
MAaTHUBHBIC aKThI, PETYIHUPYIOIINE
€ro JIeSITeIbHOCTD, UTO MPOTHUBOPE-
yuT cT. 6 Koncturyuuu PM, npu-
Hsator 29.07.1994 ropa, cornacHo
kotopoii B Pecmybnmke Mongosa
3aKOHOJIaTeNIbHAs, HUCIIOJHUTENb-
Has W cynaeOHas BIacTH pasjere-

HBI M B3aUMOJICHCTBYIOT TIPH OCY-
HIECTBICHUM CBOUX IIPEPOTaTUB
B COOTBETCTBHU C IIOJOKECHUSIMU
Koncrurynuu.

H3no:xeHne OCHOBHOIO Ma-
Tepuana. JlesreapHocts Hammo-
HaJbHOTO OaHka MOoJIOBHEI pery-
nmupyetcs 3akoHoM PM «O Harwmo-
HaJIbHOM OaHke MoyimoBe» Ne 548-
XIII ot 21.07.1995 roma, 3akoHOM
PM «O ¢uHAHCOBBIX yupeKe-
ausax» Ne 550-XIIT or 21.07.2995
roga, 3akoHOM PM «O BamroTHOM
perynupoBanun» Ne 62-XVI ot
2111.03.2008 roga, McnonHuTeh-
HBIM KojiekcoM PecmyOmuku Mo-
nosa (manee — MK PM) Ne 443-XV
ot 24.12.2004 rona (B pemakuuu
3akoHa PM Ne 143 ot 02.07.2010
rojia), IpyruMH 3aKOHAMH | TI0J13a-
KOHHBIMHA HOPMATUBHBIMHU aKTaMH,
a TakXKe MOA3aKOHHBIMU HOpMa-
TUBHBIMU akTaMu HarmoHaibHOTO
0anka MoJgOBEI.
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mpaBa, Co3Ma€T OaronpusTHBIC
YCIIOBUSL UISL  3IIOYTHOTPEOICHUA.
He ynuBuTeNBbHO, YTO OBUI MOXH-
meH 1 MIIpa. A0JIapoB, a TIIaBHBIC
BUHOBHUKU — pyKoBomuTenu Ha-
[IMOHAJIbHOTO OaHKa MOJIOBHL,
T.K. OHU TIepeNaliu ICHbI'M COMHHU-
TEJIbHBIM KIIMEHTaM, 10 CHX IIOp
HE TPUBJICYCHBI K YTOJOBHOU OT-
BETCTBEHHOCTH.

Cornacuo vactsam (1) u (2) cT.
1 3akona PM «O HanuonanpHOM
6anke Mommosey Ne 548-XIII ot
21.07.1995 roma HammoHaabHBIN
0aHk Mo0Bbl ABJSICTCS IICH-
TpanbHBIM OaHkoM PecrryOmuku
MonzaoBa U caMOCTOSITENIBHBIM ITy-
OMMYHBIM OPUANYECKUM JTUIIOM
U HECET OTBETCTBEHHOCTH IIEpe]
[TapmamenTom PM[1].

3akoH PM «O HanuonaiasHoM
Oanke MoONIOBBI» HE COICPIKHT
JIETAIBHOTO ~ OTIpEeACNIeHUus  TIOo-
HATUS «IOPUJAMYECKOE JIUIO» U
MOHATHS «CAMOCTOSITENIbHOE TIy-
OMMYHOE FOPUIUIECKOE ITUION.
JleranbHoe onpeaeaeHne NOHATUS
«IOPUAHYECKOE JIUII0» CONEPIKUT-
ca B I'paxnganckom konekce Pe-
crryonukn Mongoa (mamee — I'K
PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002
roga [2].

Cornacno yactu (1) ct. 55 T'K
PM ropuaudeckum JHIOM MpH-
3HAeTCs OpTraHW3aIus, KoTopas
uMeeT B coOCTBEHHOCTH 000co-
OJleHHOE WMYIIECTBO W OTBEYAET
M0 CBOMM O0O0sI3aTE€IbCTBAM 3TUM
HMYIIECTBOM, MOXET OT CBOEro
MMEHHU TPHOOpeTaTh W OCYyIIecT-
BJISITh UMYIIICCTBEHHBIC U JINYHBIC
HEMMYIIIECTBEHHBIC TIPaBa, HECTH
00s13aHHOCTH, OBITh KCTIIOM H
OTBETYHUKOM B CyHAcOHOH HMHCTaH-
1017078
Cormnacno ct. 57 'K PM ropu-
MUYEeCKUe JUIA TTOIPa3IEISIFOTCS
Ha IOPUIMYECKUE JIMIA MyOInd-
HOTO TIpaBa M IOPUIUICCKUE JINIA
YaCTHOTO IIpaBa, BBICTyMAIOIIHE

OueBHIHO, YTO 3aKOH, IT03BO-
JISOIIVIA TOCYIapCTBEHHOMY Opra-
HY n3aaBaTb HOpMaTI/IBHBIe aKThI,

pEryJIUpYIOIIUe OTHOMICHUS 3TOTO
opraHa ¢ JpyruMu CyObeKTamu

B TPaXJAaHCKHUX OTHOIICHUSX Ha
PaBHBIX Hayalax.

I'K PM He paér JierajnbHOTO
OTIpeNICTICHNs] TIOHSTUS «IOPHUJIU-
YECKOE JIUIIO ITyOTUIHOTO TIPaBay.

Commacuo gactu (2) ct. 58 T'K

PM opraHsl, yHnOJIHOMOYEHHBIE
OCYIIECTBIISITh 4acTh (YHKIHH
(morHOMOumMii)  IIpaBuTennCcTBa,

00J1a/1af0T TIpaBaMU FOPUINYECKO-
TO JUIA, TOJIBKO €CIIU 3TO BBITEKA-
€T M3 IOJO0KEHHUI 3aKoHa 1100, B
CIy4asix, MPSAMO TPEAyCMOTpPEH-
HBIX 3aKOHOM, — M3 aKTOB OPTaHOB
LUEHTPAJIBbHOTO WJIM MECTHOTO Iy-
OIMYHOTO YIpaBIIEHHUA.

N3 comepxanus dactu (2) CT.
58 'K PM M0XHO czienaTh BBIBOJI,
YTO IOPUAUYECKUM JIULOM IIy-
OJIMYHOTO TpaBa SIBIAETCS IOPH-
JUYEeCKOe JHUI0, KOTOPOE CO3aHO
OpraHoM ITyOJHMYHOH BIACTH U KO-
TOPOE MCTOIHAET YaCTh (PYHKIIHIA
OpraHOB IMyOJIMYHOM BIIACTH.

Crarps 2 3akoHa PM «O Ha-
UOHAIBHOM OaHke MoIIOBEI
onpenensier 0aHK Kak «(QUHAHCO-
BO€ YUpeXIECHUE, [0 POAY CBOEH
NEATSIIPHOCTH TPUHUMAIOIIEE OT
(hM3MYEeCKUX WU OPUIAAYECKIX
JIUI] IETTO3UTHI WITH WX SKBUBAJICH-
ThI, KOTOPBIE MOTYT OBITH Iepe-
BEJICHBI MTOCPEIACTBOM PA3TUIHBIX
TJIATeKHBIX MHCTPYMEHTOB, U HC-
MOJIB3YIONEe ITH CPEACTBA IOJ-
HOCTBIO WJIM YAaCTHUYHO HJis Tpe-
JIOCTABJICHUSI KPEIUTOB WU JJIS
WHBECTHPOBAHUS 332 CBOW CHUET W
Ha CBOM PUCKY.

Crarps 2 3akona PM «O Ha-
[IUOHAIBHOM OaHke MOIOBEI»
ompenenser (MHAHCOBOE YIPEK-
JIEeHUE KaK I0pUAnYECKOe JTUI0, TT0
poLly CBOEH IEeSITeNbHOCTH MPUHU-
MaroIee JACHO3UThHl WIH X SKBU-
BaJICHTHI, KOTOPBIE HE MOTYT OBITH
MEePEeBEICHBl TTOCPEACTBOM  pa3-
JUYHBIX TUIATE)KHBIX HHCTPYMEH-
TOB, U HUCIIOIB3YIONIEE 3TU Cpe-
CTBa TOJHOCTHIO WJIM YaCTHIHO
JUTSL  TIPEIOCTABICHUS KPEIUTOB
WJIH 111 ”HBECTHPOBAHUS 33 CBOU
CYET U Ha CBOM PUCK.

Komnerennus HarmonansHOrO
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O0anka MonmoBbl omperneneHa CT.
3 3akoHa PM «O HanmonamsHOM
Oanke MoIOBBI), COTIIACHO KOTO-
poil B komnerenuuto Haunonamns-
HOTO OaHKa BXOJUT:

a) 3aKJIIOYEHHE JIOTOBOPOB U
BBIITYCK 00513aTEILCTB;

b) nproOpeteHue u pacropske-
HUE JBWKUMBIM M HEIABMKUMBIM
UMYIIECTBOM B IENSAX OCYIIECT-
BIICHHUS CBOMX (YHKITHH 1 oOecte-
YEHHsI CBOEH NI TEIIbHOCTH,

c) oOpallieHHe C UCKOM B CY[
U y4acTHe B MPOIEcCe B Ka4yeCTBE
cyObeKTa.

OcHoBrble ¢(ynknun  Harmo-
HanpHOrO Oanka MoNIOBEI ompe-
neneHsl cT. 5 3akoHa PM «O Ha-
OMOHATFHOM O0aHKe MOTOBBD).

Cornacho gacty (1) ct. 5 aToro
3aKOHA HallMOHAJIBHBIA OaHK OCy-
IIECTBISAET CIEAYIOLINE OCHOBHBIE
(dhyHKIIH:

a) ompeeNsieT U OCYIIeCTBIISIET
JCHEXHYIO U BAJIIOTHYIO OJIUTHKY
rOCy/lapcTBa;

b) neiictByeT Kak OaHKHp H
areHT roCyJapCcTBa;

C) IPOBOIUT 3KOHOMUYECKHUU U
JICHE)KHBIM aHaJIu3 M Ha €ro OCHO-
Be BHOcUT [IpaBuTENBCTBY CBOM
MIPEUIOKEHUS, JOBOIUT Pe3yIiIbTa-
THl aHajuW3a J0 CBEACHUs O0O0Ie-
CTBEHHOCTH;

d) nmunieH3upyeT, oCcymecTBIsET
HAJ30p M PETYIUPOBAHNE ACSITEITh-
HOCTH (PHAHCOBBIX YUPEXKICHUH 1
(uIManoB HHOCTPAHHBIX OAHKOB;

€) TMPEemaoCTaBIsACT KPEIUTHI
OaHKaM;

f) ocymecTBisier Hag30p 3a cH-
CTEMO IJIaTeXel B pecrnyOuKe u
CIOCOOCTBYET CTA0OMIILHOMY U 3()-
(hexTBHOMY (YHKITHOHHPOBAHHIO
ABTOMAaTU3UPOBAaHHOW  CHCTEMBI
MeXOaHKOBCKHX ILIATEKEH;

g) BBICTYIAeT KaK EIUHCTBEH-
HbIA AMUCCHOHHBIA OpraH Haluo-
HaJbHOHN BAIIOTHI,

h) ycranaBnuBaer pexum 00-
MEHHOTI'0 Kypca HallUOHAJIbHOW Ba-
JFOTHI,

1) XpaHUT BaJIOTHBIE PE3EPBEI
rOCyapcTBa U yIpaBIsiCT UMH;
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j) ot nmenu PecrryOmukn Mon-
J0Ba NpHHUMaeT Ha cedst 00s3a-
TEJILCTBA, BBIMOJHIET OIMEpaLuH,
BBITEKaromue u3 ydactus Pecrry-
Oomukn MomnjoBa B AesITETLHOCTH
MEXIYHAPOIHBIX MyOIUYHBIX Op-
raHu3anmii, B OaHKOBCKOW, Kpe-
JUTHOM U JICHEI)KHOM cepax B co-
OTBETCTBUU C YCIOBHIME MEXIY-
HapOJHBIX JIOTOBOPOB;

k) cocraBnseT ruraTexHbIH 0a-
JIAHC, MEXIYyHapOJHYIO HHBECTH-
LMOHHYIO TIO3UIMIO W pa3padarbl-
BaeT CTAaTUCTHKY BHEUTHETO J[0JITa
PecriyOnuku Monosa;

1) ocymecTBisieT BaIIOTHOE pe-
TYIMpOBaHUE Ha Tepputopmu Pe-
cyonmuku Monaosa;

m) JIMLEH3UPYET, OCYIECTBIIS-
eT peryaupoBaHHE W HaJ30p Jed-
TENBHOCTH 10 TIPEIO0CTABICHUIO
IJIaTEXXHBIX YCIYT U IEITEIbHOCTH
IO BBIITYCKY 3JEKTPOHHBIX JICHET;

n) yupexngaer Enunblil 1eH-
TpalbHBINA 1ENO3UTAPUI, OCYILIECT-
BIISIET, PETYIUPYET M KOHTPOIUPYET
€ro AESTEIbHOCTh B COOTBETCTBUU
¢ (QYHKIHMAMH, YCTaHOBJICHHBIMU
3aKOHOM 0 ENMHOM LIEHTpasbHOM
JIETIO3UTapUH W JAPYTUMH HOpMa-
TUBHBIMH aKTaMHU;

0) NIEHCTBYET B Ka4yecTBE Opra-
Ha OAHKOBCKOW PE30JIIOIMH B CO-
OTBETCTBUHU C 3aKOHOM 00 0370-
poBlieHNN OaHKOB U OaHKOBCKOWM
PE30IIOLHNH.

CornacHo myHKTy 1) yactu (1)
CT. 5 aToro 3akoHa HanmoHanbHbIN
0aHK MoOJJIOBBI OCYIIIECTBIIAET Ba-
JIOTHOE PETYNHPOBaHKE Ha TepPpH-
topun Pecrybnuku Momngosa.

BanrotHoe perynupoBaHue Ha
tepputopun PecnyOonmuku  Mod-
JI0Ba OCYIIIECTBISIETCSI B COOTBET-
cTtBuu ¢ 3akoHOM PM «O Bamot-
HOM perymupoBanum» Ne 62-XVI
ot 2111.03.2008 roma [3].

CornnacHo 4dactsam (3) u (4) cr.
4 3akoHa PM «O BajiioTHOM pery-
JIUPOBAHWUM» BATIOTHBIE OTIEPAIIH
mojuIekar paspemiennro Hamwo-
HaJbHBIM O0aHKOM MOJIOBBI, €ciu
3TO MPEeIyCMOTPEHO HACTOSAIINM
3aKOHOM, a pa3pelIeHre BaIIOTHOM

OTlepaliy MPeCTaBIsAeT cO00I aB-
Topuzauuio HarponanpHbIM OaH-
KoM MOJIIIOBBI OCYIIIECTBICHHUS Ba-
JIOTHOW OTepaliy IyTeM BBIIAYH
COOTBETCTBYIOIIETO pa3pelIcHusI.
Cornacao gactu (10) ct. 9 3a-
koHa PM «O BaJIOTHOM peryiu-
POBaHUW» TOKYyNKAa pPE3UICHTAMH
WHOCTPaHHBIX (PUHAHCOBBIX WH-
CTPYMEHTOB Ha JICHE)KHOM pbIH-
ke PecnyOnuku MommoBa i Ha
WHOCTPAaHHOM JICHE)KHOM PBIHKE
OCYIIECTBISIETCSI Ha OCHOBaHHU
paspemenus HarmonanpHoro 6an-
kKa MomnoBel, 32 HCKIIOYEHHEM
Clly4aeB, MPEIyCMOTPEHHBIX Ya-
cramu (11) u (12) 3akoHa.
CornacHo vactu (3) ct. 6 3aK0-
Ha PM «O HammonansHOM OaHKe
MonnoBs» 1060 IPOEKT HOpMa-
THBHOTO aKTa OpraHa MyOJIMYHOM
BIIACTH, KacaroIIuiics o0acTei,
otHocsmuxcad K (yakmmsm Ha-
[IMOHANIFHOTO OaHKa, MPHUHAMAET-
sl TIOCIe MOJYYEHHUS 3aKIIOYCHHUS
no Hemy HammonansHoro OaHKa.
3aKITIOYeHUE TOJKHO OBITH TIpe-
CTaBlleHO B TedeHune He Ooiee 30
JHEH co THS ero HCTPeOOBaHMUA.
Crates 11 3akona PM «O Ha-
LUOHAIBLHOM OaHke MOIIOBBI»
naétr HarmmonanpHOMY Oanky Mod-
JIOBBI TIPaBO W3JaBaTb HOPMATHB-
HBIE AaKTbl, PEryJUpYIOLIHe €ero
OTHOIUICHUS C JIPYTUMH IOpUaNYe-
CKUMHU W (DM3WYECKUMH JIHIIaMHU,
YTO MPOTHBOPEYUT MPUHIIHITY Pa3-
JeTICHNs] BIAcTel, YCTaHOBICHHO-
My cT. 6 Konctutyun PM.
Cormacnao wactu (1) ct. 11 3axo-
"Ha PM «O HamuonansHOM OaHKe
MonaoBel» AN OCYLIECTBICHUS
cBoux (QyHkiui HanuoHanbHBIN
0aHK WMeEeT MpaBO HW3JaBaTh IIO-
CTaHOBJICHUS, PETJIAMEHTHI, WH-
CTPYKLUH U PACHOPSIKEHUS.
Cornacuo vactu (2') ct. 11 3a-
koHa PM «O HammonansaoMm 6aH-
ke MonoBs» (B pelakiiiy 3aKOHA
PM ot 19.06.2014 roga Ne 108)
HOpPMaTHBHBIE akThl Harmonamnb-
HOro 0aHKa MOT'YT OBITh OCTIOPEHBI
TONBKO JIMIIOM, B OTHOIIIEHWH KO-
TOPOTO TIPUHSIT WHIUBUAYAITbHBIH
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aKT WO B OTHOIICHHH KOTOPOTO
OTKa3aHO B TPUHATHH WHAHBHIY-
aJIbHOTO aKTa Ha OCHOBAaHHUU OCIIa-
pUBaEMOT0 HOPMATHBHOTO AaKTa.
HopmaTtuBHBIN aKkT, HA OCHOBaHUU
KOTOPOTO TIPUHAT WHIWBUIYalb-
HBIH aKT WIKA OTKA3aHO B IPUHITHU
WHIUBUIYaTbHOTO aKTa, MOXKET
OBITH OCIIOPEH TOJIBKO OTHOBpE-
MEHHO C OCIapHBaHHWEM WHIWBH-
JyaJIbHOTO aKTa.

Ipenaoxenue. [Tonaraem, uro
gacte (2') cr. 11 3akoma PM «O
Hanmonansnom 0anke MoJiaoBbD»,
MPENSATCTBYIONIYI0O OTMEHE He3a-
KOHHBIX HOPMAaTHBHBIX akToB Ha-
HMOHAJbHOro ©OaHka MOJIO0BEI,
CJIeyeT OTMEHHTb.

BriBoa. Ilomaraem, uro aro000e
JIUI0 JTOJDKHO MMETH IIPAaBO OCIIO-
pUTh HOpMaTuUBHBIM akT Harmo-
HaJIbHOTO Oanka MonnoBel. boiee
TOTO, CIEeNyeT BMEHUTh B 00s3aH-
HOCTb 1 0CynapCTBEHHOH KaHIIEIs-
pUH OCYIIECTBIATH KOHTPOIb 3a
3aKOHHOCTBHIO HOPMATUBHBIX aKTOB
HanmonansHoro 0anka MoagoBbI
¥ OCIIapHUBATh ITH aKTHI B COOTBET-
CTBHH ¢ 3aK0HOM PM «0O06 agMuHM-
crparuBHoM cyne» Ne 793-XIV or
10.02.2000 ropa.

HanuonaneHeiM OankoM Moi-
JIOBBI, B YaCTHOCTH, H3JaHBI Clie-
IyIOIIIe HOPMaTHBHBIE aKThI:

1. PermameHT 0 mpuOCTaHOB-
JICHUM ormepaiuii, apecte u Oec-
CIIOPHOM B3BICKAaHWUU JICHE)KHBIX
cpencTB ¢ OaHKOBCKHX CUETOB,
YTBEP>KIICHHBII IOCTaHOBICHUEM
AnmunuctparusHoro Cosera Ha-
HOHaILHOro 0anka MommgoBer Ne
375 ot 15.12.2005 roma, yTBepX-
JIeHHbIW MUHHCTEPCTBOM (pHHAH-
coB PM 16.12.2005 roma Ne 105 u
3aperucTpUpoBaHHbId MuHucCTEp-
crBoM toctumun PM 19.12.2005
roma Ne 428;

2. TlocrtanoBneHue An-
munucrparusHoro Cosera Ha-
UOHAJBLHOTO OaHka MoJIIOBEI
Ne 157 or 01.08.2013 roma «O6
YTBEPXKACHUU, WUBMEHEHHUU, MO-
MOJHEHUW W  aHHYJIWPOBAHUU
HEKOTOPBIX HOPMATHUBHBIX aKTOB
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3akoHa PM «O HanuonansHOM
0anke MoIIOBED».

Takum o6pazom, Hammonans-
HBI 6aHK MOJIZTOBBI PYKOBOJICTBY-
€TCs HE CTOJILKO 3aKOHOM, CKOJIBKO
UM JK€ CO3J[aHHBIMH HOPMATHBHBI-
MM aKTaMH.

IMpenaoxkenue. Ilonaraem He-
00XOMMBIM ~ YMEHBIIUTh YHCIIO
HOPMATHUBHBIX aKTOB, U3J[aBAEMBIX
HarmmonaneaeiM  6ankoM Moio-
Bel. C 3TOH 1€JbI0 HEOOXOZHUMO
YCTaHOBUTh, 4TO HanuoHanbHBIM
0aHKk MomnJoBEl  PYKOBOJICTBYET-
Cs 3aKOHAMH M IIOCTAHOBJICHUSIMU
[IpaButensctBa PM, u uto Haruo-
HaJBHBIN OaHK MOJIOBBI BIIpaBe
M3JaBaTh TOJILKO HOPMATHUBHBIC
aKThI, PETYIHPYIONINE OTHOIICHUS
MEXIy OopraHnaMmu yripasienus Ha-
MOHAJbHOro OaHka MOJIIOBBEI U
Mexy paboTHukamu HarumoHanb-
HOro 6anka MOJIIOBEL

Cormacho yactu (4) ct. 11 3ako-
Ha PM «O HaumonansHoM OaHKe
MongoBel» akThl HanmoHaabHO-
ro OaHKa MOJJIEKAT MPOBEPKE 3a-
KOHHOCTH B aJMUHHCTPATHBHBIX
cydax B COOTBETCTBHH C IIPOIIE-
JlypO#, YCTAaHOBJIEHHOW 3aKOHOM
00 aJIMUHUCTPATHBHOM Cyie, W
TpeOOBaHUSIMH HACTOSIIETO 3aKO-
Ha. [lonokeHWsI APyTHX 3aKOHOB
MOTYT TIPUMEHSTHCS B CIydasx
ocniapuBaHus akToB HaroHanb-
HOro OaHKa JIMIIH B TOH Mepe, B
Kakoil OHM HE€ MPOTUBOpPEYaT HOP-
MaM, YCTaHOBJICHHBIM HACTOSIIIHM
3aKOHOM.

BeiBon. CrnemyeT OTMETHUTE,
4T0 4acTh (2') cT. 11 3akona PM «O
Harnonansrnom 6anke MoIoBED»,
OTpaHUYMBAIOIIAS OCIIAPUBAHUEC B
Cy/le HOpMaTUBHBIX akToB Harmo-
HaJbHOTO OaHka MoJIOBEI, TPOTH-
BopeuuT JacTH (1) cT. 3 3akona PM
«O0 agMUHUCTPATUBHOM cygie» No
793-XIV ot 10.02.2000 roga, co-
IJ1aCHO KOTOPOW OOBEKTOM HCKa B

HanmonansHoro Oanka Mojgo-
BbI» [4].
OO0BEM TOJIBKO ITHUX IOA3aKOH-

HbIX HOPMATHWBHBIX aKTOB B HC-
CKOJIGKO pa3 TMPEBHIMIACT 00bEeM

aJMUHUACTPATUBHBIA CYIl SIBISIFOT-
Csl aJIMHHHUCTPATUBHBIC aKThl HOP-
MaTHUBHOIO M HHIAWBHIYaJIbHOTO
Xapakrepa, YIIeMIISIONIHe Kakoe-
MO0 3aKOHHOE MPABO JIMIIA, B TOM
YHUCIIe TPETHETO JINIA, M3TaHHBIC:
a) opraHamu ImyOJMYHOH BIIACTH
Y MIPUPaBHEHHBIMUA K HUM HaCTOS-
MM 3aKOHOM JIPYTHMU OpPTaHaAMU;

b) monpazneneHUsIMU OpraHOB
myOIMYHON BIIACTH;

C) CIy’KalllUMH OpTraHoB, MpeJ-
YCMOTPEHHBIX MyHKTaMH a) U b)
gacty (1) cT. 3 HacTOsAIIEero 3aKOHA
[5].

[IporuBOpeune MEXKIy 4acThIO
(2" cr. 11 3akona PM «O Ha-
MUOHAIBHOM OaHke MOIIOBEIY,
KOTOPBIN SBIISCTCS CIEIUATbHBIM
3aKOHONATENbHBIM aKTOM, W Ya-
cteio (1) cT. 3 3akoHa PM «OO06 an-
MHUHHUCTPATHBHOM CYI€», KOTOPBIH
SABIIAETCSI OOIIMM 3aKOHOAATENh-
HBIM aKTOM, JIOJI)KHO Pa3peliaThes
B COOTBETCTBHH C 4acThio (3) CT. 6
3akoHa PM «O 3akoHOmaTeIbLHBIX
aktax» Ne 780-XV ot 27.12.2001
roga [6].

CornacnHo gactu (3) cT. 6 3aKoHa
PM «O 3akoHOJATENBHBIX aKTax» B
Clly4ae IMPOTUBOPEUHS MEKIY HOP-
MOW 0O0mmIero 3aKOHOAATETFHOTO
aKTa U HOPMOH CIEIMaLHOTO 3a-
KOHOJIAT€JILHOTO aKTa, HMMEIOIINX
PaBHYIO FOPUIUYECKYIO CHITY, PH-
MEHSIETCS HOpMa CHEIUAILHOTO
3aKOHOAATEEHOTO aKTa.

BeiBoa. CrienmoBarenbHO, Tpu-
MEHCHHMIO TIOJIC)KUT HOpMa CIICIIH-
aJBHOTO 3aKOHOJATEIBHOTO aKTa
—gactb (2') ct. 11 3akona PM «O
Harnmonansnom 0anke MoJg0BbD»,
a MpoTUBOpeYallas >3TON HOpMeE
00IIero 3aKOHOAATENBHOTO aKTa
gacTh (1) cT. 3 3akona PM «O0 an-
MUHHUCTPATHBHOM CYJIE» MPUMEHE-
HUIO HE MOJIJICIKHUT.

Cormacao uwactu (3') cr. 11
3akoHa PM «O Hanmonansaom
Oanke MONIOBBI» HWHIIUBHYaTb-
HBIC aKThl, m37aBaeMble Harmuo-
HaJIbHBIM OaHKOM, COOOIIAIOTCS
ajJipecary 1oj pOCIHUCH WK 3aKa3-
HbIM THUCHMOM C YBEIOMIICHUEM
o Bpyuenun. CooOlieHne 3akas-
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HBIM ITICHEMOM C YBEIOMJICHHEM O
BpPYUYEHUHU OCYIIECTBISAETCS, B 3a-
BHCHUMOCTH OT Ciy4as, 0 MECTY
JKUTENBCTBA WU MECTY HaXOXK7e-
Hug uia. Eciu coollieHue akTa
OTHUM W3 TPEAYCMOTPECHHBIX B
HACTOSAIIEH YacTH CHOCOOOB He-
BO3MOXXHO, B TOM YHCJIE B Cliydae
OTKaza ajpecara OT O3HaKOMJIE-
HHUSA C HUM, aKT CYHTAETCsl CO00-
IIEHHBIM, €CJIH OH JIOCTYICH JIS
O03HAKOMJICHHMSI B MECTOHAXOXKJe-
nun Hanmonaneuoro 0anka. B mo-
CJIeTHEM CIydae CBUIETEIHCTBOM
COOONICHHS]  WHAWBUAYAIHHOTO
aKTa SIBISICTCS O(PUITHATBHOES YBE-
nomienne HammonanbpHOro 6anka
0 BO3MOKHOCTH O3HAKOMJIEHHUS C
HUM B MECTOHaxoxaeHun Haruo-
HaJIbHOTO OaHKa, pa3MellaeMoe B
10-1HEBHBIH CPOK Ha O(HUIUATB-
HoOH BeO-cTpanuie HammonanpHo-
ro 0anka u nyonukyemoe B Odu-
UajbHOM MOHUTOpEe PecnyOnuku
MouzioBa, a 1aToil yCTaHOBIEHUS
HapyIIEHUS! B COOTBETCTBHUH CO CT.
75' cuuTaercs aara ero onyOoIHKoO-
BaHus B OuIMaIbHOM MOHUTOPE
Pecry6onuku Monaosa.

Cornacuo yactu (5') ct. 11 at0-
ro 3akoHa akThl HalmoHaJbHOIO
0aHKa MOTryT OBITh OCIIOPEHBI B
WUcnomaunrensaom komurteTe Ha-
[IMOHAILHOTO OaHKa IyTeM NOoAa4YH
MIPE/IBAPUTEIBHOTO 3asBICHUS B
teuenue 30 mHe# co mHsS coobIe-
HUA aKTa. YKa3aHHbIH 30-1HEeBHBIH
CPOK HE pacmpoCTpaHseTcs Ha
HOpPMATHBHEIC aKTHI.

IIpnocranoBiIEHHE UCTIOTHEHUS
axToB HarmonansHoro 0anka Moji-
JIOBBI B aJIMHHUCTPAaTHBHOM Cye
IIPOU3BOJIUTCSA B COOTBETCTBUU CO
ct. 11! 3akona PM «O Hanuonans-
HOM OaHke MoOJIIOBBI

Cornacuo yactu (1) ct. 11! 3a-
koHa PM «O HanumonansHoM 0aH-
k¢ MOJIIOBBI» B OTCTYIUICGHHE OT
nonokernid gactert (1) m (2) ct.
21 3akoHa 00 agMHUHHCTPATUBHOM
cyne Ne 793-XIV or 10 ¢espa-
g 2000 roma 10 OKOHYATENIHHOIO
pasperieHus neja He MOXKET OBITh
MIPHOCTAHOBIICHO WCTIOJHEHUE aK-
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ToB HarmuonanpHoro OaHkKa, OT-
HOCSIIIUXCS K OT3BIBY JHIICH3UH
0aHKa ¥ MepaM, HaloKeHHbIM Ha-
[IMOHATHHBIM OaHKOM B TIPOIIECCE
JMUKBHAINHE OaHKa, a TpPUMEHs-
foTcs monoxkeHus yacta (7) cT. 38
3akoHa 0 (PMHAHCOBBIX YUPEIKIC-
Husx Ne 550-XIII ot 21 utonst 1995
roja.

CornacuHo yactu (2) ct.11! aT0-
ro 3aKoHa TpeOOBaHUE O MPUOCTA-
HOBJICHMM UCIIOJHEHHUs akToB Ha-
IMOHATHHOTO O0aHKa MOXET OBITH
3aSBJICHO B aJMHHHCTPATUBHOM
Cy/Ie TOJBKO IOCJE OCIapUBaHUS
JAHHBIX aKTOB B McmomHUTENb-
HOM KomuTeTre HammonamsHO-
ro 0anka, B teueHue 30 aHEH co
JIHS TPUHATHAS TOCTAHOBJICHUS
HcnonHUTEeTRHOTO KOMHTETa TI0
MIpEeIBapUTEIHLHOMY 3asBIEHUIO B
OTHOIICHWH 3THX aKTOB WM TIO-
CJIe UCTEUCHUS CPOKa, IIPEIyCMO-
TPEHHOTO I  PacCMOTPEHHUS
MIPEIBAPUTEIHHOTO  3asBIICHHUA.
VYkazanuslid 30-JHEBHBIA CPOK HE
pacnpocTpaHseTcsi Ha HOpPMaTHB-
HBIC aKThI.

Cornacho vactu (3) ct.11' ato-
IO 3aKOHAa MPUOCTAHOBIICHUE WC-
MOJIHEHMsI akTOB HarmoHaibHOTO
0aHKa MOXKET HaJararbcs CyneOHOn
WHCTaHIIMEN TOJIBKO TI0 3asBICHUIO
WCTII, TIOAAHHOMY OJTHOBPEMEHHO
C TIPEABSBICHHEM HWCKa, W JIUIIb
Py HAJUYUA B COBOKYITHOCTH
CIEAYIOIIUX YCIOBUM:

a) MOTHUBBI, Ha KOTOpBIE CChLIa-
€TCs UCTeIl B 000CHOBAaHUE CBOETO
HCKa, OTHOCATCS K JCNy W SABJIS-
IOTCS BECKHMH, W HAJINYECTBYET
CIly4ail HE3aKOHHOCTH prima facie
OCIIapUBACMOr0 aKTa,

b) ucTell MPUBOAMT OCHOBAH-
HbIe Ha (aKkTax IOBOABI B TOIH3Y
TOTO, YTO OOCTOSTENHCTBA CIIOpa
TpeOyIOT CpPOYHOTO IPHOCTAHOB-
JICHUSI UCIIOJIHEHHUSI 00XKaJIyeMOro
aJMMHHCTPATUBHOIO aKTa BO H3-
OexaH¥e MTPUYNHEHNS CYIIIECTBEeH-
HOTO W HEMOMpPaBHMOTO yIepba
HMHTEpEeCcaM UCTIIA;

c) ymepb, KOTOPBIA MOXET
OBITh PUYHMHEH HCTILY, MTPEBbIIIA-

€T OOINEeCTBEHHBI WHTEpEC, SIB-
TSOUIAICS TENbI0 TPHHATHS 00-
KAITyeMOTr0  aJMHHHCTPATUBHOTO
aKTa.

Paccmorpenne nckoB 00 ocma-
puBaHUH akTOB HarwoHampHOTO
O0anka MOJIOBBI  peryiaupyercs
Hopmamu 3akoHa PM «O Harwmo-
HaJbHOM OaHKe MOJIJOBBD», 3aKO-
Ha PM «O0 amMHHHCTpaTHBHOM
cyme» u IpakmgaHckoro mporec-
CyalbHOTO Kojiekca PecmyOnmuku
MomnnoBa (manee — I'TIK PM) Ne
225-XV ot 30.05.2003 roma [7].

Mesx 1y HOpMaMH dTHX TPEX 3a-
KOHOJIaTEIIbHBIX aKTOB HMEKOTCS
MPOTHUBOPEUUS, KOTOPHIC IOJKHBI
paspemarbcs B COOTBETCTBHUH C 4a-
ctsamu (3) u (7) cr. 6 3akoHa PM «O
3aKOHOJIATEIIbHBIX aKTax» H CT. 278
I'TIK PM.

Cormacao ct. 278 TTIK PM
WCKA B aJIMAHUCTPAaTHUBHBIA CYJI
paccMaTpHUBaKOTCA COOTBETCTBYIO-
UMK CYICOHBIMU HHCTaHIMSIMH
B 00IIIeM MOPSKE, IPEAYCMOTPEH-
HOM HACTOSIINM KOJEKCOM, C U3bsI-
TUSIMU U JIOTIOJIHEHUSIMH, YCTaHOB-
JICHHBIMU 3aKOHOJIATEIbCTBOM 00
aJIMUHHCTPATUBHOM CY/IE.

[Ipu osTOM crlemyer ydYWTHI-
BaTh, YTO B CIlydae MPOTUBOPEUHS
Mexny HopMamu 3akoHa PM «O
HarmonansHoM Ganke Momo-
BBD» M HOpMaMu 3akoHa PM «O0
aJIMUHUCTPAaTUBHOM Cy/le» MpH-
MEHSIOTCS HOpMBI 3akoHa PM «O
HanmonansaoM 0anke MoJiIoBBIY,
T.K. TIOCIICAHHUN SIBIISIETCS CIICIH-
AIBHBIM 3aKOHOM, W00 peryiupy-
eT 00XaJlOBaHUE TOJIKO aJMHHH-
CTpaTUBHBIX akTOB HarnmonambHO-
ro 6anka MongoBBbI.

3akoH PM «0O0 aamwuHHCTpa-
TUBHOM CyJe» SBISETCS OOIIMM
3aKOHOMATENIbHBIM ~ aKTOM, T.K.
perynupyer oO0XaloBaHHWE aIMH-
HUCTPaTUBHBIX aKTOB, TOPSIOK
00)KaJOBaHUsI KOTOPBIX HE yCTa-
HOBJICH CIICLIMAJIbHBIMHU 3aKOHOIa-
TEJIHHBIMHU AKTAMHU.

B ciywae npotuBopeuns mex-
ny HopMmamu I'TIK PM u Hopmamu
3akoHa PM «O0 agMuHHCTpaTHB-
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HOM CyJe» NPUMEHSIOTCS HOPMBI
MOCJIEZIHETO 3aKOHa, T.K. OH pery-
JUPYeT pacCMOTPEHHE MCKOB, BHI-
TEKAIOIIUX U3 aJMUHUCTPATUBHBIX
otHomenui, a I'TIK PM perynupy-
€T pacCMOTpPEHHUE HCKOB, HE Ypery-
JUPOBAHHBIX CTIIEIHATILHBIMHU 3aKO0-
Hamu. [TosTomy B ciydae mpoTuBo-
peuns mexnay Hopmamu I'TIK PM u
HOopamu 3akoHa PM «O06 agmuHu-
CTPaTUBHOM CyJi€» MPHUMEHSIOTCS
HOpMEBI 3akoHa PM «O06 ammuHM-
CTPaTHBHOM CYIC».

BeiBoa. B yacTHOCTH, UMCIOT-
Csl IPOTUBOPEUHS:

1. Mexnay wacteio (1) ct. 118
I'TIK PM, coracHO KOTOpOH Kax-
Jlas CTOpOHA JIOJDKHA JI0Ka3aTh Te
00CTOSITENbCTBA, HA KOTOpPBIE OHA
CCBUIAETCs KaK Ha OCHOBAaHHE CBO-
WX TpeOOBaHWUI U BO3PAKEHHUIA,
€CIM 3aKOHOM HE YCTaHOBJIEHO
MHOE, U MeXIy 4dacTbio (3) ct. 24
3akoHa PM «O0 amMUHUCTpaTHB-
HOM CYyJIe», COTJIACHO KOTOPOM IpH
paccMOTpEeHUH B aAMUHHCTPATHB-
HOM CyJIe MICKOBOTO 3asiBICHHS 00
aHHYJIMPOBAaHUHU 00XKAITyeMOTO a-
MHUHHMCTPAaTHBHOIO aKTa MPEICTaB-
JICHWE JI0Ka3aTeJIbCTB BMEHSIETCS
B 00S3aHHOCTH OTBETYHKA, a IpPH
paccMoTpeHnr TpebOBaHUS O BO3-
MEILEHUH NPUYMHEHHOTro yuiepoa
- B 005I3aHHOCTb 00EHX CTOPOH;

2. Mexy IMyHKToM c) yacTu (1)
ct. 167 I'TIK PM, coracHO KoTo-
POMY K HICKOBOMY 3asIBJICHUIO PH-
JlararoTcs TOKYMEHTBI, IOATBEPXK-
JIaroIue 00CTOATENbCTBA, Ha KOTO-
PBIX HCTEIl OCHOBBIBAE€T CBOE Tpe-
OoBaHUe, KOIIMK 3THX JOKYMEHTOB
JUIL OTBETYUKOB M TPETHUX JIUL,
€CIIM OHHM Yy HUX OTCYTCTBYIOT, H
MEXy 9acThio (2) cT. 19 3akona PM
«O0 amMHHHCTPAaTUBHOM CYIIE»,
COIVIACHO KOTOPOH MpH MOoAade uc-
KOBOTO 3asBJICHUSI B aJJMUHHUCTpa-
TUBHBIA CyZl MCTELl OTHOBPEMEHHO
IPEACTaBIAET KOIUIO IpeaBapH-
TEJIBHOTO 3asBJICHUS C JOKa3aTeIIb-
CTBAaMH €r0 OTTIPABKH WIIU MOJTyYe-
HUSl COOTBETCTBYIOIIMM OPTaHOM,
00XKaTyeMbIil aIMAHACTPATHUBHBIN
aKT WIH, 0 00CTOSTEIbCTBAM, OT-



LEGEA SI VIATA

BET OpraHa MyOJWYHOI BIIACTH Ha
MpPeBapUTEBHOE 3asBICHUE JIN0O
M3BEIIEHHE 00 €ro OTKJIOHEHHH,
€CJIM TaKOBOE IOJTY4CHO.

[Tynakr ¢) gactu (1) ct. 167 I'TIK
PM mnporuBopeunT u gactu (2) cT.
22 3akona PM «O0 agmunHCTpa-
THBHOM CYJI€», COINIACHO KOTOPOU
B CiIy4ae MPHUHATHS HUCKOBOTO 3a-
SBIICHUSI K PACCMOTPEHHUIO CYIbs
pacropsbKaeTcs:

a) 0 BpyYCHHUH OTBETYMKY KOITUH
HICKOBOTO 3asIBIICHUS M KOTIMH IIPH-
JlaraeMbIX K HEMY JIOKyMEHTOB;

b) o mpencraBieHuu cymy OT-
BETYUKOM 00XKaJIyeMOIo aJIMHHH-
CTPaTHBHOTO aKTa, JOKyMEHTa-
MY, HA OCHOBAHWH KOTOPOW OH
OBLI M3/1aH, BHIMUCOK WU JPYTUX
CBEJICHUN, KOTOPBIC CYJI CUHMTACT
HEOOXOTUMBIMU JUISI paccMOTpe-
HUS JIena;

C) O MepBOH sIBKE B Cy CTOPOH
He To3Hee yeM uepe3 10 nHei mo-
CJI€ TIPUHATHUS UCKOBOTO 3asIBJICHHUS
K PacCCMOTPEHHIO.

CormacHo wactu (1) ct. 22 3ako-
Ha PM «O HamnmonaibHOM OaHKe
MonaoBbsl» opraHamMu yIpaBie€HUs
HammmonanpHOTO OaHKa SIBISTIOTCS
Hanzopusiii coBer u HWcnonnu-
TEJIbHBIA KOMUTET.

Cormacnho wactu (1) ct. 23 3ako-
Ha PM «O HammonameHOM OaHKe
Monzaos» HaazopHsblil coBeT co-
CTOUT U3 CEMH YJICHOB:

a) IpejcenaTess, IBISIOIIEroCs
Takke mpe3naeHToM Harmonams-
HOro 0aHka;

b) 3amecturens mpeacenare-
JIsl, SIBJISIFOILIETOCS TAKXKE TEPBBIM
BHIIE-TIpe3ueHTOM  HarmoHans-
HOro 0aHka;

C) OITHOTO YJICHA, SBJISFOIIETOCS
BUlle-TIpe3uieHToM HarmmonanbsHo-
ro 0aHka;

d) deTwpex YIIEHOB, KOTOpPBIE
He SBIAOTCS paboTHukamu Ha-
LMOHAJIBHOro OaHKa.

Hanzopubiii  coBeT  sIBisieT-
Cs KOIJIETHATBHBIM OpPTaHOM OT-
BETCTBEHHOCTH 32 OPTaHU3aIUIO
3G (EKTUBHONW CHUCTEMBI HE3aBH-
CUMOTO TYyONWYHOTO Haa30pa 3a

0

JIeSATeIbHOCThIO  HaloHanbHOTO
O6anka MoIOBEI.

[Ipe3uneHt HarmmonansHo-
ro Oanka MonJOBEI Ha3zHAYaACTCS
ITapnamMeHTOM IO HPENCTABIECHUIO
npencenarens [lapiamenra.

IlepBblii  BUIIE-IPE3UJEHT U
BUIIE-TIPE3UICHTHl  Ha3HAYalOTCs
[TapmamMeHTOM 1O MPeEICTaBICHUIO
[Ipesuaenra HanmonansHoro Oau-
Ka.

Cormacuo vactu (4) cr. 22 3a-
koHa PM «O Hanuonansaom OaH-
ke MomnoBely HcnonHUTENILHBIN
KOMHUTET OCYIIECTBISIET WCIIOIHH-
TeNbHOE PYKOBOACTBO Harmonasns-
HBIM 0aHKOM M 00€CIICUMBACT He3a-
BHCHUMOE BBITIOJTHCHHE OCHOBHBIX
(hyHKIHIA TAaKOBOTO B YCTaHOBJICH-
HOM 3aKOHOM TIOPSIIKE.

CornacHo yact (2) cT. 23 3TOTO
3akoHa VICIIOMTHUTEIbHBIA KOMUTET
COCTOMT U3 TSATH WICHOB:

a) TIpezcenaTes, SIBISIOMEr0Cs
Takxke mpe3ujieHToM HarmoHamnb-
HOTO 0OaHKa;

b) 3amectuTens mpencenare-
TSI, SIBJISFOIETOCS] TaKXKe TIePBBIM
BUIIE-TIpe3UIcHTOM  HaroHans-
HOTO 0OaHKa;

C) TpexX UJICHOB, SIBIISIOIIUXCS
BHUIle-TIpe3nieHTaMu  HarmoHans-
HOTO OaHKa.

CornachHo yact (7) cT. 23 3TOTO
3aKOHA KaHAMJAThl Ha JOJDKHOCTH
yneHa HanzopHoro coBera Wi
yieHa VcrnomHUTEThHOTO KOMUTE-
Ta JOJDKHBI UMETh TPaXKJIaHCTBO
PeciyObnmukn  MomnoBa, BeIcIIee
obpasoBanue, o0amaTh Xoporren
pemyTamueit, 3a MmocjeIHue TSTh
JICT HE UMETh B PETUCTPE TECTUPO-
BaHUs NMPOo(heCcCHOHATLHON HENO/-
KyIMHOCTH 3alHCEed OTHOCHUTEIHHO
OTPUIIATEBHOTO Pe3yJIbTara TecTa
Ha TNpo(eCcCHOHANBLHYI HENO-
KyIHOCTh 3a HapylIeHHE 00s3aH-
HOCTH, TIPEIyCMOTPEHHOU ITyH-
KTOM a) JacTtH (2) cT.6 3akoHa «O
TECTUPOBAHUM  TPOGECCHOHATD-
HOW HENOAKYIHOCTH, 00 OIleHKe
WHCTUTYIIHOHAIBHOW  HEMOJKYTI-
HocTtm» Ne 325 ot 23 nexabpst 2013
roga [8]. Ilpu 3TOM KaHIUATHI HA
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JIOTDKHOCTH WwieHa HamzopHoro co-
BETa JIOJDKHBI 00JIajiaTh HE MEHEe
yeM 10-JIETHUM OIIBITOM pPaGOTHI
B obOnactu (puHAHCOB, TpaBa WIH
ayauTa JIM0O COCTOSITh B HAYYHOU
WU aKaJIeMUYECKON TOMKHOCTH B
JAHHBIX 00JIACTSIX, a KAHUIAThI Ha
JIOJDKHOCTH 4ieHa VcmomHuTens-
HOTO KOMHTETA JOJDKHBI 001a/1aTh
He MeHee yeM 10-JIeTHUM OmnbITOM
paboThI B (PUHAHCOBOW WITH JICHEK-
HOIt cepe.

YacTs (10) cT. 23 3akona PM «O
HammonaneaoM 0anke MonIoBBD)
MpelycCMaTpUBaeT  BO3MOXKHOCTb
ot3biBa llapmamentom PM mo6o-
ro u3 wieHoB HamzopHoro coBera
WM 4iieHOB VICIIOTHUTETHHOTO KO-
MHUTETa B COOTBETCTBUU C YACTHIO
(11) ct. 23 3TOTO 3aKOHA.

Cornacao wactm (12) cr. 23
ATOTO 3aKOHA IOCTaHOBJIEHHE 00
oT13bIBe wieHa HanzopHoro cosera
win 4iaeHa VCHoMHUTENbHOTO KO-
MHTETa MOXKET OBITH 00KaJOBaHO
B AnemsiquonHyto nanary Kumu-
HAY B 15-HEBHBIN CPOK CO AHA €TO
omybnukoBanus B OdunuaibHOM
mouuTope Pecrrybimmkn Momosa.

Oyukuun [pesunenta Hauwmo-
HaJbHOTO OaHka MOIIOBEI ompe-
JeneHsl cT. 24 , a QyHKIMH Haj-
30pHOTO COBETa OMPEAETCHBI CT.
26 3axona PM «O Harmmonansaom
Oanke MooBBI.

Oyuknuu  McnonHUTENsHOro
KOMHTETa OnpezeseHs! cT. 27 3To-
TO 3aKOHa.

CornmacHo vactu (1) ct. 27 3aKo-
Ha PM «O HaumonanbHOoM OaHKe
Mooy HCHONMHUTEILHBIN KO-
MUTET OCYIIECTBISIET CIIEAYIOIIHE
(hyHKIIIH:

a) ompeJenseT NEHEXKHYI0 Io-
JUTHUKY TOCYapCTBa, B TOM YHCIIE
YpOBEHb TPOIEHTHBIX CTaBOK Ha
WHCTPYMEHTHI JICHeKHOW ITOUTH-
KH, YCIOBHS TIPEOCTABICHUS Kpe-
JIUTOB, BUIBI U YPOBEHb PE3EPBOB
(hMHAHCOBBIX YUPEXKACHUH, MTOJIe-
JKaIUX XpaHeHWto B HarmoHais-
HOM OaHKe;

b) ompenenseT BaIIOTHYIO IO-
JUTHKY TOCYIapcTBa M PEXHUM
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00OMEHHOTO Kypca HallMOHaJIbHOU
BaITIOTHL;

C) NpPUHUMACT HOPMATHBHBIC
akTel HanwmonanpHOro OaHKa H
YTBEPKAAaeT PEKOMEHIAIUH, TOA-
nekanie npeacrapnennio Hamwo-
HaJbHBIM OAHKOM KOMIIETCHTHBIM
opraHam;

d) yTBepxkmaeT He MEHEEe deM
JIBYMSI TPETSAMH TOJOCOB IIPHUCYT-
CTBYIOIIMX Ha 3acelaHuu uYJie-
HOB VICHONMHHUTENBHOTO KOMHUTETA
MIpeI0CTaBIIeHNE JIF000TO KpeanuTa
WM WCIIONB30BaHUE APYTUX (u-
HAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB B TIOJIb-
3y Kakoro-iubo 0aHkKa B COOTBET-
CTBUH € 9acThio (3) cT.18;

¢) oOecIeUnBacT HCIOTHCHUE
nocranoBienud HagzopHoro co-
BETa, MPUHATHIX B COOTBETCTBUU
CO CT. 26;

f) ycramaBmmBaeT TMOPSAIOK
BBIIAYM JIUIIEH3UH, pa3peleHui,
YTBEPKJAEHUW, COIVIacuM, BbIAa-
BaeMbIX HarmoHa bHBIM OaHKOM
B COOTBETCTBUHU C JIEHCTBYIOIIAM
3aKOHO/IATEIILCTBOM;

g€) OCYIeCTBIsACT IUIAaHUPO-
BaHHWE M OpPraHU3aI{i0 TEKYIICH
nesTensHOCTH — HammoHanbHOTO
OaHKa;

h) paccmarpuBaeT npu HeoOXo-
JUMOCTH PE3yJIbTaThl IPOBEPOK,
MIPOBEJICHHBIX B CyOBEKTaX, HAXO-
JISIUXcs Toj HaazopoM Hamwo-
HaJBHOTO OaHKa, TPUHUMAET COOT-
BETCTBYIOIINE MMOCTAHOBJICHHS I10
HUM;

1) IpUHUMAeT pelieHHue O BBI-
IyCKE JIONTOBBIX  00S3aTENbCTB
Harmmonansuoro 0anka, o0beme u
YCIIOBHUSIX WX BBITYCKA.

CornacHo vactu (1) ct. 35 3ako-
Ha PM «O HamuonanpHoM OaHKe
MonnoBer» HanmonanbHbeI OaHK,
YWIEHBl €r0 OPTaHOB YIpPaBICHHA
Ha3HAUYEHHBIA JIMKBUIATOP W pa-
OotHuku HarmonaneHOrO OaHKa
HE HECYT TIpaKIaHCKO-IIPABOBYIO,
aJMHHUCTPATUBHYIO WJIM YrOJIOB-
HYI0 OTBETCTBEHHOCTH 3a BBITION-
HEHHBbIC JCHCTBHS WU JCSHHS
00 3a HEBBINIOJHEHHE EHCTBHI
WIK JCSTHUA TPHU OCYIIECTBICHUH

(YHKIMIA, TPe0CTaBIEHHBIX 3aK0-
HoM HarpioHanbHOMY OaHKY, B TOM
YHclie 3a MPOBEJCHNE BHYTPEHHUX
orepanuii B paMKax OCYIIECTBIIE-
HUS OTUX (QYHKIMHA, HCKIIOYas
CIy4aW, Korma CyacOHBIMA WH-
CTaHIUAMH YCTAHOBJIEHO BHIMOJ-
HEHUE WM HEBBIONHEHUE ATHMH
JIMIIaMH, HeI0OPOCOBECTHO J1H000-
rO JICUCTBUS WU JCSIHUS B CBS3H C
ocymecTBieHueM QyHKknnid Hamm-
OHaIBHOTO 0aHKa, MPUYNHHUBIIETO
BpEJl TPETHUM JIUIIAM.
IMpennoxkenue. [Tonaraem, uro
gacth (1) ct. 35 3akoma PM «O
HanmonansaoM 0anke MoaIoBED
CJIeyeT OTMEHHTD, T.K. BCe paboT-
Huku HammonansHOTO 6GanKa Mos-
JIOBBI JIOJDKHBI HECTH TPayKIAHCKO-
MIPaBOBYIO, YTOJIOBHYIO WIJIH TIPaBO-
HapYIIUTEIBHYIO OTBETCTBEHHOCTh
Ha OOIUX OCHOBAHUAX, YTO COOT-
BETCTBYET TpeOOBaHUAM dacTH (2)
cT. 16 Konctutyuuu PM, cornacHo
KOTOpO# Bce rpaxaane Pecmy0mu-
K1 MonioBa paBHbI Iepe]] 3aKOHOM
M BJIACTSIMH HE3aBHUCHMO OT PaChl,

HaIlMOHAJILHOCTH, STHUYECKOTO
MPOUCXOKICHUS, A3bIKA, PEIUTHH,
1ojIa, B3IVIAAO0B, IIOJUTHYCCKOM
MPUHAIIEKHOCTA, HUMYIIECTBEH-

HOTO TIOJIOKEHHS WIIH COITMaILHO-
T'O IIPOUCXOXKICHUS.

Cornacno vactu (2) cT. 35 3axo-
Ha PM «O HaumonansHOM OaHKe
MouioBbI» 3aTpaThl, CBSI3aHHBIE
C YIOJIOBHBIMH, TPaKIAHCKUMHU,
MPaBOHAPYIIUTEILHBIMHA IPOLIEC-
camMH, BO30YXJCHHBIMU IPOTHUB
JIMI, TIPENYCMOTPEHHBIX B YacTH
(1), B OTHOIIEHUH COBEPIICHHBIX
UMM JEHUCTBUH WM TOCTYIKOB,
WJTU YITYTIIEHUEM BBITTOTHCHISI UMU
HEKOTOPBIX NEUCTBUN WK OCTYTI-
KOB IIPH UCIIOJIHEHUHU ITOJTHOMOYHH,
BO3JI0KEHHBIX Ha HanmoHanbHBIN
0aHK COINIaCHO 3aKOHY, B TOM YHC-
Jie TIpY BBINIOJIHEHUM BHYTPEHHHUX
ornepauui, ONpeaeaeHHBIX AJIs Bbl-
IIOJIHCHUSI JAHHBIX ITOJIHOMOYHIA,
HeceT HanumonanpHbli 0OaHk. B
KOHTEKCTE HACTOSIICH CTAThU IIOJ
3aTpaTamu, CBSI3aHHBIMU C YTOJIOB-
HBIMU, TPaXXKJAHCKUMU U MIpaBOHA-
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PYLIUTETHHBIMHU MTPOIIECCAMU O~
pazyMeBaroTCs MO MEHbIIECH Mepe
3aTparbl 10 IOPUIUYECKOH IIO-
MOIIIM M 3aTPaThl M0 MPOBEIACHUIO
SKCIEepPTH3bl, eclii mpaBwia Ha-
[MOHATILHOTO 0aHKa He MpeaycMa-
TPHUBAIOT U JIPYTHE KaTerOpUU pac-
X0#0B. [l peraMeHTUpOBaHHUS
KaTeropuil MMOHECEHHBIX PacXOI0B
U MpoLEnypbl HECEHUs JaHHBIX
pacxomoB HarmonanbHblii  OaHK
M3/IaeT TIOJIOKCHHUS.

IIpenaoxkenue. [lonaraem, yro
3Ty TPaBOBYIO HOPMY CIIEAYET OT-
MEHUTh, T.K. CyICOHBIC PACXOIBI,
cormacHo cT. 94 I'TIK PM B3bIcKH-
BAaIOTCS CO CTOPOHBI, TPOUTPaBIIEH
MPOIIECC, a He C OpPraHM3alliH, B
KOTOPOi1 OH paboTaeT.

CornacHo wactu (3) ct. 35 3aKo-
Ha PM «O HammonameHoM 6aHKe
MonoBB» YIEHBI OPTaHOB YITPaB-
nenust HanmonanbHOro OaHka He
MOTYT OBITH 3ajJiepXaHbl, apecTo-
BaHBI TMOO TIPHUBJIEYEHBI K IIPABO-
HapyLIUTEIbHON WM YTOJOBHOMU
OTBETCTBEHHOCTH HHa4Y€ KakK IO
peuwienuto I'eHepanbHOTO NPOKY-
popa.

Hpennoxenne. [lonaraem, uro
gacth (3) cr. 35 3akoHa PM «O
HammonansaoM 0anke MoOaIOBED)
naét HeoOOCHOBAaHHBIC IPUBHUIIC-
THH YJIeHaM OPTaHOB YIPAaBICHUS
HauunonansHoro 6anka MoiagoBbI.
ITonaraem, 4To 3THU JUIA JOJDKHBI
MIPUBJICKAThCSI K TPaBOHAPYIIIH-
TEJIBbHOM WM YIOJIOBHOM OTBET-
CTBEHHOCTH Ha OOIIMX OCHOBaHH-
sIX, KaK W BC€ JIPYTUe TpaKIaHe.
[Totomy wacth (3) cT. 35 3akoHa
PM «O HamnonameHoM 0OaHKe
MonoBbD» clenyeT OTMEHHUTD.

HauunosanbsHbIi 6aHK MOJI110BEI
HaJIeTIEH MTPAaBOM MIPUMEHSTh CaHK-
[IUU ¥ NCTIPABUTEIHHBIE MEPHI.

Cormacho wactu (1) ct. 75 3ako-
Ha PM «O HanwmonanrHoM OaHke
MonnoBey HanmoHanbHbIH OaHK B
CIIy4ae yCTaHOBIICHUS HApYIICHHUS
3aKOHA WJIM CBOWX HOPMATHBHBIX
aKTOB, YCJIOBHM JHUIICH3UPOBAHMUSI,
TpeboBaHmii BBTAHHBIX Harmo-
HaJbHBIM OaHKOM pa3pericHu,
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YTBEpXKICHUH, cormacuii (majee —
pasperieHus ), HeIOCTaTKOB B Jiesi-
TEJIBHOCTH, HCHCIIOJIHEHUS HAaJIO-
JKCHHBIX CAHKIM U UCIPABUTEIb-
HBIX Mep (majgee — HapyIIcHHS),
MOXET TIPUMEHHUTH CIEeAyIOIINne
CaHKIIUU:

a) CaHKIINH, TPEeTyCMOTPEHHbBIE
3akoHOM O (DMHAHCOBBIX YUpEXKIe-
Husix Ne 550-XTIT ot 21 urons 1995

roja;
b) BBIHECEHHE MHCHMEHHOTO
MpEenyIPEKIACHUS;

C) HAJOKEHHE M B3BICKaHHE B
OeccriopHOM TOpsAfKe InTpada ¢
YUpEkKACHUs TI0 BAIIOTHOMY 00Me-
Hy (MHOTO, YeM OaHK) B pa3Mepe OT
5000 xo 25000 nees;

d) yacTnyHOE WM TIOJTHOE TIPHU-
OCTaAHOBJICHUE JICITEIBHOCTH;

€) OT3BIB JIMIICH3WH, Pa3pere-
HUSL.

[Nopsinok mpuMeHEeHUsT CAHKIIU I
U HCIPABUTEIBHBIX MEpP YCTAaHOB-
7eH ct. 75% 3akona PM «O Harmmo-
HaJIbHOM OaHKe MOIIOBEIY.

Cornacho vactsm (1) u (2) cr.
752 3T0r0 3aKOHA CAHKITHH 1 HCITPpa-
BUTEJbHBIE MEPHI K OaHKaM IpUMe-
HSIOTCSL PYKOBOSIIIUMHU OpraHaMHU
HarmoHanbpHOro OaHKa, yroJHOMO-
YCHHBIMH Ha 3TO B COOTBETCTBHUHU C
3akoHOM O (DMHAHCOBBIX YUPEXKIC-
Husix Ne 550-XTI1 ot 21 urons 1995
rona. CaHKIUY U UCTIPAaBUTEILHBIC
MEpbl K areHTaM BaJIIOTHOTO KOH-
TPOJIS, YKa3aHHBIM B ITyHKTax b)
u c) gacte (2) ct. 58 3akona «O
BaJIOTHOM peryaupoBaHum» No
62-XVI ot 21 mapra 2008 roxa, a
TaKke K oOmamarersiM pasperie-
HUH, BBIJAHHBIX HammoHaJabHBEIM
0aHKOM, MMPUMEHSIFOTCS TPE3U/ICH-
TOM, IEPBBIM BHIIC-TIPE3UICHTOM,
BUIIE-TIPE3UACHTAMH, KpOME 3a-
KITIOYAIOIUXCSl B TIPUOCTaHOBJIE-
HUU JCATEIHHOCTU U OT3bIBE JIH-
LIEH3UU/pa3pelICHUs, IPUMCHEHHE
KOTOPBIX OTHOCHTCS K KOMITETCH-
1M VICTIOMHUTENEHOTO KOMUTETA.

Cornacuo yactu (4) ct. 75% aT0-
ro 3aKOHAa CaHKI[MM MOTYT OBITh
MIPUMEHEHBI B TEUCHHE IIECTH Me-
CAIEB C JIaThl yCTAHOBIICHUS Hapy-

0

[IeHHs, HO HE TIO3IHEE TPeX JIeT ¢
JIATBl €r0 COBEPIICHHUS, €CITH 3aKO0-
HOM HE TIPeIyCMOTPEHO HHOE.

IIpennoxkenune. Ilonaraem ne-
7ecooOpa3HbIM HM3MEHHTh 4YacTh
(4) ct. 75 3akona PM «O Hamwo-
HaJIbHOM OaHke MoinoBbI», ycTa-
HOBHUB, YTO CAHKIIUU MOTYT OBITh
MPUMEHEHBI B TeueHue 12 mecsien
CO JHS COBEpPIICHUS HAPYIICHUS.
Takoll CpOK YCTaHOBJIEH 4YacTblO
(2) ct. 30 Komekca o mpaBoHapy-
meHusx PecnyOmukun  MomnmoBa
(manee — Koll PM) Ne 218-XVI ot
24.10.2008 rona [9].

Cornmacuo gactu (10) ct. 752 3a-
koHa PM «O HarmmonansHOM OaH-
ke MOIIJIOBBD) pellieHHE O HaJIOMKe-
HUM Tpada SBISETCS HCIIOIHH-
TEJILHBIM JIOKYMEHTOM, a COTJIACHO
gactu (11) cr. 75 sroro 3akoHa
pellleHue O HaJoKeHUH mTpada
BpydaeTcs JIMYHO WJIM Harpas-
JsieTcsl 3aKa3HbIM MUCBMOM IIPO-
BEpsIeMOMY JIMIly B TE€UYEHHUE TPeX
pabounx AHEW co MHSA NpuHATHS. B
cilydae Heymiarsl mrpada B Tede-
HUE JecaTH pabodyux IHEH co JHS
MTONYYEHWSI PETIICHHS O HAJIOKESHUN
mrpada HanmoHansHeIH OaHK:

a) B3BICKMBAaeT B OECCIOPHOM
nopsiake mrpad ¢ OaHKa IyTeMm
CITMCaHUs CyMMBI mTpada co cue-
ToB 0aHKa, OTKpPHITBIX B Hammo-
HaJILHOM OaHKe;

b) HampaBiseT COOTBETCTBYIO-
mee pernieHue O0aHKy, B KOTOPOM
OTKPHIT CYET YUYPEKICHHS IO Ba-
JIOTHOMY 0OMeHy (WMHOTO, dYeM
0aHK), C IPUIIOKEHHWEM HHKAacCo-
BOTO TMOpYy4YeHHUs O OeccropHOM
B3BICKaHUH mTpada;

C) HampasisieT COOTBETCTBYIO-
iee peuieHne (BBITUCKY U3 pelle-
HUSI) JUIS MCIIONHEHUS CyAeOHOMY
WCTIOJTHUTENI0 B TIOpSIKe, yCTa-
HOBJICHHOM VICIIOJTHUTENBHBIM KO-
nexcoM Pecnyonmuku Monjosa, — B
cllydae OT3bIBa/BO3BpAaTa COOTBET-
CTBYIOIIETO PEIIECHUS 110 TPUIHHE
OTCYTCTBHS WJIM HEAOCTAaTOYHOCTH
JICHEKHBIX CPEICTB Ha OAHKOBCKOM
CUeTE YUPEIKACHUS 110 BAITIOTHOMY
oOMeHy (MHOTO, YeM 0aHK), a TaK-
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K€ B Cllydac HaJloKeHUs mrpada
Ha UHBIX JIHII.

Hammonaneselii 6ank Modmo-
BBl U OpTaHbl ynpasieHus Hamwo-
HaJIbHBIM OaHKOM MOJIOBEI Haje-
JICHBI MHOTUMH TIPaBaMH M TIPHUBH-
JIETHSIMH.

OpHako Tpa’kIaHCKO-IIpaBOBast
OTBETCTBEHHOCTh HalmoHajabHOTO
6anka MojioBel 3akoHOM PM «O
HammonaneaoM 0anke MonIoOBED)
He yctaHoBieHa. He ycranoBiena
U aJIMUHUCTPATUBHAS OTBETCTBCH-
HOCTh WICHOB OpPTaHOB YIIpaBJic-
"y HarmonansHeIM O0ankoM Moit-
JIOBBL.

IIpennoxkenne. ITonaraem,
yto 3ak0oH PM «O HanuonansHom
Oanke MoNIOBBD) ClIEIyeT H3Me-
HHUTh. OTMEHUTH HEOOOCHOBAHHEIE
NPUBUJIETUH  PYKOBOISIINX  pa-
o6orHukoB HarmoHansHOro OaHKa
Mo10BBI, yCTAaHOBUTH TUCIIHTLIH-
HapHYIO, MaTepHalbHYI, aaMH-
HUCTPATHBHYI0 U YTOJOBHYIO OT-
BETCTBEHHOCTb 3THUX PaOOTHHUKOB,
cleiath AeATeNbHOCTh Haruo-
HajgpbHOrO OaHka MongoBBI TIPO-
3payvyHoM.

JIuteparypa:

1. Odwunmnaneueii mMonutop PM
Ne 56-57 01 12.10.1995 1.

2. OdwunmaneHelii MoHutop PM
Ne 82-86 ot 22.06.2002 1.

3. OdunmaneHeiii mMoHHTOp PM
Ne 127-130 ot 18.07.2008 1.

4. Odwunmaneupiii MoHutop PM
Ne 191-197 01 01.08.2013 .

5. Odwunmaneupiii MoHHTOp PM.
cnenuaibHbIA Beimyck oT 03.10.2006 .

6. OdunmaneHeiii MoHHTOp PM
Ne 36-38 ot 14.03.2002 roza

7. OdwunmaneHeiii mMonutop PM
Ne 130-134 01 21.06.2013 1.

8. Oduumanbuplii MoHunTop PM
Ne 35-41 ot 14.02.2014 1.

9. Odunmaneueiii MoHHTOp PM
Ne 3-6 or 16.01.2009 .
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Criterii pentru publicarea articolelor in revista ,,L.egea si viata”

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la evaluarea
si clasificarea revistelor stiintifice (aprobat prin Hotarirea CSSDT al
ASM nr. 196 din 18.10.2012) si Regulamentului privind publicatiile stiinti-
fice si stiingifico — metodice (anexa la Hotararea Comisiei de atestare a ca-
drelor stiintifice si stiintifico — didactice nr. AT — 8/1 — 2 din 23 decembrie
2010) elaborate in conformitate cu prevederile Codului cu privire la stiinta si
inovare nr. 259 — XV din 15 iulie 2004, cu modificarile ulterioare si a actelor
normative ale Academiei de Stiinte a Moldovei si ale Consiliului National
pentru Acreditare si Atestare,

Colegiul de redactie al Revistei ,Legea si viata” admite pentru pu-
blicare:

- Articole stiintifice; Articole de sinteza; Articole de fond

Articolul stiintific:

- prezinti reflectii personale asupra unui subiect, promovind atit idei
ale cercetatorilor in domeniu, cit si experienta proprie;

- expune idei care trebuie sd aiba un inalt nivel de generalizare, sa
contina rezultate originale, neabordate anterior, cu mentionarea oportunitatii
studierii problemei respective;

- este asigurat de o listd bibliografica care se plaseaza la sfarsit, facin-
du — se referintele necesare in continutul articolului;

- poate avea unul sau mai mulfi autori, fiind indicata clar contributia
fiecaruia in coli de autor; nu se recomanda ca un articol de volum mic sau
mediu s aiba mai multi coautori, deoarece aportul lor la elaborarea lucrarii
poate fi contestat;

- are un volum care variaza intre 9 — 10 pagini (nu mai mult de 20000
caractere)

Articolul de sinteza:

- se deosebeste prin contributii substantiale in domeniu, abordind critic
si comparativ lucrarile autorilor la tema, avind un text, de reguld, voluminos
(circa 2,5 coli de autor)

- are bibl... bogata (circa 60 surse bibliografice);

- descrie rezultatele obtinute in domeniu prin utilizarea unui instrumen-
tar analitic amplu, care permite evidentierea aspectelor pozitive si problema-
tice ale lucrarilor analizate;

- sensibilizeazd comunitatea asupra unui subiect actual, de multe ori
controversat, prin lectura unei singure publicatii, fard ca sa aiba nevoie sa
studieze si alte surse la tema.

Articolul de fond:

- exprima punctul de vedere al colegiului de redactie al revistei asupra
unei probleme stiintifice importante, de actualitate.

AUTORUL va respecta urmatoarele CERINTE fata de componentele
structurale ale articolului stiintific, pe care le va expune distinct:

- titlul articolului (format din 10 — 12 cuvinte; contine notiuni exacte,
care nu lasd loc ambiguitatilor; corespunde continutului; nu ,,promite” mai
mult decit ceea ce contine; evita termenii cu mai multe sensuri, este formulat
concis, simplu, eliminind verbele a fi, a avea, a obtine, titlurile — intrebare
fiind mai adecvate pentru articolele stiintifice)

- REZUMAT (in limba roména si intr — o limb4 de circulatie inter-
nationala, oferind informatii despre studiu, suficient de cuprinzator, exact,
redactat cu atentie deosebita, nu include informatii care nu se regasesc in
text, se scrie cu claritate, la diateza activa, la timpul prezent (timpul trecut se
utilizeaza numai la descrierea modului de manipulare a variablelor), contine
in jurul la 75 — 100 de cuvinte);

- Cuvinte — cheie (in limba romana si intr — o limba de circulatie
internationala)

- Introducere

- Scopul articolului

- Metode §i materiale aplicate

- Rezultate obtinute i discuti

- Concluzii

- Referinge bibliografice (se va respecta structura curenta, conform Ho-
taririi CNAA nr. AT03 din 23 aprilie 2009)

In aprecierea articolelor prezentate, Colegiul de redactie se va baza pe:

- respectarea cerintelor de structuri ale articolului stiintific

- respectarea conventiilor editoriale: titlurile articolelor, rezuma-
tele si referintele sa fie clare, informative, corecte, complete, autorii sa
poata fi identificati prin afilierea institutionala si adresa;

- elementele de originalitate, care vor consta in:

- (a) noutatea ideilor formulate si interpretate;

- (b) noutatea punctelor de vedere ale cercetatorului;

- (c) ,prospetimea” limbajului stiintific utilizat;

- (d) forta de convingere care decurge din puterea textului lucrarii de a
capta rationalitatea cititorilor;

- (e ) personalizarea textului expus prin impunerea ,,vocii” autorului,
distincta de alte voci

- recenzarea anonima a articolelor stiintifice

- aplicarea procedurii de peer — review, care este obligatorie (evalu-
area articolului de catre doi referenti independenti)

- respectarea cerintelor tehnice pentru publicarea articolelor in
revista (Times New Roman (TNR), font 12, cu 1,5 linii spatiu intre rinduri,
format A4, cu margini: stinga — 3 cm, dreapta — 1,5 cm, sus si jos — 2,5 cm, pe
o singura parte a foii. Toate paginile articolului se numeroteaza)

- Responsabilitatea asupra continutului articolelor, sclectiei si pre-
ciziei faptelor si informatiei citate revine in exclusivitate autorilor. In acelasi
numar al revistei poate fi publicat doar un singur articol al unui autor. Numa-
rul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de doua persoane. Autorul
(ii) trimite redactiei 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) in
imprimare pe hartie si trimite articolul in format electronic prin ¢ — mail la
adresa: legea_zakon@mail.ru

- Volumul articolului nu trebuie si depiseasci 0,5 c.a. dactilogra-
fiate pe hirtie, format A4 (20 de mii de caractere, sau 9 — 10 pagini de text),
inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme. Atunci cind se plaseaza referinte
bibliografice in limba engleza este necesar de indicat denumirea oficiala a
surselor (revistelor) in limba engleza.

Pentru a plasa un articol in Revisti este necesar de prezentat urma-
toarele documente:

- cerere, informatiile despre autor (i), articolul, fotografia autorului (au-
torilor) in format JPG, adnotare (abstract, rezumat) in trei limbi (romana, rusa
si engleza) intr — un volum de 100 de cuvinte, cuvinte — cheie (5 — 7 cuvinte).
Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura citata, tabele si figuri;

- declaratia privind asumarea raspunderii (Subsemnatul, declar pe ras-
pundere personald ca materialele prezentate in articol sint rezultatul propriilor
cercetari i realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa
suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare. Numele de fami-
lie, prenumele, semnatura, data, adresa, telefonul de contact);

- informatia despre autor (i) contine urmatoarele date: numele, pre-
numele, patronimicul autorului (autorilor), locul de munca, functia, titlul
stiintific, gradul stiintific, adresa postala, adresa electronica i numarul de
telefon. Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul artico-
lului, in dreapta.

REGULAMENTUL
cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in revista ,,Legea si viata”

Articole stiintifice primite de redactia revistei ,,Legea si viata” trec prin
Institutia de recenzare. Colegiul redactional al revistei ,,Legea si viata” a
adoptat un sistem de patru niveluri de recenzare a articolelor si materialelor
prezentate spre publicare:

Primul nivel — recenzarea de catre Redactorul — sef (main editor peer
review);

Al doilea nivel — recenzie de ,,nivel deschis” (open peer review — au-
torul si recenzentul se cunosc reciproc) — recenzia este transmisa la redactie
de citre autor;

Al treilea nivel — recenzie de nivel ,,orb — unilateral” (single — blind —
recenzentul stie despre autor, autorul — nu);

Al patrulea nivel — recenzie de nivel ,,orb — dublu” (double — blind
— atit recenzentul, cit si autorul, nu stiu unul despre altul).

Fiecare articol stiintific necesita sa aiba recenzii:

— deschise: primul nivel — recenzia (decizia) redactorului — sef;

al doilea nivel — recenzia unui recenzent oficial, specialist in domeniu
(doctor sau doctor habilitat); — confidentiale (oarbe):

al treilea nivel — recenzia redactorului stiintific sau a unui membru al
colegiului de redactie;

al patrulea nivel — la decizia consiliului redactional si recenzentul poate
fi doar din exterior.

Toate articolele stiintifice, primite de Colegiul redactional al revistei,
sint supuse obligatoriu recenzarii ,,orb — dublu” (double — blind — atit
recenzentul, cit si autorul, nu stiu unul despre altul). Aceasta recenzare este
efectuata de catre experti externi din baza de date de experti (recenzori) ai
revistei, la solicitarea Colegiului redactional.

Analizind recenziile, redactia evalueaza prezenta in articole a ele-
mentelor de actualitate a problemei stiintifice pe care autorul pretinde sa o
solutioneze. Recenzia necesita sa descrie in mod clar valoarea teoretica sau
aplicativa a investigatiei, si sa coreleze constatarile autorului cu conceptele
stiintifice existente. Un element de baza al recenziei ar trebui sa fie aprecierea
de catre recenzent a contributiei personale a autorului articolului la solutiona-
rea problemei. Este necesar de a mentiona in recenzie corespunderea stilului,
logicii si nivelului de accesibilitate a expunerii stiintifice a materialului de
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catre autor, precum si un aviz privind fiabilitatea si valabilitatea concluziilor.

Dupa primirea recenziilor, redactia analizeaza articolele prezentate si
adopta decizia finald, in baza unei evaluari complete, privitor la publicarea
sau ne publicarea articolelor. in baza deciziei adoptate autorului i se comu-
nicd, prin e — mail sau posta, informatia cu privire la evaluarea articolului
si decizia adoptata. In cazul in care se refuza publicarea articolului, recen-
zentii ramin anonimi.

Colegiul de redactie isi rezerva dreptul de a trimite articolul la o recen-

zie suplimentard externa anonima (double — blind).
Redactor — gef, in asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare in
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care solicita recenzarea, atasind la scrisoare articolul i modelul conform
cdruia se recomanda a efectua recenzia.

Prezenta recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publica-
rea articolului. Decizia finala privitor la publicarea articolului este adoptata
de colegiul redactional.

in cazul in care existd o critica substantiald din partea recenzentului,
insa articolul, la general, este evaluat pozitiv, colegiul redactional poate
aprecia articolul ca polemic si poate decide de a — | publica in rubrica ,, Tri-
buna discutionala”.

Originalele recenziilor sint pastrate la revista ,,Legea si viata”.

KPUTEPUM JJ51 MYBJIUKAILIIMUA CTATEM B )KYPHAJIE «Legea si viata»

B cootBercTBHM ¢ monokeHusiMH PermamenTa o6 oneHke U KiaaccHbH-
Kalli{ HAayYHBIX JKypHAJIOB (yTBepxkaeHHbIMH [locTaHoBIeHHeM Bricmero
COBeTa 10 HayKe U TeXHOJIOrn4eckoMy pa3Butuio Akagemun Hayk MonmoBbt
Ne 196 or 18.10.2012 1) u TlonoskeHneM 0 HayYHBIX M HAY4YHO — METOAUYE-
ckux myonukanusx (Ipunoxenue k Pemenuto Komucenn arrecranuu Hayd-
HBIX ¥ Hay49HO — neziarornaecknx kaapos Ne AT — 8/1 — 2 ot 23 nexabps 2010
I.), pa3pabOTaHHBIMU B COOTBETCTBHH C MONokeHUsIMU Konekca o Hayke u
nHHOBasIX Ne 259 — XV or 15 wrons 2004 r., ¢ monpaBkamu, ¥ HOpMa-
TUBHBIMH akTaMu Akazemun Hayk Monnossl u Hanrionansaoro Cosera 1o
AKKpequTanuu 1 ATTECTaIlH,

Penxosuterns :xypuana «Legea si viata» onyckaer K nyoauKanum:

— Hayunsle cratbu

— OO030pHbIE CTaThbu

— IlepenoBbie crarbu

Hayunas crarbs:

— sIBJIsIeT cO00ii JIYHBIC Pa3MBIIUICHHS Ha TEMy, PEICTABICHHYIO
JIPYTUMH MCCIIEA0BATEISIMU TAHHOW O0JIaCTH, a TaKKe CBOI COOCTBEHHBIH
OIIBIT B M3YYECHHH TIPOOIICMBI;

— H3J1araeT HAeH, KOTOPbIC JOIDKHBI CONEPKaTh BBHICOKHI YPOBEHbB
00001I1eHNs, OPUTHHAIIBHBIE PEe3yJIBTAThl, HE PACCMOTPEHHBIE paHee, C yKa-
3aHHEM BO3MOMKHOCTHU U3ydeHUs JAHHOI IPOOIeMBI;

— colep:KUT OubIMorpadyYecKkuil CIMCOK, pa3MEIICHHBIH B KOHIIE
JIOKyMEHTa, a HeOOXOZUMBIC CHOCKH HA HETO IPUBONATCS B COACPIKAHUH
CTaThy;

— MOKeT UMeTh OTHOTO MIIM HECKOJIBKUX aBTOPOB, C YCTKUM YKa3aHH-
€M BKJIaJia Ka)KJJOTO B aBTOPCKUX JIUCTAX; HE PEKOMEHIYeTCsI, YTOOBI CTaThs
MaJIoro UM CPEIHEro 00beMa MMella HECKOIBKO COaBTOPOB, MOCKOIBKY HX
BKJIaJ] B paOOTy MOXKET OBITH OCIIOPEH;

— o0beM cTaTbu BapbupyeT B pazmepe 9 — 10 cTpanmu ( HO He Oonee
20000 cumMBOJIOB).

O030pHas cTaTbs:

— Ommyaercst CyIIECTBEHHBIM BKJIAZIOM B JaHHYIO 00JIaCThb, paccMa-
TPUBACT KPUTHUECKH U CPAaBHUTEIBHO PabOTHI aBTOPOB Ha 3aJaHHYIO TEMY,
TEKCT CTaThH, KaK MPaBHIIO, 00bEMHBIH (OKOJIO 2,5 aBTOPCKHX JINCTOB);

— Oorarast 6ubnuorpadus (okono 60 6GuGIMOrpadhUIECKUX UCTOUHHU-
KOB);

— OINCHIBACT IOTy4YEHHBIC PE3Y/IbTAThl, HCIOb3Ys KOMIUICKCHBII aHa-
JIUTHYECKUI HHCTPYMEHTApHIil, KOTOPBIH II03BOJISIET BBIICIHUTE HOJIO0XKUTEIb-
HBIE U IPOOIEMaTHIECKUE aCTIeKThI aHATU3UPYEMBIX PadoT;

— o0palaeT BHIMaHHe OOIIECTBEHHOCTH Ha aKTYaJIbHYIO TEMY, 4acTo
CIIOPHYO, UCTIONB3YSI OZIHY MyONUKAIHIO, 0€3 HEOOXOMMOCTH U3ydarh ApY-
I'ie ICTOYHUKH [0 TaHHOU TeMe.

IlepenoBast crarbs:

— BBIPa)KaeT TOUKY 3peHHs] PEIAKINOHHON KOJUIETHMH JKypHaua Ha
BaXKHBIC, AKTyaJIbHBIC HAYYHBIC TIPOOIEMBI.

ABTOP nomxen coomonars crenyromue TPEBOBAHUS k cTpyk-
TYPHBIM KOMIIOHEHTAM HAYYHOH CTATbH, KOTOPbIE 10/’KHbI ObITh YeTKO
M3JI0JKEHBI:

— Hazeanue cmampu (cocTout He Oonee yem u3z 10 — 12 cios, co-
JIEPKUT TOYHBIE MOHATHSI, KOTOPBIE HE JIOITYCKAIOT ABYCMBICICHHOCTH, COOT-
BETCTBYET COZICP)KAHUIO, HE «00eIaeT» OOJbIIEro, Y4eM COICPIKUT, H30eraer
TEPMHHOB C HECKOJIBKIMH 3HAYCHUSIMH, H371araeTcst KpaTko, MPOCTo, n3berast
IJIArOJIOB: ObIMb, UMEMb, NOTYYUMY, VIS HAYIHBIX CTaTel OOMbIIe HOAXOAIT
Ha3BaHMS — BOIPOCEI).

— Kpamkoe u3nodcenue (pesiome) (Ha IByX S3bIKaX: PYCCKOM H ellle
O/THOM $I3bIKe MEKTYHAPOTHOI0 OGLIEHHs, IPEIOCTABIsIET HH(OPMALIIIO
00 HCCIeJOBaHUH, JOCTAaTOYHO MOJHYIO, JOCTOBEPHYIO, OTPEIAKTHPOBAH-
HYIO C BBICOKOH TOYHOCTBIO, HE BKIIIOYAET B ce0sl MH(OPMALHIO, KOTOpas He
BCTpEYaeTCsl B TEKCTe, MUIIETCS SICHO, B HACTOAIEM BpPeMeHH (TIpoIIealee
BpEMsI HCIIOJIb3yeTCsI TOJBKO JUIS OIMCAHHs CIIOCOO0B MaHWITYJIILUH Hepe-
MEHHBIMH, COAEPKUT OKoJIo 75 — 100 cioB);

— Kouegble cnosa (Ha Tpex s3bIKax: PyMBIHCKOM, PYCCKOM H OHOM
U3 A3BIKOB MEKIYHAPOTHOTO 00IEHN);

- OHasn uacmo (66edenue)

— yeny cmamou

— Memoobl u UCNOIb306AHHbIE MAMEPUATIbL

— nojyyeHHble Pe3lome U 00CYHCOeHUA

— 6b1600bL

— Oubnuocpaguueckue ccvliku (COOIIONACTCS HACTOSIIAS CTPYKTYpa,
B cootBercTBHH ¢ Pemmennem CNAA Ne AT03 23 anpens 2009 r)

Ilpu oneHke npencraBieHHbIX crareil, Penakimonnas Komrerus Oyner
OCHOBBIBATBCS Ha!

— COOMIONCHNH CTPYKTYPHBIX TPeGOBAHMIT HAYYHOI CTaThH;

— COOMIONEHNHN peJaKIIHOHHBIX KOHBEHIHii: 3aT0JI0BKH, AHHOTAIIHU
U CCHIIKH J0JIKHBI ObITh YeTKUMH, HH(GOPMATHBHBIMH, TOYHBIMH, N0JI-
HBbIMH, ABTOPbI JA0JKHbI ObITb HIEHTH(QHIHPOBAHBI N0 MHCTUTYIHO-
HAJBHOI MPHHAIIIE;KHOCTH U afpecy;

— 3J1eMeHTbl OPUTHHAJIBLHOCTH, KOTOPBIE COCTOAT H3:

— () HOBH3HBI C(HOPMYINPOBAHHBIX ¥ HHTEPIPETHPOBAHHBIX UJICH;

— (6) HOBU3HBI TOYEK 3PEHMS UCCIIEIOBATEIS;

— (B) «CBEXKECTH» HUCIIONB3YEMOTr0 HayIHOTO SI3bIKa;

— (T) cunbl yOeK/ICHUS, CICAYIOIEeH 13 TeKCTa paboThl C LIENbIO 3a-
BJI€Yb YUTATENCH;

— () *HAMBUyaM3alMK TEKCTa, OTOOpaKaeMOM IyTeM BBEICHHS «I0-
JI0Cay aBTOPa, OTIMYAIOIIETOCs OT APYTUX TOJIOCOB;

— aHOHMMHOe PelleH3HPOBAHHe HAYYHBIX CTaTeil;

— HCHOJIb30BaHHE MPOLETYPHI 0630pa padoThl KOJIEraMH, SIBJISIIO-
1eiicst 00s13aTeNIbHO# (OIIEHKA CTAaThU JABYMsI HE3aBUCUMBIMH pedepeHTa-
Mu);

— co0OnroneHre TeXHHYecKuX TPeGoOBaHMM ISl MyOJUMKALUN CTa-
ThH B :KypHaJe (Times New Roman (TNR), pa3mep mpudra 12, narepsan
Mex1y crpokamu 1,5, dopmar A4 ¢ monsmu: nesoe — 3 cM, mpaBoe — 1,5
CM, BEpXHee U HIDKHee — 2,5 ¢M, Ha OJJHOI cTopoHe Jiucta. Bee crpanuib
CTaTb! HYMEPYIOTCS);

ABTOpEI HECYT OTBETCTBEHHOCTH 3a ITOAOOP ¥ JOCTOBEPHOCTH HPHBE-
JICHHBIX (haKTOB, IIUTAT U MIPOYHX CBEACHUIA. B omHOM HOMepe xypHaa Mo-
JKeT OBITH OITyOIMKOBAaHA TOJBKO OJ[HA CTaThsl OJHOTO aBTOPA.

Ymucno aBTOPOB CTaTbU HE JOIDKHO OBITH Oonee JBYX 4YelIOBeK. ABTOP
(BI) HPUCBHUTAIOT B PEAAKIIHIO 2 SK3EMILISIPA CTAThH (IIOAMCAHHbIC aBTOPOM)
B [IEYaTHOM BHJIE U HAIIPABIIAIOT CTAThIO B YICKTPOHHOM BHE MO dIEKTPOH-
HOI rmouTe 10 anpecy: legea_zakon@mail.ru

OObeM cTaThu HE JOJDKEH MpeBbIuarh 0,5 M. JI. MAIIMHOMUCHOTO TEK-
cra popmara A4 (20 Thic. 3HaKOB, WK 9 — 10 cTpaHHIl TEKCTA), BKIIFOYAs
TaOJHILIBI, CIIUCOK JINTEPATypbl U pUCYHKH (cxembl). [Ipu odopmieHnu Ou-
OmuorpapUeCKUX CChUIOK Ha aHIIMHCKOM SI3bIKe HEOOXOIMMO yKa3bIBAaTh
oGHIMaTbHbIC AaHIIOA3BIYHBIC HA3BAHUS JKyPHAIIOB.

Jl1s pa3MenieHys CTaTtbu B JKypHAJIe HEOOXOIUMO MPETOCTABHUTE B pe-
JTAKLMIO 3asBKy, MH(GOpMaIHIo 00 aBTope (ax), cTarbio, GoTorpaduio aBro-
pa (oB) B ¢opmare JPG, aHHOTauMIO (pe3roMe), MPEACTABICHHYIO Ha TPEX
sI3bIKaX (PYMBIHCKOM, PYCCKOM, aHIIUICKOM) 00beMoM — 110 100 ciioB, Kito-
ueBble ci1oBa (5 — 7 c0B). AHHOTAIMS HE JIOJDKHA COJAEPXkKATh CCBUIOK Ha
LUTUPYEMYIO JTUTEPATyPy, PUCYHKH, TAOIULIBL.

— IlucbmenHoe 3asiBiieHHe 00 oTBeTcTBeHHOCTH (Hmkenonmnucas-
MIAHCs1/asicsl, HACTOSAIIM 3asBJISIO CO BCEH OTBETCTBEHHOCTH, YTO MaTepHa-
JIBI, TIPEJICTABIICHHBIE B CTaThe, SBILSIOTCS PE3YIBTaTOM JIMYHBIX HayYHBIX
uccnenoBaHui U pa3pabotok. Oco3Har, YTo B POTHBHOM cily4ae, OyIy He-
CTH OTBETCTBEHHOCTH 32 IOCIICACTBHS B COOTBETCTBUH C JACHCTBYIOIIMM 3a-
koHozarensctBoM. O.1.0., noamnuce, aara, aapec, E mail, Homep Tenedona)

Mudopmanust 06 aBrope (ax) cogepxut: ®HO aBTOpoB, MECTO pabOTHI,
JIOJDKHOCTB, YUEHYIO CTEIIeHb, yUCHOE 3BaHHe, HOUYTOBBII ajipec, dEKTPOH-
HBII afpec 1 KoHTaKTHEIH Tenedon. U0 aBTopa JOMKHO OBITH YKa3aHO IO
Ha3BaHMEM CTaThU CIIPaBa.
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LEGEA SI VIATA

MOJIO)KEHHUE
0 peleH3MPOBAHMM HAYYHBIX cTaTeli B :kypHaJe «Legea si viata»

1. Hayunple cTaThy, MOCTYNMBLINE B PEOAaKLHio XypHaita «Legea si
viata», IPOXOASAT Yepe3 HHCTUTYT PELCH3NPOBAHMUSL.

B xypHane «Legea si viata» IpuHATa YeTHIPEXypOBHEBasl CUCTEMA pe-
LIEH3UPOBAHUS CTATEH:

111 yposen» — pelEH3MPOBaHUE IIIaBHBIM peaakTopoM (main editor
peer review);

211 ypogeHb — OTKPBITOE PELICH3UPOBaHUE (Open peer review — aBTop
1 PELICH3CHT 3HAIOT JPYT O APyre) — PELCH3Hs, IPSACTABICHHAS B PEIaK-
LIHIO aBTOPOM;

311 yposenv — OIHOCTOPOHHEE «CJEHOe» pereH3upoBanue (single —
blind — penenseHT 3HaeT 00 aBTOpE, aBTOP — HET);

411 yposenvb — IBYXCTOPOHHEE «cienoe» peuensuposanue (double —
blind — 06a He 3HAIOT APYT O ApyTE).

2. Kaxxnast Hay4Hasi CTaThsl JOJDKHA HMCTh PELICH3UH:

— OTKpBITBIE: 111 ypOBEHb — pelieH3Us (3aKIIIOUYEHUE) IIABHOTO PEaK-
TOpa; 2if ypOBEHb O(HUIHAIBHOIO PELECH3CHTa — CIICLHAINCTA COOTBET-
CTBYIOIIETO HAYYHOTO MPOGUIIs (TOKTOpa WM KaHANIaTa HayK);

— 3aKpbIThIe (ciensle): 3if ypoBeHb — HAyYHBIM PENAKTOPOM M Of-
HHMM U3 WICHOB PeIKOILICIUH; 4/ yPOBEHb — MO PEIICHUIO PEIKOIUICTHH U
TOJIBKO BHEIIIHEE.

3. Bce HayuHBIe CTaThH, MOCTYINHBIINE B PENAKIHIO HAILIETO JKypHa-
J1a, HOJJIeXaT 00s13aTeIbHOMY [BYCTOPOHHEMY CIICTIOMY PELIEH3UPOBAHHIO
(double — blind — pelneH3eHT He 3HAET, KTO aBTOP CTaThU, aBTOP CTAaThU HE
3HAET, KTO PELEH3EHT). DTO PEeLeH3NPOBAaHNE IPOU3BOIUTCS CTOPOHHUMH
CHeLUaIucTaMi U3 0a3bl HKCIIEPTOB — CIIELMANUCTOB (PELIEH3EHTOB), MO
MOPYUYCHUIO PEAAKIIHH.

4. Pexkoiierusi pu OLICHKE PELCH3U oOpaliacT BHUMaHHUE Ha Ha-
JIMYME B Marepuaje akTyaJlbHOCTH PELIaeMOi aBTOpPOM Hay4yHOH mpoolie-

Mbl. PerieHsus nomkHa 0QHO3HAYHO XapaKTEPU30BaTh TEOPETHUECKYIO HIIH
MPUKIAAHYI0 3HAYMMOCTb HCCIENOBAHUS, COOTHOCHTH BBIBOJBI aBTOpaA C
CYILECTBYIOIMMH HAayYHBIMH KOHIEHIMSIMHI. HeoOXOquMBIM 31eMeHTOM
PELEH3HHU 0JDKHA CIIy>KHTh OLIEHKA PELIEH3€HTOM JIMYHOTO BKJIaJja aBTopa
CTaThH B PEIICHHE paccMaTpuBaeMoil mpobieMsl. Llenecoobpa3Ho oTMe-
TUTH B PELIEH3UN COOTBETCTBHE CTUJIS, JIOTHKH M JOCTYIHOCTH H3JI0KEHUS
HAay4YHOMY XapaKTepy MaTepHaia, a TakKe IOTyYHTh 3aKII0UeHHE O J0CTO-
BEPHOCTH H 000CHOBaHHOCTH BBIBOZIOB.

5. Ilocne nosyyeHust pereH3uit paccMaTpyUBaeTCs BOIPOC O MOCTYITUB-
MIUX CTAaThsAX U IPUHUMAETCS OKOHYATEIbHOE PEIICHHE HA OCHOBE OLICHKU
peleH3uit 00 OIMyONNKOBAHHU MM OTKa3e B OMyOnukoBaHHU craredl. Ha
OCHOBE IIPHHSTOTO PELICHUs aBTOPY (aBTOpaMm) o € — mail miu noure Ha-
IPaBJIAETCs MUCbMO, B KOTOPOM JIaeTcs 00Ias OLEHKA CTaTbU U IIPUHATOE
pemenue. [Ipu oTka3e B IMyOMHKAIUH PELEH3CHTHI OCTAIOTCSI AHOHUMHBI-
MH.

6. Penxomnerus BOpaBe HANpaBIsTh CTaTbH HA JIOIOJHUTEIbHOE
BHEIIHEE aHOHHMHOE DeIleH3UpoBaHHe. [TIaBHBIA peJaKkTop HAIpaBiseT
PELeH3eHTy IHChMO ¢ IIPOChOO0i 0 perieH3upoBanny. K muceMy npuara-
I0TCS CTaThsl U PEKOMEHyeMasi popMa PeLiCH3UH.

7. Hammdue MONOKUTENBHBIX PEHEH3HI He SBISETCS JOCTATOYHBIM
OCHOBaHHEM JUIsl ITyOJIMKanuy ctatbd. OKOHYATENbHOE PEelIeHHe O Iielie-
€000pa3HOCTH MyOIMKALMK IPUHUMACT PeJaKIHOHHAS KOJLIETHS.

8. IIpu HanMMYUK B CTaThe CyNMIECTBCHHON J0TM KPHTHICCKHX 3aMeda-
HHH pelieH3eHTa 1 IPH 00LIeH NOIOKUTEIEHOH PeKOMEH AN PEAKOILIe-
TSl MOJKET OTHECTH MaTepHall K pa3psily MOJIEMUYHbIX U Ie4araTh €ro B
MOpsIKe HAyYHOU JUCKYCCHU.

9. OpuruHaJIBl peleH3UH XpaHATCs B pelakiuy kypHana «Legea si
viatay.

CRITERIA FOR PUBLISHING ARTICLES IN «Legea si viata»

In accordance with the Regulation on the evaluation and ranking of sci-
entific journals (approved by Decision of the Supreme Council for Science
and Technological Development of the Academy of Science of Moldova no.
196 of 10.18.2012) and the Regulation on scientific and scientific — me-
thodical publications (Annex to the Decision of the Board of attestation of
scientific staff and teaching — scientific staff no. AT — 8/1 —2 of December
23,2010) developed in accordance with the Code on Science and Innovation
no. 259 — XV of July 15, 2004, as amended, and the normative acts of the
Academy of Sciences of Moldova and the National Council for Accredita-
tion and Attestation,

The Editorial Board of the «Legea si viata» admits for publication:

— Scientific articles

— Review articles

— Leading articles

Scientific article:

— represents personal reflections on the topic, promoting ideas of
researchers in the field, as well as their own experience;

— exposes ideas that shall have a high level of generalization, contain
original results, not addressed earlier, specifying opportunity of studying the
issue;

— is provided by a list of references that have be placed at the end,
making the necessary references in the article;

— may have one or more authors, clearly indicating the contribution of
each in author’s sheets; it is not recommended for a low or medium volume
article to have more co — authors, because their contribution to the develop-
ment of work can be challenged;

— has a volume between 9 — 10 pages (no more than 20000 charac-
ters)

Review article:

— is distinguished by substantial contributions in the field, approaching
critically and comparatively the authors’ works on the topic, has, as a rule, a
bulky text (about 2.5 author’s sheets);

— arich bibliography (about 60 bibliographic sources);

— describes results obtained in the field by using a comprehensive ana-
lytical tool, which allows to illustrates the positive and problematic aspects
of the analyzed works;

— raises the public awareness on a current topic, often controversial,
by reading a single publication, without needing to study other sources on
the topic.

Leading article:

— expresses the viewpoint of editorial board of the magazine on an
important scientific issue.

The AUTHOR shall comply with the following REQUIREMENTS
to structural components of the scientific article, that will be exposed
separately:

— headlines (comprising no more than 10 — 12 words; contains exact
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