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SUMMARY

The tasks of a State are so complex that they can not be realized on the whole extension of its territory only with the help
of the central bodies. Therefore, it is necessary to create within the State a number of territorial units, endowed with organs
required to carry out the public administration related to the local life. This delimitation of the territory into administrative
units for the purpose of fulfilment of the status tasks, makes up the administrative establishment of the territory.
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REZUMAT

Sarcinile unui stat sunt complexe, incat ele nu pot fi realizate pe intreaga intindere a teritoriului sdu numai cu ajutorul
organelor centrale. De aceea, este necesar sa se creeze, in cadrul statului, un numar de unitati teritoriale, inzestrate cu organe
chemate sd exercite administratia publica legata de viata locala. Aceastd delimitare a teritoriului 1n unitati administrative,
facute in scopul indeplinirii pe teren a sarcinilor statutului, formeaza organizarea administrativa a teritoriului.

Cuvinte-cheie: Constitutie, stat, teritoriu, organe, unitati teritoriale, administratie publica, colectivitate locald, comuna,
oras, municipiu, raion, judet, departament, regiune, provincie.

Introducere. Organizarea
administrativa a teritoriului
reprezintd un element esential in
constructia si administrarea orica-
rui stat.

Buna administrare a colec-
tivitatilor locale depinde de prin-
cipiile puse la baza organizarii
teritoriului care, la randul lor, con-
stituie obiectul discutiilor axate pe
formele si structurile de realizare
eficientd a administrarii teritoriu-
lui, iar ratiunea reorganizarii aces-
tuia constd 1n eficienta realizarii
intereselor locale.

Rezultate obtinute si discutii.
O administrare efectiva presupune
o delimitare a teritoriului statului in
unitati administrativ-teritoriale care
s permita satisfacerea necesitatilor
de interes general pretutindeni unde
se manifesta [1, p. 330].

Prin urmare, delimitarea terito-
riului unui stat in unitati teritoriale
apare ca o necesitate a indeplinirii
eficiente de catre organele din aces-
te unitati a unei parti cat mai mare
din ansamblul sarcinilor statului si
anume a acelora, legate de viata lo-
cala [2, p. 201].

Doctrina juridicd subliniaza un
dublu sens al sintagmei ,unitate
administrativ-teritoriald”, care se

utilizeaza in functie de natura re-
gimului administrativ al statului,
adica fie un regim de desconcentra-
re, fie unul de descentralizare [3, p.
32-33].

Intr-un prim sens, unititile ad-
ministrativ-teritoriale ~ semnifica
circumscriptiile administrative ale
teritoriului de stat, adica sfera de
competenta teritoriald ale organe-
lor desconcentrate ale statului.

Intr-un al doilea sens, unitatile
administrativ-teritoriale reprezinta
colectivitatile teritoriale locale, adi-
ca cetatenii, populatia, care traieste
pe o anumita portiune a teritoriului
de stat, in conditiile existentei unei
organizari juridice administrative
si interese publice locale proprii,
distincte. Colectivitatile teritoriale
locale definesc regimul de descen-
tralizare administrativa sau de au-
tonomie locala [4, p. 33].

Cu privire la recunoasterea, de
catre stat, a colectivitatilor locale,
este semnificativa opinia lui Anton
Trailescu, care subliniaza faptul ca
ea reprezintd o garantie in plus a
respectarii drepturilor cetatenilor
in raport cu autoritatile statului si
accentueaza caracterul democratic
al statului insusi [5, p. 2].

In acest context, trebuie sub-

liniat faptul, ca prin colectivitate
(teritoriald) locald se intelege co-
muna, orasul, municipiul, judetul,
departamentul, regiunea, provincia
etc. [6] - ca formatiuni politice ale
totalitatii locuitorilor,aflati in limi-
tele lor teritoriale, definitie care ca-
uta sa dea expresie ambelor sensuri
atribuite acestei notiuni.

Trebuie observat in legatura cu
aceastd definitie, ca, in conceptia
[7] Cartei Europene a Autonomiei
Regionale, adoptatd de Congresul
Puterilor Locale si Regionale din
Europa la 5 iulie 1996, intre colec-
tivitatile teritoriale locale de baza
(comuna, orasul, municipiul) si
colectivitatile teritoriale intermedi-
are (judetul, regiunea, provincia),
situate Intre stat si colectivitatile
de baza, urmeaza sa se faca o dis-
tinctie, in sensul ca cele din urma
sunt structuri mai vaste, organizate
in sanul aceluiasi stat si dotate cu
organe alese [8, p. 8].

Totodata, art. 13 [9] din Carta
Europeana pentru Autonomia Lo-
cald, adoptata la Strasbourg la 15
septembrie 1985, determina cam-
pul de aplicare a prevederilor ei la
categoriile de colectivitati locale
sau regionale, In masura in care
statul semnatar acceptd si aproba
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dimensiunea acestui camp prin in-
termediul instrumentului de ratifi-
care.

Relatiile dintre colectivitatile
de baza si colectivitatile regionale
au ca fundament principiul subsi-
diaritatii [10, p. 33]. Aceste relatii
presupun cd regiunile nu se pot
substitui competentei autoritatilor
locale, iar orice conflict de com-
petenta are la baza aplicarea prin-
cipiului autonomiei locale si cel
al subsidiaritatii, care presupun
de plano prioritatea competentei
autoritatilor locale. Totodata, co-
lectivitatile regionale pot delega
autoritatilor locale exercitiul com-
petentei lor, cu respectarea drep-
tului intern i pot exercita unele
competente privind coordonarea
activitatii financiare a colectivita-
tilor locale care se afla pe teritoriul
lor [11, p. 112].

Constitutia din 1994 in articolul
110 prevede:

(1) ,,Teritoriul Republicii
Moldova este organizat, sub aspect
administrativ, in sate, orase, raioa-
ne si unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia. In conditiile legii, unele
orase pot fi declarate municipii.

(2) Localitatilor din stanga
Nistrului le pot fi atribuite forme
si conditii speciale de autonomie
in conformitate cu statutul special
adoptat prin lege organica.

(3) Statutul capitalei Republi-
cii Moldova orasul Chisinau se re-
glementeaza prin lege organica.”

Totodata, Constitutia din 1994,
in art. 111 prevede:

(1) Gagauzia este o unitate
teritoriald autonomd cu un statut
special care, fiind o forma de au-
todeterminare a gagauzilor, este
parte integranta si inalienabild a
Republicii Moldova si solutionea-
za de sine statator, in limitele com-
petentei sale, potrivit prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova,
in interesul intregii populatii, pro-
blemele cu caracter politic, econo-
mic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii terito-
riale autonome Gagauzia sunt ga-
rantate toate drepturile si libertatile
prevazute de Constitutia si legisla-
tia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriald au-
tonoma Gagauzia activeaza organe
reprezentative si executive potrivit
legii.

(4) Pamantul, subsolul, apele,
regnul vegetal si cel animal, alte
resurse naturale aflate pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome Gaga-
uzia sunt proprietate a poporului
Republicii Moldova si constituie
totodatd baza economica a Gaga-
uziei.

(5) Bugetul unitatii teritoriale
autonome Gagauzia se formeaza
in conformitate cu normele stabili-
te in legea care reglementeaza sta-
tutul special al Gagauziei.

(6) Controlul asupra respecta-
rii legislatiei Republicii Moldova
in unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia se exercitd de Guvern, in
conditiile legii.

(7) Legea organica care regle-
menteaza statutul special al unitatii
teritoriale autonome Gagauzia poa-
te fi modificata cu votul a trei cin-
cimi din numarul deputatilor alesi
in Parlament.

Trebuie mentionat ca, potrivit
art. 72 alin. 3 lit. (j) din aceeasi
Constitutie, organizarea adminis-
tratiei locale, a teritoriului, precum
si regimul general privind autono-
mia locald se reglementeaza prin
lege organica si este o atributie ce
tine de competenta exclusiva a Par-
lamentului R. Moldova.

Dupa intrarea in vigoare a Con-
stitutiei din 1994 si pana in prezent,
delimitarea si organizarea admi-
nistrativ-teritoriald a R. Moldova
a fost reglementata succesiv prin
urmatoarele legi:

a) Legea nr. 306-XIII din 7
decembrie 1994 [12] cu modifica-
rile si completarile ulterioare (ab-
rogata);

b) Legea nr. 191-XIV din 12
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noiembrie 1998 cu modificarile si
completarile ulterioare (abrogata);

c¢) Legea nr. 764-XV din 27
decembrie 2001 (M. O. al R. Mol-
dova, nr. 16/53, 2002).

Revenind la art. 111 din
Constitutia R. Moldova, putem
sublinia faptul cd datoritd impor-
tantei reglementarilor legilor or-
ganice mentionate la alin. (7) a art.
111 din Constitutie, constituantul a
specificat la alin (7), ca ele pot fi
modificate cu votul a 3/5 din nu-
marul deputatilor alesi. Aceasta
prevedere este diferitd de cea a art.
74 alin. (1) din Constitutie, care sti-
puleaza ca legile organice se adop-
ta cu votul majoritatii deputatilor
alesi, dupa cel putin doua lecturi,
ea inclinand a fi neconstitutionala.
Aceasta pentru ca prevederea ali-
niatului (7) din articolul 111 este
adoptata ulterior celei din aliniatul
(1) al articolului 74, de unde reiese
ca ea, potrivit principiului lex pos-
terior derogat priori, nu trebuie sa
contravind acestuia din urma, in-
trucat se bucura de o forta juridica
inferioara ei. Tot ceea ce se poate
de adaugat este faptul ca reglemen-
tarile legilor organice prevazute la
alin. (7) al art. 111 din Constitutia
R. Moldova se modifica in conditii
similare cu cele ale legilor organice
prevazute la aliniatul (1) al artico-
lului 74 din aceeasi Constitutie.

Statutul special de autonomie
a localitatilor din stdnga Nistrului
(Transnistria) nu face obiectul de
reglementare din partea unei legi
organice nici pana in prezent, dato-
ritd diferendului [13] transnistrean
existent intre R. Moldova si Rusia.

In ceea ce priveste statutul spe-
cial de autonomie al localitatilor
din sudul R. Moldova, el este re-
glementat prin legea privind sta-
tutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yari) nr. 344 - XXX din
23 decembrie 1994 [14, p. 160].

Legea nr. 344 — XIII/1994
consacra la baza organizarii terito-
riale a unitatii administrativ-teri-
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toriale din Gagauzia principiul et-
nic, potrivit caruia, in componenta
Gagauziei intra localitatile 1n care
grupul etnic gagauz constituie mai
mult de 50% din numarul popu-
latiei din aceste localitati, dar si
acele localitati unde gagauzii con-
stituie mai putin de 50% din popu-
latie, cu conditia unui referendum
local [15].

Instituirea principiului etnic,
precum si a principiului potrivit
caruia Tn componenta Gagauziei
pot intra si acele localitati, unde ga-
gduzii constituie mai putin de 50%
din populatie, cu conditia unui re-
ferendum local, principii ce stau la
baza formarii UTAG — constitu-
ie, in opinia noastra, un precedent
juridic periculos nu atét pentru R.
Moldova, cat pentru intreaga ordi-
ne juridica internationald. Aceasta
se explica prin faptul ca, intrucat
in R. Moldova populatia este con-
stituitd din: romani - 64,5%, ucrai-
neni - 13,8%, rusi - 13%, gagauzi
- 3,5%, bulgari - 2%, evrei - 1,5%,
belorusi - 0,5%, nemti - 0,2%, ti-
gani - 0,3%, polonezi - 0,1%, alte
nationalitati - 0,6% [16, p. 144], in
ipoteza 1n care principiile enuntate
mai sus s-ar extinde si la aceste mi-
noritati [17], organizate in formati-
uni politice teritoriale, ar rezulta o
organizare teritoriald a R. Moldo-
va alcatuita dintr-o ,,constelatie de
arhipelaguri” pe un teritoriu omo-
gen. Mai mult, tesatura prea com-
plicata rezultata din intersectia si
incorsetarea serviciilor publice din
cadrul ,,arhipelagurilor” ar pune in
cumpana buna organizare si func-
tionare a lor, ar deruta cetateanul
de rand, supunandu-1 la cheltuieli
incompatibile cu buzunarul sau.

Prin adoptarea Legii nr. 764 —
XV din 27 decembrie 2001 [18]
privind organizarea administrativ-
teritoriald a R. Moldova de catre
Parlament, care a abrogat Legea
nr. 191 -XIV/1998 cu modificarile
ulterioare, delimitarea si organiza-
rea administrativa a teritoriului se
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supune unei noi modificari, reve-
nindu-se la vechea impartire admi-
nistrativd de tip sovietic: raioane,
orase si sate (art. 4 alin. (1)).

Ca urmare, Hotararea Parlamen-
tului nr. 807 - XV din 5 februarie
2002 [19] cu privire la stabilirea
datei alegerilor locale generale, la
articolul sau 1, fixeaza alegerile ge-
nerale pentru data de 7 aprilie 2002.
Totodata, prin art. 2 al aceleiasi
hotarari, Parlamentul R. Moldova
recomanda Adunarii Populare a Ga-
gauziei fixarea datei alegerilor auto-
ritatilor administratiei publice locale
din Gagauzia pentru aceeasi data.

Hotararea Curtii Constitutionale
a R. Moldova nr. 10 din 19 februa-
rie 2002 [20] a declarat insa necon-
stitutionalda Hotararea Parlamen-
tului nr. 807 - XV/2002 cu privire
la stabilirea datei alegerilor locale
generale, avand ca rezultat suspen-
darea efectelor juridice a Legii nr.
764 -XV/2001. In motivarea Hota-
rarii Curtii Constitutionale se arata
ca ,prin fixarea alegerilor locale
generale pentru 7 aprilie 2002,
Parlamentul, de jure si de facto,
a intrerupt mandatul consilierilor
locali alesi pentru un mandat de 4
ani. Or, Constitutia si cadrul legal
existent nu investesc Parlamentul
cu dreptul de a intrerupe mandatul
alesilor locali. Fiind abilitat prin
legea electorala sa adopte hotarari
privind stabilirea datei alegerilor
locale generale sau anticipate,
Parlamentul, insa, in sensul art. 54
alin. (1) din Constitutie, nu este in
drept sa suprime sau sa diminueze
drepturile §i libertatile fundamen-
tale ale omului si cetateanului”.

Drept urmare, modul de aplicare
a Legii nr. 764 - XV/2001 privind
organizarea administrativ-teritoria-
12 este stabilit prin Legea nr. 1078
- XV din 24 mai 2002 [21].

Articolul 1 din aceasta din urma
lege prevede ca Legea nr. 764-
XV/2001 se pune in aplicare de la
data fixarii alegerilor locale, dar nu
mai tarziu de 23 martie 2003.
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Dupa intrarea in vigoare a Con-
stitutiei din 1994 si pand in pre-
zent, prin afluxul de legi privind
organizarea administrativ-teritoria-
13, delimitarea si organizarea admi-
nistrativa a teritoriului Republicii
Moldova a suferit o serie de modi-
ficari, mai ales in randul unitatilor
teritoriale de nivelul II, in functie
de fluctuatia opiniei legiuitoru-
Iui moldovean intre doua tendinte
conturate in viata publicd din R.
Moldova.

Prima tendinta este dominata de
ideea concentrarii unui mare apa-
rat administrativ birocratic Tn mici
unitati administrativ-teritoriale, al-
catuite pe de o parte din unitati de
baza: satele (comunele) si orasele
(municipiile), iar pe de altd par-
te dintr-un numar mare de unitati
teritoriale intermediare - raioane-
le, de creatiune sovietica. Aceasta
forma arhitecturald a teritoriului R.
Moldova, apropiatd mai degraba
cu spiritul centralizarii administra-
tive, a fost conceputa si adoptata
in functie de necesitatile regimului
comunist incd din perioada sovie-
ticd. Conform tezelor comuniste,
sistemul sovietic de administrare
se identifica cu un sistem de admi-
nistrare prin comanda, care era ori-
entat spre o centralizare excesiva a
puterii de stat. Principiul de orga-
nizare politica si statala care statea
la baza regimului comunist era aga-
zisul centralism democratic [22, p.
385], care permitea formal inde-
pendenta si initiativa organelor lo-
cale ale puterii, dar care 1n realitate
se manifesta printr-o centralizare a
puterii de stat, ce se afla In mainile
unicului partid politic existent, cel
comunist.

In literatura juridica sovietica
se afirma cd alegerile Sovietelor de
deputati erau democratice, intrucat
candidaturile pentru alegerile de
deputati erau propuse de catre or-
ganizatii: sindicale, comsomoliste
(UTC-iste), ale cooperatiei, alte
organizatii obstesti prin interme-
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diul organelor raionale, orasenesti,
raionale din orase, 1n frunte cu par-
tidul comunist.

In consecint, numarul mare de
structuri  administrativ-teritoriale
reprezenta rezultatul uniformizarii
si supracentralizarii specifice siste-
mului sovietic [23, p. 385].

Cu toate ca Constitutia din
1994 consacra principiul autono-
miei locale in articolul 109, ceea
ce ITnseamna implicit recunoasterea
existentei organizarii descentraliza-
te pe baza criteriului teritorial [24,
p. 13], Legea nr. 306 - XIII/1994
cu modificarile ulterioare (abroga-
ta) prevede aceeasi structura orga-
nizatorica a teritoriului mostenita
de la imperiul sovietic si conceputa
conform principiului centralismu-
lui democratic. Cert este ca si noua
Lege nr. 764 — XV/2001, ale carei
dispozitii au fost aplicabile dupa
23 martie 2003 (potrivit Legii nr.
1078 -XV/2002), reflecta aceeasi
organizare administrativa a terito-
riului R. Moldova care a existat n
perioada in care aceasta facea parte
din URSS.

In ceea ce ne priveste, conside-
ram ca stabilirea de catre cele doud
legi a unei organizari administrativ-
teritoriale, alcatuitd dintr-un numar
excesiv de unitati intermediare (ra-
ioanele), constituie o frand pentru
o administratie moderna spre care
tinde Republica Moldova. Aceasta
pentru cd numarul excesiv de uni-
tati teritoriale intermediare nu da
unda verde implementarii principi-
ilor de eficienta si eficacitate nece-
sare la Indeplinirea sarcinilor atri-
buite autonomiei locale. Mai mult
decat atdt, menirea organizarii ad-
ministrativ-teritoriale, reflectatd in
cele doua legi, a fost conceputa in
secolul trecut 1n vederea asigurarii
eficientei dominatiei partidului co-
munist. Or, caracterul constitutio-
nal de stat, de drept si democratic
al R. Moldova, care presupune plu-
ralismul politic i respectarea drep-
turilor omului, este incompatibil cu

ideea de a se instaura, prin orice
mijloace, pozitia dominantd a unui
partid politic.

In sprijinul acestei consideratii
este semnificativa opinia dlui Cor-
neliu Liviu Popescu, care sublinia-
za ca tendinta, ca necesitate obiec-
tiva, este de a mari dimensiunile
unitatilor administrativ-teritoriale,
asigurandu-le o fortd sporita, atat
in vederea eficientei activitatii ad-
ministrative, cat si ca factor de dez-
voltare a autonomiei locale, factor
de democratie [25, p. 40].

In acest context, se poate subli-
nia si opinia avansata de unii autori
in literatura juridica din Republica
Moldova, care considera ca reforma
administrativ-teritoriala in R. Mol-
dova dupa 1994 n-a facilitat ten-
dinta spre progres, deoarece nu este
avantajoasd pentru economia repu-
blicii, nu corespunde unui sistem
efectiv de administrare. Referin-
du-se la Legea nr. 306 -XI11/1994,
autorul Tudor Deliu subliniaza, in
continuare, ca ,,fardmifarea” repu-
blicii in unitati administrative mici
complicd implementarea autono-
miei locale, ,,descentralizarii” [26,
p. 22].

A doua tendinta este dominata
de ideea unei apropieri de traditia
istorica si de o administratie cat mai
rationala si eficientd prin minimali-
zarea numarului functionarilor ad-
ministrativi si largirea dimensiuni-
lor unitatilor teritoriale atat a celor
de baza, cat si revenirea la unitatile
intermediare istorice —judetele [27,
p. 200 si urm.], cu dimensiuni mai
vaste decat raioanele.

Aceastd idee a fost reflecta-
ta In dispozitiile Legii nr. 191 -
XIV/1998 cu modificarile ulterioa-
re (abrogatd). Organizarea adminis-
trativa 1n judete, oragse (municipii)
si sate (comune) instituitd de Legea
nr. 191 - XIV/1998, in opinia noas-
tra, este de naturd sa asigure mult
mai eficient indeplinirea sarcinilor
atribuite de catre stat administratiei
publice locale in unitatile adminis-
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trativ-teritoriale de ambele nivele,
decat cele doua legi mai sus men-
tionate. Aceasta pentru ca largeste
tentiale economice si socio-cultu-
rale In conditii mai dezvoltate in
centrele administrative din aceste
unitati.

Pe de alta parte, in lumina dis-
pozitiilor Legii nr. 191 - XIV/1998
cu modificarile ulterioare (abroga-
ta), colectivitatile locale de nivelul
doi, din perspectiva europeana, co-
respund ca dimensiuni si capacita-
te cu colectivitati teritoriale simi-
lare lor din unele state din Europa,
asigurandu-se competitivitatea lor
[28, p. 294].

Bundoard, judetele din Roma-
nia, regiunile din Ucraina, distric-
tele din Danemarca, districtele din
Portugalia, precum si intr-o serie
de alte state unde sunt astfel de co-
lectivitati locale, faciliteaza inche-
ierea unor acorduri de cooperare
transfrontalierd a acestora, potrivit
Conventiei-cadru europene asupra
cooperarii transfrontaliere a colec-
tivitatilor sau autoritatilor teritori-
ale, adoptate la Madrid si semnate
la 21 mai 1980 [29] si potrivit Pro-
tocolului aditional al Conventiei-
cadru europene asupra cooperarii
transfrontaliere ale colectivitatilor
sau autoritatilor teritoriale semnate
la Strasbourg la 9 noiembrie 1995
de catre statele membre ale Consi-
liului Europei. Or, legiuitorul n-a ti-
nut seama de acest aspect important
in momentul revenirii la raioane
prin noua Lege nr. 764 - XV/2001,
a carei aplicare a fost stabilitd de
Legea nr. 1078 - XV/2002.

De altfel, in contradictie cu or-
ganizarea tarii pe raioane, practica
europeand a cooperarii transfron-
taliere s-a conturat si in Republica
Moldova. La 22 septembrie 2000
in municipiul Botosani, Romania,
s-a semnat Acordul privind crearea
Euroregiunii ,,Prutul de Sus” care
cuprinde judetele Balti si Edinet
din R. Moldova (iar nu anumite
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raioane), judetele Suceava si Boto-
sani din Romania si regiunea Cer-
nauti din Ucraina [30], totodata s-a
pus bazele Euroregiunii ,,Dundrea
de Jos”, care cuprinde judetul Ca-
hul din R. Moldova, judetul Galati
din Romania si regiunea Odessa
din Ucraina.

In legatura cu statutul juridic
special si organizarea teritoriala
a unitatii administrativ-teritoriale
a Gagauziei sunt necesare cateva
precizari.

Existd o prevedere consacrata
de legiuitor in preambulul Legii
nr. 344 — XII1/1995, care este in
contradictie cu litera si spiritul
Constitutiei R. Moldova din 1994,
si anume, sintagma de ,, popor ga-
gauz putin numeros”. Aceasta sin-
tagmd, presupune existenta unei
componente in sanul poporului R.
Moldova, care, potrivit art. 1 alin.
(4) din Legea nr. 344 — X11/1995,
are dreptul la autodeterminare ex-
terna, in cazul schimbarii statutului
R. Moldova ca stat independent.

Aceastd conceptie, Inscrisa
de legiuitor in Legea nr. 344 —
XII1/1995, este diametral opusa
cu principiul unitatii poporului R.
Moldova consacrat de articolul 10
al Constitutiei din 1994, potrivit
caruia: statul are ca fundament uni-
tatea poporului R. Moldova; pre-
cum si principiul indivizibilitatii R.
Moldova prevazut la articolul 1 din
Constitutie.

De fapt, indivizibilitatea Repu-
blicii este un atribut al suveranitatii
ei, care, potrivit art. 2 alin. (1) din
Constitutie, apartine poporului R.
Moldova, iar la alin. (2) al acelu-
iasi articol se stipuleaza ca ,,nici o
persoand particulara, nici o parte
din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o alta forma-
tiune obsteasca nu poate exercita
puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constitu-
ie cea mai grava crimd impotriva
poporului”.

Prin urmare, conceptul juridic

4

de ,,popor gagauz putin numeros”
folosit de legiuitor nu are valoare
constitutionala. De fapt, el nu are
nici valoare doctrinala.

In acest sens, doctrina juridica
s-a pronuntat ca o conceptie pri-
vind recunoasterea grupurilor etni-
ce si minoritare ca subiect de drept
international nu s-a impus nici in
gandirea teoretica si nici in practi-
ca conventionald a statelor [31, p.
234].

O alta problema se pune in le-
gaturd cu legea locala nr. 1 - II din
12 august 1995 cu privire la orga-
nizarea administrativa a unitatii
teritoriale Gagauzia, adoptata de
Adunarea Populara a Gagauziei.
in opinia noastra, acest act poate fi
considerat ca act administrativ ine-
xistent [32, p. 65].

Asa cum rezultd din notiunea
de lege locala, la prima vedere s-ar
parea ca suntem in prezenta unui
act normativ care are fortd juridica
a unei legi adoptate de Parlament,
dar care este obligatorie numai pe
teritoriul Gagauziei. Insd aceastd
teza contravine cu litera §i spiritul
Constitutiei din 1994. Aceasta pen-
tru ca, potrivit art. 72 lit. f) din Con-
stitutia R. Moldova, organizarea
administratiei locale a teritoriului,
precum si regimul general privind
autonomia locala se reglementeaza
prin lege organica. Legile organice,
precum si cele constitutionale si
cele ordinare, potrivit Constitutiei
R. Moldova, sunt adoptate exclusiv
de catre Parlamentul R. Moldova,
care, potrivit art. 60 alin. (1) din
Constitutie, este organul suprem al
poporului R. Moldova si unica au-
toritate legiuitoare.

De aici rezulta ca legea locala
nr. 1 - 11/1995 a fost emisa cu ne-
respectarea vaditd a dispozitiilor
constitutionale mai sus mentionate,
fapt ce determind inexistenta sa.

Pe marginea organizarii teritori-
ale a Gagauziei, Maria Gh. Orlov
aratd ca doar statul (prin interme-
diul organului reprezentativ su-
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prem - Parlamentul), detine mono-
polul organizarii, reorganizarii si
modernizarii structurii sale admi-
nistrative [33, p. 64].

Aceastd deficientd in legatura
cu organizarea teritorialda a Gaga-
uziei este cauzatd si de ambigui-
tatea unor termeni folosifi de art.
12 punct 3 lit. a) din legea privind
statutul juridic special al Gagauzi-
ei nr. 344 - XIII din 23 decembrie
1994, care prevede ca solutionarea,
in conditiile legii, a problemelor
organizarii teritoriale a Gagauziei,
stabilirea si modificarea categoriei
localitatilor, a hotarelor raioanelor,
oraselor si satelor, denumirilor lor,
tine de competenta Adunarii Popu-
lare a Gagauziei.

Insa, daci examinim intreg
articolul 12 din legea nr. 344 -
X111/1994, observam ca el creio-
neazd domeniile de reglementare
ce tin de competenta Adunarii Po-
pulare a Gagauziei. Aceste domenii
nu sunt altele decat cele ce tin de
interesele locale ale Gagauziei si
reprezintd obiectul de reglementare
ale asa-ziselor legi locale.

Coreland art. 12 cu art. 2 din
aceeasi lege care prevede ca Ga-
gauzia este administrata in temeiul
Constitutiei Republicii Moldova, a
prezentei legi si a altor legi ale R.
Moldova (cu exceptiile prevazute
de prezenta lege), Regulamentul
Gagauziei si actele normative ale
Adunarii Populare (Halk Toplusu)
a Gagauziei, care nu vin in contra-
dictie cu Constitutia si legislatia R.
Moldova, reglementeazd domenii-
le si interesele locale ale Gagauziei
prevazute la art. 12 si nu trebuie sa
vind in contradictie cu Constitutia
R. Moldova si legile in vigoare, ci
ele trebuie sa se conformeze lor.
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